Celkové dospélo GR REGIO?° ve své vyroéni zpravé o €innosti k zavéru,
Ze navzdory vysledkim kontrol a oprav, které jiz byly na drovni ¢lenskych stat(
provedeny, zlstava ve schvalenych ucetnich zavérkach EFRR/FS za rok 2024 vyznamna
(materialni) mira neopravnénych vydajd. GR EMPL?® dospélo ke stejnému zavéru
i v pripadé ESF/YEl a FEAD. Jak jsme uvedli v nasem prezkumu ramce pro ziskavani
jistoty v oblasti soudrznosti, domnivame se, Ze mira chyb, kterou Komise uvadi,
je podhodnocenad, ackoli Komise souhlasi s nasim celkovym zavérem, Ze vydaje na
soudrznost jsou vyznamné (materidlné) zatizeny chybami. Rozdil mezi nasi mirou chyb
a mirou chyb vypoctenou Komisi je popsan v kapitole 1 (bod 1.36).

Uzavérka programovych obdobi 2007-2013 a 2014-2020

Lh{ta, ve které mély clenské staty predloZit dokumenty k uzavérce obdobi
2007-2013, byla stanovena na 31. bfezna 2017, i kdyZ byla opakované prodluzovana.
Stav ke konci roku 2024:

GR REGIO plIné uzavielo 282 z 322 operaénich programa, co? je pouze o t¥i vice
nez v roce 2023. Zbyvajicich 40 operacnich program( pro programové obdobi
2007-2013 je predbéiné uzavreno.

GR EMPL uzavrelo 101 ze 118 operacnich program( a predbézné uzavrelo

15 operacnich programd. Stale jsou otevieny pouze dva rumunské programy ESF.
Komise ve své vyrocni zpravé o ¢innosti uvadi, Ze tyto dva programy predbézné
uzavre v roce 2025.

V pfipadé 40 predbéiné uzavienych programt GR REGIO a 15 predbéiné
uzavienych program@ GR EMPL Komise souhlasila s ¢aste¢nou platbou p¥i uzavérce,
ktera bude hradit pouze nesporné ¢astky. Zadrzela veskeré vydaje, které byly zatizeny
moznymi nesrovnalostmi nebo probihajicimi vySetfovanimi na vnitrostatni Urovni nebo
na Urovni EU. Vétsina téchto predbézné uzavienych programi je stale predmétem
probihajicich fizeni na vnitrostatni drovni, coz ma za nasledek zdlouhavy proces
uzavirdni a ztéZuje predvidani data Uplného uzavieni. Vzhledem k pomalému pribéhu
se zvysuje riziko prekryvani s uzaviranim OP na programové obdobi 2014-2020,
coz mlze vést k dalSim zpozdénim.

25 \lyroéni zprava o ¢innosti GR REGIO za rok 2024, s. 9.

%6 \lyroéni zprava o &innosti GR EMPL za rok 2024, s. 8.
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Uvod

3.1, v této kapitole predkladame sva zjisténi tykajici se okruhu 4 viceletého
finanéniho rémce (VFR) ,,Migrace a sprdva hranic” a okruhu 5 ,Bezpecnost a obrana“.
Pfehled hlavnich ¢innosti a vydaju v ramci tohoto okruhu v roce 2024 je uveden na
obrdzku 8.1 a na obrdzku 8.2.

Obrazek 8.1 — Platby a kontrolovany zakladni soubor — Migrace a sprava
hranic

Migrace a sprava hranic
3,4 miliardy EUR (1,8 % vydaju z rozpoctu EU)

(vmld. EUR)
Platby za rok 2024 a jejich rozdéleni podle fondii

Azylovy, migracni
aintegrac¢nifond (AMIF)
1,4 (40,1 %)

Decentralizované agentury (*)
1,3(37,7 %)

Fond pro integrovanou
spravu hranic (IBMF)
0,8 (22,2 %)

Kontrolovany zakladni soubor za rok 2024 ve srovnani s platbami

Platby - celkem 3,4

Prabézné a konecné platby: 0,1

Platby pfedbézného financovani: 3,3

Kontrolovany zdkladni soubor - celkem 2,5

Prabézné a konecné platby: 0,1

Zuctovani pfedbézného financovani: 1,5 Vydaje ve sdileném fizeni pfijaté Komisi: 0,9

(*) O platbach decentralizovanym agenturdm informujeme samostatné v nasi vyrocni zpravé EU
o agenturach.

Zdroj: EUD na zakladé Gdajt z konsolidované tcetni zévérky EU za rok 2024.



Obrazek 8.2 — Platby a kontrolovany zakladni soubor — Bezpecnost a

obrana

Bezpecnost a obrana
2,1 miliardy EUR (1,1 % vydajti z rozpoctu EU)

Platby za rok 2024 a jejich rozdéleni podle fondu (vmid. EUR)

a vydajové oblasti
Vojenska mobilita
Evropsky obranny fond 0,3 (15,9 %)

0,8 (36,9 %)

Obranné nastroje a bezpecna
konektivita Unie
0,3 (13,3 %)

Decentralizované agentury (¥)

0,
Fond pro vnitini bezpec¢nost (ISF) 03 (12,1 %)

0,2 (9,9 %)
Jadernd bezpeénost, vyfazovani jadernych
zafizeni z provozu a jiné

Kontrolovany zakladni soubor za rok 2024 0,3(11,9%)
ve srovnani s platbami

Platby - celkem 2,1

Prabézné a konecné platby: 0,3
Platby predbézného financovani: 1,8

Kontrolovany zdkladni soubor - celkem 1,0

Zuctovani predbézného financovani: 0,6

Priibézné a konec¢né platby: 0,3

(*) O platbach decentralizovanym agenturam informujeme samostatné v nasi vyrocni zpravé EU
o agenturach.

Zdroj: EUD na zékladé Gdajt z konsolidované Géetni zavérky EU za rok 2024.



Migrace a sprava hranic

Okruh 4 viceletého financniho rdmce na obdobi 2021-2027 zahrnuje oblasti
politiky tykajici se migrace a spravy hranic. Podrobnosti jsou uvedeny na obrdzku 8.1.
Znacna ¢ast vydajl v tomto okruhu v roce 2024 se stale tykala dokoncovani projektu
a programu zbyvajicich z VFR na obdobi 2014-2020 v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti
Azylového, migracniho a integracniho fondu' (AMIF) a Fondu pro vnitini
bezpecénost — nastroj hranice a viza? (ISF-BV). U téchto fondd nyni probihd uzavérka a
ve VFR na obdobi 2021-2027 byly nahrazeny novym fondem AMIF® a Ndstrojem pro
finanéni podporu sprdvy hranic a vizové politiky* (BMVI), ktery je souéasti Fondu pro
integrovanou sprdvu hranic (IBMF).

Dalsi vyznamnou vydajovou oblasti okruhu 4 je financovani decentralizovanych
agentur (Evropské agentury pro pohranicni a pobrezni straz (Frontex), Agentury
Evropské unie pro otazky azylu (EUAA) a Agentury Evropské unie pro provozni fizeni
rozsahlych informacnich systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA)).

Nafizeni (EU) ¢. 516/2014, kterym se zfizuje Azylovy, migrac¢ni a integrac¢ni fond.

2 Nafizeni (EU) €. 515/2014, kterym se jako soucast Fondu pro vnitiéni bezpeénost zfizuje
nastroj pro finan¢ni podporu v oblasti vnéjsich hranic a viz.

Nafizeni (EU) 2021/1147, kterym se zfizuje Azylovy, migracni a integracni fond.

*  Nafizeni (EU) 2021/1148, kterym se jako soudast Fondu pro integrovanou spravu hranic
zfizuje Nastroj pro financni podporu sprdvy hranic a vizové politiky.


https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1148

Bezpecnost a obrana

Okruh 5 je ve VFR na obdobi 2021-2027 zaméren na bezpecnost a obranu.
Podrobnosti jsou uvedeny na obrdzku 8.2. Slozka ,bezpecnost” zahrnuje financovani
z Fondu pro vnitfni bezpeénost (ISF) na obdobi 2021-2027° a dokonéeni projekt(
a programu financovanych z Fondu pro vnitini bezpecnost — policie (ISF-P) na obdobi
2014-2020°, na néZ v roce 2024 pfipadala znaéna ¢ast vydaju v této oblasti. Do této
slozky patfi také financovani vyrazovani jadernych zafizeni z provozu v Bulharsku,
Litvé a na Slovensku a financovani decentralizovanych agentur EU v oblasti bezpecnosti
(Agentury Evropské unie pro drogy (EUDA, do 1. Cervence 2024 Evropské monitorovaci
centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA)), Agentury Evropské unie pro
spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a Agentury Evropské unie pro
vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL)). Slozka ,,obrana“ zahrnuje
Evropsky program rozvoje obranného priimyslu (EDIDP)’ a Evropsky obranny fond?,
které podporuji kooperativni obranné projekty ve vsech fazich vyzkumu a vyvoje a jsou
Fizeny Generalnim Feditelstvim Komise pro obranny primys| a vesmir (GR DEFIS).
Ze slozky se rovnéz podporuje vojenska mobilita prostiednictvim zvlastniho rozpoctu
v ramci Ndstroje pro propojeni Evropy®, ktery se tyka pFizpUsobovani transevropské
dopravni sité pro ucely civilné-vojenského dvojiho uziti. V ramci Evropského obranného
fondu jsou rovnéz financovany konkrétni projekty tykajici se vojenské mobility.

Provadéni programu ve sdileném fizeni

Rizeni vétsiny prostiedkd z fondd AMIF a ISF na obdobi 2014-2020 a vétsiny
financnich prostredk( z AMIF, BMVI a ISF na obdobi 2021-2027 sdileji ¢lenské staty
(nebo &tyfi zemé pFidruzené k Schengenu: Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko)
s Generalnim feditelstvim Komise pro migraci a vnitini véci (GR HOME). V obdobi
2021-2027 spravuje veskeré financovani pro Lichtenstejnsko Komise v pfimém fizeni.
V ramci tohoto typu fizeni provadéji ¢lenské staty viceleté programy, které schvalila
Komise.

Nafizeni (EU) 2021/1149, kterym se zfizuje Fond pro vnitfni bezpecnost.

Nafizeni (EU) ¢. 513/2014, kterym se jako soucast Fondu pro vnitfni bezpecnost zfizuje
nastroj pro finanéni podporu policejni spoluprace, predchazeni trestné ¢innosti, boje proti
trestné Cinnosti a reseni krizi.

Nafizeni (EU) 2018/1092, kterym se zfizuje Evropsky program rozvoje obranného priimyslu.
Naftizeni (EU) 2021/697, kterym se zfizuje Evropsky obranny fond.

Nafizeni (EU) 2021/1153, kterym se zfizuje Nastroj pro propojeni Evropy.


https://www.euda.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1149
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32014R0513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0697
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1153

Informace o provadéni programi AMIF a ISF na obdobi 2021-2027 v rdmci
sdileného fizeni jsou uvedeny v bodé 2.16. Clenské staty v kumulativnim vyjadieni od
roku 2020 zintenzivnily provadéni program( na obdobi 2014-2020, protoze
financovéni na obdobi 2014-2020 muselo byt vynaloZeno do ¢ervna 2024'° a koneéna
Ucetni zavérka musela byt predlozena do 31. prosince 2024. Pred prijetim konec¢né
Ucetni zavérky Komisi viak jeSté zbyvalo schvdlit vyznamnou (materialni) financni
¢astku (12 %, tj. 528 milion( EUR, v pfipadé AMIF a 16 %, tj. 505 milion( EUR, v pfipadé
ISF). Shrnuti vykazanych vydaj(, o jejichz thradu ¢lenské staty pozadaly Komisi od
zaCatku programového obdobi 2014-2020, je uvedeno na obrdzku 8.3.

10" Nafizeni (EU) 2022/585, kterym se méni nafizeni (EU) &. 514/2014, ¢. 516/2014 a
2021/1147.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R0585

Obrazek 8.3 — Pokrok programti AMIF a ISF v ramci sdileného Fizeni na
obdobi 2014-2020
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(*) Clenské staty obecné vykazuji Komisi vydaje z AMIF/ISF ke schvaleni v roce nasledujicim
po jejich vzniku. V uéetni zavérce Komise za rok 2024 jsou tedy zauctovany vydaje vzniklé ¢lenskym
statim v roce 2023.

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise (programy a rozhodnuti o schvaleni do konce roku 2024).



Za rok 2024 jsme pro okruhy 4 a 5 VFR uplatnili koncepci a metody auditu

uvedené v priloze 1.1, pricemz jsme zohlednili vysledky nasich auditi souladu

s pfedpisy u agentur. Provérovali jsme vzorek 23 operaci, které prispély k nasemu

celkovému prohldseni o vérohodnosti. Tento vzorek vSak neni pro vydaje v ramci

téchto okruh( viceletého finan¢niho ramce reprezentativni, a proto ndm neumoznuje

odhadnout miru chyb v téchto okruzich. Vzorek se sklada z:

a) 12 operaci v ramci sdileného Fizeni s lenskymi staty — Francii, Italii, Litvou,
Portugalskem a Svédskem pro okruh 4 VFR a Polskem pro okruh 5 VFR;

b) sedmioperaci v rdmci pfimého rizeni Komise (Ctyfi z okruhu 4 VFR a tfi z okruhu
5 VFR),

c) Ctyr operaci v ramci neprfimého fizeni (dvé z okruhu 4 VFR a dvé z okruhu 5 VFR),

Rovnéz jsme provérovali vybrané kontrolni systémy, a to tak, Ze jsme
prezkoumali:

a) vyrocni kontrolni zpravy narodnich auditnich organt za rok 2023 pro AMIF
(Némecko, Finsko a Svédsko) a BMVI (Chorvatsko, Litva a Finsko) v ramci VFR na
obdobi 2021-2027;

b) préci vykonanou témito auditnimi organy na rocni ucetni zavérce ¢lenskych stat(

za rok 2023 pro AMIF nebo BMVI v souvislosti s jejich vyroky auditora
poskytnutymi Komisi. Posuzovali jsme, zda tyto auditni organy**:

i)  zavedly odpovidajici postupy pro vydavani spolehlivych vyrok( auditora
a auditnich zpray;

ii) pouZily vhodnou metodiku vybéru vzork(;

iii) vybraly do vzorku dostate¢ny pocet operaci, ktery jim umoznil dospét
k zavéru o celém zakladnim souboru;

iv) spravné vypocitaly miru chyb.

Dale jsme provérovali spravnost informaci uvedenych ve vyrocni zpravé

o &innosti GR HOME a poté za¢lenénych do vyroéni zprdvy Komise o fizeni a vykonnosti.

1 Jak stanovi nafizeni Komise (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060

Spravnost operaci

Ze 23 operaci, které jsme kontrolovali, bylo osm zatizeno chybami. Vycislili
jsme tii z téchto chyb, které mély financ¢ni dopad na ¢astky Uctované na vrub rozpoctu
EU. Tyto chyby se tykaly vydaju, které nevznikly v provadécim obdobi, chybéjicich
zakladnich podklad( a jinych typ nezpUsobilych vydaja. Priklad chyb, které jsme
vycislili, je uveden v ramecku 8.1.

Ramecek 8.1
Vydaje, které nevznikly v provadécim obdobi

Kontrolovali jsme jeden projekt presidleni financovany z AMIF provadény v rdmci
sdileného tizeni s Portugalskem. Projekt byl realizovan od ¢ervence 2021 do

zari 2023. Poskytoval pfimou pravni a socialni podporu i pokyny tykajici se
odborné pripravy a zaméstnanosti uprchlikim usidlenym v Portugalsku. Zaméroval
se na potreby presidlenych skupin a jejich dlouhodobou integraci a autonomii v
ramci portugalské spolecnosti, pficemz zvlastni pozornost byla vénovana
programUm vyuky portugalstiny.

Upozornili jsme, Ze vykaz nakladd zahrnoval fakturu za nakup elektriny, jejiz
soucasti byly i dodavky elektfiny nespadajici do provadéciho obdobi.

3,7 % souvisejicich projektovych nakladl tedy povazujeme za nezpUsobilé vydaje.

Rovnéz jsme zjistili sedm pfipadd nesouladu s pravnimi a finan¢nimi
ustanovenimi, které vSak nemély na rozpocet EU Zadny finan¢ni dopad. Tyto pripady
se tykaly napfiklad nedostatk( v fizenich o udéleni grantt, monitorovani projektd,
situaci, kdy financovani EU nebylo plné vyuZito k zamyslenému ucelu, a nedostatkt
v postupech zadavani verejnych zakazek. Pfiklady zjiSténych chyb jsou uvedeny
v ramecku 8.2.

Ramecek 8.2

Nedostatky v fizenich o udéleni grantu

Kontrolovali jsme Ctyfi oteviené vyzvy k predkladdni navrh v rdmci sdileného
fizeni pro ISF hranice a AMIF ve Francii a Portugalsku. Podminkou francouzské
vyzvy bylo, aby ndvrhy posilovaly bezpecnost na vnéjsich hranicich EU. Portugalska
vyzva vyzadovala sluzby k usnadnéni integrace statnich prislusnik( tfetich zemi.



Ve pripadé Francie jsme zjistili, Ze Zadatelé o grant nebyli fadné informovani o
procesu hodnoceni. Nebyly zverejnény dulezZité informace o metodice hodnoceni,
jako napfriklad prahy a rlizné vahy uplatfiované na jednotliva kritéria.

V pripadé Portugalska jsme zjistili, Ze metodika bodového hodnoceni
neumoznovala dostate¢nou diferenciaci projekt( podle zasluh, nebot bylo mozné
udélit pouze 1 bod, 3 body nebo 5 bodu. 19 projektovych zadosti tak ziskalo
naprosto stejné hodnoceni a poradi. Vzhledem k tomu, Ze nebyly k dispozici
dostatecné financni prostfedky na financovani viech projekt(, byla délici ¢ara

pro poskytnuti financovani uréena poradim, v jakém byly Zadosti obdrzeny, a nikoli
uplatnénim spolehlivych kritérii pro rozliSovani projekt’ na zakladé kvality

jejich navrh.

Financni prostiredky EU nejsou plné vyuzity k zamyslenému tcelu

Kontrolovali jsme jeden projekt financovany z ISF — hranice provadény v ramci
sdileného tizeni s Francii. Projekt byl realizovan od ledna 2019 do prosince 2021.
Jednalo se o studie proveditelnosti a projektové studie, jejimz cilem bylo zaclenit
zvlastni sledovaci zarizeni do konkrétniho typu letadla, které ma byt pouzivano
vyhradné ke zvyseni bezpecnosti vnéjsich hranic EU (schengensky prostor).

Kvali zpozdénim byla nasledna instalace zarizeni financovana prostrednictvim
souvisejiciho projektu BMVI (2021-2027). Oba projekty byly nicméné koncipovany
jako jedna investice, a probéhlo tedy jedno vybérové fizeni na dodavatele jak
projektové studie, tak instalace.

Zjistili jsme, Ze nékdy byla takto vybavena letadla nasazovana mimo schengensky
prostor, coz bylo v rozporu s legislativnimi a smluvnimi poZadavky nastroje ISF,
které stanovi, Ze tyto projekty musi prispivat k vnitini bezpecnosti hranic EU.
Podle informaci poskytnutych francouzskymi organy pripadala na nasazeni

v schengenském prostoru témér tretina doby letu.

Francouzské organy vsak neposkytly Zadné podkladové dikazni informace
odUvodnujici nasazeni, a projekt je tedy zatizen nevycislitelnou chybou.

Zjistili jsme také, Ze dvé operace v nasSem vzorku neodpovidaly zasadé
rfadného financniho fizeni, i kdyz nebyly zatizeny chybami souvisejicimi se spravnosti.
Tykaly se nedostate¢né ochrany vybaveni financovaného z prostiedkd EU a uhrady
dané z pridané hodnoty verejnym subjektim nad ramec vzniklych nakladd, cozZ je
v rozporu s pokyny Komise. Priklad chyb, které jsme zjistili, je uveden v ramecku 8.3.



Ramecek 8.3
Nedostatecna ochrana vybaveni financovaného EU

Kontrolovali jsme projekt AMIF v rdmci pfimého Fizeni v Recku, ktery se tykal
poskytovani ubytovacich zarizeni v feckych migracnich hotspotech. Maximalni
zpusobilé vydaje ¢ini 276 miliont EUR a probihajici projekt provadi odpovédny
fecky organ. Nase operace se tykala treti pribéZné platby ve vysi 52,9 milionu EUR.
V Fijnu 2024 jsme provedli navstévy zafizeni na misté na ostrovech Samos a Kos.

Zjistili jsme, Ze béhem prvnich dvou let provozu doslo k podstatnému poskozeni
zakladniho vybaveni (napt. ndbytku a vybaveni). ProtipoZarni vybaveni bylo navic
premisténo ze plvodné planovanych mist v ramci zafizeni na misto, kde bude jeho
vyuZziti — vznikne-li takovato potfeba — ztiZzeno, jak je uvedeno nize.

. |

Zdroj: kontroly projektu na misté provadéné EUD.




Nékteré mezindrodni organizace omezily nas pfistup k dokumentaci
a umoznily pouze ¢asové omezeny elektronicky pfistup v modu pouze k prohlizeni,
aniz by ndm dokumentaci predaly. Domnivaly se, Ze jejich smluvni ujednani s Komisi
jim takovy postup umoznuji. To nam komplikovalo planovani, provadéni a kontrolu
kvality auditu. Clanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie ddva Evropskému
Ucetnimu dvoru prdvo pfistupu k veskerym dokumentlim a informacim, jezZ k realizaci
svého ukolu potrebuje. Obdobné pripominky jsme uvedli jiz dfive v nasich vyrocnich
zpravach'? a ve stanovisku 10/2018*3. Prostor pro vlastni interpretaci naseho prava na
pristup k dokumentim, ktery vede k protipravnim obstrukcim nasi moznosti provést
audit, vypovida o vagnosti smluvnich ujednani. Po provedeni auditni prace a pred
uzavérkou auditu ndm vSechny mezindrodni organizace s vyjimkou jedné nakonec
umoznily poZzadované dokumenty stahnout, ale ucinily tak vyhradné dobrovolné
a v ramci pilotniho projektu. NepovaZzujeme proto tento problém za ucinné vyreseny.

12 yyroéni zprava za rok 2023, bod 9.17, a vyro&ni zpravy o evropskych rozvojovych fondech

za roky 2018, 2020 a 2023.

13 Stanovisko 10/2018 k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje

nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci, bod 18.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E287&qid=1745337901784
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=48483
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AA0010&qid=1745338727143

Provérka prvkul vnitfnich kontrolnich
systému

Clenské staty predlozily své prvni narodni roéni Géetni zavérky program
AMIF a BMVI na obdobi 2021-2027 v roce 2024.

Pét auditnich organu, které jsme provérovali, vypracovalo a zavedlo
podrobné a dostatecné kvalitni postupy, které jim umoziuji informovat ve vyrocni
kontrolni zpravé o své praci. Zjistili jsme vsak, Ze finsky auditni organ neprovedl|
u vydajl vykadzanych (pausdlni ¢dstky) v rocni Ucetni zavérce AMIF zadné audity
operaci. PrestoZze Komise si byla této skutecnosti védoma, ptijala stanovisko auditniho
organu a vyplatila konecny zUstatek bez fizeni o spornych otazkach. Zjistili jsme také,
Ze Svédsky auditni organ neproved| v kontrolovaném finan¢nim obdobi Zadnou auditni
praci u systém. Pfestoze oba auditni organy vydaly vyroky auditora bez vyhrad,
nebyly soucasti téchto vyrokl podporeny dostate¢nou auditni praci, ¢imz vznika riziko
omezeni miry poskytované jistoty.

Vybrali jsme 14 auditnich spist tychZ péti auditnich organ(. Tyto soubory
jsme pouzili ke kontrole jejich podkladové auditni prace, abychom gzjistili, zda se
vztahovala na konkrétni klicové pozadavky'“. Podle nasich celkovych zjisténi vychazely
auditni organy ve svych zavérech z podrobnych kontrolnich program( a kontrolnich
seznamd. Zjistili jsme vSak nékteré nedostatky, viz priklady v ramecku 8.4.

14 Klitovy pozadavek 12 — pat¥i¢né audity systémd, kliCovy poZadavek 13 — patfi¢né audity
operaci a klicovy pozadavek 15 — patfi¢né postupy pro vyddavani spolehlivého vyroku
auditora a pro pfipravu vyroc¢ni kontrolni zpravy, jak je stanoveno v pfiloze XI nafizeni (EU)
2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060

Ramecek 8.4

Nedostatky v praci auditnich organti

Clensky stat

a fond

Nedostatky

Potencialni dopad

Svédsko AMIF

Neadekvatni dokumentace
kontrol provadénych k ovéreni
souladu vykazanych vydaju

s klicovymi poZadavky na
zpUsobilost.

Riziko neodhaleni
nezpUsobilych vydaja

Po zjisténi chyby v zadavacim
fizeni nebyla uplatnéna zadna
finan¢ni oprava.

Riziko pro presnost
ucetni zavérky

Finsko BMVI
Auditni stopa nebyla Uplna
a pouzité kontrolni seznamy
nebyly aktualni.

Litva BMVI Auditorské standardy pro audit

ucetni zavérky nebyly vhodné.

Riziko pro spolehlivost
vyroku auditniho
organu




Vyrocni zprava o ¢innosti a jiné spravni
mechanismy

Provedli jsme prezkum vyroéni zpravy o ¢innosti GR HOME za rozpoctovy rok
2024. Nase analyza se zaméf¥ila na to, zda GR HOME ve své vyroéni zpravé o &innosti
predlozilo informace o spravnosti v souladu s pokyny Komise a zda dlsledné
uplatnovalo metodiku pro odhad budoucich oprav.

Zjistili jsme, Ze odhady celkovych rizikovych Castek pFi platbé a pfi uzavérce
vypracované GR HOME byly vypocitany a ve vyroéni zpraveé o Fizeni a vykonnosti
vykazany v souladu s interni metodikou. Z celkovych vydajd za rok
2024 (3 507,5 milionu EUR) odhadlo GR HOME celkovou rizikovou ¢astku pfi platbé
na 44,6 milionu EUR (1,3 %) a celkovou rizikovou ¢astku pfi uzavérce na 41 miliont EUR
na zakladé svého odhadu budoucich oprav ve vysi 3,6 milionu EUR.

Generalni feditelka GR HOME uvedla, e md pfiméFenou jistotu o tom,
Ze zdroje vyclenéné na ¢innosti popsané ve vyrocni zpravé o Cinnosti byly pouzity ke
stanovenému Ucelu a v souladu se zasadou radného financniho fizeni, ale vznesla
urcité vyhrady. Vzhledem k tomu, Ze pocet operaci, které provérujeme, predstavuje
jen malou &ast operaci, za né? GR HOME odpovida, nejsme jsme na zakladé své
kontrolni ¢innosti schopni toto tvrzeni potvrdit.



Zaveér a doporuceni

Nase kontrola operaci a systému poukazala na urcité oblasti, které je mozno
zlepsit. Ackoli jsme nekontrolovali dostatecny pocet operaci, abychom mohli u téchto
okruht VRR odhadnout miru chyb (viz bod 8.7), z vysledkd naseho auditu vzhledem
k Cetnosti zjisténych chyb vyplyva, Ze se jedna o oblast s vysokym rizikem. Vysledky
testovani operaci pfispivaji k vypracovani naseho prohldseni o vérohodnosti.

Zjisténi z nasi kontroly opatreni prijatych v navaznosti na dvé doporuceni,
ktera jsme predlozili ve vyroc¢ni zpravé za rok 2021, a jedno doporuceni uvedené ve
vyrocni zpravé za rok 2022 jsou uvedena v piiloze 8.1. Komise realizovala tato
doporuceni ve vsech ohledech.

Na zakladé nasich zjisténi a zavérl za rok 2024 Komisi doporucujeme:

Podniknout dalsi kroky, které zajisti, aby mezinarodni organizace poskytovaly
Ucetnimu dvoru Gplny, neomezeny a véasny pFistup k dokumentaci nezbytné k plnéni
jeho ukolld v souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie. Zejména zajistit,

aby smluvni ujednani s mezindrodnimi organizacemi byla jasna a plné respektovala
pravo EUD obdrzet na jeho z4dost veskeré dokumenty nebo informace nezbytné

k vykonu jeho auditnich funkci.

Cilové datum provedeni: konec roku 2026.



Poskytovat Fidicim orgdnim &lenskych statl v rdmci sdileného fizeni dalsi pokyny
ohledneé jejich povinnosti dodrzovat zasady rovného zachazeni a transparentnosti pfi
provadéni vyzev k predkladani navrh(, aby se tak reSily nedostatky v fizenich

o udélovani grantd.

Cilové datum provedeni: konec roku 2025.

Provést naslednou kontrolu opatfeni k napravé nedostatk( v praci auditnich organa,
pokud se ukaze, ze tyto nedostatky zpochybnuji vyrok auditora bez vyhrad, zavést
nalezita kontrolni opatreni, a sniZit tak riziko nezjisténi nespravnych vydaja.

Cilové datum provedeni: konec roku 2026.



Prilohy

Priloha 8.1 — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na predchozi doporuceni v oblastech
,Migrace a sprava hranic” a ,,Bezpecnost a obrana”

Mira pfijeti: @ pfijato; @ Castecné prijato; ® nepfrijato; O informace nejsou k dispozici.

Rozsah provadéni: v plném rozsahu, ve vétsiné ohledu, v nékterych ohledech, neprovedeno,

() neni mozné vyvodit zavéry nebo jiZ neni relevantni.

Analyza EUD tykajici se pokroku dosazeného pfi provadéni
doporuceni

Doporuéeni EUD Mira pfijeti

Uroven

provedeni Poznamky

Komisi doporucujeme: @ SN Doporuceni bylo provedeno v plném
L. rozsahu.
Doporuceni 1:
., - . .. Komise poskytla k opatifenim Unie
poskytnout dalsi pokyny pfijemcim opatreni e, . " .,
Uni imofadné . <niim lenskvch a mimoradné pomoci pokyny béhem rliznych
2021 nie @ mimoradne pomoci a organtim clenskyc jednani (napfiklad zahajovacich jednani,

jednorazovych technickych jednani,
monitorovacich jednani) s pfijemci, aby tak
splnila ¢ast a) doporuceni tykajici se pravidel
pro zachovani nalezité auditni stopy.







Program H2020 zaznamenal vyrazny pokrok v oblasti zjednoduSeni a harmonizace pravidel
zplsobilosti nakladd veetné pravidel tykajicich se vypoctu osobnich ndkladd. Komise poskytla rozsahlé
pokyny a praktické priklady v ramci anotované vzorové grantové dohody programu H2020. Kromé
toho organizovala iniciativy na zvySovani povédomi tak, Ze ucastnik(im, ktefi se nasledné zucastnili
schlizek zaméfenych na poddvani zprdv, vydala interaktivni dotaznik, a poskytla tak pfislusné
poradenstvi pfizplisobené na miru odpovédim pfijemcl. Komise navic uspofadala webovy seminar,
ktery byl specificky zaméren na poskytovatele osvédceni o financnich vykazech u grant programu
H2020.

Zmény zavedené pravidly programu Horizont Evropa

U programu Horizont Evropa pfijala Komise vzorovou grantovou dohodu pro podniky platnou od
zacatku viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027 a pro podniky vydala komplexni pokyny
pro praktické provadeéni. Tyto pokyny zavadéji zjednodusenou metodu uctovani osobnich naklad(
zaloZenou na vypoctu dennich sazeb, jez nahradi metodiky pouZivané u programu H2020, které jsou
nachylné k chybam. Anotovana vzorova grantova dohoda, ktera tuto vzorovou grantovou dohodu
doplriuje, obsahuje praktické pokyny a ptiklady tykajici se vypoctu osobnich nakladd. Komise v ramci
svych dokumentd obsahujicich pokyny uvadi take
seznam dokumentt, v némz podrobné popisuje fizeni nakladd specifickych pro jednotlivé zemé.

Komise navic usporadala pro program Horizont Evropa fadu webovych seminarl, které jsou
nahravany a je mozné je na vyzadani zhlédnout, a které jsou vénovany pouceni pfijemcl o spravném
vykazovani nakladd vcetné osobnich naklad(, (napr. tzv. Horizon Implementation Days - Dny
provadéni programu Horizont). Kromé toho se uskutecnila fada informacnich dn(l v zemich rozsifovani
Ucasti, jejichZ soucasti byly specializované seminafe o vykazovani naklad(, které vysvétlovaly, jak
efektivné vykazovat osobni ndklady. Pfijemclim se rovnéz doporucuje, aby pro vysvétleni souvisejici
s fizenim grant(, zejména s vypoctem osobnich nakladd, vyuzili informacni servis pro oblast vyzkumu
(Research Enquiry Service). Vsechny vyse uvedené ¢innosti kladou dtiraz na zpQisob, jakym vykazovat
osobni naklady.

V roce 2024 byly zavedeny jednotkové osobni naklady, které vyrazné usnadriuji vykazovani osobnich
nakladd u projektd financovanych z programu Horizont Evropa, nebot denni sazba je stanovena ex
ante na zakladé historickych Udajd pfijemce. Zarover s timto zavedenim byly vydany podrobné
pokyny, které poskytuji komplexni instrukce tykajici se tohoto nového postupu. Dale byla uspofadana
fada webovych seminarl vénovanych tomuto tématu s cilem zajistit diikladné pochopeni a zavedeni
metodiky jednotkovych osobnich nakladd.

Komise bere na védomi skute¢nost, Zze néktefi pfijemci dosud pouzivali metodu vypoctu z programu
Horizont 2020 nebo se nefidili novymi pravidly programu Horizont Evropa (body 5.17 a 5.18). Jak
bylo vysvétleno vyse, Komise kladla a klade dliraz na informovani o novych pravidlech véetné nového
vypoctu dennich sazeb zavedeného v ramci programu Horizont Evropa prostfednictvim vyse
uvedenych webovych seminar a informacnich akci.

Naklady na vyzkumné pracovniky vyslané z jinych organizaci

Pokud jde o priklad chyby v ramecku 5.1, Komise se zjisténim souhlasi. Konstatuje, Ze specificky
ptipad vysilani mezi pfijemci je vyslovné fesen jak v ramci programu H2020, tak v rdmci anotovanych
vzorovych grantovych dohod programu Horizont Evropa.

Dalsi chyby v osobnich nakladech

Komise bere na védomi chyby zjisténé v souvislosti s vykazovanim osobnich naklad( (bod 5.21,

ramecek 5.2). Kromé vySe uvedenych opatfeni Komise pripoming, Ze v souladu se vzorovou grantovou
dohodou programu Horizont Evropa m(iZe orgdn poskytujici grant v pripadé potfeby a v ramci



sledovani provadéni akce pozadat pfijemce o doplriujici informace, které mohou vést k identifikaci
nezplsobilych nakladd, véetné nezplsobilych osobnich nakladd.

Odpovéd na ramecek 5.2

PFiklad pFijemce Zadajiciho o uhradu nékladii za éas, ktery nebyl vénovan prdci na
auditovaném projektu

Komise bere na v&domi, Ze UCetni dvir zjistil, Ze osobni naklady nebyly v souladu s podminkami
zplsobilosti, zejména pokud jde o ¢as straveny na projektu. Komise pfipoming, Ze v anotované
vzorové grantové dohodé programu Horizont Evropa je jasné uvedeno, ze pro vypocet osobnich
nakladd lze pouzit pouze cas straveny na dané akci.

NezpUsobilé jiné pfimé naklady

Komise bere na védomi, Ze EUD zjistil pFipady, kdy pFijemci vykazali jiné pfimé naklady, které
nesplriovaly nékteré z obecnych podminek zplsobilosti naklad(, a zejména nebyly vynaloZeny v
souvislosti s akci a nebyly nezbytné pro jeji provedeni (bod 5.22). Dale zjistil pfipady, kdy se prijemci
dopustili chyb pfi vykazovani nakladd souvisejicich s vybavenim (bod 5.23, rdmecek 5.3).

Stejné jako v pripadé chyb v osobnich nakladech Komise tyto problémy zmirtiuje cilenymi pokyny a
informacnimi komunikacnimi akcemi a webovymi seminafi. V pfipadé dotaz(l a v ramci osvédcenych
postupll Komise propaguje rovnéZ specializovanou asistentni sluzbu (Research Enquiry Service) a
vybizi ptijemce k tomu, aby ji vyuzivali a rovnéz k tomu, aby se obraceli na své projektové pracovniky.
Kromé toho Komise pofada pravidelné schlizky s vnitrostatnimi kontaktnimi misty pro pravni a
financni zaleZitosti v ramci programu Horizont Evropa, ktera hraji dilezitou roli, nebot pfijemcim
rovnéZ nabizeji podporu a informace o tom, jak spravné vykazovat naklady.

Odpovéd na ramecek 5.3

PFiklad chyby ve vykazu ndkladii souvisejicich s vybavenim

Komise s timto zjisténim souhlasi. Naklady na pronajem nebo leasing zafizeni jsou zpravidla
zplsobilé, ale pouze v pripadé, ze skutecné nepiesahuiji odpisové naklady podobného zafizeni. To je
stanoveno v ¢lanku 6.2.C.2 vzorové grantové dohody programu Horizont Evropa a dale vysvétleno v
anotované vzorové grantové dohodé programu Horizont Evropa

Komise uznava chyby zjisténé v jinych kategoriich nakladd (bod 5.24). Aby zmirnila jejich vyskyt
prostrednictvim zvySovani povédomi a vysvétlovani prijemclim, poskytla Komise rozsahla a podrobna
vysvétleni tykajici se odpocitatelné DPH, pravidelného financniho vykaznictvi, nezbytnych podklad
pro vedeni zaznamU a pouziti spravného sménného kurzu pro prepocet financnich vykaz( zavérky na
EUR. Pravidla tykajici se téchto témat jsou obsazena v anotovanych vzorovych grantovych dohodach
programu H2020 a programu Horizont Evropa.

V pfipadé interné fakturovaného zbozi a sluzeb byla navic pravidla programu Horizont Evropa ve
srovnani s programem H2020 zjednoduSena, aby se rozsifil rozsah zp(sobilych nakladd. V tomto
ohledu se program Horizont Evropa (ve srovnani s programem H2020) vice spoléha na obvyklé
postupy uctovani nakladd pfijemce pfi vypoctu jednotkovych nakladl, coZ by mélo v zasadé veést k
mensimu poctu chyb v této kategorii nakladd.

Zjednoduseni pomoci financovani jednordzovymi ¢astkami



Pokud jde o pfipominku v bodé 5.30, cilem Komise je poskytnout do roku 2027 alespori 50 % rozpoctu
vyzvy ve zvefejnénych pracovnich programech ve formé jednorazovych ¢astek. Komise se zavazala k
pribéZznému sledovani a hodnoceni vyuzivani jednordzovych ¢astek, aby byla zachovdna soudrznost
pristupu, kvality a integrity.

Komise pfipoming, Ze rozpocCtové podily financovani jednorazovymi castkami ve zvefejnénych
pracovnich programech a v podepsanych grantech se lisi. Divodem je skuteCnost, Ze granty
vyplyvajici z provadéni vyzev v jednotlivych pracovnich programech se podepisuji az po prijeti
prislusného pracovniho programu.

Odpovéd na ramecek 5.4

PFiklad auditu jednordazové platby grantu

Z dokladt predlozenych prijemcem vyplyva, Ze odhad nakladd predloZeny v rozpoctu jednorazovych
Castek v navrhu na dot¢ené zarizeni (vicekanalové automatizovaneé zafizeni TEER s 24 jamkami) byl
priméreny (byl doloZen cenovou nabidkou z ledna 2020). Komise se proto domniva, Ze v dobé
hodnoceni bylo opravnéné tuto castku akceptovat. Nebyly zjiStény Zadné nedostatky v procesu
hodnoceni ani prehlédnuti ze strany odbornych hodnotitel(.

Po auditu EUD pFijemce vysvétlil, Ze nezakoupil konkrétni zafizeni podle planu, protoZe po zahajeni
projektu se ukazalo, Ze demoverze tohoto zafizeni neni kompatibilni s potfebami projektu, a nasledna
verze byla k dispozici pfiliS pozdé na to, aby ji bylo moZno pouZit vcas. V souladu s technickymi
potfebami projektu se prijemce rozhodl| pouzit jednodussi verzi tohoto zafizeni, které bylo zakoupeno
pred zahajenim projektu, a zaroven vyclenil dalsi zdroje na kompenzaci manualnéjsiho pristupu (dalsi
personalni zdroje a spotfebni material). To predstavuje odchylku od popisu akce (priloha 1 grantové
dohody), kterou pfijemce nevysvétlil a nezdtivodnil v technické zpravé. Prijemce na poZadani poskytl
vyse uvedené odlvodnéni svych rozhodnuti, které bylo povazovano za plné dostacujici. Na zakladé
tohoto vysvétleni se na danou odchylku v plném rozsahu vztahuje flexibilita pfipustna v grantech na
vyzkum a inovace. Tato odchylka byla totiZ nutnd pro radnou realizaci projektu.

Komise se domniva, Ze v tomto konkrétnim pfipadé se jediny nedostatek tyka procesu vykaznictvi.

Komise nicméné pripoming, Ze tento grant byl podepsan v ramci pilotniho programu Horizont 2020
tykajiciho se jednorazovych castek. Mezitim byly provadécim dtvarm a odbornym hodnotiteldim
poskytnuty rozsahlejsi pokyny k tomu, jak hodnotit rozpocet jednorazovych ¢astek a dokumentovat
to v hodnoticich zpravach a jak posuzovat dokonceni pracovniho balicku, aby bylo moZné zahdjit
platby. Celkové se Komise domniva, Ze soucasny pfistup zaloZeny na jednordzovych ¢astkach zajistuje
fadné financni fizeni a zarover poskytuje pfijemclm grantl znacné zjednoduSeni. Komise vsak
financovani jednorazovymi castkami peclivé sleduje a v pripadé potreby upravuje pokyny a metodiku.
Tento proces neustdlého zlepSovani se zabyva doporucenimi EUD a zkudenostmi ziskanymi na
zakladé zpétné vazby od uzivatell, tidajd o provadéni a vysledkl prezkumu.

V ramci jednorazového grantu nem(Ze mit samotna existence jakéhokoli rozdilu mezi skutecné
vynaloZzenymi naklady a naklady uvedenymi v rozpoctu, které vedly k pfiznani dané jednorazové
Castky, sama o sobé financni disledky pro dany jednorazovy grant.

Chyby v infrastrukturnich programech

Pokud jde o pfipominku v bodé 5.33, Komise se domniva, Ze pfijemce dodrZel zasadu nejlepsiho
poméru kvality a ceny v souladu s ustanovenimi grantové dohody. Komise zjistila, Ze dokumenty
predloZené ve fazi zavérecné platby poskytuji pfiméfenou jistotu, Ze vybérové Fizeni probéhlo podle



predem stanovenych technickych a ekonomickych kritérii. Pfijemce prokazatelné pouZil transparentni
a objektivni hodnotici kritéria a dospél k odtivodnénému rozhodnuti podpofenému odbornou tvahou.

2. PFezkum Fizeni finanéni podpory v oblasti vyzkumu
uréené tfetim stranam, jak ho provadi Komise

Oddvodnéni finanéni podpory urcené tretim stranam nad hranici 60 000 EUR stanovenou ve finanénim
nafizeni EU

Komise uznava, Ze je moZzné dale posilit odlvodnéni vyssich ¢astek finantni podpory urcené tretim
strandm nez 60 000 EUR (viz bod 5.38, prvni odrazka). V tomto ohledu bude Komise sledovat, jak
posilit navrhy takovychto od(vodnéni vyssSich ¢astek finan¢ni podpory urené tretim stranam v
rliznych klastrech pracovnich programt Horizont Evropa.

V pripadé akci spolufinancovanych z programu Cofund sité ERA-NET v ramci programu Horizont 2020
vsak obecné prilohy pracovniho programu H2020 uvadéji, Zze ,prahovou hodnotu 60 000 EUR
uvedenou v ¢l. 204 odst. 2 pism. a) financniho nafizeni 2018/1046 [ze prekrocit v pripadé financni
podpory poskytované ucastniky akci spolufinancovanych z programu Cofund sité ERA-NET (jelikoZz
tato finanéni podpora je nezbytnd k dosaZeni jeho ciltd)." Kromé toho jsou cile akci spolufinancovanych
z programu Cofund sité ERA-NET podrobné popsany v obecnych pfilohach pracovniho programu
H2020 na obdobi 2018-2020.

Povinnosti, které maji byt preneseny na prijemce finanéni podpory uréené tretim stranam

Komise uzndva, Ze je odpovédnosti pfijemcl zajistit, aby se urcité povinnosti vyplyvajici z podminek
vyzvy EU a/nebo grantové dohody EU vztahovaly také na jejich prijemce financni podpory uréené
tretim stranam (bod 5.38, druha odrazka). Toho Ize dosahnout prevzetim téchto povinnosti do smluv
uzavienych mezi pfijemci a jejich pfipadnymi pfijemci finan¢ni podpory urtené tfetim stranam, ale lze
toho dosahnout i prostfednictvim jinych pravnich mechanisma (napf. prostrednictvim podminek vyzvy
finan¢ni podpory urtené tfetim stranam navrZenych prijemci; pravidel soutéze, pokud ma systém
finan¢ni podpory urtené tretim stranam spiSe podobu ceny). Obecnéji feceno, Komise poskytla pokyny
a vysvétleni v anotované vzorové grantové dohodé programu Horizont Evropa a usporadala konkrétni
prezentace pro vnitrostatni kontaktni mista pro pravni a financni zaleZitosti ohledné finan¢ni podpory
urcené tretim stranam. Komise rovnéZ planuje zvefejnit dalsi pokyny pro pfijemce, které jim pomohou
co nejlépe spravovat jejich systémy financni podpory urcené tretim stranam.

Ucinnost kontrol prijemcl vi¢i pFijemctm finanéni podpory uréené tietim stranam, které zajistuji
spravnost vydaj EU

Komise uznava, ze pfijemci, ktefi nakladaji s financnimi podporami urenymi tfetim stranam, by k
tomu méli byt dostatecné zpusobili (bod 5.39). V tomto ohledu Komise zd(irazfiuje, Ze tato zplsobilost
je posuzovana ve fazi navrhu vyzvy, kdy se povoluje finantni podpora ur€ena tfetim stranam pro
urcité typy akci a/nebo pro urtité typy prijemcl (napf. vnitrostatni nebo regionalni financujici organy
v akcich programu Cofund). Tato zpusobilost se posuzuje ve fazi Zadosti pfi hodnoceni navrhu. Za
timto ucelem musi pfijemci v programu Horizont Evropa ve fazi navrhu vyplnit zvlastni pfilohu, v niz
podrobné popisi fizeni svych program( financni podpory urcené tfetim stranam, aby zajistili soulad s
podminkami vyzvy. Tato pfiloha se stava soucasti pfilohy | grantové dohody a umoziiuje sledovat
provadéni akce veetné ukold souvisejicich s financni podporou urlenou tfetim stranam
(prostrednictvim vystupt, milnikd a pravidelnych technickych zprav). Kromé toho je v modulu
pribézného vykazovani systému pro fizeni grant na portalu k dispozici specidlni obrazovka finan¢ni
podpory urené tfetim stranam, na niz musi konsorcium zadat podrobnosti tykajici se vyzev finan¢ni
podpory urtené tfetim stranam a vybranych prijemcq.



ODPOVEDI KOMISE NA DOPORUCENI

Kontrola provedeni doporuéeni z pfedchozich let

(bod 5.46, priloha 5.1)

2021 - Doporuceni 1: Vyvoj prlivodce naklady programu Horizont Evropa ,Personnel Costs Wizard"
se nachazi v poslednim kole testovaci faze a cilem Komise je zpfistupnit jej v prvni poloviné roku
2025.

2022 - Doporuceni 3: Komise se domniva, Ze toto doporuceni bylo do zna¢né miry splnéno.

Komise v ramci prabézného zlepSovani pracuje na dalsi harmonizaci terminologie ve vsech pokynech

......

Sablon bude brzy znovu zverejnén.

Zavérem Komise pripoming, Ze plnéni jednordzovych grantl neni posuzovano pfisnéji nez plnéni
grantl na skutetné naklady. Plati pro né tytéZz standardy. Z nasSich udajl vSak vyplyva, Ze ve
skutecnosti jsou jednorazové granty posuzovany prisnéji na zakladeé realizace, pficemZ u 5 % projektt
bylo zjisténo, Ze nebyly zcela dokonceny, a tudiz nebyly uhrazeny v plném rozsahu. To je mnohem
vice nez u grantll na skutecné naklady, coz naznacuje, Ze provadéni jednordazovych grant( je
monitorovano prisnéji.

Doporuéeni 5.1 — Pfezkoumat provadéni grantt v podobé
jednorazovych €astek

Pfezkoumat reprezentativni vzorek jednorazovych grantli a analyzovat dosavadni zkuSenosti
ziskané na zakladé dosavadniho provadéni jednorazovych granti a metody pouZivané pro stanoveni
finanéni podpory EU s cilem poskytnout vstupni informace pro budouci vyuZivani financovani
jednorazovymi €astkami.

(Cilové datum provedeni: polovina roku 2026)
Komise toto doporuceni pro granty v podobé jednorazovych ¢astek v ramci programu Horizont Evropa
pFijima.

’ ’

Doporuéeni 5.2 — Zlepsit Fizeni finanéni podpory uréené
tFetim stranam

a) Stanovit minimalni kontrolni standardy, které pfijemci budou uplatiiovat, aby byla zajisténa
u¢inna kontrola spravnosti vydaja EU.

(Cilové datum provedeni: konec roku 2026)

Komise toto doporuceni pFijima.

PFijemci musi Fidit své programy financ¢ni podpory urcené tfetim stranam a jsou odpovédni vici organu
EU poskytujicimu granty za to, Ze zajisti, aby prostfedky finan¢ni podpory urtené tretim stranam byly
pouzity v souladu s jakymikoli platnymi podminkami finan¢ni podpory urcené tretim stranam
stanovenymi v pfislusnych podminkach vyzvy EU a/nebo v grantové dohodé EU. Pfijemci mohou v
zasadé pouzivat své vlastni obvyklé praktiky a postupy za predpokladu, Ze jsou dodrZzeny uvedené
specifické podminky finan¢ni podpory urcené tfetim stranam.



V souladu s ¢lankem 207 financniho nafizeni (2024/2509) a jak je dale uvedeno v ¢lanku 6.2.D.1
vzorové grantové dohody programu Horizont Evropa, musi podminky financ¢ni podpory urcené tretim
stranam zajistit objektivni a transparentni vybérova fizeni a obsahovat minimalni poZzadavky, zejména
pokud jde o kritéria a postupy pro udélovani kritérii finan¢ni podpory a pro vypocet presné vyse
finan¢ni podpory. Kromé toho se na projekty programu Horizont vztahuji dalsi podminky financni
podpory urtené tfetim stranam, jak je stanoveno v ¢l. 15 odst. 1 vzorové grantové dohody programu
H2020, v ¢l. 9 odst. 4 vzorové grantové dohody programu Horizont Evropa, jakoZ i v obecnych
ptilohach hlavniho pracovniho programu Horizontu Evropa, které stanovi zejmeéna to, Ze pfijemci musi
Siroce zverejfiovat své oteviené vyzvy tykajici se finantni podpory urcené tfetim stranam a dodrZovat
normy EU tykajici se transparentnosti, rovného zachazeni, stfetu zajm( a dlvérnosti.

PFijemci musi byt rovnéZ schopni prokazat splnéni vsech platnych podminek financni podpory urcené
tretim stranam pfri veskerych kontrolach, revizich, auditech nebo Setfenich. V orientacnim auditnim
programu na ucastnickém portalu je zdraznéno, Ze ovéfovani se zaméfi na interni a externi
dokumentaci postup( nebo obvyklych praktik pri poskytovani finan¢ni podpory a zajisténi objektivnich
a transparentnich vybérovych Fizeni. Ovéfovani se bude tykat také odsouhlasovani naklad( ve
finantnich vykazech a podrobného rozpisu naklad v porovnani s ucetnim systémem prijemce. V
tomto ohledu je nutné zavést minimalni standardni postupy nebo obvyklou praxi, aby bylo zajisténo
dodrZovani podminek finan¢ni podpory urtené tfetim stranam v(ci orgdnu EU poskytujicimu grant.

Aby Komise posilila informovanost pfijemc( ohledné zajisténi souladu s platnymi pravidly EU pro
vzorové grantové dohody a/nebo s podminkami vyzvy, planuje zverejnit zvlastni pokyny, v nichz budou
popsany osvédcené postupy provadéni finantni podpory urené tretim stranam v grantech EU. Tyto
pokyny vybavi pfijemce potfebnymi znalostmi a osvédcenymi postupy pro efektivni fizeni grantd
financ¢ni podpory urcené tretim stranam v ramci programa financovani EU.

b) PoZadovat, aby p¥Fisluiné povinnosti vyplyvajici z grantové dohody EU byly rovnéZ
zohlednény bud’ v dohodach p¥ijemc s tfetimi stranami, nebo v pravidlech p¥ijemct
sdélenych tfetim stranam.

(Cilové datum provedeni: konec roku 2026)
Komise toto doporuceni pFijima.

PFijemci jsou povinni zajistit, aby se na prijemce finantni podpory uréené tretim stranam vztahovaly
urcité povinnosti vyplyvajici z grantové dohody EU a/nebo z podminek vyzvy EU. Pfestoze zaclenéni
téchto povinnosti do smluv uzavienych mezi pfijemci a pfijemci finan¢ni podpory urtené tretim
stranam predstavuje nepochybné pravné nejjednodussi pFistup, mohou prijemci zvolit i jiné pravni
mechanismy (napf. zahrnout je do pravidel svych vyzev tykajicich se finantni podpory urcené tfetim
strandm, kterd by byla stejné zavazna pro prijemce finantni podpory urcené tfetim stranam a byla
by jim sdélena stejnym zplsobem). To bude zaviset pfedevsim na rozsahu a cili systému financni
podpory urtené tretim stranam, a tedy na tom, zda je finan¢ni podpora urcena tretim stranam
poskytovana prostrednictvim (dil¢i) dohody. To je popsano v aktudlni anotované vzorové grantové
dohodé pro podniky (viz verze 2.0 z 1. dubna 2025, s. 165-166).

Komise mUzZe prostfednictvim svych pripravovanych Pokyn( k osvédcenym postuplm pro provadéni
financni podpory urcené tretim stranam v grantech EU a béhem informacnich akci dale zdaraznit
vyznam zajisténi toho, aby se urcité povinnosti vyplyvajici z grantovych dohod EU nebo z podminek
vyzev EU vztahovaly také na prijemce finan¢ni podpory urtené tfetim stranam, a to i prostfednictvim
(dil¢ich) dohod, pokud je pfijemce vyuZziva.

c) Uvadét dostate€né odiivodnéni, pokud pracovni programy nebo vyzvy umoZiuji individualni
podporu t¥etich stran vyE8i neZ 60 000 EUR.

(Cilové datum provedeni: konec roku 2026)


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/aga_en.pdf

Komise toto doporuceni pFijima.

Poskytnuti zvlastniho oddvodnéni v podminkach vyzvy v pripadé, Ze finantni podpora tfetim stranam
presahuje prahovou hodnotu 60 000 EUR, je vysvétleno v internich pokynech programu Horizont
Evropa k pripravé pracovnich programdi. Je také zaclenéno do standardnich podminek systému Call
Passport, ktery se pouziva pro pfipravu vyzev: ,Pfijemci mohou poskytovat financni podporu tretim
stranam. Podpora tfetim strandm mdze byt poskytnuta pouze formou grantd/cen. Maximalni ¢astka,
ktera ma byt poskytnuta kazdé treti strané, ¢ini 60 000 EUR (pokud je vyssi nez 60 000 EUR, uvedte
rovnéz odavodnéni).”

U nékterych akci, napf. v pfipadé programu Cofund v ramci programu Horizont Evropa, jsou cile
odlvodriujici vyssi ¢astku finantni podpory urcené tfetim stranam neZ 60 000 EUR podrobnéji
popsany v obecnych pfilohach prislusnych pracovnich programd.

vvvvvv

Horizont Evropa, které se z politickych dtivod( opiraji o takovéto vyssi ¢astky finantni podpory uréené
tfetim stranam.

V tomto ohledu byly v roce 2024 ddle rozvinuty interni pokyny, a to formou pokynt GR pro vyzkum
ze dne 21. 10. 2024 o vyuzivani finan¢ni podpory urcené tfetim stranam v klastrech pracovniho
programu Horizont Evropa a interniho Skoleni pro autory pracovnich program(, které se konalo dne
23. kvétna 2024 a tykalo se toho, jak navrhovat témata tykajici se financni podpory urtené tfetim
strandm. Kromé toho se pfipravuji interni pokyny pro podniky tykajici se finan¢ni podpory urcené
tretim stranam, které jsou zaméreny na projektové pracovniky a dale zd(razni potfebu poskytnout
dostatetné oddvodnéni.



ODPOVEDI EVROPSKE KOMISE NA VYROCNI ZPRAVU
EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA ZA ROK 2024 KAPITOLU 6:
SOUDRZNOST, ODOLNOST A HODNOTY

. ODPOVEDI KOMISE VE STRUCNOSTI

Komise na zakladé devaté zpravy o hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti® konstatuje, Ze
politika soudrznosti v poslednich desetiletich ucinné sniZovala rozdily mezi ¢lenskymi staty a jejich
regiony’, provadéla strukturdlni reformy jejich ekonomik a budovala vysoce konkurenceschopné
socialné trZzni hospodarstvi v Evropské unii (EU), pricemz respektovala zasadu subsidiarity. V roce
2024 se EU nadale vyrovnavala s minulymi krizemi a politika soudrZnosti z(stavala klicovou hnaci
silou konvergence a stability. Komise posilila podporu clenskych statd na pomoc vysidlenym
Ukrajincm prostfednictvim iniciativ Akce v ramci politiky soudrznosti na podporu uprchlikd v Evropé
(CARE, CARE+) a Flexibilni pomoc uzemim (FAST-CARE), které nabizeji flexibilitu, jednodussi postupy
a vice predbézného financovani pro programy na obdobi 2021-2027. V oblasti politiky
zaméstnanosti a socidlnich véci Komise pokracovala v praci na provadéni evropského pilite
socidlnich prav a mimo jiné predloZila akéni plan pro feSeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti v
EU.

Finan¢ni prostfedky urcené na hospodarskou, socidlni a uzemni soudrZznost v EU jsou vynakladany
prostfednictvim systému sdileného fizeni mezi Evropskou komisi a vnitrostatnimi organy. U kaZzdého
spolufinancovaného programu jsou clenské staty odpovédné za zavedeni fidicich a kontrolnich
systém(, které musi splfiovat kliCové poZadavky definované v nafizeni, a za prevenci, odhalovani a
napravu nesrovnalosti ve vykazanych vydajich. Komise dohliZi na ucinné fungovani téchto systéma
a hodnoti je na zakladé vysledk( vsech audit(l zpfistupnénych auditnimi orgdny, auditt Evropského
Utetniho dvora (EUD) nebo svych vlastnich auditd, a v pfipadé potfeby vydava doporuceni ke
zlepSeni nebo ohledné napravnych opatfeni a snazi se ziskat primérenou jistotu, Ze ro¢ni mira chyb
u kazdého programu je pod prahem vyznamnosti (materiality) ve vysi 2 %. Pokud to Komise
povazuje za nezbytné, vyuziva nastroje, které ma v pravnim ramci k dispozici, k zastaveni plateb do
doby, nez budou provedena poZadovana zlepSeni, a zahajuje postupy financnich oprav u jiz
vykazanych vydajd (jez mohou doplfiovat postupy, které jiz uplatnily ¢lenské staty), aby ochranila
finantni zajmy Unie.

Auditni strategie Komise pro politiku soudrznosti zohledriuje odpovédnost za fizeni a kontrolu v
ramci sdileného Fizeni, kdy za provadéni auditt vydajl v oblasti politiky soudrZznosti a vykazovani
Komisi odpovidaji predevsim auditni organy ¢lenskych statdl. Aby se snizila auditni zatéZ prijemc( a
spravnich organd a byly ucinné vyuzivany zdroje, usiluje Komise v ramci pristupu jednotného auditu
0 ziskani pfimérené jistoty prostfednictvim dCkladnych dokumentdrnich prezkum@ vysledkd
vnitrostatnich auditd a vyrok( auditora predkladanych kaZdorotné u vsech programdi, coZ je
doplnéno audity zaloZzenymi na posouzeni rizik. Ty zahrnuji opétovné provedeni kontrol
programovych organd, véetné auditnich orgdnd, s cilem posoudit spolehlivost jejich ovéfovaci prace
a podavani zprav pro programy urcené prostiednictvim posouzeni rizik.

! Inforegio — Devata zprava o hospodarské, socialni a izemni soudrZnosti (europa.eu)

2 Viz zprava, s. xiii: ,Tficet let po soub&Zném zavedeni jednotného evropského trhu a posilené politiky
soudrznosti a dvacet let po rozsiteni v roce 2004 je dlouhodoby trend jasny: v mnoha castech Evropy
doslo k pozoruhodné vzestupné hospodarské a socialni konvergenci*


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en

Auditni pristup je rovnéz doplnén opatfenimi pro budovani kapacit na urovni fidicich a auditnich
organ(, vcetné sdileni spole¢nych metodik, doporucenych ndpravnych opatfeni, podpory vzajemnych
vymeén a zpétné vazby ke zjisténym chybam, aby se v pfipadé potfeby zlepsila kapacita v oblasti
odhalovani chyb na vSech urovnich.

PribéZznym hodnocenim kvality Fidiciho a kontrolniho systému kazdého programu mdze Komise
urcit programy nebo jejich ¢asti, které vykazuji nedostatky, a tudiz nejvyssi pravdépodobnost chyb,
a zaméfit se na potfebna napravna opatfeni k napravé minulych vydajli a zlepSeni systému do
budoucna. Mlze také posoudit, zda se takové nedostatky nebo nesrovnalosti vyskytly i v jinych
Castech programu, v jinych programech téhoZz tlenského statu nebo v jinych ¢lenskych statech, aby
podle toho mohla zaméfit svou auditni ¢innost.

V ndvaznosti na zavéry a doporuteni EUD, Ze v politice soudrZnosti zCstava neodhaleno pfilis
mnoho chyb, prestoZze na vnitrostatni Urovni funguji dvé Urovné kontroly, se Komise a spolecenstvi
auditor(l v oblasti soudrznosti v prosinci 2024 spoletné dohodly na akénim planu (viz oddil 11.2 nize
v odpovédi Komise). V ¢lenskych statech probihaji souvisejici opatfeni a Komise bude v letech 2025
a 2026 priibézné sledovat jejich ucinné provadéni s cilem snizit riziko pretrvavajicich vyznamnych
chyb pfi uzavérce a béhem programového obdobi 2021-2027.

Na zakladé dostupnych vysledk( vnitrostatnich auditd a auditli Komise dospéla Komise ve svych
vyrocnich zpravach o ¢innosti a ve vyrotni zpravé o Fizeni a vykonnosti k zavéru, Ze riziko pri platbé
v pripadé politiky soudrZnosti jako celku zlstalo v roce 2024 vyznamné (nad 2% prahovou
hodnotou). Vysledky Komise viak také ukazuji, Ze tato situace se u jednotlivych ¢lenskych stat( a
programl lisi: Komise dosla k zavéru, Ze Fidici a kontrolni systémy funguji dobfe u 91 % ze 431
otevienych program( politiky soudrznosti. U zbyvajicich 9 % (30 celych program( a ¢asti dalsich 7
programl) pretrvavaly zavazné nedostatky zejména na urovni fFidicich organd nebo jejich
zprostiedkujicich subjekt (zdvazné nedostatky v oblasti fidicich kontrol, kontroly prvniho stupné
vedouci k vykdzani vyznamné miry neopravnénych vydajl). Komise navic zjistila, ze v roce 2024
zGstaly chyby nékterymi auditnimi organy neodhaleny. U 12 auditnich organd (nebo jejich
kontrolnich organt) z celkového poc¢tu 116 to zpochybnilo spolehlivost provedenych auditd, a proto
byla doporucena konkrétni napravna opatreni ke zlepseni situace.

Komise je presvédtena, Ze viceletd schopnost politiky soudrznosti zajistit napravu umozni snizit
riziko pfi uzavérce pod prdh vyznamnosti, a to i nahrazenim neopravnénych nebo odejmutych
vydajl jinymi vydaji, které jsou povaZovany za zpUsobilé, jak to umoZiuje nafizeni o spoletnych
ustanovenich. Programové organy skutetné kazdorotné odnimaji z certifikovanych uctl vyznamné
drive vykazané castky, u nichZ bylo zjisténo, Ze jsou nespravné nebo rizikové. Souhrnné od zacatku
programového obdobi 2014-2020 C¢inily takto odejmuté castky 16,2 miliardy EUR v pripadé
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fondu soudrznosti (FS) a 3,7 miliardy EUR v
pripadé Evropského socidlniho fondu (ESF), Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI) a
Fondu evropské pomoci nejchudSim osobam (FEAD). Na zakladé zpétné vazby od programovych
organdl se Komise domniva, Ze existence pravniho ustanoveni o moznych cistych financnich
opravach v nafizeni o spole¢nych ustanovenich, které v ptipadé uplatnéni pravnich podminek a
prisnych kritérii vedou k pfimé ztraté financnich prostredkd pro dotcené clenské staty, v praxi zvysila
mnoZstvi preventivnich a napravnych opatfeni ¢lenskych statd. V roce 2024 Komise dospéla k
zavéru, Ze tato kritéria cistych financnich oprav byla splnéna ve tfech ptipadech EFRR/FS nebo vice
fondd, a zahdjila souvisejici postupy. V roce 2025 probiha zavérecné hodnoceni dalSiho postupu
zahmujicho program ESF. Ve stejném obdobi si pak Komise v dlsledku své auditni Cinnosti a
dohledové Ulohy a v ndvaznosti na zjisténi EUD a OLAF vyZadala vice neZ 1,36 miliardy EUR (v
prispévku EU) dodatetnych financnich oprav, které mohly programové organy znovu pouzit v ramci
nafizeni o spoletnych ustanovenich. Po provedeni vSech ndpravnych opatfeni Komise ve svych
vyrocnich zpravach o cinnosti odhadla, Ze riziko pfi uzavérce je v této fazi na Urovni 2 % nebo niZsi



pro vSechny Ucetni roky aZz do roku 2023, pfitemZ se nadale uplatfiuji dalsi napravnd opatfeni. To
doklada viceletou schopnost politiky soudrznosti zajistit ndpravu.

Komise proto dospéla k zavéru, Ze ma primérenou jistotu, Ze Fidici a kontrolni systémy funguji
obecné dobfe, aby zajistily, Ze uskutetnéné operace jsou legdlni a spravné, a Ze jsou v souladu s
pravnim rdmcem pfijimana pfiméfena a Ucinna napravnad opatfeni, pokud jsou zjistény systémové
nedostatky nebo poruseni platnych pravidel, ktera ohroZuji legalitu a spravnost uskutecnénych
operaci.

. ODPOVEDI KOMISE NA HLAVNI PRIPOMINKY
EUD
1. Spravnost operaci (body 6.10 — 6.38)

Vysledky testovdni operaci provedeného ze strany EUD (body 6.10 — 6.15)

Komise vita zlepseni situace v oblasti miry chyb odhadované EUD ve srovnani s minulym rokem a
skutecnost, Ze se rozdil v hodnoceni pfislusnych mér chyb v tomto roce sniZil. V roce 2024 Komise
rovnéZ odhaduje, Ze riziko pri platbé zlstane vyznamné aZz do vyse 2,9 % pro okruh 2 viceletého
finan¢niho ramce, coZ je mirny nardst oproti mirdm vykazanym v predchozich letech, avsak na nizZsi
urovni, neZ vypotital EUD. Podle metodiky Komise a v souladu s povinnosti povéfenych schvalujicich
osob vychazi tento odhad z komplexniho pfezkumu vSech vyrok(l auditora a mér chyb vykazanych
programovymi auditnimi organy, které Komise pfipadné upravila na zakladé vlastniho posouzeni a
také s ohledem na vysledky auditu EUD. Ptistup Komise umoZiiuje vyvozovat zavéry o rizicich na
urovni ¢lenskych statd a dokonce i na Urovni jednotlivych program(, a tak ukazat diferencovanou
situaci pro kazdy program.

Za ucelem vysvétleni rozdilu v mife chyb vykazané obéma institucemi, které nelze pfimo
porovnavat, Komise odkazuje na kapitolu 1 zpravy (body 1.27 az 1.34) a souvisejici odpovédi
Komise.

Atkoli se Komise nutnd nedomnivd, e vsechny pfipady, na které EUD upozorni, predstavuiji
nesrovnalosti podle nafizeni o spolecnych ustanovenich, bude ¥adné sledovat vsechny chyby
nahlddené EUD a bude poZadovat ndpravnd opatfeni nebo finan¢ni opravy, pokud to bude
povaZovat za nezbytné a pravné proveditelné. Komise rovnéZ doporuci pfislusnym programovym
organiim, aby v ptipadé potfeby dale zlepsily fidici a kontrolni systémy, a to i s ohledem na
provadéni v obdobi 2021-2027.

V tomto ohledu Komise naleZité zohledfuje nedostatky v praci a ve zpravach nékterych auditnich
organd, na které EUD upozornil, kromé pFipadd, které jiZz uvedla ve vyrognich zpravéch o &innosti.
Komise uznava urtité systémové problémy zjisténé EUD. Komise rovné? vita zminku EUD o prvcich
osvédcenych postupl a zlepSeni prace auditnich organd v pribéhu ¢asu (Ramecek 6.12,
Chorvatsko), coZ poukazuje na diferencovany pfistup ¢lenskych statll a program( a na schopnost
poutit se a zlepsit se na zakladé predchozich doporuceni EUD a Komise.

Komise zdCrazfuje vyznam ulohy auditnich organtl p¥i odhalovani chyb. Jak viak EUD zjistil ve
svém vzorku (bod 6.10) a v auditech Komise, stale existuje potencidl, aby tyto kliCové organy byly
ve své praci jesté efektivnéjsi. Kromé toho ve sledovaném ucetnim roce vykazaly auditni organy



celkovou miru chyb vy3si neZ 2 % u kaZzdého ctvrtého programu, coZ ukazuije, Ze u téchto program0
je nadale tfeba zlepsit kontroly prvniho stupné. Programové organy provedly opravy, které snizily
miru zbytkovych chyb pod 2 % ve vSech programech kromé t¥. Tato kapacita pro ucely odhalovani
na urovni €lenskych statd vedla k vyznamnym finanénim opravam a odejmutim pred predloZenim
Ucetni zavérky programu Komisi (viz vyse oddil | odpovédi Komise).

Komise vsak rovnéz uznava, ze nékteré chyby zlstaly na urovni Fidicich a/nebo auditnich organt
neodhaleny nebo nebyly v konkrétnich pripadech pfi vypocCtu vykdazanych mér chyb spravné
zohlednény. Z tohoto ddivodu a po posouzeni jednotlivych program( upravily GR REGIO a EMPL miry
chyb, jak je vykazaly Clenské staty, aby ve svych vyrotnich zprdavach o cinnosti odhadly riziko pfi
platbé a jeho maximalni urover (kliCcovy ukazatel vykonnosti legality a spravnosti), pritemZ
zohlednily také vysledky EUD (viz ¢ast 2 nize). Takto vykdzana maximalni Urovef rizika pfi platbé
(3,6 %) je v tomto roce nad prahem vyznamnosti pro obé generdlni feditelstvi, avsak nizsi neZz
Urovefi vypoctena EUD na zakladé statistické extrapolace zjisténych a vytislenych chyb.

Pokud jde o typy chyb (bod 6.13), podileji se obecné na mirach chyb Komise a auditnich organ(i na
zékladé jejich spoletné typologie obecné stejné kategorie nesrovnalosti jako v pfipadé EUD, a to:
nezplsobilé vydaje, vefejné zakazky, auditni stopa a v letoSnim roce v mensi mife statni podpora.
Komise bude i nadale spolupracovat s pfislusnymi programovymi organy, aby jim pomohla zlepsit
jejich schopnosti lépe predchazet témto nesrovnalostem a odhalovat je. Nedostatky zjisténé v
obdobi 2014-2020 a jejich hlavni pri¢iny navic poslouZi jako podklad pro navrh jednodussiho,
odolnéjsiho a spolehlivéjsiho systému ziskavani jistoty, ktery bude spolunormotvirclim navrZen pro
programové obdobi po roce 2027.

V neposledni fadé se Komise domniva, Ze dal3i chyby vykazané EUD, které jsou nékdy zp(isobeny
tim, Ze fFidici organy nebo pfijemci plné nerozumi slozitym pravidlm, nebo chybégjici i
nedostatecnou podkladovou dokumentaci, nemusi nutné zpochybriovat vystupy nebo dopad
spolufinancovanych projektd.

Sdilené rizeni (body 6.16 — 6.31)

NezpUsobilé naklady a projekty (body 6.16 —6.22)

Pokud jde o nezpusobilé naklady a projekty, které EUD povaZuje za nezpisobilé, Komise konstatuije,
Ze souvisejici grantové dohody nebyly vypracovany jasné a nesly s sebou riziko rozdilnych vyklad(,
ptipadné nebyly vcas aktualizovany, pokud doslo k chybam.

Komise souhlasi s tim, Ze nezplsobilé naklady jsou nej¢astéjsim typem chyb zjisténych auditnimi
orgdny, a uzndva nékteré z dalsich chyb, které EUD na tomto zakladé vy¢islil, nikoli véak v&echny.

Pokud jde o kontrolované operace tykajici se nakupu ockovacich latek proti COVID-19, Komise bere
na védomi omezeny pocet chyb, které EUD v kontrolovanych ¢lenskych statech vytislil. Komise
rovnéz zdlrazriuje, Ze clenské staty musely zavést systémy monitorovani a kontroly dodavek
ockovacich latek do ockovacich center v obzvlasté obtiznych a ndrocnych obdobich. Pokud jde o
jednotkové naklady v Italii, je tfeba se na tuto otdzku podivat globalné, pokud jde o vydaje
vykazané celkem za vSechny programy a regiony, a Komise zajisti, aby clensky stat nevykazal
celkové vice vydajl, nez kolik bylo vynaloZeno na otkovaci latky dotteného vyrobce.

> Kromé toho Komise znovu vyhodnotila, Ze mira chyb je vy$3i nez 2 9% u dal3ich 23 programt ze 439

dotcenych programd.



Pokud jde o provadéni centralizovanych zadavacich fizeni tykajicich se oc¢kovacich latek (bod 6.21),
Komise je pevné presvédcena, Ze tyto postupy, véetné predbéznych vymeén nazorl s dodavateli, byly
plné v souladu s finan¢nim nafizenim, a to ve specifickém kontextu mimoradné naléhavosti
pandemie, a mély za cil zajistit dostatek bezpetnych otkovacich latek pro obyvatelstvo v ¢lenskych
stdtech v dobé pandemie. Pokud jde o rozsudek Tribundlu ve véci T-36/23, Tribundl shledal, Ze
Komise méla ve svém rozhodnuti podrobnéji vysvétlit, Ze nedisponuje poZadovanymi dokumenty.
Komise jiZ proto pfijala nové rozhodnuti v plném souladu s rozsudkem.

Soulad s pravidly vnitiniho trhu: zadavani verejnych zakazek a statni podpora (body 6.23 —
6.27)

Utvary Komise konstatuji, 7e vefejné zakazky (a v mensi mite v letonich zjisténich EUD i statni
podpora) z{istavaji zdrojem chyb, nicméné nutné nesouhlasi s hodnocenim EUD ohledné v3ech chyb,
které vycislil z d@ivodu nedodrZovani pravidel EU nebo vnitrostatnich pravidel pro zadavani vefejnych
zakazek a pravidel statni podpory (bod 6.24).

Pokud jde o projekt kontrolovany EUD ve Francii (ramecek 6.4), Utvary Komise by rady zdGraznily,
Ze tato operace nepodléhala ani vnitrostatnim pravnim predpisim o zadavani vefejnych zakazek,
ani smérnicim EU tykajicim se zadavani vefejnych zakdzek. Komise se domnivd, Ze Fidici organy
spravné akceptovaly vybér dodavatele, ktery je spfiznénou stranou, ze strany pfijemce a
odpovidajici naklady na projekt. Komise se navic domnivd, Zze s ohledem na pomér verejného
financovani (10 % celkovych ndkladd projektu) a skutecnost, Ze vykazané naklady byly v souladu s
trznimi cenami, by byl dopad pfipadného stfetu zajmd minimalni.

Pokud jde o projekt EFRR v Némecku (ramecek 6.5), ktery poskytoval finantni podporu v ramci
reZimu statni podpory na regiondlni investi¢ni projekty malych a stfednich podnikd, mél EUD za to,
Ze prijemce mél partnersky i propojeny podnik, coZ mélo byt zohlednéno pfi vypoctu velikosti
spolecnosti v dobé podani prvni Zadosti a zahajeni projektu. Ke dni zaslani druhé zadosti (o 2 roky
pozdéji) a podpisu grantové dohody v3ak jiz obé spolecnosti nebyly partnerskymi podniky ve smyslu
¢l. 3 odst. 3 definice malého a stfedniho podniku (pfiloha 1 nafizeni Komise (EU) ¢ 651/2014).
PFislusné pravni a skutkové okolnosti by mély byt posuzovany podle stavu v dobé vydani rozhodnuti,
a to v souladu s némeckym spravnim pravem i zasadami prava EU v oblasti statni podpory. Na
zakladé grantové dohody, ktera stanovi prispévek na pocet vytvofenych pracovnich mist (45 v této
operaci), se Komise domniva, Ze v tomto pfipadé nedoslo k zadnému nebo jen k velmi omezenému
pochybeni.

V souvislosti s dodrZovanim pravidel jednotného trhu bude Komise i naddle podporovat programové
organy prostfednictvim opatfeni navrzenych v ramci svych ake¢nich plan pro zadavani verejnych
zakazek a statni podporu, aby zajistila dobré pochopeni a spravné provadéni platnych pravnich
ustanoveni ohledné vnitiniho trhu, vcéetné predchazeni moZnym situacim stfetu zajmd. Verejné
zakazky z(stavaji ddlezitym zdrojem dalSich nezjisténych chyb, které Komise zjistila pfi svych
vlastnich auditech souladu, a zdrojem dalSich financnich oprav poZadovanych od ¢lenskych statd. V
takovych pripadech Komise systematicky vyZaduje zavedeni dodatetnych opatfeni ke zlepSeni
schopnosti pfislusnych auditnich organ( odhalovat nesrovnalosti pfi zadavani vefejnych zakazek
(zdokonalené kontrolni seznamy, dalsi cilena Skoleni a pisemné pokyny pro auditory, dialog s
auditory o pricinach dodatecné zjisténych chyb).

Chybéjici zakladni dokumentace (body 6.28 — 6.29)
V souvislosti s body 6.28 a 6.29 Komise souhlasi s tim, Ze je nutnd zakladni dokumentace, aby byla

zajisténa odpovidajici auditni stopa vydajl vykazanych pro kaZdou operaci v souladu s ¢l. 72 pism.
g) nafizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2014-2020, jinak muZe byt zpochybnéna



zplsobilost podporované operace (viz priklad uvedeny v ramecku 6.6). Komise konstatuje, Ze
chybégjici podkladové informace nebo dokumentace zlstdvaji tfetim zdrojem chyb, které v
programovém obdobi 2014-2020 uvedly ve zpravach auditni organy i auditofi Komise.

Informace poZadované od pfijemcl a programovych organt by mély zlstat pfimérené v kazdém
jednotlivém pripadé s ohledem na dopad a administrativni naklady Zadosti o dokumenty, vyzvy
zucastnénych stran a Usili v ramci vlastniho programu Komise ke zjednoduSovani za ucelem dalSiho
zjednoduseni pfi provadéni fondd EU.

Pokud jde o dokumentaci auditnich proces( provadénych auditnimi organy (bod 6.28), je nutné
dodrZovat auditorské standardy, které by ale mély byt vyvaZzeny priméfenymi administrativnimi
postupy. V letech 2019 a 2020 zfidila Komise spolu s auditnimi organy pracovni skupinu, kterd ma
zlepsit auditni dokumentaci a poskytnout minimalni doporuteni pfi dodrzeni proporcionality
administrativnich nakladd. To vedlo k vypracovani ,diskusniho dokumentu o auditni dokumentaci®, o
némz EUD informoval ve své vyrotni zpravé za rok 2019 jako o pozitivnim kroku (réametek 5.8). V
pfipadé potfeby Komise i nadale doporutuje auditnim organtim, aby se Fidily dohodnutymi pokyny,
zejména v ramci svych specifickych auditll shody, pokud jde o uplnost kontrolnich seznam( a
postupl auditu.

Finan¢ni nastroje (body 6.30 a 6.31)

Komise bere na védomi jednotlivé pfipady kone¢nych ptijemctl, které EUD povaZoval za nezp(isobilé.
Vzhledem k tomu, Ze nafizeni o spoletnych ustanovenich stanovi, Ze zpUsobilost podkladovych
vydajl pro finantni nastroje se urCuje pfi uzavérce (Clanek 42), miZe byt jakakoli nesrovnalost
zjisténa v tomto okamziku aZ do uzavreni opravena a nahrazena zpUsobilymi vydaji a nema vliv na
zpusobilost zalohovych plateb vyplacenych Komisi béhem provadéni programu. Komise provedla v
letech 2024 a 2025 audity pripravy na uzavieni, aby zajistila, Ze programové organy provedou do
uzavreni dostatecna ovéreni zpQsobilosti vydajl a kone¢nych prijemct v ramci finan¢nich nastroju.

Operace fizené ptfimo nebo nepfimo Komisi (body 6.32 — 6.34)
V jednom pFipadé Komise (agentura CINEA) s hodnocenim EUD nesouhlasi.
Radné finanéni Fizeni (bod 6.35)

Pokud jde o dva italské pripady uvedené v ramecku 6.9, Komise konstatuje, Ze dotytné zakazky
nedosahuji prahové hodnoty pro pouZiti smémic EU o vefejnych zakazkdch. Tyto zakazky tedy
podléhaji vnitrostatnim pravnim predpisim o zaddvani vefejnych zakdzek, které byly tadné
dodrZeny. Vzhledem k vy%e uvedenému, a aniz by to mélo finan¢ni dopad, jak potvrdil EUD, Komise
znovu upozorni programové organy dotcenych ¢lenskych stat(l, Ze 109% vaha cenového kritéria neni
spravnou praxi, jak pfipomina ve svém dokumentu ,Vademecum o vefejnych zakazkach*.

Jiné vydaje (body 6.36 — 6.38)

Pokud jde o Fond solidarity Evropské unie, Komise uznava zpozdéni pfi poskytovani souvisejicich
vyrocnich zprav o ¢innosti Evropskému parlamentu a Radé, které se nyni fesi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:02002R2012-20200401&amp;qid=1601971117690

2. Sprava a Fizeni (body 6.39 - 6.62)

Prdce auditnich orgdnt (body 6.39 — 6.51)

Podil bali¢kd pro poskytnuti jistoty s mirou zbytkovych chyb nad prahem vyznamnosti v roce
2024 (body 6.40 — 6.44 a obrazek 6.9)

Pokud jde o ucetni zavérky pfijaté v roce 2024, Komise na zakladé svého posouzeni — a pfipadnych
Uprav — miry chyb vykazané auditnimi organy a s pfihlédnutim k finanénim opravam uplatnénym
¢lenskymi staty potvrdila ve vyrotnich zpravach o ¢nnosti GR REGIO a EMPL za rok 2024 miru
zbytkovych chyb:

- pod prahem vyznamnosti u 95 % v3ech program( soudrznosti (302 programd GR REGIO* a 203
programt GR EMPL),

- nad prahem vyznamnosti u 5% v3ech program(l soudrZnosti (16 program@ GR REGIO a 11
programt GR EMPL).

U t&chto programl s pfepottenou mirou zbytkovych chyb nad 2 %, veetné pfipad( nahlasenych EUD
(bod 6.43), Komise pozada clenské staty o uplatnéni dodatecnych napravnych opatfeni, vcetné
financnich oprav, pokud je to pravné proveditelné, tak, aby v konec¢ném dusledku bylo ,riziko pfi
uzavérce* u vsech programd na obdobi 2014-2020 pod prahem vyznamnosti (materiality). Pokud
Clenské staty nepfijmou vhodna opatfeni, ma Komise nastroje k tomu, aby sama provedla financni
opravy.

Komise bere na védomi, e EUD prepotital miru zbytkovych chyb nad 2 % u $estnacti ze tficeti
balick(l pro poskytnuti jistoty, které byly v tomto roce auditovany. Pfestoze Komise jiZz nékteré z nich
upravila nad 2 % (bod 6.40), domniva se, Ze prepotty provedené EUD nad 2 % lze ¢astetné pritist
rozdillm v posuzovani nékterych chyb (viz vySe oddil .1 odpovédi Komise). V jednom piipadé jiz
Komise miru chyb upravila ve vyroc¢ni zpraveé o ¢innosti. PoZadované financni opravy provedl ¢lensky
stat jiz b&hem auditu EUD.

Komise nadale uzce spolupracuje s auditnimi organy, aby zajistila spolecné chapani spole¢ného
pravniho a provadéciho ramce (viz podrobnosti o dohodnutém ak&nim planu v nasledujicim oddile),
a v roce 2024 zahdjila dialog s EUD s cilem porozumét rliznym p¥istupim pti posuzovani prace
vykazované auditnimi organy.

Komise bere na védomi zavéry Uetniho dvora o spolehlivosti prace auditnich organd, které jsou v
zasadé zaloZeny na kritériich prepoctu vykdazané miry chyb nad 2 % v pripadé dodatecnych chyb
vytislenych EUD. Komise posuzuje U¢elnost a spolehlivost prace auditniho organu na zakladé fady
aspektd, pfitemZ mira chyb je jednim z nich, nikoli vsak jedinym. Napfiklad nékteré chyby (nebo i
jedna jedina chyba), které auditni organy dfive nezjistily kvdli sloZitym nebo specifickym pravidléim,
i kdyz vyznamné ovliviiuji pfepoctenou miru chyb ve vykazovaném roce, nemusi nutné ukazovat na
systémovy nedostatek v praci pfislusného auditniho organu.

4 Financovanych z EFRR, Fondu soudrznosti nebo s podporou Nastroje predvstupni pomoci (NPP-pfeshrani¢ni
spoluprace) nebo evropského nastroje sousedstvi (pfeshrani¢ni spoluprace v ramci evropského nastroje
sousedstvi).



Cinnosti Komise za ucelem ziskdvdni jistoty a vykazovdni zbytkové miry chyb v
jejich vyrocnich zpravdch o ¢innosti (body 6.52 — 6.62)

Pokud jde o hodnoceni EUD, Ze na konci obdobi nefunguji vdechny systémy u¢inné (bod 6.53),
Komise odkazuje na své systematické a pribézné hodnoceni Uginnosti systémd provozovanych
fidicimi a auditnimi organy na zakladé vsech dostupnych vysledk(l auditl. Komise rovnéz zverejriuje
jednotlivé miry chyb podle programu, pricemzZ vychazi ze zprav Clenskych statll, ale po fadném
posouzeni a provedeni pozadovanych Uprav a ptipadnych prepoctl na zakladé Komisi provadénych
dokumentarnich prezkum( auditli nebo opakovanych kontrol na misté u vzorku program(, které
jsou povazovany za rizikové. Komise se proto nespoléhd pouze na miru chyb hlaSenou
programovymi organy, ale petlivé ji posuzuje s ohledem na své vlastni zpravy. Pokud zjisténé
zavazné nedostatky ovliviiuji konkrétné praci auditnich organd, provadi Komise vlastni opakovanou
¢innost za ucelem posouzeni rizik nebo kvantifikuje rizika pausalné, jak se odrazi v riziku pfi platbé
a maximalnim riziku vykdazaném ve vyrocnich zprdvach o ¢innosti a v nafizeni o vykazu vydajc.

Stejné jako v predchozich letech vénovali auditofi Komise pfi prezkumech dokumentace a auditech
zvldstni pozornost rizikim spojenym s vydaji tykajicimi se onemocnéni COVID-19, dvojim
financovanim a stfetem zajm(, coz jsou vSechno standardni kontrolni body v rGznych kontrolnich
seznamech Komise. Pokud jsou v souvisejicich otdzkdch zjistény nedostatky, jsou provedeny
finan¢ni opravy. Jako pfiklad lze uvést vyro¢ni zpravu o €innosti GR REGIO za rok 2024 (strana 37),
kterd popisuje nékolik pripad( rizika stfetu zajmd zjisténych auditory Komise, které bud' byly
identifikovany Fidicim organem, ale nebyly dostate¢né zmirnény, nebo nebyly identifikovany v prvni
instanci.

V ptislusnych vyro¢nich zpravach o cinnosti za rok 2024 dospéla Komise na zakladé posouzeni
vSech dostupnych informaci z auditl ¢lenskych statl a auditd EU k zavéru o ucinnosti Fidicich a
kontrolnich systému (viz nasledujici graf). U téch programdl, kde je tfeba podstatnych zlep3eni, jsou
v kaZdém pripadé poZadovana napravna opatreni.

GR EMPL: Posouzeni systém(i fizeni a kontroly, pocet

GR REGIO: Posouzeni systémii fizeni a kontroly, program
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Vyznamna mira nespravnych vydaji ve schvalené Gcetni zavérce (body 6.54 — 6.58)

Komise navrhla sv(lj systém poskytovani jistoty, aby generalni feditelé EMPL a REGIO mohli
poskytovat jistotu ohledné jejich plateb ke kazdému ze 431 programu v ramci politiky soudrznosti s
ohledem na povinnost, jiZ maji jakoZto povéfené schvalujici osoby.

Na zakladé tohoto podrobného posouzeni podle jednotlivych programd a souhrnné miry zbytkovych
chyb (riziko pfi platbé) u fond(, které spravuji, dospéli generdlni Feditelé ve svych pfislusnych
vyrocnich zpravach o Cinnosti k zavéru, Ze ve vydajich certifikovanych Komisi u fondd v Ucetnich



zavérkach schvalenych v roce 2024 pietrvavaji vyznamné (materidlni) nesrovnalosti (bod 6.55).
Mohli také urcit, které programy (Ci jejich €3sti) vykazuji zdvazné nedostatky (viz prilohy 7.F
prislusnych vyrocnich zprav o cinnosti) a u kterych byla poZadovana ndpravna opatfeni, a
informovali o finan¢nich opravdch pfijatych v ndvaznosti na zjisténé nesrovnalosti z pfedchozich let.

Zvyseni rizika pfi platbé a maximalniho rizika ve srovnani s pfedchozim rokem je zplsobeno
predevsim obezretnym pfistupem v ddsledku zmény nafizeni o spole¢nych ustanovenich tykajici se
platformy STEP, ktera umoznila prodlouzit kontrolni ¢innosti do Unora 2026 (viz vySe cast 11.1). S
ohledem na vysoké castky vydajl vykazanych Komisi v roce 2024 a omezené kontroly a audity
dokontené ke dni podpisu vyrocnich zprav o cinnosti Komise pouzila pausalni sazbu 2 % pro
vSechny programy, u nichz bylo v pfedchozim obdobi vykazano riziko pfi platbé nizsi nez 2 %, ale u
nichZ budou aktualizované vysledky auditu k dispozici az po podpisu vyroc¢ni zpravy o cinnosti.

Kromé toho Komise uvadi také odhadované obezretné maximum, aby zohlednila moZna dodatecna
rizika, pficemz pouziva pausalni sazby pro jednotlivé programy v zavislosti na jejich konkrétni
situaci. Na zaklad& doporuceni EUD® zahrnuje maximalni hodnota také konzervativni p¥istup, ktery
zohledriuje moZné chyby v neauditovanych vydajich, napriklad pokud byl proveden pouze prezkum
dokumentace nebo pokud je stale zapotfebi dalSi auditni prace v ramci probihajicich fizeni o
spornych otdzkach, a/nebo také zohledruje vysledky auditll z pfedchozich let, které poukazuji na
moZna pretrvavajici rizika v analyzovanych vydajich.

Komise je proto presvédcena, Ze jeji vypocty rizika pfi platbé, vcetné maximalniho rizika, které
zohledfiuji vysledky EUD bez extrapolace, ale po petlivém posouzeni toho, zda by mohly byt
ovlivnény dalsi programy, predstavuji spravedlivé vyjadreni skute¢ného stavu s ohledem na rizika
zjisténa u kazdého programu.

Uzaveérka programovych obdobi 2007-2013 a 2014-2020 (body 6.59 — 6.62)

Komise pfipomind, Ze v navaznosti na nedavné legislativni zmény® byly administrativni lhity pro
uzavreni program0 prodlouzeny do unora 2026, aby programové organy mohly pred vykazanim
konecnych vydajl provést vsechny hloubkové provérky a kontroly. Komise zahdjila a bude i nadale
provadét dikladné posouzeni zavérecnych balickd, aby zajistila, Ze pfi uzdvérce byly provedeny
odpovidajici kontroly a Ze zbyvajici vyznamné urovné chyb byly pred predloZenim zavérecnych
ucetnich zavérek naleZité opraveny. Posuzovani legality a spravnosti vydajd, které byly vykazany
jako legdlni a spravné pii uzavieni, mdze pokracovat i po formalnim pfijeti souvisejicich Ucetnich
zavérek a kazdy program bude informovan o definitivnim uzavreni programu az poté, co c¢lenské
staty nalezité vyresi vsechny otazky tykajici se spravnosti.

V souladu s doporutenimi EUD vydanymi v predchozich vyroénich zpravach provedla Komise v roce
2024 preventivni audity prfipravenosti na uzavérku u vzorku program( povazovanych za rizikové,
aby zajistila, Ze dotCené orgdny v€as provadéji vsechna poZadovand ovéreni s cilem zabranit
zbyvajicim nesrovnalostem a napravit je a pfijmout do uzavérky ndlezita opatfeni v ndvaznosti na
vsechny nahlasené vysledky auditu. Podrobnéjsi informace o téchto auditech jsou k dispozici v
prilohach 71 vyroénich zprdv o &innosti GR REGIO a EMPL za rok 2024. Komise bude o pokroku pfi

uzavirani obdobi 2014-2020 informovat ve svych vyroc¢nich zpravach o cinnosti za rok 2025.

> Viz Zvlastni zprava 26/2021, doporuceni 3a, a Pfezkum 03/2024, zavér s. 23.

& Nafizeni (EU) 2024/795 - pfijaté spolunormotvirci dne 29. Unora 2024 - kterym se zfizuje Platforma
strategickych technologii pro Evropu (STEP).



3. Zavéry zpravy (body 6.63 — 6.66)

Komise souhlasi s EUD, Ze v roce 2024 z(istala mira chyb u vydajd na soudrZnost celkové
vyznamnad. Na zakladé vsech vysledkd auditll odhadla Komise ve vyrocnich zpravach o Cinnosti a
vyro¢nich zpravach o Fizeni a vykonnosti celkovou uroven rizika, véetné jeho maximalni hodnoty
zaloZené na moznych dalsich nezjisténych rizicich, kterd je vySsi neZ v predchozich letech, ale
z(istava nizéi nez urover odhadovana EUD (Komise rovnéZ odkazuje na kapitolu 1 zpravy, body 1.27
az 1.36). Komise rovnéz informovala o diferencované situaci mezi programy a ¢lenskymi staty.

S ohledem na zavéry a doporuceni EUD a Komise z poslednich let se Komise spolu s auditnimi
organy dohodla na akénim planu napravnych opatfeni, kterd se zavazaly pfijmout k FeSeni
konkrétnich doporuceni ohledné auditu, jeZ obdrZely od EUD nebo Komise b&hem programového
obdobi, s cilem zlepSit svou schopnost odhalovani v obdobi 2021-2027 a vytesit zbyvajici problémy
pred uzavfenim obdobi 2014-2020. Kromé& toho Komise navazala na doporu¢eni EUD, aby zvysila
svou praci pfi opakovanych kontrolach na misté s cilem ddkladnéji a preventivnéji dohlizet na praci
auditnich organd, véetné potvrzeni, Ze pouzivaji vhodné a uplné kontrolni seznamy a postupy audit(,
s cilem zvysit spolehlivost vysledk( auditd, které vykazuiji.

. ODPOVEDI KOMISE NA DOPORUCENJ

Doporuéeni 6.1 — Zajistit, aby kontrolni organy zlepsily
zpusob prace

Zajistit, aby auditni organy posilily svou kapacitu v oblasti kontroly a odhalovani tim, Ze budou
pFi pfezkumu dokumentace a pfi auditech Komise ovéFovat, zda Elenské staty

a) Fadné planuji vybé&r vzorkl a zda vybiraji reprezentativni, dostateény a relevantni auditni
vzorek z vydaji vykazanych Komisi, jak to vyZaduje nafizeni o spoleénych ustanovenich;

b) ovE&Fuji, Ze splnéni kritérii zplsobilosti je prokazano dostateénymi, vhodnymi a
spolehlivymi dikazy;

c) uchovavaji ¥adnou dokumentaci na podporu auditni stopy, vé€etné auditniho spisu
opatfeného jasnymi odkazy na i) dikazni dokumenty, ii) podrobné kontrolni seznamy a iii)
pracovni dokumenty, véetné popisu testovanych poloZek, souvisejicich vypoéta a pouZitych vzorci.

(Cilové datum provedeni: od roku 2026)

Komise pFijima doporuceni a bude se jim Fidit, zejména p¥i svych budoucich auditech, ale také
prostfednictvim monitorovani opatfeni, kterda maji byt prijata v souvislosti s ak¢nim planem, na
némz se Komise a auditni organy spole¢né dohodly v prosinci 2024 s cilem posilit jejich kapacitu v
oblasti odhalovani.

Doporuéeni 6.2 — Obnovit kontroly po zavedeni pausalnich
sazeb

Zajistit, aby v pFipadé zjisté&ni systematickych nedostatki v (opera&nich) programech a
nasledného zavedeni pausalni sazby nepouZivaly organy &lenskych statii mechanismus opravy



pausalni sazby k tomu, aby se vyhybaly své povinnosti kontrolovat zplsobilost vydaja pfed tim,
neZ je vykaZou Komisi, a aby v pfipadé potfeby provadély zpé&tné ziskavani prostfedki.

(Cilové datum provedeni: konec roku 2025)

Komise doporuceni pFijima. Komise se domnivd, Ze opravy pauddlnich sazeb jsou u€innym
nastrojem k napravé minulych nesrovnalosti, které nelze presné vycislit (a napriklad ve specifickém
pfipadé vefejnych zakdzek, které nadale vytvareji vydaje v ramci dotlenych zakazek, za Ucelem
zamezeni vykazovani dalSich neopravnénych vydaja), aniz by to znamenalo nepfiméfenou
administrativni zatéz. PFi uplatfiovani téchto pausalnich sazeb bude Komise i nadale poZadovat
jasné pisemné vymezeni zaleZitosti, na které se vztahuje pausalni oprava, a stanoveni konecného
data, po kterém musi byt zlepseny Fidici a kontrolni systémy. Navic v pripadé, Ze auditni vzorky
obsahuji takové vydaje, které jiz podléhaji pausalni opravé, budou auditni organy poZzadany, aby
systematicky provadély kontroly s cilem vyloucit pfitomnost dalSich zaleZitosti, na které se p¥ipadné
pausalni oprava nevztahuje, nebo vyloutit riziko neodhaleného podezieni na podvod a pfFipadné
umoznit individudlni zpétné ziskani prostfedkd. Komise objasni auditnim organtim pfistup k odhadu
extrapolované statistické miry chyb na zakladé statistického vybéru, pokud cast posuzovaného
souboru jiz podléha pausalni opraveé.



ODPOVEDI EVROPSKE KOMISE NA VYROCNI ZPRAVU
EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA ZA ROK 2024 KAPITOLA 7:
PRIRODNI ZDROJE A ZIVOTNi PROSTREDI

. ODPOVEDI KOMISE VE STRUCNOSTI

Okruh 3 viceletého finan¢niho ramce (VFR) ,Prirodni zdroje a Zivotni prostfedi“ se vztahuje na vydaje
EU na spole¢nou zemédélskou politiku, na namorni a rybarskou politiku a na program LIFE pro Zivotni
prostiedi a oblast klimatu

Spolecna zemédélska politika (SZP), na kterou pripada vétSina vydajll na tento okruh, je skute¢né
evropskou politikou, nebot ¢lenské staty sdruZuji zdroje na provadéni jednotné spolecné politiky
s jednotnym evropskym rozpoctem. Cile SZP stanovené ve Smlouvé a v nafizenich o SZP jsou: zvysit
produktivitu zemeédeélstvi, zajistit odpovidajici Zivotni uroveri zemédélcl, stabilizovat trhy, zajistit
plynulé zasobovani, zajistit spotfebitelim dodavky za rozumné ceny. Od roku 2023 se 77,7 %
podpory poskytované v ramci SZP ptesunulo z politiky zaloZzené na souladu s predpisy na politiku
zaloZenou na vykonnosti, ktera clenskym statim poskytuje vétsi flexibilitu pfi prizplsobovani
intervenci SZP jejich specifickym potfebam.

V roce 2024 ma SZP 5,7 milionu pfijemc( a je provadéna v ramci sdileného Fizeni prostrednictvim
komplexniho systému fizeni a kontroly. Robustni a vicevrstevny ramec pro ovéfovani, zahrnujici
kontroly na vnitrostatni trovni, nezavislé audity a dohled pod vedenim Komise, doplnény pfezkumem
vykonnosti provadénym kazdé dva roky, Uspésné zajistuje ochranu financnich zajma EU.

V rdmci SZP pro obdobi 2023-2027 se Komise zaméfuje na vysledky vykonnosti a na fadné
fungovani systém( Fizeni zavedenych ¢lenskymi staty, aby zajistila jak kvalitu vysledk( vykonnosti,
tak legalitu a spravnost uskutecnénych operaci. Na rozdil od pfedchoziho programového obdobi proto
¢lenské staty nejsou povinny podavat podrobné kontrolni statistiky na trovni prijemcd, ale vykazovat
vykonnost politiky podle ukazatell vystupl a vysledkd. Komise proto nevypocitava miru chyb ani
riziko pfi platbé pro vydaje v rdmci strategickych pland SZP*.

Komise bere na védomi miru chyb odhadovanou EUD pro cely okruh 3 (bod 7.43). U vydajd v rAmci
SZP (vCetné vydajll na zajisténi vykonnosti i na soulad s predpisy) se odhaduje, Ze 77 % vydajl spada
do segmentu s nizkym rizikem, zatimco 10 % vydaj do segmentu se stfednim a 13 % vydaja do
segmentu s vysokym rizikem. Ackoli tyto vysledky nejsou pfimo srovnatelné s mirou chyb
odhadovanou EUD, naznatuiji, Ze mira jistoty z{istava velmi vysoka i v SZP pro obdobi 2023-2027.

Komise v tomto ohledu vitd zavér EUD, Ze i pfimé platby v rdmci SZP pro obdobi 2023-2027
(s vyjimkou ekoschémat) zlstdvaji bez vyznamnych (materidlnich) chyb, coZ znovu potvrzuje
ddlezitou ulohu, kterou pfi prevenci a sniZovani miry chyb hraje integrovany administrativni
a kontrolni systém (IACS), véetné systému evidence zemédélské ptdy (LPIS).

! Namisto stanoveni miry chyb a rizika pfi platbé rozdéluje Komise vydaje v ramci SZP pro obdobi 2023-2027
do t¥i kategorii rizika (nizké, stfedni a vysoké) na zékladé konetného upraveného hodnoceni systému fizeni
zavedenych ¢lenskymi staty. Certifikacni organy kazdoro¢né stanovi tuto kategorii na zakladé kvalitativniho
hodnoceni fadného fungovani systém Fizeni pro kazdou intervenci a kaZzdou platebni agenturu, které mdaze
Komise v jednotlivych pFipadech upravit s ohledem na sva vlastni kontrolni zjist&ni a zjist&ni U¢etniho dvora.




. ODPOVEDI| KOMISE NA HLAVNI PRIPOMINKY
EUD
1. Spravnost operaci

Vysledky testovani operaci
Komise bere na védomi miru chyb v okruhu 3 VFR (bod 7.17), kterou EUD odhaduje na 2,6 %.

Pokud jde o vy¢islitelné chyby zjisténé EUD, Komise ve dvou pfipadech do$la k podobnym zjist&nim
b&hem vlastnich auditd nezavisle na auditech EUD. V soutasné dobé probihaji schvalovani souladu
téchto audit( a riziko pro fondy bude pokryto navrhovanou finan¢ni opravou podle vysledku Fizeni.

Klicovym prvkem kontrolniho ramce pro intervence podle plochy a podle zvitat v ramci SZP je
integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS), ktery v roce 2024 pokryval 80 % vydaj( SZP,
a hral tak i nadale velmi dileZitou roli pfi zajistovani finan¢niho dohledu.

Pfimé platby

Komise vitd velmi nizkou Urovefi chyb, kterou EUD zjistil u pfimych plateb (s vyjimkou ekoschémat)
(bod 7.44).

Ekoschémata

Ekoschémata jsou novym politickym nastrojem (v rdmci pfimych plateb) nové spole¢né zemédélské
politiky (SZP) pro programové obdobi 2023-2027. Predstavuji vyznamny posun v evropské
zemédélské politice smérem k posileni environmentalni udrZitelnosti a feSeni zmény klimatu.
Ekoschémata jsou dobrovolné intervence, jeZ mohou zemédeélci vyuZit vyménou za financni podporu
postupl prispivajicich k cilim EU v oblasti Zivotniho prostfedi, vCetné zachovani biologické
rozmanitosti, i¢inného vyuzivani zdroj( a sniZzovani uhlikové stopy.

Mezi tyto ekologicky Setrné postupy patfi mimo jiné diverzifikace plodin, udrZzovani trvalych travnich
porost(, zlepSovani zdravi pldy pomoci krycich plodin a provadéni metod ekologického zemédélstvi
snizujicich zavislost na pouzivani chemikdlii. Tyto zasahy maji zmirnit nepfiznivé dopady intenzivniho
zemédélstvi, podporit ukladani uhliku a chranit vodni zdroje, a tim prispét k odolnosti zemédélskych
systém( vci zméné klimatu.

Environmentalni cile a zavazky spojené s ekoschématy jsou podrobné definovany ve strategickych
planech SZP. Uvedena slozitost vyplyva z nékolika prvkl. Zavazky stanovené tlenskymi staty jsou
nékdy velmi podrobné, coZ zplsobuje problémy s kontrolou. Intervence musi byt ze své podstaty
prizplsobitelné rliznym regionalnim podminkam v ¢lenskych statech, a to s ohledem na rozdilné
podnebi, pldni typy, krajinu a strukturu zemédélskych podnikd. Jediné tak mohou dosahnout
smysluplnych vysledkd v oblasti Zivotniho prosttedi. Vzhledem k velké rozmanitosti a vysokému poctu
zavazk( pro zemédélce jsou néktera ekoschémata vice ohrozena chybami, jez jsou specifické pro
jednotlivé clenské staty. Velka rozmanitost ekoschémat navrzenych Clenskymi staty, pokud jde o
jejich potet, ambice, obsah, cile a platby, je dllezitym faktorem, ktery je tfeba vzit v Uvahu pfi
vyvozovani obecnych zavérl o ekoschématech na zakladé zjisténi v jednotlivych ¢lenskych statech.

V poslednich letech Komise poskytla élenskym statiim vyznamnou podporu, aby umozZnila
navrhovani, zménu a provadéni ekoschémat. To zahrnuje cilené poradenstvi prostfednictvim
otdzek a odpovédi (v€etné pravnich vysvétleni), ad hoc jednani s ¢lenskymi staty, vymeén v ramci sité




SZP EU a dalSich specializovanych nastrojl a for, jejichZ cilem je zajistit hladké zavadéni a jednotné
uplatriovani ekoschémat v celé Unii.

V rdmci sité SZP EU probéhla v obdobi od fijna 2023 do bfezna 2024 tematicka skupina ,Navrh
a provadéni ekoschémat®, do které se zapojila 3iroka skala zucastnénych subjektd EU. Tato
tematicka skupina zkoumala rtizné pfistupy k jejich navrhovani a provadéni v raznych €lenskych
stdtech, které pristupy se osvédcily v prvnim roce provadéni a jaké prekazky se vyskytly. Tematicka
skupina rovnéz identifikovala moZna feSeni a doporuceni pro dalsi rozvoj ekoschémat, jako je zajisténi
jejich dostupnosti pro zemédélce ze zemédélskych podnik(l vSech typl a velikosti, zajisténi atraktivity
plateb, vEetné nakladl na vzdélavani, a zajisténi environmentalnich ambici.

Ekoschémata jsou novym opatfenim, jeZ ma fesit cile v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu, a jako u
kaZdé nové iniciativy je nutny ¢as na pfizplsobeni. Od schvaleni strategickych plan( SZP jiz ¢lenské
staty provedly fadu zmén ekoschémat s cilem vyjasnit a zlepsit jejich provadéni. Byly upfesnény a
vyjasnény zavazky, byly zafazeny nové programy nebo postupy, aby se rozsifil katalog nabizeny
zemédélcim, a byly zvySeny urovné prémii (jednotkové Castky), aby se zvysila atraktivita a bylo
osloveno 3iroké spektrum zemédélca.

Komise nabizi ¢lenskym statlim poradenstvi a podporu pfi navrhovani, provadéni a zménach jejich
ekoschémat prostfednictvim rdznych kanal(. Patfi sem casta setkani s otdazkami a odpovédmi
(pisemné i na schlizkach), jednani skupin odbornik(l ¢lenskych stat( a iniciativy sité SZP EU, které
nejen usnadtiuji optimalizaci ekoschémat ¢lenskych statd, ale rovnéZz podporuji vymeénu osvédcenych
postupd.

2. Vyroéni zpravy o €innosti a jiné spravni mechanismy

Zprdvy GR AGRI a GR CLIMA o sprdvnosti vydajl

Audity certifikacnich organd jsou i nadale klitovym prvkem ové&fovani vydajd v ramci SZP. Clenské
staty maji povinnost kazdoro¢né zasilat Komisi své ,balitky pro poskytnuti jistoty“, véetné novych
vyrocnich zprav o vykonnosti a stanoviska a zprav certifikacniho organu. Komise vyuziva tyto
informace, vysledky vlastnich audit(l a zjisténi Evropského ucetniho dvora, aby dospéla k zavéru o
vérohodnosti vydajl v ramci SZP.

U celkovych vydaja v rdmci SZP (vSechny pfislusné kontrolni systémy, véetné vydajl na zajisténi
vykonnosti a soulad s predpisy) se odhaduje, Zze 77 % vydajd spada do segmentu s nizkym rizikem,
zatimco 10 % vydajl do segmentu se stfednim rizikem a 13 9% vydaji do segmentu s vysokym
rizikem.

Odhadované vydaje na rok 2024 v segmentu s nizkym rizikem jsou v souladu s vysledky kontrol za
poslednich Sest let. V priibéhu let byl zjistén trend zlepSovani, coZ potvrzuje vyspélost systém( Fizeni
Clenskych statd, v jejichZ ramci jsou vydaje na SZP vynakladany.

GR AGRI neustale spolupracuje s €lenskymi staty na Fegeni hlavnich probléma spojenych s provadénim
SZP prostfednictvim rliznych akci na budovani kapacit a propagace osvédcenych postup(l.

Nové systémy vykazovdni vykonnosti

Komise bere na védomi ptipominky EUD tykajici se systémd vykazovani vykonnosti a vitd, Ze u véech
deviti platebnich agentur s operacemi v ramci strategickych pland SZP, které byly soucasti vzorku
EUD, byl EUD schopen zjistit soulad mezi provedenymi platbami a vystupy zaznamenanymi v jejich
informacnich systémech pro vypracovani vyrocnich zprav o vykonnosti (bod 7.40, bod 7.42).




V priibéhu roku 2024 Komise nadale sledovala a podporovala platebni agentury a koordina¢ni organy
pti pFizplsobovani jejich informacnich systém(l pro vykazovani vykonnosti. Cast kontrolniho programu
GR AGRI se zamétila na systémy vykazovani vykonnosti, pfitem? se posuzovalo, zda je architektura
systém( fadna, zda je mechanismus zpracovani Udajd z vyrocnich zprav o vykonnosti pfesny a zda
pokryva celou cinnost. V dobé provadéni téchto auditll vyrocnich zprav o vykonnosti byly tyto systémy
doporuceni se zamérila na zavedeni dobfe zdokumentovanych validac¢nich pravidel a kontrolnich
mechanismu ve vsech fazich zpracovani Udajd v systémech vykazovani vykonnosti, aby byla zajisténa
Uplnost a presnost udajd.

Kromé doporuteni pro zlepseni vypracovalo GR AGRI G&innou metodiku auditu pro posuzovani

systému vykazovani vykonnosti a predalo tuto jednotnou metodiku certifikacnim organdim, aby tyto
audity provadély v ramci kazdoroc¢ni certifikace.

. ODPOVEDI KOMISE NA DOPORUCENJ

Kontrola provedeni doporuéeni z pfedchozich let

Komise vita hodnoceni EUD, Ze doporugeni 7.1 z vyrotni zpravy za rok 2022 tykajici se monitorovani
kvality Udaji o zemédélskych plochach, které mélo byt provedeno do konce roku 2024, bylo plné
provedeno.

Doporuéeni 7.1 — Podporovat Elenské staty p¥i koncipovani
jejich ekoschémat

Vzhledem k vyznamu ekoschémat pFi dosahovani cili v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu
poskytovat €lenskym statim dodateénou podporu p¥i navrhovani ekoschémat, ktera budou méné
sloZitd, ale uchovaji si své ambice, a to na zakladé sdileni informaci a odbornych znalosti ziskanych
pFi provadéni pdvodnich reZimi v obdobi 2023-2027.

(Cilovy termin provedeni: 2026)

Komise toto doporuceni pFijima.

Komise bude i nadale podporovat élenské staty pFi navrhovani, provadéni a zménach
ekoschémat, aby zajistila jejich Uspé3né provadéni a dosdhla spoletnych cild v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu na zakladé sdileni znalosti a zkuSenosti ziskanych v priibéhu let.




ODPOVEDI EVROPSKE KOMISE NA VYROCNI ZPRAVU
EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA ZA ROK 2024 KAPITOLA 8:
MIGRACE A SPRAVA HRANIC — BEZPECNOST A OBRANA

. ODPOVEDI KOMISE VE STRUCNOSTI

Komise vita zavéry, Ze navstivené auditni organy vypracovaly a zavedly podrobné a dostatetné
kvalitni postupy, které jim umozni o své praci informovat ve vyro¢ni kontrolni zpravé, a ze celkové
mély zavedeny podrobné kontrolni programy a k dokladani svych zavér( pouzivaly kontrolni seznamy.
V souvislosti s provadénim doporuceni uvedenych v této kapitole se Komise bude zabyvat nedostatky,
které v ni byly uvedeny, aby do budoucna snizila riziko chyb.

S odkazem na bod 8.20 povaZuje Komise vydaje na migraci, spravu hranic, bezpe¢nost a obranu za
vydaje s nizkym rizikem. Komise odhaduje riziko pfi platbé na méné nez 2 %. Tento odhad je zaloZen

na vsech kontrolach a auditech provedenych Komisi a ¢lenskymi staty, pfi nichZ byl zkontrolovan
velky pocet operaci.

. ODPOVEDI KOMISE NA HLAVNI PRIPOMINKY
EUD

Pokud jde o pripominku uvedenou v bodé 8.6, podle niz zbyva schvalit financni c¢astky pred prijetim

konec¢nych financnich zavérek ¢lenskych statl, Komise by rada poukazala na to, Ze celkova castka

vykazana clenskymi staty v obdobi 2014-2020, vcetné predloZeni konecnych financnich zavérek,

¢inila 94 % pro Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF) a 94 % pro Fond pro vnitfni bezpecnost
(ISF).

1. Spravnost operaci

Pokud jde o provéfované operace, které byly zatizeny chybami (bod 8.10 zpravy EUD), Komise se
bude zjisténymi problémy zabyvat, aby v budoucnu snizila pocet chyb.

Odpovéd na ramecek 8.1

Vydaje mimo provadéci obdobi

V souvislosti s nezplsobilymi naklady vykazanymi u projektu v ramci sdileného fizeni v Portugalsku
v ramecku 8.1 portugalské organy uznaly, Ze naklady na dodavky elektrické energie v obdobi od 20.
do 30. cervna 2021 byly do vydajd zahrnuty nespravné.




Odpovéd na ramecek 8.2

Nedostatky v fizenich o udéleni grantu

Francouzské organy se domnivaji, Ze zasady transparentnosti a rovného zachdazeni byly dostate¢né
dodrZeny. Vnitrostatni finan¢ni pravidla neukladaji povinnost uvadét podrobnosti o vaze jednotlivych
kritérii, vSichni kandidati byli hodnoceni stejné.

V ptipadé projektu v Portugalsku pfijal Elensky stat v ndvaznosti na audit EUD opat¥eni k odstranéni
zjisténych nedostatk(l v programovém obdobi 2021-2027. Problém s metodikou bodového
hodnoceni vyresil vypracovanim podrobnych pfirucek pro hodnotitele, zavedenim zasady Ctyr oci pro
kazdé hodnoceni, zaclenénim systematickych kontrol konzistence a validace, jeZz upozoriuji na
pripadné nesrovnalosti v bodovém hodnoceni, a poskytnutim Skoleni externim hodnotitel&im.

Komise dale zdlrazfiuje, Ze portugalsky fidici organ AMIF pro programové obdobi 2021-2027 neni
stejny jako organ, ktery byl povéren fizenim v predchozim programovém obdobi (2014-2020).
Soucasny Fidici organ spolupracuje s Komisi na vyvoji metodiky hodnoceni. Navic vyuzil zkuSenosti
narodni agentury, ktera dohliZi na provadéni ostatnich fond(l soudrznosti.

Financni prostiedky EU nejsou plné vyuzity k zamyslenym tcelim

V souvislosti s projektem v ramci sdileného fizeni ve Francii spocival kontrolovany projekt ISF ve studii
proveditelnosti a definovani stabilniho FfeSeni optoelektronické instalace pro letoun Falcon 50M
pouzivany k ostraze hranic.

V pozdéjsi fazi mél byt na zakladé vyvinutého FeSeni umozriujiciho zaclenéni vykonnéjsiho
optoelektronického senzoru vyroben, otestovan a kvalifikovan prototyp, ktery bude nasledné sériové
vyrabén pro vybaveni flotily francouzského namornictva, kterd zahrmuje osm letounti F50M. Tyto
aspekty a instalace zafizeni nebyly do kontrolovaného projektu zahrnuty, a proto nebyly v rémci
tohoto projektu financovany. Kvili onemocnéni COVID-19 nezahrnovala kone¢na smlouva naklady na
prototyp a instalaci.

Komise se domniva, Ze kontrolovany projekt zlstal v ramci svého mandatu a cild nastroje ISF —
hranice a viza, nebot Uspésné vyvinul technické feseni pouzitelné na letounu F50M pro zvyseni
bezpecnosti vnéjsich hranic, a proto byly naklady vykazané v ramci projektu ISF zplsobilé.

Naklady spojené s instalaci v letadlech a jejich pouzivanim jsou hrazeny z jiné grantové dohody
podepsané v ramci Nastroje pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky (BMVI) !, a nikoliv v
ramci kontrolovaného projektu ISF. Projekt BMVI, u néhoZ jsou hrazeny naklady na zavedeni, nebyl
EUD kontrolovan.

! Nafizeni (EU) 2021/1148, kterym se jako soucast Fondu pro integrovanou spravu hranic zfizuje Nastroj
pro financ¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky.




Pokud jde o operace, které nebyly v souladu se zasadami fadného finantniho Fizeni (viz bod 8.12
zpravy EUD), Komise zdCrazfuije, jak uvedl EUD, Ze tyto operace nebyly zatiZeny chybami souvisejicimi
se spravnosti.

Odpovéd na ramecek 8.3

Nedostate¢na ochrana vybaveni financovaného EU

Komise by rada dodala, Ze zafizeni, kterd auditofi navstivili, byla vybudovana a predana organtim v
letech 2021-2022. Udrzba zafizeni, véetné oprav, a provoz stfedisek nespadaji do oblasti ptisobnosti
kontrolované grantové dohody. Odpovédnost za jejich udrzbu proto spada do sdileného Fizeni a
nevztahuje se na ni prislusna grantova dohoda. Totéz plati pro UdrZbu protipozamiho vybaveni.

Pokud jde o vybaveni, Komise jiZ tento problém odhalila a pfijala opatfeni k zajisténi blizsiho sledovani
a nasledné kontroly prijemce, zejména prostrednictvim:

- zesileného monitorovani prostrednictvim subdodavatelské smlouvy (také fyzickych kontrol zafizeni
a vybaveni),

— pravidelnych navstév pracovniktl Komise umisténych na ostrovech,

— diskusi na toto téma v fidicich vyborech pro zvladani migrace,

— dopisu ministerstvu s navrhem akéniho planu.

Pokud jde o otdzku omezeného pristupu, ktery poskytuji mezindrodni organizace k dokumentdm (bod
8.13), se Komise domniva, Ze stavajici smluvni dohody s mezinarodnimi organizacemi jiZz poskytuji
ramec pro zajisténi dostupnosti dokument( zplisobem, ktery umoZzriuje poZadované kontroly. Komise
to mezinarodnim organizacim, s nimiz podepsala dohody o pfiznani ptispévku, opakované pfipomnéla.

Komise podporuje EUD pti ziskani plného pFistupu k dokumentiim potfebnym pro jeho auditni praci.
Komise se aktivné obrdtila na mezinarodni organizace a vyzvala je k urychlenému FeSeni tohoto
problému.

2. Provérka prvku vnitFnich kontrolnich systému

Prezkum prdce auditnich orgdnu tykajici se jejich vyrocnich kontrolnich zprdv
(VKZ) a auditd vydaji

Pokud jde bod 8.15, Komise vita zavéry, Ze pét auditnich organd, které byly provéfovany, vypracovalo
a zavedlo podrobné a dostatetné kvalitni postupy, které jim umozriuji informovat o své praci ve
vyrocni kontrolni zprave.

PrestoZe finsky AMIFvzal na védomi pfipominku EUD, v jeho ro¢ni Gletni zavérce nebyly vykazany
Zadné vydaje na projekt. Jediny vykazany vydaj se tykal pausalni ¢astky na presidleni a humanitarni
prijeti. Auditni organ nasledné pfijal opatfeni v souvislosti s Ucetni zavérkou za obdobi 2023-2024.
Komise zjistila nedostatky, pokud jde o kontroly kritérii zplsobilosti, tento aspekt byl fadné zohlednén
v dopise s pfipominkami, které Komise zaslala auditnimu organu k dalsi kontrole.

Absenci systémovych auditd ve Svédsku zjistila Komise jiZ pti posuzovani balitku pro poskytnuti
jistoty pro rok 2023/2024 a ve svém nasledném dopise auditnimu organu zdtraznila ,ddlezitost
provedeni systémového auditu alespor u provadéni novinek zavedenych v obdobi 2021-2027*.




Ohledné bodu 8.16 Komise vita zaveér, Ze auditni organy mély podrobné kontrolni programy a ve svych
zavérech vychazely z kontrolnich seznam(l.

Odpovéd na ramecek 8.4

Nedostatky v prdaci auditnich organ(
Komise zd(irazruje, Ze ramecek 8.4 uvadi potencialni dopad zjisténych nedostatkd.

V pripadé Svédského AMIF auditni organ objasnil, Ze doteny kontrolni seznam obsahuje pole, jehoz
cilem je zajistit, aby byly provedeny kontroly, na které se dotazuje.

V ptipadé finského BMVI sice nebyly odkazy na pravni predpisy v kontrolnich seznamech aktualni,
auditni organ se nicméné domnival, Ze pokryvaji vSechny relevantni otazky tykajici se audit v obdobi
2021-2027. Kontrolni seznamy byly prezkoumany pred zahajenim auditu projektu.

V pfipadé litevského BMVI Komise nezjistila zadné nedostatky tykajici se primérenosti rozsahu
provedenych auditnich ¢innosti.

3. Vyroéni zpravy o €innosti a jiné spravni mechanismy

Pokud jde o bod 8.19, Komise pfipoming, Ze prohlaseni generalni-feditelky o vérohodnosti je zaloZeno
na prezkoumani informaci z vice zdrojti(sebehodnoceni, kontroly ex post, zpravy Utvaru interniho
auditu a EUD), —pfitem# viechny z nich zajidtuji spolehlivost tohoto prohlaseni.

. ODPOVEDI KOMISE NA DOPORUCENJ

Kontrola provedeni doporuéeni z pfedchozich let

Komise vitd analyzu EUD a potvrzeni (bod 8.21 a priloha 8.1) o Uplném provedeni doporuceni
vydanych ve vyrocnich zpravach za roky 2021 a 2022.
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Doporuceni 8.1 — Podniknout dalsi kroky k zajisténi uplneho
pFistupu k dokumentiim
Podniknout dalsi kroky k zajiténi toho, aby mezinarodni organizace poskytovaly EUD uplny,
neomezeny a v€asny pFistup k dokumentaci nezbytné k plnéni jeho tkolu v souladu se Smlouvou
o fungovani EU. Zejména zajistit, aby smluvni ujednani s mezindrodnimi organizacemi plné&

respektovala pravo EUD obdrZet na jeho Zadost vedkeré dokumenty nebo informace nezbytné k
vykonu jeho auditnich funkci.

Cilové datum provedeni: konec roku 2026.
Komise toto doporuéeni ¢astetné pfijima.

Komise pfijima prvni ¢ast doporuceni. Komise bude i nadale poskytovat podporu auditorlim a
spolupracovat s partnerskymi organizacemi, aby usnadnila audity EUD.




Komise nepfijima druhou ¢&ast doporuceni, nebot se domnivd, Ze stavajici smluvni dohody
s mezindrodnimi organizacemi jiz poskytuji rdmec pro zajisténi pristupnosti dokument( zplisobem,
ktery umozriuje poZzadované kontroly.

Doporuéeni 8.2 — Poskytnout €élenskym statiim pokyny k
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platnym pravidlum pro vyzvy k podavani navrhu
Poskytovat Fidicim organtim é&lenskych stati v ramci sdileného Fizeni pokyny ohledné jejich
povinnosti dodrZovat zasady rovného zachazeni a transparentnosti pfi provadéni vyzev k
pfedkladani navrhi, aby se tak FeSily nedostatky v Fizenich o udélovani grantd.
Cilové datum provedeni: konec roku 2025
Komise doporuceni pFijima.

Komise jej provede spoletné s podobnym doporucenim vydanym ve vyro€ni zpravé za rok 2023
(doporuceni 8.1).

Ve druhé poloviné roku 2025 planuje Komise usporadat zasedani s organy clenskych statd (které
provadéji fondy v ramci sdileného Fizeni). BEhem tohoto zasedani budou tyto organy upozornény na
nedostatky zjisténé béhem audit v roce 2024 jako na problémy, kterym je tfeba vénovat pozornost
pfi organizaci vyzev k predkladani navrh( a pfi vybérovém Fizeni.

Doporuéeni 8.3 — ReSit nedostatky v praci auditnich organt

Resit nedostatky v praci auditnich organii a v pFipadé zjisténi, ktera zpochybiiuji vyrok auditora bez
vyhrad, zavést vhodna kontrolni opatFeni ke sniZeni rizika neodhaleni neopravnénych vydaja.

Cilové datum provedeni: konec roku 2026

Komise doporuceni pFijima.

Komise bude sledovat, zda auditni organy fadné pfijimaji opatfeni v ndvaznosti na zjisténé
nedostatky, a v pripadé potfeby bude naddle poskytovat pokyny, zejména béhem pravidelné
poradanych setkani s auditnimi organy.




ODPOVEDI EVROPSKE KOMISE NA VYROCNI ZPRAVU
EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA ZA ROK 2024 KAPITOLA 9:
SOUSEDSTVIi A SVET

. ODPOVEDI KOMISE VE STRUCNOSTI

Okruh 6 rozpoctu EU ,Sousedstvi a svét“ obsahuje tfi hlavni nastroje: Nastroj pro sousedstvi a
rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa (NDICI), Nastroj pfedvstupni pomoci (NPP 111),
ktery doprovazi kandidatské zemé a potencialni kandidatské zemé na jejich cesté k pfistoupeni, a
nastroj humanitarni pomaoci, jakoz i dalsi cilené programy (napfiklad Evropsky nastroj pro mezindrodni
spoluprdci v oblasti jaderné bezpecnosti). Prostrednictvim nastroje NDICI — Globalni Evropa se EU
snazi spolupracovat s partnerskymi zemeémi, zejména s témi nejpotrebnéjsimi, pfi prekondvani
stfednédobych a dlouhodobych vyzev v oblasti rozvoje a pfi prosazovani hodnot a zajm( EU a zarover
pfitom Tesi i naléhavé a okamZité potfeby. Nastroj NDICI - Globalni Evropa je provadén
prostfednictvim primého Fizeni (Komisi a delegacemi EU ve tfetich zemich) a nepfimého fizeni
(subjekty, jako jsou agentury ¢lenskych statti EU, mezinarodni organizace nebo partnerské zemé). Aby
se maximalizoval dopad financovani Unie, lze pomoc poskytovat prostfednictvim grant(, verejnych
zakdazek, rozpoCtové podpory, rozpocCtovych zaruk, operaci kombinovani zdroji a finan¢ni pomoci.
Pokud jde o ndstroj humanitarni pomoci, jeho mandatem je zdchrana a ochrana Zivot(, predchazeni
lidskému utrpeni a jeho zmirfiovani a ochrana integrity a ddstojnosti obyvatelstva postizeného

vvvvvv

Komise by rada zddraznila, Ze provadéni nastroje NDICI a nastroje humanitarni pomoci ¢asto probiha
v rizikovém, slozitém a stale rychleji se vyvijejicim prostiedi. Je pro néj charakteristicka réiznorodost:
v pripadé nastroje NDICI z hlediska geografického rozptylu a odlehlosti a z hlediska zapojeni mnoha
rlznych delegaci EU po celém svété, v pripadé provadécich subjekt(l a partnerskych zemi z hlediska
jejich kapacit pro Fizeni a kontrolu, od malych mistnich nevladnich organizaci po mezinarodni
organizace, rznorodé jsou i metody poskytovani pomaci, které zahrnuji tradicni projekty, rozpoctovou
podporu, programy na podporu odvétvové politiky, pfispévky do globalnich ndstrojd, kombinovani
zdrojli financovani, rozpoCtové zaruky, viceodvétvovou humanitarni pomoc a dalSich zplsoby
poskytovani pomoci.

Komise vita, Ze v této kapitole vyro¢ni zpravy EUD, byly uvedeny priklady Gcinnych kontrol, které
Komise provedla. Komise rovnéZ bere na védomi zjisténi zpravy a hodla v prislusnych pripadech
pFijmout vhodna ndpravnd opatfeni. Komise konstatuje, Ze auditofi EUD vyhodnotili véech 3est
doporuteni vydanych ve vyronich zpravach EUD za roky 2021 a 2022 (kapitola 9) jako pln&
provedena a jedno doporuceni z roku 2020 jako provedené v nékterych ohledech. Toto doporuceni
poZadovalo, aby Komise zajistila, Ze subjekty posuzované podle pilif, zejména mezindarodni
organizace, poskytnou auditorlim lepsi pristup k dokumentfim, a konkrétné auditorlim umozni ziskat
dokumenty, které dokladaji jejich zjisténi. Komise je presvédtena, Ze jiz béhem prohlaseni o
vérohodnosti z roku 2025 se ukaZe, Ze doslo ke zlepseni, a to diky nedavnému vyvoji dialogu Komise
s vyznamnymi mezinarodnimi organizacemi.

Pokud jde o nékteré pripominky ke spravnosti operaci, které byly predmétem auditu, Komise podava
vysvétleni k chybam uvedenym v této kapitole vyrocni zpravy.



V roce 2024 zlistala mira zbytkovych chyb vypotitana GR INTPA, GR NEAR a GR ECHO pod prahem
vyznamnosti o hodnoté 2 %*. Urovné rizika se posuzuji podle metodiky Komise a jsou zvefejnény ve
vyrocni zpravé Komise o Fizeni a vykonnosti za rok 2024.

Ro¢ni mira chyb podle EUD mé&F mimo jiné chyby ve smlouvach, které mohou byt pfedmé&tem kontrol
a oprav ze strany Komise i v nasledujicich Ucetnich obdobich. Prostfednictvim studie miry zbytkovych
chyb Komise odhaduje miru chyb na zakladé reprezentativniho vzorku uzavienych smluv — do té doby
bude mnoho problémd vyfedeno. Miru chyb podle EUD a miru zbytkovych chyb podle Komise pro
vydaje GR INTPA a GR NEAR v roce 2024, které predstavuji vétsinu vydajd pro okruh 6, proto nelze
primo srovnavat.

. ODPOVEDI KOMISE NA HLAVNI PRIPOMINKY
EUD
1. Spravnost operaci

Komise bere na védomi miru chyb ve vy3i 4,9 % odhadovanou EUD (bod 9.11). Komise bude Fe3it
chyby zjist&né EUD prostfednictvim vhodnych naslednych opatfeni s ptijemci finangnich prosttedkd
EU. Jak bylo uvedeno vyse, miry zbytkovych chyb vykdzané utvary Komise zlstavaji pod prahem
vyznamnosti.

Odpovéd na ramecek9.1

Nezpusobilé vydaje: rezervy zahrnuté do mzdovych nakladd

Komise objasiiuje, Ze prispévky do fond( pro zaméstnance urcené vyhradné k plnéni stanovenych
zakonnych prav se povazuji za zptsobilé naklady v souladu s platnym smluvnim ramcem. Komise
proto tyto naklady nepovaZuje za rezervy.

Odpovéd na ramecek 9.2

Nejasné technické specifikace pfi zaddvani verejnych zakazek

Priklad popsany v ramecku 9.2 se tyka verejné zakdzky, u niz Komise povazovala technické
specifikace za dostatecné konkrétni, aby umoznily spravedlivou hospodarskou soutéz. Vzhledem k
rychlému vyvoji IT technologii nabidli néktefi uchazeci v priibéhu vybérového Fizeni vlastni kombinaci
parametr(, kterd umozniovala dosahnout lepsich vysledkl. Vykonnost vybrané sluzby byla mnohem
lepsi neZ poZadované minimum.

1 0d 1. tinora 2025 bylo GR NEAR (sousedstvi a roziteni) rozdéleno na dvé samostatna GR: Generalni
feditelstvi pro roz&iteni a vychodni sousedstvi (GR ENEST) a Generalni feditelstvi pro Blizky vychod, severni
Afriku a Zaliv (GR MENA).



I1l. ODPOVEDI KOMISE NA DOPORUCENI

Kontrola provedeni doporuéeni z pfedchozich let

V reakci na doporuteni 1 vyrotni zpravy EUD za rok 2020 Komise zintenzivnila komunikaci s
mezinarodnimi organizacemi s cilem informovat je o tom, Ze je pot¥eba zajistit auditor&im EUD pFistup
k dokumentdm pfi auditu projekt( financovanych EU.

Komise v tomto ohledu podnikla fadu krok(: Komise zprostfedkovala diskuse mezi organizacemi OSN
a EUD a podpofila vechny iniciativy, které vedou k nalezeni trvalych fedeni v oblasti pfistupu k
dokumentlm a jejich uchovavani. Tato problematika je pravidelné zafazovana na program jednani s
partnery, a to i pfi formalnim zasedani skupiny pro financni a spravni ramcovou dohodu mezi EU a
OSN (FAFA) a pfi zasedani operativnéjsi spolecné referentni skupiny, ktera systematicky projednava
otazky auditu a kontroly.

Komise vSak uznadva, Ze navzdory veskerému vyvijenému Usili je pfistup k dokumentim stdle do urcité
miry omezen, a to s ohledem na stavajici pravni ramce provadécich partnerd. Komise bude i nadale
auditory podporovat a bude s partnerskymi organizacemi spolupracovat na usnadnéni auditt EUD.

Pokud jde o vSechna ostatni doporuceni uvedenad v pfiloze 9.2 této kapitoly, Komise vita zaveér, Ze tato
doporuceni byla v plném rozsahu provedena.

Doporuéeni 9.1 — Zajistit, aby pFijemci dodrZovali smluvni
limity nakladd nep¥imé povahy

Komise by méla stanovit postupy, jimiZ zajisti, aby se pfed ziétovanim predbé&Zného financovani
nebo p¥ed provedenim plateb kontrolovalo, zda p¥ijemci neZadaji o proplaceni nepfimych nakladu,
které vznikly organizacim provadéjicim projektové €innosti financované EU jménem té&chto pFijemci
a které tito pFijemci vykazuji jako naklady pfimé. Tyto kontroly musi zajistit, aby celkova éastka
poZadovana jako nahrada nepfimych nakladi nepfekroéila smluvné dohodnutou pau$alni sazbu.
Podle finanéniho naFizeni nesmi tato sazba u grantovych dohod p¥ekroéit 7 %.

Cilové datum provedeni: konec roku 2026
Komise toto doporuceni nepFijima.

Komise vZdy zastavala stanovisko, Ze v nepfimém fizeni se subjekty posuzovanymi podle pilif( se
neptimé naklady, o které Zadaji pfijemci grant(l, zapotitavaji do pfimych nakladd organizace/partnera
posuzovaného podle pilifQ. Pfirucka Komise k dohodam o pfiznani pfispévku stanovi, Ze ,nepfimé
naklady, které si narokuji pfijemci grant( udélenych organizaci a/nebo jejimi partnery, se hradi
z ptimych zptsobilych naklad(l opatfeni, nikoli z nahrad“. Tento vyklad se vztahuje na vSechny sluzby
Komise.

Doporuéeni 9.2 — Zajistit jasnou a jednotnou definici pojmu
»rezerva“ ve smluvnich podminkach a pokynech

V zajmu odstranéni nejasnosti, zajisténi jednotného vykladu a sniZeni rizika chyb by Komise méla
ve svych smluvnich podminkach a pokynech pro p¥ijemce jasné definovat a standardizovat pojem
Jrezerva®“.

Cilové datum provedeni: konec roku 2026



Komise doporuceni pFijima.

Zatimco ,rezervy na budouci ztraty nebo dluhy” jsou vyslovné definovany jako nezplsobily naklad pro
granty v ramci pfimého fizeni, pojem ,rezerva“ by mohl byt v rdmci nepfimého Fizeni dale upresnén.
Komise proto poskytne dalsi vysvétleni pojmu ,rezerva“ prostfednictvim prislusnych pokyna.

Doporuéeni 9.3 — Zjednodusit a standardizovat pravidla pro
pFepocet mén v grantovych dohodach

Aby se zajistila jednotnost a sniZila administrativni zatéZ a riziko chyb, méla by Komise zjednodusit
a standardizovat pravidla pro pfepoéet mén uvedena v grantovych dohodach.

Cilové datum provedeni: konec roku 2026
Komise doporuceni pFijima.

Komise se domnivd, Ze zjednodusSeni a standardizace pravidel pro prepotet mén v grantovych
dohodach (primé Fizeni) by pomohly sniZit riziko chyb na strané prijemcd. Komise zacala tento problém
fesit prostrednictvim ustanoveni zahrnutého do vzorové grantové dohody pro podniky, které se bude
pouZivat i pro projekty v oblasti vnéjsich vztah(. Toto nové ustanoveni je v souladu s ustanovenim
vzorQ grantovych dohod, které se pouZivaji v jinych programech financovani.



ODPOVEDI EVROPSKEHO PARLAMENTU NA VYROCNI
ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA ZA ROK 2024

KAPITOLA 10: EVROPSKA VEREJNA SPRAVA

|. ODPOVEDI PARLAMENTU NA PRIPOMINKY
Spravnost operaci

10.7. Parlament bere pfipominky Ugetniho dvora (EUD) na védomi.

Podle ¢lanku 1 pravidel pouziti prostfedkl z rozpoctového bodu 4 0 O (dale jen ,pravidla k
bodu 400%) spravuji politické skupiny prostfedky, které jim byly pfidéleny, v souladu se
zasadami nepfimého Fizeni prostfedku, pficemz se analogicky uplatni ¢l. 62 odst. 1 pism. c)
finanéniho nafizeni. Sama pravidla k bodu 400 nahrazuji tzv. dohody o pfiznani pfispévku (jak
je uvedeno v ¢l. 157 odst. 3 a ¢l. 158 odst. 7 finan¢niho nafizeni).

Sprava Parlamentu se fidi finanénim nafizenim a jeho pravidlim pro zadavani vefejnych
zakazek. Pro politické skupiny vSak pfedsednictvo pfijalo ,pravidla k bodu 400, ktera obsahuiji
fadu zvlastnich ustanoveni pro zadavaci fizeni s ohledem na jejich zvlastni situaci a pravni
povahu.

Podle ¢lanku 1.4 téchto predpist odpovidaji politické skupiny Evropskému parlamentu za
pouzivani finan€nich prostfedkd v ramci pravomoci, které jim udélilo pfedsednictvo v
souvislosti s provadénim téchto predpisu. Politické skupiny odpovidaji za to, ze prostfedky
budou pouzity v souladu s témito ustanovenimi, a musi podniknout patficné kroky, aby
nedochazelo k vydajum, které nejsou v souladu s t€mito predpisy.

Sprava Parlamentu jiz prokazala usili o pomoc politickym skupinam s cilem zlepSit jejich
prislusné interni finan¢ni Fizeni, jak tomu bylo v pfipadé Skoleni na toto téma, jez jim byla
poskytnuta v letech 2023 a 2024. Prislusné utvary Parlamentu na zadost politickych skupin
vzdy poskytuji pfizpusobené poradenstvi tykajici se vSeobecnych otazek a jednotlivych
pfipadud. Sprava Parlamentu bude politickym skupinam i nadale poskytovat odbornou pomoc
a zvlastni skoleni.

10.8. Parlament pfipominky EUD bere na v&domi a odkazuje na své pfipominky k
bodu 10.7.

Aby se predchazelo podobnym pfipadim, budou tyto otazky (potfeba dosahnout
pozadovaného poétu nabidek a mozné prodlouzeni ramcovych smluv) zddraznény v
nadchazejicim Skoleni pro zaméstnance politickych skupin pracujici na finan€nich
zalezitostech.

10.9. Parlament bere pfipominky EUD na vé&domi.
V navaznosti na tato zjisténi zahrne sprava EP do svého Skoleni pro zaméstnance politickych

skupin pracujici na finan€nich zalezitostech modul o DPH. S politickymi skupinami bude
rovnéz projednana otazka pausalnich uhrad cestovnich vydajd zaméstnancu.
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10.10. Parlament bere pfipominky EUD na v&domi.

Ackoli celkovy pravni ramec mlze v urcitych situacich skuteéné ponechavat prostor pro riizné
vyklady, Parlament se domniva, Ze opatfeni pfijata v souvislosti s touto transakci jsou plné v
souladu s ¢lankem 221 finan¢niho nafizeni z roku 2018. Parlament zajiStuje rovné zachazeni
se vdemi politickymi stranami diky harmonizovanému vykladu pravidel.

10.11. Parlament bere pfipominky EUD na védomi.

Na podporu dodrzovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek porada sprava Parlamentu
dvakrat rocné setkani se vSemi pfijemci, aby je informovala o pozadavcich tykajicich se
zadavacich fizeni a pfipominala jim je, v€etné potifeby fadné dokumentovat vSechny kroky.
Kromé toho Parlament v Cervenci 2023 uspofadal zvlastni 8koleni o zadavani vefejnych
zakazek pro v8echny evropskeé politické strany a nadace.

Sprava Parlamentu je i nadale odhodlana evropské politické strany podporovat a bude
pokraCovat ve svém usili o posileni jejich kapacit v oblasti finan¢niho fizeni prostfednictvim
prubézné odborné pomoci a cilenych Skolicich iniciativ.

10.12. Sprava Parlamentu soustavné poskytuje politickym stranam odbornou pomoc, a to i
pokud jde o vymezeni a feSeni stfetll zajmU. Parlament se domniva, Ze ustanoveni ¢l. 11.1
odst. 5 dohody o pfiznani pfispévku a Clanku 61 finanéniho nafizeni poskytuji pFijemcim
dostatecnou jasnost a voditka k zajisténi souladu s platnymi pravidly.

Sprava Parlamentu bere na védomi navrh EUD, Ze by mohly byt pfinosné dalsi informace k
vykladu definice stfetu zajma. Zaroven je dulezité zdlraznit, Ze pfijemci jsou i nadale
odpovédni za zavadéni a udrzovani Ucinnych systému vnitfni kontroly a preventivnich
opatfeni s cilem zajistit dodrzovani pfedpisu a branit stfetim zajmu.

10.13. Parlament bere pfipominky EUD na védomi.

Aby mohl dodavatel poskytovat smluvni sluzby na pozadované urovni, vyzaduje technicka a
organizaéni slozitost dané ramcové smlouvy o poskytovani sluzeb dlouhé zavadéci obdobi k
tomu, aby dodavatel ziskal potfebné znalosti o infrastruktufe Parlamentu v oblasti
informacnich a komunikacénich technologii. V praxi ma tento nezbytny proces u€eni podobu
prebiraciho obdobi, které bézi sou¢asné s kone€nym pfedavacim obdobim, kdy nastupujici
a odchazejici dodavatel plni smlouvu soubézné. Je proto vhodné, aby bylo mozné uzavrit
smlouvu o ,dlouhodobych sluzbach®, v jejimz ramci mize vefejny zadavatel vyuzivat sluzeb
dodavatele po dobu delSi nez Ctyfi roky.

V disledku toho muze byt maximalni doba trvani ramcové smlouvy v délce 6 let odivodnéna
dlouhym obdobim a obtiZzemi, s nimiz se dodavatel potykd v souvislosti se ziskanim
nezbytného porozuméni infrastruktufe Parlamentu v oblasti informacnich a komunikacénich
technologii, coz vyzaduje pocate¢ni zavadéci obdobi a zavérecné ukoncovaci obdobi.

S ohledem na vySe uvedené se Parlament domniva, Ze doba trvani ramcové smlouvy v délce
nejvyse 6 let je legitimni.

Parlament vS8ak muze souhlasit s tim, Ze odlUvodnéni prodlouzené doby platnosti této

ramcoveé smilouvy Ize zlepsit. Vysvétleni moznych budoucich ramcovych smluv s trvanim
delSim nez 4 roky tedy bude podrobnégjsi.

ll. ODPOVEDI PARLAMENTU NA DOPORUCENI
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10.22. Opatreni ptijata v navaznosti na doporuéeni uvedena ve vyroéni zpravé Uéetniho
dvora za rok 2021:

.Doporuéeni 9.1 — Sprava Evropského parlamentu by méla revidovat své pokyny k tomu, jak
politické skupiny uplatiuji pravidla pro zadavani vefejnych zakazek, a méla by revizi téchto
pravidel navrhnout pfedsednictvu Parlamentu, aby byla Iépe sladéna s finanénim nafizenim.
Méla by lépe sledovat uplathovani téchto pravidel.

Casovy ramec: do konce roku 2023
Parlament bere pfipominky EUD na vé&domi.
Sprava Parlamentu pfijala v souladu s body uvedenymi v doporu¢eni 9.1 nékolik opatfeni:

1) Sprava Evropského parlamentu by méla revidovat své pokyny k tomu, jak politické skupiny
uplatiuji pravidla pro zadavani vefejnych zakazek.

Hlavnim dokumentem, jenz se na politické skupiny vztahuje, jsou pravidla k bodu 400 a
sprava Parlamentu neposkytuje zadny jiny zvlasdtni dokument, ktery by pro politické strany
mohl slouzit jako jednotny referenéni bod pro vyklad téchto pravidel. Sprava Parlamentu nema
pravomoc stanovovat ani jménem politickych skupin pfijimat pokyny ohledné toho, jak
pravidla pro zadavani vefejnych zakazek uplatfiovat.

Sprava Parlamentu v letech 2023 a 2024 politickym skupinam pribézné poskytovala pomoc
a Skoleni, tykajici se mimo jiné pravidel pro zadavani vefejnych zakazek, a bude v tomto
pristupu pokraovat. Dale jsou politickym skupinam na pozadani poskytovany ad hoc pokyny
tykajici se vSech finan¢nich otazek, a zejména zadavacich fizeni (viz odpovédi na pfipominky
z bodu 10.7).

2) Sprava Evropského parlamentu by méla pfedsednictvu Parlamentu navrhnout revizi téchto
pravidel, aby byla |épe sladéna s finanénim nafizenim.

Pokud jde o revizi Pravidel k bodu 400, to spada do pusobnosti pfedsednictva Parlamentu.
3) Evropsky parlament by mél [épe sledovat uplathovani téchto pravidel.

Politické skupiny maiji pravomoci schvalujici osoby, a proto maji povinnost zavést systém
vnitfni kontroly, ktery zaijisti dodrzovani financnich pravidel, jez se na né vztahuiji (pravidla k
bodu 400 a vnitini provadéci pravidla politickych skupin). Sprava Parlamentu poskytovala
politickym skupinam pomoc a Skoleni a bude tak ¢&init i nadale, a to mimo jiné v oblasti

dodrzovani zasad fadného finanéniho fizeni a osvédéenych postupl pfi zadavani vefejnych
zakazek (viz odpovédi na pfipominky z bodu 10.7).

10.23. Parlament bere pfipominky EUD na védomi.

Vice informaci Ize nalézt v odpovédich na pfipominky 10.7 a 10.22 vySe.
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ODPOVEDI EVROPSKE KOMISE NA VYROCNI ZPRAVU
EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA ZA ROK 2024 KAPITOLA 10:
EVROPSKA VEREJNA SPRAVA

. ODPOVEDI KOMISE VE STRUCNOSTI

Komise vita zavér, Ze odhadovana mira chyb ve spravnich vydajich z{istava pod prahem vyznamnosti
(bod 10.5).

. ODPOVEDI KOMISE NA HLAVNI PRIPOMINKY
EUD
1. Spravnost operaci

Pozndmky ke zkoumanym transakcim

V souvislosti s pfipominkou uvedenou v bodé 10.14 Komise podotyka, Ze nedostatek aktudlnich
potvrzeni o Ziti partnert ddchodc(i nepfedstavoval vyéislitelnou chybu. Uetni dvir nezjistil Zadné
neopravnéné platby. Komise zlepsila svij kontrolni systém zavedenim Zivotnich ukazatel( namisto
potvrzeni o Ziti, které budou v préib&hu roku 2025 rozsifeny i na manzele.

V souvislosti s pfipominkou uvedenou v bodé 10.15 se Komise domniva, Ze navrhovany externi
poskytovatel sluzeb byl schvalen na spravné urovni a s odpovidajici denni sazbou.

V souvislosti s pfipominkou uvedenou v bodé 10.16, ktera se tyka prodlouzené doby platnosti
ramcové smlouvy, se Komise domniva, Ze pravni norma stanovena financnim nafizenim pro
prekroceni ¢tyFletého limitu byla splnéna. Odlvodnéni prekroceni doby platnosti rAmcové smlouvy na
vice neZ 4 roky uvedené v zaddvaci dokumentaci je vyCerpavajici a pfimérené. Financni nafizeni sice
vyzaduje odlvodnéni trvani ramcovych smluv prekracujici 4 roky, ale neuklada odtivodnéni pro kazdy
dal3i rok nad ramec tohoto 4letého limitu.

V souvislosti s pripominkou uvedenou v bodé 10.17 Komise zlepSila zakladni aplikace IT.

. ODPOVEDI KOMISE NA DOPORUCENJ

Doporuéeni 10.1 — Posilit kontroly pfed uzavienim smluv na
poskytovani IT sluZeb v Komisi
V zajmu zajisténi toho, aby Komise za sluZby v oblasti IT poskytované externimi poskytovateli

sluZeb platila spravné ceny, méla by zlepSit srozumitelnost kvalifikaénich poZadavkt v zadavaci
dokumentaci, aby bylo moZné vylepsit kontrolu jejich dodrZovani.




Cilové datum provedeni: pro zadavaci Fizeni zahajena po 1. €ervnu 2026.
Komise toto doporuceni pFijima.
Komise je odhodlana i nadale zajistovat odpovidajici kontroly kvalifikace a zlepSovat srozumitelnost

kvalifikatnich pozadavk( v zadavaci dokumentaci v rdmci budoucich vybérovych fizeni na sluzby v
oblasti IT poskytované externimi poskytovateli sluZeb.

Doporuéeni 10.2 — Posilit nezavislost hodnoticich komisi u
transakci, jejichZ souéasti je prodej majetku

V zajmu posileni nezavislosti hodnoticich komisi u transakci, jejichZ souéasti je prodej majetku, by
Komise méla zajistit, aby ne v3ichni jejich élenové byli hierarchicky podFizeni p¥islu$né schvalujici
osobé.

Cilové datum provedeni: pro hodnotici vybory jmenované po 1. éervnu 2026.

Komise toto doporuceni pFijima.

P¥i budoucich transakcich, jejichz soucasti bude prodej majetku, bude jmenovani osob povérenych
hodnocenim provedeno v souladu s poZadavky hlavy V finan¢niho nafizeni Spolecna pravidla a
ustanovenimi ¢lanku 153 Hodnotici komise, jeZ se vztahuji na pfimé Fizeni.




ODPOVEDI EVROPSKE KOMISE NA VYROCNI ZPRAVU
EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA ZA ROK 2024 KAPITOLA 11:
Nastroj pro oZiveni a odolnost

. ODPOVEDI KOMISE VE STRUCNOSTI

Evropska komise bere na védomi kapitolu 11 Evropského Uletniho dvora (EUD) tykajici se Nastroje
pro oziveni a odolnost (RRF).

V roce 2024 Komise provedla posouzeni 27 zadosti o platbu, které se tykaly 839 milnikd a cild,
pfitemZ u Sesti z nich bylo zjiSténo, Ze nebyly uspokojivé splnény. Vyplatila 85,3 miliardy EUR ve
formé grant( a pQjc¢ek na zakladé 838 uspokojivé splnénych milnikd a cilll, vetné péti, které souvisely
se zruéenim pozastaveni vydanych v roce 2023. EUD provéfil 395 milnik(l a cildi, které se tykaly viech
grantovych plateb. Z toho pouze u 12 milnikd a cild tykajicich se Sesti plateb z Nastroje pro oziveni a
odolnost Zesti ¢lenskym statlim spocival nalez EUD ve zjisténi ,s finanenim dopadem®. U ostatnich
383 kontrolovanych milnik(l a cilti, které predstavuji 97 % kontrolovaného souboru, EUD nezjistil
Zadné financni problémy.

Pokud jde o dodrZovani podminek plateb a zplisobilosti, Komise konstatuje, Ze 12 zjidténi EUD s
finan¢nim dopadem (bod 11.11) pfedstavuje 1,6 % z celkového poctu milnikd a cild tykajicich se
grant, které Komise posuzovala v roce 2024. Stejné jako v predchozich letech vychazi vsech
12 zjisténi z rozdilti ve vykladu mezi EUD na jedné strané a Komisi a €lenskymi staty na strané druhé.
V porovnani s predchozimi roky EUD zvysil poet kontrolovanych milnik(l a cilt, a presto byl vysledkem
nizsi pocet zjisténi, a to v absolutnim i v relativnim vyjadfeni. Komise se domniva, Ze to svédci o
vyspélosti modelu provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost a odrdzi zlepseni, kterd clenské staty a
Komise v uplynulych letech provedly v systémech monitorovani a kontroly Nastroje pro oZiveni a
odolnost. Komise v této souvislosti dékuje EUD za jeho priib&Znou kontrolu a doporuceni, ktera
prispéla k tomuto pfiznivému vysledku.

Sest zjisténi Utetniho dvora, u nichZz EUD nesouhlasi s hodnocenim ,uspokojivého splnéni milnikél a
cilt“, k némuz dosla Komise, a jedno zjisténi, kde se UZetni dviir se domniva, Ze doslo ke ,zruseni
(reverzi)* dfive splnéného cile, je zplsobeno rozdily ve vykladu pravnich pozadavk( stanovenych
Radou nebo diikaz( poskytnutych dotéenym ¢lenskym statem k prokazani splnéni poZzadavk( v daném
konkrétnim pripadé. Komise petlivé posoudila analyzy a zavéry EUD pro kaZdy pfipad a trva na svém
nazoru, Zze milniky a cile byly uspokojivé splnény.

Komise nicméné uznava, e v jednom pfipadé ji zjisténi EUD upozornilo na nékteré problematické
skutecnosti. Konkrétné se jedna o milnik, ktery vyZadoval vstup urcitého zakona v platnost, pfitemz
EUD zjistil, Ze organy nasledné prvky tohoto zékona neprovedly. Atkoli se Komise nedomniva, Ze tyto
udalosti po datu ucetni zavérky zpochybriuji legalitu a spravnost platby, domniva se, Ze mohou
naznafovat, Ze v daném ¢lenském staté doslo ke zrudeni. Na zékladé zjisténi Utetniho dvora zahdjila
Komise s pfislusnym ¢lenskym statem formalni pfezkum za Ucelem zjisténi vsech skutec¢nosti a
ziskani podkladd pro dalsi postup.

Zbyvajici ¢tyfi zjisténi EUD tykajici se obdobi zplisobilosti Nastroje pro oZiveni a odolnost a jedno
zjisténi EUD tykajici se ,dvojiho financovani“ vychazeji z rozdild ve vykladu pravnich ustanoveni
nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost. Tyto rozdily ve vykladu vedly v pfedchozich letech ke
stejnym zjisténim EUD a otekava se, Ze budou pokratovat po celou dobu trvani Nastroje pro oZiveni
a odolnost. V navaznosti na doporuceni EUD zvefejnila Komise nové pokyny tykajici se dvojiho




financovani a zplsobilostit. | po konstruktivnich diskusich mezi obéma organy zastava EUD v obou
otazkach (dvojiho financovani a zplsobilosti) jiny vyklad neZ Komise a ¢lenské stdty. Komise
konstatuje, Ze v této fazi provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost, kdy do konce provadéni zbyva
pouhych 18 mésic(, tedy neni schopna tyto rozdily vyresit. Jakékoli zmény stdvajiciho pravniho rdmce
nebo pokyn(l Komise by navic nefesily nové pravni nejistoty ohledné zplsobilosti opatfeni pro ¢lenské
staty, nybrz by je naopak vytvarely. Komise tvrdi, Ze jeji vyklad pravnich ustanoveni je plné v souladu
s pravnim ramcem. Komise navic pfipoming, Ze podle jejiho ndzoru nemaji zjisténi tykajici se otazek
zpUsobilosti zadny vliv na legalitu a spravnost plateb v ramci Nastroje pro ozZiveni a odolnost. Jak je
uvedeno v odpovédi Komise na vyroni zpravy EUD za roky 20222 a 2023, poté, co Komise provede
posouzeni zplsobilosti opatfeni pfi posouzeni plan( pro ozZiveni a odolnost, Rada prostiednictvim
provadéciho rozhodnuti Rady rozhodne, zda je opatfeni zpUsobilé, ¢i nikoli. Komise nem(Ze ve fazi
platby pfehlasovat Radu, pokud jde o to, zda je dané opatfeni zplsobilé, ¢i nikoli.

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem se Komise nedomniva, Ze by milniky a cile byly vyplaceny
chybné. Pokud jde o zpoZdéni pfi provadéni doporuceni auditu ¢lenskym statdm, Komise jejich
provadéni clenskymi staty peclivé sleduje. K 30. dubnu 2025 bylo provedeno 71 % auditnich
doporuceni, pricemZ nékterd doporuceni clenské staty uskutecnily jesté pred vydanim zavérecné
auditni zpravy, coz svédti o jejich aktivnim zapojeni a odhodlani provést zmény.

Komise uznava, Ze provadéni nékterych doporuceni, kterd vydala ¢lenskym statiim, byva v nékterych
Clenskych statech zpoZdéno. Tyto ptipady, které predstavuji 22 % vSech doporuceni tykajicich se
kritickych a velmi dileZitych zjisténi, z(stavaji oteviené i po uplynuti lh(ty dohodnuté s ¢lenskymi
staty. Pfi uzavirani doporuceni Komise zaujima konzervativni pfistup. Doporuceni jsou uzavirana az
poté, co Clensky stat predlozi uplné a dostatecné dlkazy o provedeni vsech ¢asti doporuceni, coz
znamena, Ze i kdyz Clensky stat splni vSechny ¢asti doporuceni kromé jedné, doporuceni z(istava
,oteviené“. Komise ddle konstatuje, Ze pokud se tato zpozdéni tykaji jednotlivych zjisténi, nemusi
nutné zakladat poruseni dohody o financovani nebo vést ke sniZeni pausalni sazby. Kromé toho
mohou oteviend doporuceni tykajici se velmi daleZitych nebo kritickych zjisténi dlilezitych pro celkovy
auditni a kontrolni systém rovnéZ odCvodnit doplnéni milnik( v oblasti auditu a kontroly b&hem revizi
planu.

Komise vitd uznani milnikd v oblasti auditu a kontroly ze strany EUD jako pfiznivy krok k posileni
kontrolnich systém( clenskych statll. Komise se domnivd, Ze tyto milniky vyznamné prispivaji k
posileni kontrolnich systém( v ¢lenskych statech, aniz by zpochybriovaly pfiméfenost kontrolniho
systému clenskych statd, nebot zajistuji feseni zjisténych nedostatkl a ochranu financnich zajmu EU.
Podobné pokud jde o kontrolni systémy ¢lenskych statd, které zajiStuji dodrZovani pravidel pro
zadavani vefejnych zakdzek a statni podpory, Komise konstatuje, e EUD na zakladé vybé&rového
souboru postupll zadavani vefejnych zakazek zjistil nékteré nedostatky. Tyto nedostatky vsak
nezpochybiiuji spravnost postupl ani legalitu a spravnost plateb. Komise rovnéZ konstatuje, Ze
Clenské staty samy Uspésné odhalily a oznamily nedostatky.

Pokud jde o jistoty poskytnuté ve vyrotni zpravé o tinnosti za rok 2024 v oblasti zadavani verejnych
zakazek a statni podpory, Komise revidovala svou metodiku hodnoceni rizik a ¢lenské staty, které
prijaly napravna opatreni, ktera vdak dosud nebyla nepotvrzena, klasifikuje jako stfedné rizikové.
Komise je toho ndzoru, Ze tento pfistup, dlsledné uplatfiovany ve vyrocni zpravé o cinnosti za rok
2024, poskytuje pfiméFenou jistotu, a nesdili nazor EUD, Ze Komise podcefiuje miru rizika.

1 COM(2024)474, zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: o provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost
z roku 2024, priloha Il Zpdsobilost opatieni v ramci Ndstroje pro oZiveni a odolnost — datum zahdjeni
zpdsobilych opatreni a ptiloha IV Koncepce dvojiho financovdni v ramci Ndstroje pro oZiveni a odolnost.

2 0dpovédi Komise na kapitolu 11 ve vyro¢ni zpravé EUD za rok 2022, strana 453.

3 0dpovédi Komise na kapitolu 11 ve vyro¢ni zpravé EUD za rok 2023, strana 481.



https://commission.europa.eu/publications/recovery-and-resilience-facility-annual-report-2024_en

EUD rovné? informuje o vytvofeni novych pracovnich okruh(i auditu zamé¥enych na ,sledovatelnost
finan¢nich prostfedk(l z nastroje RRF“ v péti Clenskych statech. Tato ¢innost nezpochybriuje legalitu
nebo spravnost plateb, které Komise vyplatila ¢lenskym stat&im. EUD poZadoval informace o vydajich
vynaloZenych kone¢nymi prijemci, které ¢lenské staty podle pravniho rdmce Nastroje pro oZiveni a
odolnost nejsou povinny shromazdovat a zvefejfiovat. Vlastni audit Komise potvrdil, Ze téchto pét
¢lenskych statt shromazduje Udaje poZadované pravnim ramcem Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Komise pfipoming, Ze Nastroj pro oZiveni a odolnost zavadi pfisné kontroly, které maji predchazet
zavaznym nesrovnalostem, vcetné podvodd. Hlavni obrannou linii pro ochranu finan€nich zajma EU
véak predstavuiji vnitrostatni kontrolni systémy. Clenské staty mohou nahldsit podezfeni na podvod
rliznymi zplsoby, v€etné prohlaseni Fidiciho subjektu, které je pfilozeno k Zzadostem o platbu, a rovnéz
mohou informovat pfislusné organy, zejména Evropsky Ufad pro boj proti podvod@im (OLAF) a Ufad
evropského vefejného Zalobce (EPPO). Skutecnost, Zze 90 % nové zahajenych Setfeni ufadem EPPO je
vysledkem oznameni podanych vnitrostatnimi organy, je dokladem toho, Ze Clenské staty své
oznamovaci povinnosti peclivé plni.

EUD predloZil dvé doporuteni, z nichZ jedno Komise ptijima a druhé pfijima ¢astetns.

. ODPOVEDI KOMISE NA HLAVNI PRIPOMINKY
EUD

1. DodrZovani platebnich podminek a podminek zpiisobilosti
(body 11.11-11.26)

Splnéni nékterych milnikd/cilt (body 11.13—-11.17)

Aby clensky stat mohl Cerpat platbu z Nastroje pro oZiveni a odolnost, musi nejprve splnit soubor
pfedem stanovenych milnik( (kvalitativnich ukazatel(l) a cil( (kvantitativnich ukazatel(), které mé¥i
pokrok v provadéni reforem a investic v ramci planu pro oZiveni a odolnost. Nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost vyZaduje, aby Komise u kazdého z téchto milnikd/cild posoudila, zda byl ,uspokojivé
splnén“, aniz by byla stanovena kritéria, jak tento pozadavek vykladat. V zajmu zajisténi
transparentniho a odpovédného pristupu zverejnila Komise ramec, v némz vymezuje, jakym
zplsobem povaZuje milnik nebo cil za uspokojivé splnény v souladu s pravnim zakladem.® U kaZzdého
milniku nebo cile Komise prezkoumava veskeré dlkazni informace poskytnuté ¢lenskym statem a
svou analyzu pfedloZi ve vefejném ,predbéZném posouzeni‘®. NeZz Komise pfijme rozhodnuti a
uskutecni platbu, ziska stanovisko Hospodarského a financniho vyboru k pfedbé&znému posouzeni a

4 Vyro¢ni zprava EPPO za rok 2024, strana 71.

5 COM(2023) 99, Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu a Radé: Nastroj pro oZiveni a odolnost: po
dvou letech - jedinecny ndstroj, ktery je Ustfednim prvkem zelené a digitdini transformace EU, priloha | -
Ramec pro posuzovani milnikd a cilli podle nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

& Veskera dokumentace je k dispozici na internetovych strankach Nastroje pro oZiveni a odolnost vénovanych
jednotlivym zemim; https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-
and-resilience-facility/country-pages_cs
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stanovisko specializovaného vyboru odbornik(l z ¢lenskych statd’. Komise se proto domniva, Ze kazdé
rozhodnuti o platbé je transparentni a podléha ddkladné kontrole.

Z 395 milnik( a cilt, které EUD kontroloval, dospél v Sesti pFipadech k jinému nazoru neZ Komise. Ve
vSech Sesti pripadech tento ndazor vyplyval bud’ z odlisSného vykladu pozadavkd, nebo z odliSného
vykladu toho, zda predloZené dlikazni informace dokladaji jejich splnéni. Konkrétné v jednom pfipadé
se EUD domnivd, e Komise méla provést dodatetné testovani na zakladé vybé&rového souboru
(bod 11.14). Komise poznamenava, Ze pfi posuzovani kazdého poZadavku jednotlivych milnikd a cild
uplatfiuje dukladny postup. Jako jednu z mozZnosti tohoto procesu miZe pouZit testovani vécné
spravnosti k potvrzeni kvantitativnich poZadavk(. Takové testovani viak neni formalné vyzadovano
ani neni vzdy nezbytné k dosaZeni pfiméfené jistoty. V jednom takovém pripadé, kdy Komise
povazovala dostupné dilkazy za dostatetné, zastava EUD jiny vyklad.

Pokud jde o priklad panélského milniku 408 ,Uprava vypottového obdobi pro vypolet starobniho
ddichodu* (rdmecek 11.1), diichodovy zakon pfijaty Spanélskem predpokladal pfechodny pravni rezim
a odklad vstupu dvou prvk( metody vypoctu diichodovych prispévki v platnost aZ do 1. ledna 2026.
Tento postupny pristup k dlchodové reformé byl v souladu s planem pro oZiveni a odolnost a praxi
uplatfiovanou u podobnych reforem v celé Unii. V souladu s ramcem pro posuzovani milnikd a cilt
povaZovala Komise prechodny pristup s odkladem konkrétnich prvk( za omezenou a pfimérenou
minimalni odchylku zaloZenou na konkrétnich okolnostech pripadu a na uznani skutecnosti, Ze
postupné provadéni je vyslovné stanoveno ve 3panélském planu pro oZiveni a odolnost®. Naproti tomu
Ueetni dvCir povaZoval dobu mezi platbou a datem podani Zadosti za vice neZ minimalni odchylku v
nacasovani, protozZe ptislusné prvky pravnich predpist nevstoupily v platnost v roce platby, ktera byla
predmétem vyroku auditora EUD. Na zékladé toho EUD vyhodnotil, Ze milnik nebyl uspokojivé splnén.
Metodika Komise pro uspokojivé plnéni milnikd a cilll neobsahuje Zadné ustanoveni, které by
omezovalo minimalni ¢asové odchylky na odchylky v ramci téhoZ roku.

Komise souhlasi s tim, Ze v nékterych pfipadech mohly byt milniky a cile stanovené provadécimi
rozhodnutimi Rady formulovany jasngji (bod 11.17). Vita také, Ze v letodnim roce Utetni dv(ir zjistil
pouze Ctyfi takoveé piipady, coZ je vyrazné nizsi pocet nez v predchozim roce. Komise vsak upozoriuje,
Ze vsechny tyto pripady nepovazuje za spravné. Komise se zavazuje pokracovat ve svém Uusili o
zjednoduSeni a vyjasnéni milnikd a cild v budoucich revizich plan( pro oZiveni a odolnost, zejména
odstranénim jakychkoli nejednoznacnych nebo nejasnych formulaci nebo specifikaci, které prekracuji
poZadavky potfebné k prokazani splnéni opatteni®.

EUD konstatuje, Ze zjistil zavaZzné nedostatky u dvou milnikd, nedospél vak k ?adnému zévéru
ohledné jejich uspokojivého splnéni (viz bod 11.16). Polsky milnik F1G ,Vstup v platnost reformy
posilujici nezdvislost a nestrannost soudd“ (rdmecek 11.2) vyzaduje, aby vstoupila v platnost reforma
posilujici nezavislost a nestrannost soudt prostrednictvim reformy karného reZimu soudct. Komise
vyhodnotila splnéni jednotlivych prvkd milniku jako uspokojivé. Ugetni dviir se domniva, Ze posouzenf
Komise u ¢ty z péti poZzadavk(d milniku F1G bylo spravné, zatimco v souvislosti s jednim z téchto péti
poZzadavkl dospél k zavéru, Ze zplsob, jakym byli jmenovani néktefi ¢lenové Kolegia pro sluzebni
odpovédnost ,by mohl narusovat nezdvislost a nestrannost‘ tohoto kolegia. Pokud jde o splnéni
polského milniku F2G ,Vstup v platnost reformy k ndpravé situace soudct dotéenych rozhodnutimi
karného kolegia NejvySsiho soudu v disciplindrnich vécech a vécech tykajicich se soudni imunity”

7 Vybor pro Nastroj pro oZiveni a odolnost; viechny dokumenty ze schiizi jsou k dispozici na adrese
https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C102400/consult?lang=cs

8 PfedbéZné kladné posouzeni uspokojivého plnéni milnik( a cil( souvisejicich se ¢tvrtou Zadosti o platbu,
kterou Spanélsko predloZilo dne 20. prosince 2023 a kterou Evropskd komise predala Hospodarskému a
finan¢nimu vyboru, 12. ¢ervna 2024, s. 293.

° Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: NextGenerationEU — Cesta do roku 2026, COM(2025)310.
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(radmecek 11.2), EUD v podstaté opakuje své ptipominky tykajici se jmenovani soudcti do Kolegia pro
sluZebni odpovédnost. Komise nesouhlasi s prohlagenimi U¢etniho dvora ohledné milnikéi F1G a F2G.

Komise pfi posuzovani prislusnych milnik( vychazela z ustalené judikatury Soudniho dvora Evropské
unie (SDEU), a to i ve véci jmenovani soudcl. Vyklad Komise se opird o stanovisko generalniho
advokata Spielmanna ze dne 29. dubna 2025 ve véci C-521/21 tykajici se pravé tohoto tématu, v
némz dospél k zavéru, Ze doporuceni ke jmenovani vydané polskou Narodni radou soudnictvi v novém
sloZeni v roce 2018 samo o sobé jmenovaného soudce nediskvalifikuje s ohledem na poZadavky na
nezavisly a nestranny soud, které byly dfive stanoveny zakonem.

Komise dale konstatuje, Ze EUD nevydal stanovisko v této zaleZitosti vzhledem k probihajicimu Fizeni
ve véci C-517/24 o zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce tykajici se posouzeni nezavislosti Kolegia
pro sluzebni odpovédnost. Komise nicméné konstatuje, Ze v dobé posuzovani musela Komise
nezavislost Kolegia pro sluzebni odpovédnost zjistovat na zakladé stavajici judikatury. Na zakladé
toho Komise neméla dlvod zpochybriovat nezavislost a nestrannost Kolegia pro sluzebni
odpovédnost, a dospéla tedy k zavéru, Ze milniky byly uspokojivé splnény.

Komise pfipoming, Ze milniky F1G a F2G posilily fadu aspektll nezavislosti soudl v Polsku
prostfednictvim reformy karného rezimu pro soudce. DFivéjsi karny rezim, ktery polska reforma
nahradila, aby splnila milniky, ohroZoval nezavislost soudc(, protoZe soudci se museli obavat karnych
sankci napriklad za postoupeni véci Soudnimu dvoru EU nebo za zpochybnéni nezavislosti a
nestrannosti jiného soudce. V souladu s milniky F1G a F2G reforma nyni vyslovné vylutuje karnou

odpovédnost za postoupeni véci Soudnimu dvoru EU nebo za ovéfeni nezavislosti jinych soudcu.

Dvoji financovani (body 11.18-11.21)

Jak bylo uvedeno v odpovédi na podobné zjisténi ve vyroeni zpravé EUD za rok 2022'° a v odpovédi
na zvlastni zpravu EUD' vénovanou tomuto tématu, Utetni dviir vychazi z jiného pojmu ,dvojiho
financovani“ nez Komise a ¢lenské staty. EUD se domniva, Ze ,ke dvojimu financovdni mize [...]
dochdzet, kdyZ jsou tytéZ ndklady na milnik nebo cil financovdny dvakrdt anebo kdyZ jsou tytéZz
vystupy/vysledky vykdzdny — a tedy hrazeny — dvakrdt‘ (bod 11.19). Naproti tomu Komise se Fidi
koncepci dvojiho financovani stanovenou v nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, podle niz
Jplodpora z tohoto ndstroje doplriuje podporu poskytovanou z jinych programid a ndstroji Unie.
Reformy a investi¢ni projekty mohou obdrzet podporu z jinych programi a ndstrojii Unie za
predpokladu, Ze nepokryvd stejné ndklady”. To znamena, Ze podpora Unie na jedno opatfeni m(ze
pochdzet z vice nastrojd, ,pokud nepokryvaji stejné ndklady”. V tomto ohledu je jak ve finan¢nim
nafizeni, tak v nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost koncepce dvojiho financovani spojena s
naklady. Komise poskytla pokyny??, v nichZ vysvétluje, jak uplatfiovat koncepci dvojiho financovani
zalozenou na nakladech na logiku provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost zaloZenou na vykonnosti.

Komise rovnéz pripoming, Ze zahrnuti reforem, které vétSinou nevytvareji Zadné naklady, do pland
pro oZiveni a odolnost je zakladni podminkou pro kladné posouzeni pland, a proto je vyslovné zminéno,
a dokonce vyZzadovano nafizenim o Nastroji pro oziveni a odolnost. V rliznych bodech odtvodnéni
nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost jsou uvedena moZna reformni opatfeni, ktera
pravdépodobné nebudou mit Zadné piimé naklady, jako jsou reformy na podporu softwaru s
otevienym zdrojovym kédem, posileni socidlniho dialogu nebo na minimalizaci administrativni zatéze,
z Cehoz je zfejmé, Ze spolunormotvirci ocekdvali a dokonce poZadovali, aby byla do pland pro oZiveni

10 0dpovédi Komise na kapitolu 11 ve vyroéni zpravé EUD za rok 2022, strana 453.
1 0dpovéd Komise na zvlastni zpravu EUD 22/2025: Dvoji financovdni z rozpoctu EU.

12 COM(2024)474, zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: o provadéni Nastroje pro oZiveni a
odolnost z roku 2024, priloha IV ,Koncepce dvojiho financovdni v rdmci Ndstroje pro oZiveni a odolnost”.
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a odolnost zahrnuta opatteni s nulovymi ndklady. JelikoZ s provadénim téchto reforem nejsou spojeny
Zadné naklady, ¢lensky stat v mnoha pripadech v ,odhadu naklad“ predkladaném pfi pfipravé planu
pro oZiveni a odolnost vykazuje ,nulové naklady“. EUD podle svého pojeti poklada opatfeni, ktera se
¢lenské staty zavazaly provést z jinych zdrojl nez z fond( Nastroje pro oZiveni a odolnost, za opatreni,
jimz bylo poskytnuto ,financovani“, nebo ,dvoji financovani®, pokud Cerpaly pfispévek z jinych fondd
EU.

0 tomto problému svéd¢i jedno zjisténi tykajici se ,dvojiho financovani*, které EUD uvadi v souvislosti
s chorvatskym cilem 217 .Nové vzdéldvaci programy zavedené v ramci programu justi¢niho
vzdélavani* (rdmecek 11.3). Cil souvisi s rozsahlou a ambiciézni reformou justice v Chorvatsku, kterda
zahrnuje nékolik novych pravnich predpist, zfizeni novych mediacnich center a technologické zmény.
Chorvatsko uvedlo, Ze naklady na toto opatfeni v(i¢i Nastroji pro oziveni a odolnost jsou nulové, to
znamena, Zze Chorvatsko se zavazalo proveést toto opatfeni plné z jinych prostfedkd neZ z Nastroje
pro oZiveni a odolnost. EUD zjistil, e néktera opatfeni v oblasti odborné ptipravy, ktera se Chorvatsko
zavazalo provést, byla podporena z Evropského socialniho fondu. Ackoli Ugetni dviir dospél k zavéru,
Ze ,vystup tohoto cile je financovdn z rozpoctu EU dvakrdt (ramecek 11.3), Komise se domniva, Ze
vzhledem k tomu, Ze na toto opatfeni nebyly pouZity Zadné prostfedky z Nastroje pro oZiveni a
odolnost, nemohlo dojit ke dvojimu financovani.

ZruSeni (reverze) (body 11.22—-11.23)

V souladu s nafizenim o Nastroji pro oZiveni a odolnost nelze Zadny milnik nebo cil povazovat za
uspokojivé splnény, pokud ,dfive uspokojive splnéné milniky a cile* byly prislusnym ¢lenskym statem
zruseny.

EUD uvadi jediné zjisténi tykajici se ,zruseni“ Feckého cile (cil 50) v souvislosti s otevienim 50 jednotek
dudevniho zdravi (viz bod 11.23). Ugetni dv(ir jiZ tento cil uvedl ve své vyrotni zpravé za rok 2023
jako zjisténi o ,neuspokojivém plnéni s financnim dopadem. Komise se s timto zjisténim neztotoZriuje
a ve své odpovédi'® vysvétlila, Ze podle EUD podminkou toho, aby mohla byt néktera z téchto jednotek
dudevniho zdravi v Recku pokladana za ,funkeni®, je potet zaméstnancd, ktery odpovida teoretickému
maximalnimu poctu pacient, které by mohla dana jednotka pojmout, pficemZ dospél k zavéru, Ze
pocet zaméstnanct na péti jednotkach je prilis nizky na to, aby mohly byt povazovany za ,funkeni®.
Komise naopak zastavala nazor, Ze oddéleni musi mit dostatek zaméstnancd, aby zvladla skutecny
potet pacientd, a dospéla k zavéru, Ze Recko tento cil uspokojivé splnilo. EUD nyni uvadi, Ze p¥i kontrole
na misté zjistil, Ze potet zaméstnanct je prilis nizky (v porovnani s teoretickym maximem) u péti
jednotek, navic k péti jednotkam, v nichZ povazoval tento pocet za prilis nizky uz v predchozim roce.

Kromé argumentd, které Komise predlozila v loriském roce, aby prokdzala, proc je tento cil uspokojivé
splnén, a které jsou i naddle relevantni, bere Komise na védomi ustanoveni nafizeni o Nastroji pro
ozZiveni a odolnost, podle néhoZz se zruseni tyka ,dfive uspokojivé splnénych milnik a cild”, a
konstatuje, e Utetni dviir vykazuje finan¢ni chybu u tého? cile dva roky po sobé: nejprve dospél k
nazoru, Ze cil nebyl splnén, a poté jej oznacil za zruseny. Komise dale upozorfiuje na ustanoveni
nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, které je uvedeno v pokynech Komise, Ze zruseni musi byt
pricitatelné jednani nebo opomenuti ¢lenského statu. Komise proto pfipomina svou odpovéd na jediné
predchozi zjisténi EUD o zrudeni, Ze ,clensky stdt nemiZe zabrdnit uritym vykyvim v poctu
zaméstnancd, napfiklad tomu, aby u jednotlivych odbornikd doslo ke zméné pracovniho mista. Komise
se proto nedomnivd, Ze by byl tento cil ¢lenskym stdtem ,zrusen” z divodu docasného sniZzeni poctu
zaméstnancy“**. Komise ddle konstatuje, Ze orgdny poskytly dilkazy o tom, Ze zaméstnanci, ktefi
odesli, byli nahrazeni, &im¥ bylo zaji$t&no, Ze potet zaméstnanc(l je vy33i neZ stav, ktery EUD povaZuje

13 0dpovédi Komise na kapitolu 11 ve vyroéni zpravé EUD za rok 2023, strana 484.

14 0dpovédi Komise na kapitolu 11 ve vyroéni zpravé EUD za rok 2022, strana 455.




za minimalni. To dale ukazuje, Ze ¢lensky stat nenese za dotasné sniZzeni poctu zaméstnanc(l Zadnou
vinu, a proto mu nelze pricitat odpovédnost. Komise proto s timto zjisténim nesouhlasi.

Zahdjeni opatfeni v obdobi zptsobilosti (body 11.24-11.26)

EUD uvadi ttyfi zjisténi tykajici se rozdilného vykladu pravniho zékladu. Jak je uvedeno v bodé 11.24,
Komise vychdzi z pravniho ustanoveni v nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost, Ze ,opatieni
zahdjend od 1. unora 2020 jsou zptsobild“*®. Jak Komise pfipomina ve svych odpovédich na vyro¢ni
zpravu EUD za rok 2023 ,legislativni ndvrh Ndstroje pro oZiveni a odolnost byl predloZen v kvétnu
2020 a narizeni vstoupilo v platnost v unoru 2021. Ustanoveni o ,zplsobilosti“, které zavedli
spolunormotvdrci, je de facto ustanovenim o retroaktivité, které umozriuje, aby byla do pldnd pro
oZiveni a odolnost zahrnuta i opatfeni zahdjend od 1. unora 2020. Zamérem této dolozky o
retroaktivité bylo poskytnout clenskym statom jiz v prdbéhu legislativniho procesu Ndstroje pro
oZiveni a odolnost ujisténi, Ze pfislusnd opatreni do néj budou zahrnuta, a zajistit, aby clenské staty
nezastavily nebo neomezily investice v souvislosti s vdZnou hospoddrskou a socidlni krizi zptisobenou
pandemii pravé proto, aby se hospoddisky pokles jesté vice nezhorsil. Komise poskytla clenskym
stdtam v lednu 2021 (tedy dokonce jesté drive, neZ narizeni o Ndstroji pro oZiveni a odolnost vstoupilo
v platnost) pokyny, jak bude toto ustanoveni uplatriovat, a Komise i ¢lenské stdty je poté disledné
uplatriovaly“®.

V reakci na predchozi doporugeni EUDY v Fijnu 2024 Komise zvetejnila dalsi pokyny?8, v nichZ uvedla
dva testy, které pouzila k zajisténi jednotného pristupu: 1) ,Bylo navrhované opatieni zahdjeno aZ 1.
unora nebo pozdegji?*, 2) ,Byly ndklady vzniklé v souvislosti s timto provddénim zahdjeny aZ 1. tnora
nebo pozdéji? Konkrétné, jsou veskeré ndklady (v evropském systému uctli (ESA 2010)) zaznamendny
po 1. tnoru 20207 Komise konstatuje, Ze opat¥eni, u nichZ EUD uvadi tento typ zjisténi, spliiuji oba
testy.

To zahrnuje priklad francouzského milniku 7-22 ,Investice na posileni digitalniho vybaveni
ministerstva vnitra“ (rdmecek 11.4), u néhoz EUD zjistil problém se zplsobilosti ve vztahu k jednomu
ze Sesti prvk( milniku. Francie oznamila, Ze v ramci opatfeni na posileni systému varovani a
informovani obyvatelstva byly instalovany dal3i tisfiové sirény. AZkoli EUD uvadi, Ze 13 ze souboru
30 sirén bylo objednano pred 1. unorem 2020, Komise konstatuje, Ze vSechny montaZni prace byly
nakonec provedeny bé&hem obdobi zplsobilosti, a jsou tedy zplsobilé. Komise navic pfipoming, Ze
milnik 7-22 nepoZaduje vyslovné montaz sirén ani nestanovi konkrétni kvantitativni cil pro tyto sirény,
ale spiSe obecnéji pozaduje, aby Francie vyvinula jako jeden ze Sesti prvkd tohoto milniku ,systém
varovani a informovani obyvatelstva“, coZz Francie v kaZdém pripadé ucinila prostfednictvim
poskytnuti softwaru umoznujiciho aktivaci varovani a monitorovani zafizeni. Komise proto konstatuje,
7e milnik je pln& splnén, i kdyZ jsou vyloueny sirény, které EUD dle svého vykladu povaZuje za
nezpusobilé.

15 Nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, ¢l. 17 odst. 2.
16 0dpovédi Komise na kapitolu 11 ve vyroeni zpravé EUD za rok 2023, strana 485.

17 0dpovédi Komise na kapitolu 11 ve vyroéni zpravé EUD za rok 2023, strana 491.

18 COM(2024)474, zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: o provadéni Nastroje pro oZiveni a
odolnost z roku 2024, priloha Il: Zplsobilost opatieni v rdmci Ndstroje pro oZiveni a odolnost — datum
zahdjeni zpdsobilych opatreni.
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2. Zkoumané systémy monitorovani a kontroly
(body 11.27-11.43)

Reakce clenskych stdtt na klicovd doporuceni Komise z auditu (body 11.27-11.32)

Komise dlisledné sleduje provadéni auditnich doporuceni, ktera vydava €lenskym statim. Na zakladé
toho byla do 30. dubna 2025 provedena vétsina (71 %) vSech dosud vydanych auditnich doporuceni
bez ohledu na jejich Urover hodnoceni. Komise je v Uzkém spojeni s dotéenym €lenskym statem, aby
ziskala lepsi predstavu divodech pfipadnych zpoZdéni nebo nedostatku informaci o stavu provadéni.
V odlvodnénych a vhodnych pfipadech mize Komise na zakladé individualniho posouzeni povolit
prodlouZeni h{ty pro provedeni, a poskytnout tak odpovédnému subjektu dostatek ¢asu na vyfeseni
podstaty doporuceni.

EUD uvadi tdaje o pottu otevienych doporuceni tykajicich se ,kritickych* a ,velmi dGleZitych“ zjist&ni
(obrdzek 11.5). V této souvislosti Komise zd(raziiuje, Zze z 384 vydanych doporuceni tykajicich se
kritickych a velmi daleZitych zjisténi je 136 otevienych (coZ predstavuje 35 % z celkového poctu
vydanych doporuceni tykajicich se velmi ddleZitych a kritickych zjisténi). Z téchto doporuceni uplynula
lhata pro provedeni stanovena v auditni zprdvé u 87 doporuceni, coZ predstavuje pouze 22 % z
celkového poctu vydanych doporuceni tykajicich se velmi dilezitych a kritickych zjisténi.

Komise pripoming, Ze uplatfiuje velmi konzervativni pfistup a doporuceni oznacuje jako ,provedend“
az poté, co clensky stat predloZi odpovidajici, dostatecné a spolehlivé dikazy o jejich uplném
provedeni. V tomto ohledu jiZ orgdny clenskych stati ve vétsiné pripad poskytly zpétnou vazbu k
doporucenim, kterd Komise (dosud) nepovaZovala za zcela provedena nebo dostate¢na pro uzavreni
doporuceni a jejichz provadéni stale probiha.

Kromé toho Komise pfi kazdé revizi provadéciho rozhodnuti Rady systematicky posuzuje potfebu
dalSich milnik( v oblasti auditu a kontroly. Za timto ucelem zvazuje, zda néktera doporuceni, kterd
jsou relevantni pro celkovy systém auditu a kontroly a tykaji se kritickych a velmi duleZitych zjisténi,
z(stavaji oteviena, pficemz zvlastni pozornost vénuje zjisténim, ktera clensky stat nepfijal nebo ktera
nebyla vyfeSena ve schvaleném ¢asovém ramci. Pokud jsou tyto milniky v oblasti auditu a kontroly
zavedeny v provadécim rozhodnuti Rady, blokuji veskeré dalsi platby az do jejich uspokojivého splnéni.

U&innost kontrolnich systéma &lenskych stdtd (body 11.33—-11.40)

Potfeba kontrolnich milnik( (body 11.33-11.35)

KdyZ ¢lenské staty predloZi Zadosti o revizi svych pland pro oZiveni a odolnost, Komise znovu posoudi
pfimérenost navrhovanych kontrolnich systému podle kritéria 2.10 prilohy V nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost. Toto opétovné posouzeni je zaloZeno zejména na informacich ziskanych pfi auditu.
Jakmile Komise dospéje k zavéru, Ze kontrolni opatfeni ¢lenského statu jsou pfiméfena, poklada je
tak za plné funkZni a ucinna pfi ochrané financnich zajma Unie.

Komise se domniva, Ze jeji nardstajici auditni ¢innost odhalila konkrétni nedostatky, které lze odstranit
prostiednictvim milniku v oblasti auditu a kontroly, aniZ by byla zpochybnéna pfimérenost kontrolniho
systému clenského statu. Nasledna zlepSeni vnitrostatnich kontrolnich systémui v ¢lenskych statech
proto zvysila uroven jistoty. Kromeé toho se v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost spravnost vydaji
odviji pouze od uspokojivého plnéni milnikd a cild.

Z téchto divodd Komise sice vita uznani milnikd v oblasti auditu a kontroly ze strany EUD jako pfiznivy
krok k posileni kontrolnich systém( clenskych statd, nesouhlasi v3ak s tvrzenim (bod 11.33), Ze




Jnedostatky v kontrolnich systémech téch c¢lenskych statu, jejichZz druhd nebo ndsledné platby byly
podminény dosaZenim kontrolnich milnikd, predstavuji riziko pro ochranu financnich zdjmi EU s

o«

mozZnym dopadem na sprdvnost vydajd”.

Zatimco Komise posuzuje uspaokojivé plnéni milnikd v oblasti auditu a kontroly, ¢lenské staty mohou
ptijimat zévazky. Vzhledem k tomu, Ze EUD konstatuje (bod 11.34), Ze tyto zédvazky maji za cil zlepsit
zavedené systémy, zavazky byly pouZity na zajisténi pribézného plnéni prislusného milniku.

Kontrolni systémy clenskych statl zajistujici dodrZovani pravidel pro zadavani verejnych
zakazek a statni podpory (body 11.36-11.39)

Ucetni dvlr ptipomina zjisténi nedavné zvlastni zpravy EUD, ktera uvadi nékteré nedostatky v
kontrolach verejnych zakdzek a statni podpory provadénych nékterymi ¢lenskymi staty (bod 11.36),
co? podle nazoru EUD znamend, Ze ¢innost, na ni? jsou zaloZena prohldseni fidiciho subjektu,
neposkytuje dostatecnou jistotu. Komise zd(irazriuje, Ze zatimco prohlaseni Fidiciho subjektu poskytuji
doplriujici informace, ujisténi Komise o dodrZovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek a statni
podpory vychdzi z vlastni auditni ¢innosti Komise. Zvlastni zprava EUD, o niz byla zminka, rovnéz
uznava, Zze Komise posilila své kontroly zaddvani vefejnych zakazek a statni podpory, coZ hodnoti jako
Jpozitivni vyvoj“*>. Kromé toho Komise prezkoumava své pokyny clenskym statdim s cilem zlepsit
souvisejici kontroly na vnitrostatni drovni.

V rdmci své ginnosti tykajici se prohlaseni o vérohodnosti za rok 2024 vybral EUD také vybérovy
soubor 38 vefejnych zakazek v péti ¢lenskych statech (CZ, EL, DE, FR, ES) pro testovani vécné
spravnosti. Zjisténé nedostatky bereme na védomi a uznavame, Ze nezpochybriuji spravnost postupdl.
Uvedené nedostatky nemaji také vliv na legalitu a spravnost plateb.

Pokud jde o statni podporu, Komise pfipoming, Ze ve zvlastni zpravé EUD 09/2025 bylo zji$téno, Ze
Jklontroly clenskych stdtd se tykaly hlavnich rizik statni podpory“®°, Ze ¢lenské staty provadély ,dobré
kontroly existence stdtni podpory“ a ,Ze podminky poskytnuti podpory jsou Fddné dodrZovdany“®*. V
souvislosti s pouzivanim vlastnich prohlaseni konstatujeme, Ze se to tyka pouze jediného clenského
statu ve zvlastni zpravé EUD 09/2025%.

Z4dosti o platbu (bod 11.40)

V pfipadé péti plateb se EUD domnivd, Ze Elenské staty si byly védomy nedostate¢nych diikaz( o
uspokojivéem plnéni nékterych milnik( a cild, aniz by na to ve svych prohlasenich fidiciho subjektu
upozornily. EUD uvadi pét pfipadd ,nedostatk v zadostech o platbu“. Komise pfipomind, Ze podani
Zadosti o platbu je véci jednotlivych €lenskych statd a prohlaseni fidiciho subjektu ¢lenského statu by
mélo vychazet z nejlepSich znalosti clenského statu v dobé podani Zadosti. Komise dale
poznamenava, Ze vétsina oznamenych pripadl se tyka situaci, kdy byla urcita informace k dispozici
jako soutdst dikaz( poskytnutych ¢lenskym statem, pouze nebyla v prohldseni Fidiciho subjektu
uvedena jako vyhrada. Komise konstatuje, Ze od prohldaSeni nelze ocCekadvat, Ze bude opakovat a

19 7vlastni zprava EUD 09/2025: Systémy pro zajistovdni souladu vydaji z Ndstroje pro oZiveni a odolnost s
pravidly pro zaddvadni velejnych zakdzek a statni podporu, bod 16.

20 7yl&8tni zprava EUD 09/2025, podnadpis v bodé 69.
21 7yl&8tni zprava EUD 09/2025, podnadpis a bod 72.
22 7vlastni zprava EUD 09/2025, bod 73.




obsahovat vsechny detaily a informace uvedené v priivodnich poznamkach a diikazech predloZenych
ke konkrétnim milnikdm a cildm, které by jinak postradaly smysl.

Informace, které md Komise k dispozici o zjisténych podvodech (body 11.41—
11.43)

EUD uvadi, Ze ¢tlenské staty vykazaly nizky polet ptipad(l podvod( v prohldsenich Fidiciho subjektu
predkladanych spolu s Z&adostmi o platbu ve srovnani s vyro¢ni zpravou Ufadu evropského vetejného
Zalobce (EPPO) za rok 2024 (viz bod 11.42). Komise chce pfipomenout, Ze clenské staty fadné
vyuZivaji prohlaseni Fidiciho subjektu k podavani zprdv, mohou tak vsak cinit i rllznymi zplsoby.
Clenské staty jsou v kazdém pfipadé povinny ohldsit pfipady podezieni na podvody ptislusnym
organtim, vCetné Ufad(l OLAF a EPPO%. Musi také uchovavat zaznamy o téchto pfipadech po dobu
péti let od posledni platby, jak je uvedeno v €l. 11 odst. 1 pism. d) dohody o financovani. Vyro¢ni
zprava EPPO?* potvrzuje, Ze 90 % nové zahdjenych vy3etfovani ufadu EPPO bylo ve skutecnosti
zahdjeno na zdkladé oznameni vnitrostatnich organd?>, coZ vypovidd o tom, ze systémy clenskych
statl pro odhalovani a oznamovani pripad( podezieni na podvod jsou jednim z rozhodujicich prvk(
¢innosti ufadu EPPO.

Od pocatku provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost do 27. kvétna 2025 obdrzela Komise od Ufadu
EPPO celkem 75 oznameni, z nichZz 64 predstavovalo aktivni pfipady, u nichZ probihalo soudni Fizeni
nebo vysetfovani, zatimco 11 pfipadl bylo zamitnuto. Komise pfipominga, Ze 80 % oznamenych
probihajicich pfipad se tyka jediného opatfeni v jednom ¢lenském staté. Rozdil mezi poctem pripadt
ve vyrocni zprdvé Uradu EPPO a pfipadl oznamenych Komisi je zplsoben tim, Ze Urad EPPO informuje
Komisi o svych Setfenich, pokud to povaZuje za nezbytné, aby mohla pfijmout vhodna preventivni
opatfeni, nebo pokud se ufad EPPO domniva, Ze ma dostatek informaci k tomu, aby pfipad posoudily
vnitrostatni soudy.

Ucetni dvir konstatuje, Ze ,fada shrnuti auditd poskytnutych vnitrostdtnimi kontrolnimi orgdny
poukdzala na nedostatky ve vnitrostdtnich systémech Fizeni a kontroly pro zajisténi ochrany
finanénich zdjmd*“ (viz bod 11.43). Komise bere tyto vysledky v tvahu pfi vybéru milnik( a cild, které
maji byt nasledné kontrolovany, a sleduje tyto otazky s vnitrostatnimi kontrolnimi organy.

3. Sledovatelnost prostfedkii z Nastroje pro oZiveni a
odolnost (body 11.44-11.49)

Nastroj pro oziveni a odolnost je program zaloZeny na vykonnosti, ktery poskytuje podporu ¢lenskym
statlim pri provadéni reforem a investic. Jak je uvedeno v oddile 1, viechna rozhodnuti o platbach z
Nastroje pro oziveni a odolnost a financni toky do clenskych statd jako pfijemct a rozhodnuti jsou
plné transparentni. Kromé toho nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost vyZaduje, aby ¢lenské staty
shromaZdovaly tUdaje pro Ucely auditu a kontroly®®, zejména jména konec¢nych prijemct prostfedkl z
Nastroje pro oZiveni a odolnost a pfipadné jejich zhotovitelt, dodavatell a pfislusnych skutecnych
majitelC. Clenské staty musi rovné? vést seznam viech opatieni pro provadéni reforem a investi¢nich
projektd v ramci planu pro ozZiveni a odolnost s celkovou vysi vefejného financovani téchto opatteni.

2 Ustanoveni €l. 24 odst. 1 nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena
spoluprdce za U¢elem zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce.

24 \lyro¢ni zprava Ufadu EPPO za rok 2024.
25 Tamtéz, strana 71.

26 Nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, €. 22 odst. 2. pism. d).
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Clenské staty musi také dvakrat rotné zverejnit 100 konelnych ptijemcs, kteFi obdrzeli nejvy%si
¢astku?’.

Béhem provadéni Ndastroje pro oZiveni a odolnost Komise poskytovala podrobné pokyny a
prostfednictvim auditnich doporuceni®® a kontrolnich milnik( zajistovala dodrZzovani predpisti ze strany
¢lenskych statl. Komise pravidelné spolupracuje s ¢lenskymi staty na dvoustranné drovni i v ramci
specializované skupiny odbornikll, aby zajistila, Ze pfijmou nezbytnd opatfeni a budou sdilet
osvédcené postupy pro shromazdovani a zvefejiiovani poZadovanych udajd. Komise rovnéz aktivné
pfipomina clenskym statim jejich stavajici povinnosti, kontroluje pfijata opatfeni v pfipadech, kdy
nebyly poskytnuty aktualizované Udaje, a analyzuje poskytnuté udaje, aby v pripadé potfeby navazala
kontakt s vnitrostatnimi organy.

EUD se rozhodl pro rok 2024 kromé& své pravidelné €innosti tykajici se prohlaseni o vérohodnosti
provést posouzeni vnitrostatnich systému péti lenskych statd za ucelem zjisténi, ,zda jsou schopny
vysledovat prostredky Ndstroje pro oZiveni a odolnost od vnitrostdtniho rozpoctu aZ po konecné
prijemce a dalsi subjekty” a ,poskytnout tdaje o vydajich vynaloZenych konecnymi prijemci* (bod
11.46). Komise konstatuje, Ze oba prvky nejsou vyzadovany nafizenim o Nastroji pro oZiveni a
odolnost ani nezpochybriuji legalitu a spravnost téchto plateb ¢lenskym statlm. Vzhledem k tomu, Ze
se prostfedky Nastroje pro ozZiveni a odolnost po vyplaceni ¢lenskym statlm stavaji vnitrostatnimi
prostiedky, ocekava se, Ze budou rozdélovany zcela v souladu s vnitrostatnimi rozpoctovymi postupy,
které se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. Pfesny zplsob pfidélovani a vyplaceni financnich
prostfedk(l zavisi na fadé ciniteld, zejména na existujicich vnitrostatnich strukturach financovani
(napf. centralizovanych nebo federalnich strukturach), na konkrétni reformé nebo investici (napt.
zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dotace, ndkup informacnich a komunikacnich
technologii ve Skolach nebo granty na zateplovani dom() a na konkrétnich vnitrostatnich a
odvétvovych zakonech, pravidlech a zvyklostech a na tom, zda clensky stat pfispiva na konkrétni
opatfeni dalsimi vnitrostatnimi prostredky.

S ohledem na tuto skutecnost a vyslovné ustanoveni nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, Ze
Clenské staty mohou vyuzivat stdvajici vnitrostatni kontrolni systémy, nutné dochazi k urcitym
rozdildm v dostupnosti udajd. Vzhledem k tomu, Ze Komise nebyla u¢astnikem souvisejicich jednani
s Clenskymi staty, pouze konstatuje, e EUD poZadoval udaje, které jdou nad ramec pravnich
pozadavk( nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost. Vzhledem k tomu, Ze na toto téma nyni probiha
specializovany audit vykonnosti, vyhrazuje si Komise posouzeni zavér(, které z této auditni ¢innosti
vzejdou.

4. Otazky tykajici se navrhu opatfeni, milniki a cilu
(body 11.50-11.52)

Komise uzndva, Ze zajisténi radného rozsahu reforem a investic pomoci milnikd a cild je klicové pro
méreni jejich pokroku, a je toho ndzoru, Ze je tomu tak v pripadé vSech regionalnich programdi
reforem. Stejné jako v pfedchozim roce EUD uvadi, Ze milniky a cile by se mély ,vztahovat na viechny
hlavni prvky souvisejici reformy nebo investice, predevsim na jeji dokonceni* (bod 11.51). Jak jiZ bylo
uvedeno?®, nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost vyslovné definuje milniky a cile jako ,méfeni

27 Clanek 25a nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

28 Nejnoveéji: COM(2024)474, zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: o provadéni Nastroje pro
oziveni a odolnost z roku 2024, piiloha V ,Koneéni pfijemci v rdmci Ndstroje pro oZiveni a odolnost".

29 0dpovéd Komise na zvlastni zpravu EUD 26/2023, strana 4.
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pokroku“*®. Komise proto konstatuje, Ze zjidténi vychazeji z vykonnostni normy EUD, a nikoli z pravniho
rdmce Nastroje pro oZiveni a odolnost. V praxi neni Uplné pokryti nebo zahrnuti milnikd a cildl pro
dokonceni vZdy vhodné nebo mozné a v nékterych pfipadech m(Ze predstavovat i znacnou
administrativni zatéZ s malym dopadem na konecné vysledky. Komise se snazila zajistit tplné milniky
nebo cile pro dokongeni, kdykoli to bylo moZné, a poznamenava, Ze predchozi prace EUD ve zvlastni
zpravé 26/2023*! potvrdila, Ze milnik pro dokonceni je uveden u vSech opatteni kromé 5 %. V tomto
ohledu Komise vita zjidténi EUD za rok 2024, Ze to plati pouze pro p&t opatfeni tykajicich se 395
milnikd a cild, které byly predmétem auditu.

5. Vyroéni zpravy o €innosti a vyroéni zprava o Fizeni a
vykonnosti (body 11.53-11.58)

Komise vita, ze EUD uznava, e Komise zlepsila kontroly systém ¢lenskych statl v oblasti vefejnych
zakazek a statni podpory (bod 11.57). Pokud jde o miru jistoty v téchto oblastech (bod 11.56), Komise
pfipomind, Ze v navaznosti na doporuteni uvedené ve zvlastni zpravé 09/2025 o kontrolnich
systémech v oblasti zadavani verejnych zakazek a statni podpory souhlasila s revizi své metodiky
klasifikace rizik ¢lenskych statd, jak je patrné z jeji vyro€ni zpravy o €innosti za rok 2024. Clenské
stdaty, které pfijmou doporucena napravna opatreni tykajici se velmi dlleZitych nebo kritickych zjisténi
o0 zadavani vetejnych zakazek v oblasti statni podpory a zavaZi se je provést, avsak jejich provedeni
dosud nebude potvrzeno Komisi, budou klasifikovany jako stfedné rizikové. Jak je vsak uvedeno v
odpovédi Komise na zvlastni zpravu 09/2025, Komise nesouhlasila s tim, Ze by takové situace byly
klasifikovany jako vysoce rizikové pripady.

Tento pfistup byl ddsledné uplatfovan v ramci posouzeni rizik provedeného v souvislosti s vyrocni
zpravou o Cinnosti za rok 2024, na niz je zaloZeno prohldseni o vérohodnosti. Kritéria pouZita pro
hodnoceni rizik jsou podrobné popsana a dostupna v pfiloze 5 vyrocni zpravy o ¢innosti za rok 2024.

Upravena metodika hodnoceni rizik se odrazi ve zvyseném podilu ¢lenskych statl zafazenych do
kategorie stfedné rizikovych, pokud jde o soulad s ¢l. 22 odst. 2 pism. a) a ¢l. 22 odst. 5 nafizeni o
Nastroji pro oziveni a odolnost. Komise se domniva, Ze vysledky vyplyvajici z revidované metodiky
hodnoceni rizik poskytuji pfiméfenou jistotu, pokud jde o urover rizika pfifazenou jednotlivym
¢lenskym statlim. V tomto ohledu Komise nesouhlasi s tvrzenim EUD, Ze tento pFistup pravdépodobné
podhodnocuje uroven rizika.

. ODPOVEDI KOMISE NA DOPORUCENJ

Doporuéeni 11.1 — ZvétsSit rozsah kontrol provadénych béhem
predbéZného posouzeni

PFi posuzovani milnikd a cild podloZenych pfedeviim monitorovacimi nebo provadécimi zpravami
by Komise méla namisto spoléhani se na idaje a kontroly €lenskych statii provadét dostateéné

30 Nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, ¢l. 2 odst. 4: ,,milniky a cili‘ se rozumi méfeni pokroku smérem k
dosaZeni reformy nebo investice, pficemZ milniky predstavuji kvalitativni vysledky a cile pFedstavuji
kvantitativni vysledky”,

31 Zvlastni zprava 26/2023: Ramec pro sledovadni vykonnosti Ndstroje pro oZiveni a odolnost, bod 31.
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testy vécné spravnosti za G€elem zajiténi spolehlivosti informaci dokladajicich plnéni poZadavk
provadécich rozhodnuti Rady ze strany Elenskych statd.

(Termin provedeni doporuéeni: do konce roku 2025)
Komise €asteéné pFijima toto doporuceni.

Komise dlsledné a transparentné posuzuje kazdy milnik a cil, aby ziskala pfiméfenou jistotu, Ze
vSechny pozadavky jsou uspokojivé splnény. Aniz jsou dotCeny konkrétni poZadavky provadécich
rozhodnuti Rady, Komise se obecné domniva, Ze pfiméfenou jistotu, Ze jsou poZadavky uspokojivé
plnény, nem(Ze ziskat pouze z monitorovacich nebo provadécich zprav. To plati zejména v pfipadé,
kdy tyto zpravy vypracovavaji pfimo organy c¢lenskych statl, a to pouze za Ufelem prokazani
uspokojivého plnéni. Komise proto souhlasi s tim, Ze v téchto pripadech je nutné predlozit dalsi dikazy,
vetné pripadného testovani vécné spravnosti. V ostatnich pripadech, kdy jsou monitorovaci nebo
provadéci zpravy soucasti souboru diikaz( poskytnutych clenskymi staty, vdak musi Komise v kaZzdém
jednotlivém pripadé posoudit, zda je tento soubor diikaz(l dostate¢ny k tomu, aby Komise nabyla
pfiméFenou jistotu.

~ -]

Doporuéeni 11.2 — Zabyvat se zpoZdénimi élenskych statu pFi
provadéni doporuéeni Komise vyplyvajicich z naslednych
audita

Analyzovat divody zpoZdéni p¥i provadéni doporuéeni €lenskych statd souvisejicich s kritickymi
nebo velmi diileZitymi zji$té&nimi a zvaZit uplatnéni pausalniho sniZeni.

(Termin provedeni doporuéeni: do konce roku 2025)
Komise toto doporuceni pFijima.

Komise provadi prezkum s cilem posoudit stav provadéni vsech zbyvajicich doporuceni, aby zajistila
vhodnou kategorizaci zbyvajicich otevienych otazek.

Kromé toho si Komise ponechdva moznost uplatnit ramec pro sniZovani a zpétné ziskavani
prostfedk(. Vyhrazuje si proto pravo v jednotlivych pripadech posoudit, zda neprovedeni doporuceni
souvisejici s kritickymi“ nebo ,velmi dllezitymi“ zjisténimi Komise z auditu systematické povahy
predstavuje zdvaZzné poruseni povinnosti vyplyvajicich z dohody o financovani nebo dohody o ptjcce,
jez muize vést k pausalnimu snizeni pridélu z Nastroje pro ozZiveni a odolnost ¢lenského statu v rozmezi
od 5 % do 100 %.




ODPOVEDI EVROPSKE KOMISE NA VYROCNI ZPRAVU
EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA ZA ROK 2024 KAPITOLA 12:
Kroky v navaznosti na doporuéeni, ktera EUD predloZil ve
zvlastnich zpravach z roku 2021

Pokud jde o doporueni Evropského utetniho dvora (EUD) urtenda Komisi (body 12.7-12.12),
pFiklada Komise provedeni viech p¥ijatych doporu€eni zasadni vyznam. Komise sleduje
¢innosti, k jejichZz provadéni se zavazala a které spadaji do oblasti jeji pasobnosti. Nelze vsak
vyloutit, Ze EUD posoudi n&ktera doporuceni jako ¢astetné provedend, pfitem? z pohledu Komise
jsou pln& provedena. EUD posuzuje miru provadéni na zakladé doporuteni, které formuloval,
nezavisle na tom, zda bylo Komisi plné pfijato, ¢ nikoli. Na druhé strané Komise posuzuje miru
provadéni ve srovnani se zavazkem, ktery pfijala v odpovédich na zvlastni zpravy.

V této souvislosti Komise bere na védomi, Ze urovef provadéni doporuéeni adresovanych
Komisi se oproti lofiskému roku zvysila (bod 12.8), jelikoZ 77 % doporuceni bylo provedeno v
plném rozsahu nebo z vétsi casti, zatimco v loriském roce to bylo 68 %.

Pokud jde podrobnéji o miru pfijeti doporuceni (bod 12.4), poCet nepfijatych doporuceni v roce 2021
se oproti roku 2020 snizil (priblizné dvé procenta doporuceni vydanych v roce 2021 oproti 7 % v
roce 2020). NepFijeti nebo &asteéné pFijeti doporuéeni mize mit nékolik divodt. Pat¥i mezi né
napiiklad i) omezeni vyplyvajici ze stavajiciho regulatniho ramce a/nebo obtiznost predjimat budouci
pravni predpisy EU, ii) plisobnost uloh a pravomoci (vetné ujednani o odpovédnosti a odpovédnosti)
mezi rlznymi organy, institucemi, ¢lenskymi staty a zucastnénymi stranami EU, iii) dopliikovost
s politikami, pravnimi predpisy a programy, iv) posouzeni proveditelnosti doporuceni a/nebo zdrojti
a ¢asovych ddsledkd Komisi.

Pokud jde o véasné provadéni doporuéeni (bod 12.18), Komise vitd zavér EUD, Ze se zvysila mira
doporuceni, ktera Komise provedla vcas. Komise v této souvislosti poznamenava, Ze vcasnost
naslednych opatfeni je tfeba posuzovat také v souvislosti s mirou pfijeti doporuceni. Komise je i
nadale plné odhodlana provést viechna ptijata doporuceni ve lhiitach, které EUD ve zvldstnich
zpravach stanovil. To vSak neplati pro doporuceni, ktera Komise z dlvod( uvedenych ve
zvefejnénych odpovédich na prislusnou zvlastni zpravu plvodné nepfijala.

V nékterych pripadech si nasledna opatfeni mohou vyzadat vice casu, nez se plvodné
predpokladalo, a to kvlli sloZitosti opatfeni, legislativnimu nebo politickému vyvoji, omezenym
zdrojlim, vnéjsim faktorllm nebo nutnosti zapojit do nich dalsi instituce i subjekty. Skutecnost, Ze
nékteré doporuceni nebylo plné provedeno do plivodné predpokladaného data, je5té neznameng, Ze
nebude provedeno nasledné. Ménici se okolnosti nebo zmény v politice nebo politickém kontextu
mohou obvykle vést ke zméné priorit opatreni.

V pfiloze jsou uvedeny odpovédi Komise na doporuceni, ktera podle hodnoceni EUD dosud nebyla
plné nebo vcas provedena.




PfFiloha - Kontrola opatfeni pFijatych v navaznosti na
doporuéeni predloZena ve zvlastnich zpravach z roku 2021 -
Evropska komise

Zvlastni zprava €. 01/2021: Planovani ¥eseni krizi v ramci jednotného mechanismu pro
FeSeni krizi

Odpoveéd’ na doporuceni & 4 v bodé 121: Komise toto doporuceni nepfijala. Jak vyplyva z diskusniho
dokumentu Evropského organu pro bankovnictvi o opatfenich v¢asného zasahu, miZe existovat
fada dlvodd, proc tato opatfeni nemusi byt pouZita, a jakékoli prahové hodnoty / podminky jsou
pouze dil¢imi ¢astmi kontextu, ktery je tfeba pfi navrhovani dalSiho postupu v této oblasti peclivé
zvazit. Podobny argument plati i pro podminky pro selhani nebo pravdépodobné selhani. Zda se
jednd o selhani nebo pravdépodobné selhani, je na rozhodnuti organu dohledu. Tvrdé kvantitativni
podminky mohou zabranit dostate¢nému véasnému opatfeni nebo naopak vynutit si prohlaseni o
selhani nebo pravdépodobném selhani v situaci, kdy to organ dohledu tak nevyhodnoti. Smyslem
podminek pro selhdni nebo pravdépodobné selhani je poskytnout organim dohledu a organim
prislusnym k FeSeni krize dostatecnou flexibilitu pfi pfijimani tohoto rozhodnuti s ohledem na to, Ze
se jednd o Usudek organu dohledu, ktery musi zohlednit posouzeni zaméfené do budoucnosti.
Komise by rovnéz rada pripomnéla, Ze ma vylu¢né pravo iniciativy k legislativnim aktdm a zménam.

Zvlastni zprava €. 02/2021: Humanitarni pomoc EU na vzdélavani: pomaha potfebnym

wew s

détem, ale méla by byt dlouhodobé&jsi a dostavat se k vétSimu poétu divek

Odpoveéd’ na doporuceni 4 a a 4b v bodé 70: Komise se domniva, Ze toto doporuceni je provedeno. V
zajmu zajisténi lepsi dokumentace analyzy Komise zlepsila interni pokyny pro dokumentaci analyzy
nakladové efektivnosti. Kromé toho se Komise domniva, Ze porovnani primérnych nakladd na
vzdélavani v mimoradnych situacich na prijemce stanovenych narodnim vzdélavacim klastrem spise
nez s jinymi konkrétnimi projekty financovanymi Komisi poskytuje Sirsi a spolehlivéjsi srovnavaci
zakladnu.

Zvlastni zprava €. 03/2021: Vyména daiiovych informaci v EU: pevny zaklad, trhliny v
uplatiiovani

Odpovéd’ na doporuceni 2c v bodé 110: Pokyny a otazky a odpovédi vypracovaly utvary Komise
spolecné s clenskymi staty pro smérnici o spravni spolupraci (DAC) DAC6, DAC7 a DAC8. Tato prace
byla provedena v dobég, kdy smérmice jesté nebyla tlenskymi staty provedena nebo byla provedena
teprve nedavno. Prace na podobnych pokynech pro uplatfiovani DAC1 aZz DAC4 se lisi svym
charakterem, protoZe tyto smérnice se uplatiiuji jiz fadu let, a jakékoli pokyny proto vyZaduji
podrobné znalosti o tom, jak Clenské staty smérnice provadgji, a o jejich potfebach, které se v
jednotlivych €lenskych statech lisi. Projekt navstév programu Fiscalis (VISDAC) se tyka smérnic
DAC1- DAC4 pravé proto, Ze k tomu, aby bylo moZné poskytnout uZitecné pokyny, je zapotrebi
hloubkovy prezkum toho, jak byly tyto smérmice provedeny a uplatfiovany ve vsech ¢lenskych
statech. Vysledkem projektu VISDAC bude seznam osvédcenych postupl pro vyuZivani udajd
(nékteré z nich se budou tykat analyzy rizik) a také doporuceni ohledné nejvhodnéjsich opatfeni. V
ptipadé hodnoceni rizik by se mohlo jednat o semindfe programu Fiscalis, na nichz by byly
predstaveny osvédtené postupy a nasledné by projektova skupina mohla pracovat na pokynech.

>

Zvlastni zprava € 04/2021: Celni kontroly: nedostateéna harmonizace $kodi ochrané
finanénich zajma EU
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Odpoved’ na doporuceni 1d v bodé 63: Komise provedla planované cinnosti uvedené ve zvlastni
zpravé v doporuceni 1d. Komise poskytla zvlastni pokyny, které se timto aspektem zabyvaji, a
aktualizovala rozhodnuti o kritériich financ¢nich rizik v roce 2024. Komise zaslala dotaznik a
provedla analyzu stavu provadéni rozhodnuti o kritériich financ¢nich rizik v souvislosti se
standardnimi a zjednoduSenymi prohlasenimi. Zprava o ,aktualizaci provadéni rozhodnuti o kritériich
finan¢nich rizik“ z prosince 2023 ukazuje zlepSeni v nékterych €lenskych stdtech. Mezitim bylo
rozhodnuti o kritériich financnich rizik aktualizovano a od dubna 2024 plati nova pravidla. Ocekava
se, ze monitorovaci navstévy se uskutecni do konce roku 2026.

Odpovéd' na doporuceni le v bodé 63: Komise pfijala nékolik relevantnich opatfeni, aby se
doporutenim EUD zabyvala:

1) vytvoreni kapacity pro ziskavani seznamd hospodarskych subjekt(l z celniho systému Fizeni rizik
(CRMS)) (provedeno od ledna 2022). Ugetni dv(ir byl informovan;

2) aktualizace rozhodnuti o kritériich finantnich rizik tak, aby zahrnovala koncept zajmového
hospoda¥ského subjektu a urovné rizik (provedeno od dubna 2024), EUD byl informovan. Dalsi
upfesnéni tohoto konceptu pfinesly pokyny ke kritériim financnich rizik novelizované v prosinci
2024;

3) prijetim nového provadéciho nafizeni o technickych postupech dne 7. Unora 2025 ziskala Komise
pravni zaklad pro zpracovani registracnich a identifikacnich ¢isel hospodarskych subjekt(l (EORI) pro
analyzu a Fizeni rizik. PouZiti Cisel EORI umozni propojit anomalie zjisténé na urovni EU s
jednotlivymi hospodarskymi subjekty. Vyvijend analytickd kapacita bude vyuzivat poznatky na
trovni EU na podporu ¢lenskych stat(l.

Zvlastni zprava €. 05/2021: Infrastruktura pro dobijeni elektrickych vozidel: vybudovalo
se vice dobijecich stanic, jejich nerovhomérné zavadéni viak cestovani v EU komplikuje

Odpovéd’ na doporuceni 5c v bodé 80: Ptiprava provadécich aktd a aktl v pfenesené pravomoci
byla dokoncena a jejich pfijeti spolunormotviirci se otekdava ve druhém ctvrtleti roku 2025.
Nasledné po zavedeni bude zahdjena analyza ex post tykajici se vyuZivani a vykonnosti
podporované infrastruktury, a to na zakladé vzorku, nebo na zakladé rizika.

Zvlastni zprava €. 07/2021: Kosmické programy EU Galileo a Copernicus: sluzby byly
spustény, ale je nutné posilit jejich vyuZivani

Odpoved’ na doporuceni 1a v bodé 93: Komise se domniva, Ze vyvoj strategie je v plném proudu,
pfitemz jednoho dlleZitého milniku jiZ bylo dosaZeno, a to zvefejnénim pracovniho dokumentu
UtvarCi Komise o stavu vyuZivani uZivateli dne 15. €ervence 2024. Komise vitd, ?e EUD uznal
dosazeny pokrok, a souhlasi s tim, Ze toto doporuceni povazuje v nékterych ohledech za provedené.

Pokud jde o obavy EUD ohledn& neexistence konetné komplexni strategie, Komise by rada
zdlraznila, Ze nacasovani této iniciativy zcela zavisi na sladéni s SirSimi prioritami Unie, které
poskytnou soudrZzny ramec pro odvétvové iniciativy. Je rovnéz dlileZité pfipomenout, Ze prostor je
sdilenou pravomoci Evropské unie a jejich Clenskych statll na zakladé ¢l. 4 odst. 3 SFEU.
Vypracovani ucinné strategie proto vyZaduje Uzkou koordinaci s Clenskymi staty a zucastnénymi
stranami s cilem vyjasnit role, integrovat vSechny pfislusné subjekty a stanovit realistické a
meéfitelné cile. Komise je i nadale odhodlana provadét osvétovou cCinnost a konstruktivné se
angazovat, aby zajistila Uspésné pfijeti sluzeb systému Galileo a Copernicus.
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Odpovéd’ na doporuceni 1b v bodé 93: Komise by rada znovu zddraznila, Ze vesmir je sdilenou
pravomoci EU a ¢lenskych stat(, kterd vyZzaduje silnou koordinaci a spoluprdci. Konzultacni proces
pro Kosmicky program EU je jasné stanoven v nafizeni EU o vesmiru, které vstoupilo v platnost v
kvétnu 2021. V zajmu dalsi podpory clenskych statd byl navySen rozpocet na narodni programy
spoluprace, coZ umoziiuje urychlit Usili v ramci €lenskych statd i nadndrodni a priifezové iniciativy.
To je odrazem strukturovaného a koordinovaného pfistupu k podpore vyuZivani uZivateli v celé EU.
Pokrok v téchto snahdch se projedndva na seminafich narodnich programd spoluprace. Komise je i
nadale odhodlana zajistit doplfikovost mezi opatfenimi programu Copernicus a iniciativami
¢lenskych statd a vita jakykoli dalsi dialog nebo objasnéni, které by se tykaly pripominek Utetniho
dvora.

Odpovéd’ na doporuceni 2a v bodé 96: Komise povaZuje toto doporuceni za provedené. Rozsah
doporuceni spotival ve vytvoreni koncepcniho ramce pro odhad ptinost a zlepseni méreni
vykonnosti. Tento proces byl ukonfen zvefejn&nim zavéretného dokumentu, jak jej uznal EUD.
Kromé toho Komise zajistila potfebny rozpocet na rok 2025, aby mohla tento ramec posilit
provedenim zkuSebniho provozu na zakladé vypracované metodiky. Tento krok, ktery predstavuje
dalsi proaktivni opatfeni navazujici na pfijaté doporuceni, umozni stanovit pocatecni vychozi Urovenr
s vyuzitim nového koncepcniho ramce pro posouzeni ptinost kosmickych program( EU. Komise
proto povazuje provadéni za dokoncené a nyni se zabyva pouZivanim vytvofeného konceptniho
ramce.

Odpovéd’ na doporuceni 2b v bodé 96: Komise povaZuje doporuceni za provedené. Audit byl
proveden v jiném kontextu, neZ jaky je stanoven v soucasném nafizeni o Kosmickém programu EU
(2021), které samo o sobé predstavuje provadéni obdrZzeného doporuceni. Ackoli doporuceni
zahrnout socioekonomické prinosy je skute¢né relevantni, je dllezité zd(raznit, Ze v dobé zvefejnéni
zpravy EUD jiZz spolunormotvarci dosahli politické dohody o ukazatelich, o nichz ma kosmicky
program EU podavat zpravy. Tyto ukazatele byly dohodnuty v ramci legislativniho procesu a Komise
je povinna je odpovidajicim zplsobem provadét a dodrzovat. Ukazatele nelze revidovat bez zmény
stavajiciho nafizeni a konetné rozhodnuti o schvaleni konkrétnich ukazatelt z(stane vzdy vysadou
spolunormotvarcl. Komise nicméné uznava vyznam doporugeni EUD a aktivné pracuje na zlepeni
kvality definovanych ukazatel(l s ohledem na moZné zmény narizeni v budoucich legislativnich
procesech.

Odpoveéd’ na doporuceni 3b v bodé 101: Komise souhlasi se stavem provadéni, ktery posoudil EUD.
Iniciativy popsané v poznamkach EUD jsou prikladem probihajictho Usili o zajisténi doplfikovosti
mezi akcemi programu Copernicus a iniciativami clenskych statd. Pokrok v téchto snahach bude
projednan na seminafich narodnich program( spoluprace a nasledné o ném bude informovano
uzivatelské forum.

Odpoved’ na doporuceni 3c v bodé 101: Komise povaZuje doporuceni za provedené. Komise vita
uznani pokroku dosazeného v oblasti infrastruktury Copernicus Data Space Ecosystem, ktera
podporuje pfistup k udajim z programu Copernicus. Pokud jde o zminku o roztfisténosti udajl z
programu Copernicus a produktd programu Copernicus, je dllezité zd(raznit, Ze program Copernicus
poskytuje svoje udaje a informace nékolika komunitam: organim vefejné spravy, vyzkumnym
pracovniklim, komercnim subjektim a Siroké vefejnosti. Zejména pro vyzkumné pracovniky jsou
infrastruktury pro Sifeni informaci v ramci programu Copernicus pfipojeny k siti GEANT, ktera
poskytuje pFistupoveé sluzby k vnitrostatnim sitim pro vyzkum a vzdélavani. Systém Copernicus vyviji
sva rozhrani pro uZivatele v navaznosti na technologicky pokrok a nabizi jim nastroje pro vyuZivani
udaji v cloudu. Pfijimani novych technologii se usnadfiuje a bude dale usnadrovat prvky




interoperability. Komise se i nadale zaméfuje na usnadnéni udrzitelného pfistupu k udajim z
programu Copernicus a na zajisténi spoluprace s prislusnymi subjekty.

Odpoveéd’ na doporuceni 4b v bodé 104: Komise souhlasi se stavem provadéni, ktery posoudil EUD.
Od provedeni auditu vyvinulo nékolik utvarl Komise znacné Usili k feSeni a prekonani zjisténych
prekazek. Proces feSeni téchto prekaZzek vyZaduje trvalou spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi staty.
Vzhledem k tomu, Ze podle SFEU je oblast vesmiru sdilenou pravomoci Evropské unie a jejich
¢lenskych statd, je navic zapotfebi spoluprace mezi Komisi a ¢lenskymi staty a pfijeti cilenych
opatreni, aby byl zajistén udrZitelny pokrok, pokud jde o vyuzivani Udaja a sluzeb EU v oblasti
vesmiru v regulacnich ramcich EU (coZ byl konzistentni pfistup). Dosud odvedend prace ukazuje
jasny zavazek k témto cildm a Usili o jejich komplexni uskute¢néni pokracuje.

Yew?

Zvlastni zprava €. 08/2021: Podpora pro spravu vnéjSich hranic poskytovana agenturou
Frontex: zatim neni dostate&né u€inna

Odpovéd’ na doporuceni 3c v bodé 94: Doporuceni tykajici se moznych prinos( rozsifeni oblasti
plsobnosti hodnoceni zranitelnosti agentury Frontex na regionalni Urover a uroveri EU nemohlo byt
pln& provedeno, protoZe v dobé&, kdy EUD provad&l své hodnoceni, neprobihala revize regula¢niho
ramce Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze (EBCG). Hodnoceni provedené v roce 2022 se vyslovné
netykalo oblasti plisobnosti na regionalni Urovni a na urovni EU, protoZe se ukazalo, Ze tato otazka
ma omezeny zajem clenskych statd. V prislusné diskusi (v ramci kulatého stolu na vysoké Urovni
agentury Frontex o hodnoceni zranitelnosti v roce 2021) clenské staty zdCraznily, Ze zpravy o
hodnoceni zranitelnosti (tj. vysledky hodnoceni zranitelnosti) by mély zlstat ¢lenskym statdm.
Vzhledem k tomu, Ze clenské staty dostatecné nepodpofily zménu mandatu pro hodnoceni
zranitelnosti, ktera by umoznila regiondlni hodnoceni zranitelnosti, rozhodla se Komise v ramci
svych diskrec¢nich pravomoci zaméfit na prvky, které by mohly potencidlné vést k doporuceni na
zlepSeni hodnoceni zranitelnosti — reagovat na potfeby ¢lenskych stat. Komise je i nadale oteviena
jakymkoli navrhim v tomto ohledu, zejména v souvislosti s Uvahami o moZném sméfovani
agentury Frontex po roce 2028 v souladu s politickymi pokyny predsedkyné Komise na obdobi
2024-2029, pokud jde o posileni agentury Frontex.

Zvlastni zprava €. 09/2021: Dezinformace s dopadem na EU: tento problém se Fesi, ale
vyFeSen neni

Odpoveéd na doporuceni 1d v bodé 111: Komise bere na v&domi pfipominky EUD k informacim
uvedenym v priloze sdéleni o obrané demokracie COM(2023) 630 final. Zd(razriuje, Ze samotna
ptiloha méla poskytnout souhrnny prehled o provadéni Akéniho planu pro evropskou demokracii.
Sdéleni Komise COM(2023) 630 poskytuje informace o rliznych zdrojich financovani na podporu
provadéni Akcniho planu pro evropskou demokracii proti dezinformacim. Zverejnéné informace
neobsahuji souhrnné informace o vydajich vynalozenych na provadéni akci, ackoli u konkrétnich
financovanych ¢innosti jsou uvedeny ¢astky a cinnosti jsou jasné urceny.

Odpovéd’ na doporuceni 5a v bodé 119: Ackoli Evropskd komise dosud formalné nepfijala
zastresujici strategii pro medialni gramotnost, podporuje pravidelnou vyménu informaci s ¢lenskymi
expertni skupiny pro medialni gramotnost a Evropského sboru pro medidlni sluzby (dfive ERGA).
Vzhledem k pravomoci a zasadni roli ¢lenskych statl v oblasti politiky medialni gramotnosti bude
prijeti zastresujici strategie ze strany Komise vyZadovat Uzkou spolupraci nejen mezi jejimi utvary,
ale také s clenskymi staty. S cilem zajistit inkluzivni proces ptipravy potencidlni budouci strategie
pro medialni gramotnost zahajila Komise vyménu nazorll a zahrnula konkrétni otazky tykajici se
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medialni gramotnosti do své verejné konzultace a vyzvy k predkladani dikaz( o Evropském Stitu
pro demokracii vydané dne 31. bfezna 2025 [https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/14587-European-Democracy-Shield_cs]. Soub&zné budou probihat diskuse s
¢lenskymi staty, které Komisi umozni propojit jeji opatfeni v oblasti medialni gramotnosti s
politickymi prioritami iniciativy Stit a urcit prioritni oblasti, v nichz mdze svymi opatfenimi doplnit
opatieni ¢lenskych statd.

Odpovéd’ na doporuceni 5b v bodé 119: Aby bylo moZné stanovit jasné cile, na jejichZz zakladé by
bylo mozné posoudit dopad jejich opatfeni v oblasti medialni gramotnosti, chce Komise v ramci
probihajicich konzultaci o Evropském Stitu pro demokracii zohlednit zpétnou vazbu ziskanou od
zUtastnénych stran, vCetné ¢lenskych statd. Tim se zajisti, Ze cile zohledni nejnaléhavé;jsi potfeby a
politické priority.

Odpovéd’ na doporuceni 5c v bodé 119: Ptestoze neexistuje formalni strategie pro medialni
gramotnost, Komise zajistuje dobrou vnitfni koordinaci Cinnosti v oblasti medidlni gramotnosti
napri¢ riznymi Utvary a s ostatnimi organy EU. Komise rovnéz vede konzultace s ¢lenskymi staty a
dalsimi zucastnénymi stranami, aby zajistila, Ze tato opatfeni budou relevantni a u¢inna.

Zvlastni zprava €. 10/2021: Zaélefiovani hlediska rovnosti Zen a muZi do rozpoétu EU:
€as zmeénit slova v &iny

Odpovéd’ na doporuceni 2b v bodé 104: Komise toto doporuceni ¢astecné prijala.

V souladu se svym zdvazkem podle interinstitucionalni dohody pfipojené k novému viceletému
finantnimu ramci posili Komise posouzeni dopadl na genderovou rovnost v hodnocenich a
posouzenich dopad( u prislusnych budoucich program( a nastrojli financovani z EU a odpovidajicim
zplsobem aktualizuje své pokyny pro zlepSovani pravni Upravy.

P¥i pripravé budoucich ndvrhd vydajovych program( EU Komise ovéfi, zda je potencialni dopad
budoucich programd a ndstroj financovani z EU na genderovou rovnost vyznamny.

U prislusnych vydajovych programt EU predloZi Komise posouzeni dopad(l na genderovou rovnost v
hodnoceni a posouzeni dopadd a béhem podavani vyrocnich zprav o vykonnosti, a to v mezich
dostupnych udajd.

Jako podptrné doprovodné opatfeni zvazte, Ze Komise rovnéz aktualizovala své pokyny a soubor
nastrojil pro zlepSovani pravni Upravy, které zvefejnila do 25. listopadu 2021. Aktualizace
zlepSovani pravni Upravy podporuje lepsi identifikaci, vybér a kvalitativni a kvantitativni hodnoceni
vyznamnych dopad( na rovnost Zen a muzd v ramci posouzeni dopad( a hodnoceni, a to v mezich
dostupnych udajl, pfi dodrzeni zasady pfimérené analyzy v ramci zlepSovani pravni dpravy.

Kromé toho, bez ohledu na to, zda jsou pro danou iniciativu relevantni, je stdle nutné ve vsech
posouzenich dopad( informovat o zakladnich pravech, véetné dopad(l na rovnost Zen a muzd, a v
ptipadé, Ze tomu tak je, zdtivodnit, pro¢ nebyla dale posuzovdna (revidovano v roce 2021, nastroj ¢.
18 a 29 - Urteni dopad(l). V dlvodovych zpravdach k navrhdim Komise jsou v relevantnich ptipadech
uvedeny také vyznamné dopady na rovnost Yen a muzl. Uplné provedeni bude do
31. prosince 2025, kdy budou dokoncena priibézna hodnoceni a provedena posouzeni dopad( pro
dalsi navrhy program( VFR. Pokud jde o spolecnou zemédélskou politiku (SZP), vzhledem k tomu, Ze
nova SZP vstoupi v platnost v roce 2023, bude konec roku 2025 pro hodnoceni pfilis brzy. Do konce
roku 2025 vsak bude k dispozici rozdéleni vydaja podle pohlavi pro prvni rok provadéni nové SZP v
roce 2023. Kromé toho Komise v kvétnu 2023 uspofddala Skoleni pro Fidici organy strategickych
pland SZP o zaclenéni genderového rozméru do rozpoctu EU. V listopadu 2022 navic sit SZP EU s
podporou Komise uspofadala akci na téma prosazovani rovnosti Zen a muzl ve venkovskych
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oblastech v EU za ucasti Fidicich organ(i pro strategické plany SZP s cilem zvysit jejich povédomi o
rovnosti Zen a muZ( a zajistit, aby byly genderové aspekty pfi provadéni SZP 2023-2027 fadné
o3etfeny. Kromé toho sit SZP Evropska asisten¢ni sluZzba pro hodnoceni v ramci budovani kapacit
usporadala skupinovy prakticky seminafr o hodnoceni generacni obnovy v EU, v SZP, vCetné aspekt(l
rovnosti Zen a muzQ.

Odpovéd na doporuceni 3c v bodé 105: Komise toto doporuceni pfijala ¢astecné, nebot v této fazi
nemUZe poskytnout zdvazky ohledné obsahu budoucich legislativnich ndvrhd (jak bylo uvedeno v
plvodni odpovédi).

Pokud jde o ¢ast doporuceni, kterou Komise pfijala, doporuceni je v soutasné dobé astecné
provadéno prostfednictvim revidovaného souboru nastrojli pro zlepSovani pravni Upravy z roku
2021 - nastroj ¢ 43, monitorovaci opatfeni a ukazatele, ktery stanovi, Ze monitorovaci a hodnotici
opatfeni by méla byt analyzovana ve zpravé o posouzeni dopad(, a to pro upfednostriovanou
moznost, pokud je stanovena, nebo jinak na zakladé cild iniciativy.

Tato cast posouzeni dopadl by méla byt podkladem pro pravni ustanoveni o monitorovani a
hodnoceni, ktera budou zahrnuta do samotného navrhu. Mezi hlavni prvky mohou patfit ukazatele
a/nebo regulacni pozadavky na podavani zprav, které jsou predpokladem pro zajisténi vcasného
monitorovani iniciativ EU. V navrhu Komise bude tfeba zohlednit monitorovaci a hodnotici opatreni,
ktera byla plivodné stanovena v posouzeni dopadd. Je mozné, Ze pozdéji bude nutné se k nim znovu
vratit a zohlednit zmény ndvrhu provedené v legislativnim procesu, aby se predesSlo tomu, Ze
plvodné zvolené ukazatele jiz nebudou odraZet cile iniciativy.

Kromé toho prepracované znéni financniho nafizeni pro vicelety financni ramec po roce 2027
vyzaduje, aby Udaje shromazdéné v souvislosti s ukazateli vykonnosti byly v pfipadé potreby
rozdéleny podle pohlavi a aby byly shromaZzd'ovany zplsobem, ktery umozni agregaci téchto udajl
ve vsech prislusnych programech.

Vzhledem k tomu, Ze se toto doporuceni tyka ptipravy budoucich legislativnich navrhd, nemdze jej
Komise plné provést dfive, nez budou v ramci prvnich posouzeni dopad(l / hodnoceni / pfipravnych
krok(l analyzovdana vhodnost shromazdovdni a vykazovani téchto udajl pri pripravé navrh(
budoucich programt financovani EU.

Pokud jde o udaje clenéné podle pohlavi, které jsou k dispozici v souladu s viceletym finan¢nim
ramcem v obdobi 2021-2027, vykazy vykonnosti program( (pfipojené k vyrocni zpravé o fizeni a
vykonnosti na rok 2023) poskytuji pfislusné informace ¢lenéné podle pohlavi, které jsou k dispozici
pro kaZzdy rozpoctovy program EU.

Odpovéd’ na doporuceni 4b v bodé 107: Komise toto doporuceni prijala Castecné, protoZe se
nem(Ze zavazat k obsahu budoucich legislativnich navrhd.

Komise navrhuje u kazdého programu cile na zakladé jejich vyznamu pro hlavni aspekty zminéného
programu. Pfi pfipravé navrh( budoucich program( financovani z EU posoudi Komise vhodnost
zahrnuti téchto cild a souvisejicich ukazateld v ramci hodnoceni a posouzeni dopadC ¢i jinych
ptipravnych kroka.

Ukazatele vykonnosti jsou poté vybrany podle jejich vyznamu pro dany cil, dostupnosti a kvality
udaj’ a rovnéz nakladové efektivnosti.

Odpoveéd’ na doporuceni 5a v bodé 108: Komise se domniva, Ze toto doporuceni je plné provedeno.
Komise vypracovala metodiku sledovani rovnosti Zen a muz( a od navrhu rozpoCtu na rok 2023 ji
uplatfiuje na cely rozpocet EU, vCetné Nastroje pro oziveni a odolnost. Metodika byla inspirovana
koeficienty definovanymi Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj. V pribéhu casu se
vysledky neustdle zlepSuji, coZ odrazi pozitivni trend v prispévku rozpoctu EU k rovnosti zen a muzd




(genderové skére 1 a 2) a zarover vyrazné sniZeni vyuZivani genderového skdre O* (nejasny
pFispévek).

Odpovéd’ na doporuceni 5¢c v bodé 108: Posouzeni vymezeni procentniho podilu rozpoctu EU na
podporu rovnosti Zen a muzt bude provedeno v souvislosti s pfipravou viceletého finan¢niho ramce
na obdobi po roce 2027.

>

Zvlastni zprava €. 11/2021: Mimo¥adna podpora pro producenty mléka v EU v letech
2014-2016 - Potencial ke zlep$eni budouci G&innosti

Odpoveéd’ na doporuceni 2a v bodé 87: Komise doporuceni nepfijala a nepfijala Zadna dalsi opatfeni.
Jak jiz bylo uvedeno v prvni odpoveédi, trzni krize nelze pfedem stanovit pomoci provoznich
prahovych hodnot.

>

Zvlastni zprava & 12/2021: Zasada ,zneliStovatel plati“: jeji uplatiiovani v
environmentalnich politikach a opatfenich EU neni jednotné.

Odpovéd’ na doporuceni 3a v bodé 74: Komise povazuje doporuceni za castetné provedené a
pripomind, Ze lh(ta pro provedeni tohoto doporuceni, jak je uvedeno ve specializované databazi
RAD, je stanovena na 31. prosince 2025 a dosud neuplynula.

Nékolik aktivit Komise se primo tykalo fidicich organd (napf. konference platformy pro spravedlivou
transformaci v fijnu 2024 - zasedani ,Konverze, obnova a nové vyuZiti lokalit po ukonceni tézby
uhli“ — toto zasedani se zabyvalo zasadou ,znelistovatel plati v souvislosti s odstrafiovanim
znedisténi pramyslovych lokalit a zUc¢astnily se ho i Fidici organy).
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Zvlastni zprava € 13/2021: Usili EU v boji proti prani penéz v bankovnim sektoru je
roztFisténé a provadéni nedostateéné

Odpovéd’ na doporuceni 1a v bodé 115: V prezkumu ramce Unie pro boj proti prani penéz a
financovani terorismu (AML/CFT), zvefejnéném v cervnu 2024, byl mandat Komise tykajici se
posouzeni rizik Unie upfesnén tak, aby zahrnoval konkrétni odkaz na ,oblasti a odvétvi‘ vnitfniho
trhu, které jsou nejvice vystaveny rizikim, coz znamena uplatnéni specifického zemépisného
rozméru tam, kde cinnosti nejsou spolecné pro vsechny clenské staty nebo se vyrazné lisi co do
objemu/rizikovosti.

Komise v soutasné dobé také reviduje metodiku posouzeni rizik Unie ve spolupraci se Svétovou
bankou, pricemZ mimo jiné zkouma moznosti lepsiho shromazdovani statistickych udajl, které by
umoznily jeSté ucinnéjsi uplatfiovani zemépisnych prvka.

Odpoveéd’ na doporuceni 1b v bodé 115: Komise se domniva, Ze toto doporuceni bylo provedeno, a
rada by zopakovala, Ze tyto tfeti zemé jsou na seznamu EU uvedeny autonomné: Afghanistan,
Panama, Vanuatu a Trinidad a Tobago. Tyto zemé byly vyfazeny ze seznamu Financniho akéniho
vyboru (FATF), nikoli vSak ze seznamu EU, a to z dlvodu specifickych kritérii EU, ktera byla s témito
zemémi vypracovana nad ramec jejich akéniho planu FATF. V navaznosti na metodiku 2020 Komise
vyrazné navysila své zdroje, aby pokryla visechny cCtyfi spole¢né skupiny FATF odpovédné za
monitorovani zemi uvedenych na seznamu FATF s cilem aktivnéji se zapojit do procesu FATF a
zajistit, aby veskeré obavy, které EU ma, byly jiz v rdmci tohoto procesu ucinné feSeny. Toto Usili a
aktivni zapojeni Komise do pracovniho proudu FATF vysvétluje, pro¢ se autonomni zarazeni na
seznam pouzivd pouze vyjimetné v pripadech, kdy neni mozné Uucinné resSit obavy EU primo



https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_11
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_22
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_25

prostifednictvim procesu FATF. Komise Zada, aby byly plné uznany prednosti tohoto pFistupu a aby
zavéry doporuceni byly upraveny na ,plné provedeno®.

Zvlastni zprava €. 15/2021: Prava cestujicich v letecké dopravé béhem pandemie COVID-
19: navzdory usili Komise neni zajisténa ochrana hlavnich prav

Odpoveéd’ na doporuceni 1e v bodé 76: Komise prezkoumala nafizeni (ES) ¢. 261/2004 a (ES) ¢
1107/2006. Komise provedla posouzeni, které prokazalo uzkou souvislost mezi ochranou cestujicich
pred platebni neschopnosti leteckych spolecnosti a finan¢ni odolnosti leteckych spolecnosti, coZ
vedlo k zavéru, Ze tato otdazka by méla byt feSena spolecné s prezkumem nafizeni ¢. 1008/2008 o
leteckych sluZbach, které se zabyva financni zplsobilosti leteckych spolecnosti.

Komise se proto domnivd, Ze prislusna opatfeni, kterd mohla byt pfijata v rdmci nafizeni o pravech
cestujicich, byla prijata. Budouci opatfeni na toto téma budou muset byt pfijata v ramci nafizeni o
leteckych sluzbach.

Odpovéd’ na doporuceni 3c v bodé 79: V souladu se zavéry své nedavné zpravy o uplatiovani
nafizeni o spolupraci v oblasti ochrany spottebitele a jak bylo oznameno ve sdéleni o elektronickém
obchodu, které Komise pfijala dne 5. unora 2025 (https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/e-
commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce), Komise
uvazuje o prezkumu nafizeni s cilem dale posilit prosazovani spotfebitelského prava EU, zejména
pokud jde o rozsitené nezakonné praktiky.

Zvlastni zprava €. 16/2021: Spoleéna zemédélska politika a klima — Polovina vydaji EU v
oblasti klimatu, aviak emise ze zemédélskych podnikt neklesaji

Odpoveéd’ na doporuceni 1c v bodé 93: Komise povaZuje toto doporuceni za plné provedené. Komise
vyvinula vici ¢lenskym statlim nékolik snah o poskytnuti pobidek k feseni emisi sklenikovych plyn(i z
chovu hospodarskych zvifat a hnojiv. Neddvno zvefejnéna studie)(Rough estimate of the climate
change mitigation potential of the Common Agricultural Policy (CAP) Strategic Plans (EU27) over
the 2023-2027 period (Hruby odhad potenciadlu strategickych plan( spole¢né zemédélské politiky
(SZP) (EU-27) pro zmirnéni zmény klimatu v obdobi 2023-2027)) uvadi, Ze postupy strategickych
plant SZP by vedly ke zmirnéni zmény klimatu o 35 milionC tun ekvivalentu CO2 rocné, rozdélenych
mezi 5 miliond tun sniZzeni emisi sklenikovych plynd a 30 milion( tun zvySeného ukladani uhliku
rocné. Vétsina potencialu pro zmiméni dopad( spociva v odstrariovani uhliku a sniZzovani emisi z
pouZivani hnojiv, a to v rozsahu, ktery je vyznamny ve srovnani s cili EU v oblasti klimatu. | kdyZ je
odhadovany zmirfiujici uCinek strategickych plan SZP v pfipadé emisi z chovu hospodarskych zvitat
meéné relevantni, je tfeba jej brat v dvahu jako komplementarni s ostatnimi vnitrostatnimi
politikami.

Odpovéd’ na doporuceni 3a v bodé 95: Komise toto doporuceni nepfijala. PfestoZe dlivody uvedené
v odpovédi Komise na toto doporuceni stale plati, Komise hledala alternativu ke sledovani
ukazatell. 26. kvétna 2025 zvefejnila sit SZP EU Evropska asistencni sluzba pro hodnoceni
studii(Rough estimate of the climate change mitigation potential of the CAP Strategic Plans (EU-27)
over the 2023-2027 period) (Hruby odhad potencialu strategickych pland SZP (EU-27) pro zmirnéni
zmény klimatu v obdobi 2023-2027) | Sit SZP EU), kterd odhaduje potencial nékolika intervenci
strategickych pland SZP na urovni EU pro obdobi 2023-2027 ke zmiméni zmény klimatu. Tato
studie zkouma potencialni prispévek strategickych plant SZP ke snizeni emisi sklenikovych plynd,
zvyseni pohlcovani uhliku a zachovani stavajicich zasob uhliku.



https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_15
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/e-commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_24
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_24
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_24
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/rough-estimates-climate-change-mitigation-potential-cap-strategic-plans-eu-27-over_en#sekce – zdroje
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/rough-estimates-climate-change-mitigation-potential-cap-strategic-plans-eu-27-over_en#sekce – zdroje
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/rough-estimates-climate-change-mitigation-potential-cap-strategic-plans-eu-27-over_en#sekce – zdroje
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/rough-estimates-climate-change-mitigation-potential-cap-strategic-plans-eu-27-over_en#sekce – zdroje

3

Zvlastni zprava € 18/2021: Dohled Komise nad éElenskymi staty, které opoustéji
makroekonomicky ozdravny program: vhodny nastroj, ktery je tfeba zefektivnit

Odpovéd’ na doporuceni 2a, 2b a 2c v bodé 96: P¥i prijimani téchto doporuceni, aby zvazila ,navrh
na zmeénu prislusného pravniho aktu“, Komise zd(raznila, Ze ,neni schopna pfijmout konkrétni
zavazky tykajici se moZnych legislativnich ndvrhQ nebo vysledku legislativnich jednani se
spolunormotvdrci“. V souvislosti s pfezkumem spravy ekonomickych zaleZitosti Komise skutecné
zvazovala legislativni ndvrhy, ale rozhodla se v této fazi nepokraCovat. Misto toho Komise v
soutasné dobé znovu zkouma potfebu zmén nafizeni (EU) ¢ 472/2011, veetné zmén tykajicich se
dohledu po ukonceni programu a zvyseného dohledu, aby bylo nafizeni lépe zaclenéno do fiskalniho
rdmce po provedeni pfezkumu spravy ekonomickych zaleZitosti a zjednoduseno. Kromé toho Komise
snizuje intenzitu dohledu po ukonceni programu, a to i dalSimi kroky racionalizace od jarniho kola
dohledu po ukonéeni programu v roce 2025, které maji podobné ucinky, aniZz vyZaduji legislativni
zménu. Z téchto dtivodl se Komise domniva, Ze tato doporuceni jsou plné provedena.

Odpovéd’ na doporuceni 3a v bodé 99: Byla prijata opatfeni s podobnym uUcinkem, jaka doporucil
EUD, ptitem? je tfeba je formalizovat a zdokumentovat prostfednictvim revizi ,Interni pFirucky
ECFIN o makroekonomickych ozdravnych programech eurozény“ a dohod o poskytovani udaji mezi
zemémi, které jsou soucasti dohledu po ukonceni programu, a Komisi.

Zvlastni zprava €. 20/2021: UdrZitelné vyuZivani vody v zemédélstvi: finanéni prostfedky
v ramci SZP pravdépodobnéji podporuji vétsi, ale ne efektivnéjsi vyuZivani vody

Odpovéd’ na doporuceni 3b v bodé 98: Provadéni doporuceni stale probihd. Hodnoceni dopadu
financovani rozvoje venkova a podpory trhu s vodou bude soucasti pribézného hodnoceni spoletné
zemeédélské politiky (SZP), které ma byt provedeno do prosince 2026. Kromé toho byla v listopadu
2024 zahajena studie o prizplsobovani se zméné klimatu v zemédélstvi v EU se zvlastnim zietelem
na vodni hospodarstvi (kone¢ny vystup ma byt predloZen ve 4. ctvrtleti 2025). Komise doporuceni
provadi v souladu s cilovym datem uvedenym ve zvlastni zpravé (2026).

b3 N 44

Zvlastni zprava €. 22/2021: UdrZitelné financovani: jsou zapotfebi duslednéjsi opatFeni
EU, aby se finanéni prostfedky pfesmérovaly k udrZitelnym investicim

Odpovéd’ na doporuceni 5a v bodé 90: Komise povazuje toto doporuceni za provedené. Dne 20.
Cervna 2022 Komise zvefejnila pracovni dokument Uutvard Komise s ndzvem ,Climate
Mainstreaming Architecture in the 2021-2027 Multiannual Financial Framework® (Architektura
zaclerovani problematiky klimatu ve viceletém finantnim ramci na obdobi 2021-2027) (viz
https://europa.eu/!GcQXcq), ktery obsahuje zvldstni prilohu o tom, jak je zasada ,vyznamné
neposkozovat* uplatfiovana v riznych vydajovych programech EU.

Komise zd(razriuje, Ze v Cervnu 2022, kdy byl zvefejnén pracovni dokument uUtvard Komise o
zaclerovani problematiky klimatu, programy na obdobi 2021-2027 teprve zacinaly vyhlaSovat
prvni vyzvy podle nového ramce.

V ddsledku toho nebylo dosud jasné, jak bude zasada ,vyznamné neposkozovat® uplatfiovana v
nékterych noveéjSich programech, vcetné programu Digitalni Evropa. Presto je prispévek programu
Digitalni Evropa k plnéni cilt v oblasti klimatu priibézné sledovan.

Ocekava se, ze ekologicka transformace podpofi nékolik aktivit, zejména iniciativa Cil Zemé, ktera
vytvofi vysoce presny digitdlni model Zemé, jenz pom(Ze reagovat na velké pfirodni katastrofy,
prizplsobit se zméné klimatu a predpovidat jeji socioekonomické dopady. Do programu bylo a bude
zactlenéno i nékolik dalSich iniciativ, aby se zajistilo, Ze program Digitalni Evropa prfispéje k
ekologické transformaci (naptiklad datovy prostor v ramci Zelené dohody, digitalni pas vyrobku,



https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_18
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_20
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_18
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf

referencni zavadéni feseni sluzeb zaloZenych na technologii cloud-to-edge, referencni ramec EU pro
Uspory energie, datovy prostor pro zemédeélstvi a datovy prostor pro energetiku).

Soucasné Komise vydala nové pokyny pro soucasny vicelety finan¢ni rdmec (VFR), v nichZ poZaduije,
aby pfislusné pracovni programy vysvétlily svij prispévek k zelenym prioritam. To umoziiuje
utvardm Komise vysvétlit provadéni zasady ,vyznamné neposkozovat®, pokud je to relevantni. Tento
pristup pomahad zajistit, aby byly cile v oblasti klimatu fadné zaclenény do vsech pfislusnych
programu jiZ od faze programovani. To doklada i nejnovéjsi pracovni program programu Digitalni
Evropa (viz oddil ,Zelena digitalni Evropa“). Program rovnéz zaved| nepovinné kritérium hodnoceni
digitalnich projekt’: do jaké miry se projekt zabyva udrZitelnosti Zivotniho prostfedi a evropskymi cili
Zelené dohody, a to jak z hlediska pfimych Gcinkd, tak z hlediska povédomi o dopadech na Zivotni
prostiedi. V této souvislosti se prvni modul exakapacitniho superpocitace JUPITER, financovany z
programu Digitalni Evropa, umistil na prvnim misté v seznamu energeticky nejucinngjsich
superpocitaci na svété.

Odpovéd’ na doporuceni 5d v bodé 90: Komise povaZuje toto doporuceni za provedené. Zatimco
Komise bude i nadale pouzivat metodiku EU v oblasti klimatu (viz https://europa.eu/!GcQXcq) pro
podavani zprav o pokroku pfi dosahovani 30% cile vydajd na ochranu klimatu, poskytuje také
informace o rozpoctovych vydajich na Cinnosti spadajici do oblasti intervence se 100% klimatickym
koeficientem, a to na zakladé splnéni technickych kontrolnich kritérii taxonomie EU tykajicich se
zmirovani zmény klimatu nebo pfizplsobovani se této zméné. Od roku 2023 se tak déje ve
vykazech vykonnosti programd, které jsou pfiloZeny k navrhu rozpoctu a k vyro¢ni zpravé o fizeni a
vykonnosti.

Komise dale zdlrazriuje, ze vykaz vykonnosti programu je kaZdorocni a kazdy rok jsou k dispozici
nové aktualizované informace. Programy, které vykazaly vydaje relevantni pro taxonomii v prvnim
roce 2023, jsou relevantni pro vydaje, na které se taxonomie vztahuje.

Odpoved’ na doporuceni 6a v bodé 91: Komise povaZuje doporuceni za provedené. Ma interni
informacni panel pro sledovani udrzitelnych financnich aspekt’ ekologické transformace, ktery byl
nedavno aktualizovan a ddle vylepSen. Zahrnuje ukazatele tykajici se zelenych dluhopist,
udrzitelnych fondd, vcetné clankd 8 a 9 nafizeni o zvefejiiovani informaci o udrzitelném
financovani, které sleduji referencni hodnoty EU v oblasti klimatu, relativni vykonnost zelenych
finantnich nastroj a vyuzivani taxonomie u fondd.

Existuji také réizna verejnd hodnoceni: v ¢ervnu 2023 prijala Komise bali¢ek tykajici se udrzitelného
financovani, vcetné aktualizace taxonomie EU a hodnoceni provadéni ramce udrZitelného
financovani. Soucasti balicku bylo posouzeni dosavadniho zavadéni ramce, prehled nékterych
problémd, které zaznamenaly hospodarské subjekty na trhu, a fada manuald, které maji usnadnit
provadeni.

V navaznosti na to byla platforma EU pro udrzitelné financovani, poradni organ Evropské komise
(zfizeny podle ¢lanku 20 nafizeni o taxonomii), povérena vypracovanim metodiky pro sledovani
financnich tok( do udrzitelnych investic v Evropské unii.

Zavéretna zprava platformy, ktera byla zvefejnéna 11. bfezna 2025, navrhuje architekturu pro
meéfeni efektivniho pfinosu financovani k cilim Zelené dohody pro Evropu, pfitemZz vychazi z
regulacnich informaci i trznich udajl. Pfedklada prvni analyzu zaloZenou na této metodice a
dostupnych udajich, zkouma trendy, zejména mezi financnimi a nefinancnimi spolecnostmi.
Zavéretna zprava obsahuje doporuceni pro budouci opakovani sbéru udajd a systematické
sledovani kapitalovych tokd.

Komise zvazi, jak navazat na praci platformy a vypracovavat pravidelné vyrocni monitorovaci
zpravy, které se budou zabyvat pfinosem financnich tok( k udrzitelnym investicim.



https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf

Dne 26. unora 2025 Komise rovnéz predlozila svdj prvni souhrnny bali€ek. V zavislosti na vysledku
jednani by tento balitek mohl zménit rozsah povinnosti podnik( podavat zprdvy o udrZitelnosti, coz
by mélo pfimy dopad na to, kolik tdaj bude v budoucnu k dispozici pro monitorovani.

Zvlastni zprava €. 23/2021: Boj proti velké korupci na Ukrajiné: né&kolik iniciativ EU, ale
vysledky stale nejsou dostateéné

Odpoveéd’ na doporuceni 1b v bodé 91: V cervnu 2023 prijala Komise bali¢ek tykajici se udrzitelného
financovani, ktery zahrnuje aktualizaci taxonomie EU a hodnoceni provadéni ramce udrZitelného
financovani na Ukrajiné. Soucasti balitku bylo posouzeni dosavadniho zavadéni ramce, prehled
nékterych problémd, které zaznamenaly hospodarské subjekty na trhu, a fada manudld, které maji
usnadnit provadeéni.

Odpovéd’ na doporuceni 7b v bodé 102: Valka na Ukrajiné zasadné zménila ekonomickou situaci,
takze provedeni tohoto doporuceni je v soutasné dobé nerealizovatelné. Ukrajinské statni podniky
byly hluboce zasaZeny ruskou invazi a dolehla na né kifehka hospodarska situace Ukrajiny. Aby bylo
mozné prozkoumat podminky pro zruSeni moratoria na zadluzeni statnich podnikd, musi se situace
v zemi nejprve stabilizovat. Je tfeba poznamenat, Ze prezidentskym dekretem ¢ 64/2022 bylo na
Ukrajiné od 24. Unora 2022 zavedeno stanné pravo. Vzhledem k platnému stannému pravu bylo od
bfezna 2022 pozastaveno zvefejiiovani financnich zprav statnich podnikd, veetné dluhd. Od té doby
neni k dispozici konsolidovana zprava o v3ech statnich podnicich. PfestoZe nékteré aspekty tohoto
dil¢iho doporuceni nebylo mozné vzhledem k vySe popsanym okolnostem provést, Komise poskytla
ukrajinskym organim podporu pfi provadéni fady zasadnich reforem, které vytvareji zaklad pro
feSeni dluhovych moratorii v budoucnosti.
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Zvlastni zprava €. 24/2021: Financovani v ramci politiky soudrZnosti zaloZené na
vykonnosti: hodnotné ambice, ale pfekaZky v obdobi 2014-2020 p¥etrvavaly

Odpoved’ na doporuteni 1a v bodé 128: Komise povazuje doporuteni za Castetné provedené.
Komise se nespoléha vyhradné na informace poskytnuté jednotlivymi ¢lenskymi staty ohledné
plnéni podminek a provadi vlastni monitorovani a analyzu. Komise vyuziva vsechny dostupné zdroje
informaci a shromazduije je prostfednictvim monitorovacich vybor(, které jsou sloZzeny ze zastupct
regiondlnich, mistnich, méstskych a jinych vefejnych organd, hospodarskych a socidlnich partnerd,
prislusnych subjektt zastupujicich ob¢anskou spolecnost, vyzkumnych organizaci a univerzit.

Odpoved’ na doporuceni 1b v bodé 128: Komise ve vyrocnich zpravach o ¢innosti informuje o stavu
plnéni podminek, nikoli o ¢innostech Komise v oblasti prosazovani prava. Zejména s ohledem na
velmi nizkou miru nesplnéni a vyznamny pokrok v poslednich dvou letech.

Odpoved’ na doporuceni 2a v bodé 128: Komise povazuje toto doporuceni za plné provedené.
Ptistup k pfezkumu v poloviné obdobi je stanoven v predpisovém ramci, zejména v ¢l. 18 odst. 1
narizeni (EU) 2021/1060. Kromé toho 24. bod odtivodnéni téhoZ nafizeni stanovi, Ze kazdy program
,by mél zajistit plnohodnotnou Upravu program( na zakladé jejich vykonnosti a soucasné vytvofrit

M

prileZitost k zohlednéni novych ukold a pfislusnych doporuceni pro jednotlivé zemé*.

Tento pfistup umoZfuje pruZnost v zavislosti na kontextu kaZdého programu. Utvary Komise
poskytly ¢lenskym statlm konkrétni pokyny ve formé odpovédi na otazky. VSechny otazky a
odpovédi jsou zvefejnény, a tudiz dostupné vsem ¢lenskym statdim, coZ zajistuje jasny a spolecny
ptistup, pokud je to vyZadovano. Clenskym stattim byl vysvétlen postup a podrobnosti predkladani.



https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_26
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_23

Odpovéd na doporuceni 2b v bodé 128: Komise souhlasi s posouzenimi EUD. V souladu s &l. 18
odst. 1 pism. e) nafizeni (EU) 2021/1060 pfijme Komise jako soucast dikazni zakladny pro prezkum
v poloviné obdobi jakékoli relevantni hodnoceni, pfipadné veetné hodnoceni v poloviné obdobi
Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Odpovéd' na doporuceni 3b v bodé 128: Komise povaZuje toto doporuceni za plné provedené.
Posuzovani odlivodnénych zadosti ¢lenskych statll o zménu podminek, které maji byt splnény, nebo
vystupC/vysledkd, kterych ma byt dosaZeno, provadéji utvary Komise v souladu s prislusnymi
ustanovenimi pravnich predpist. Komise a ¢lensky stat by mély zarucit, Ze pouZité zdroje odpovidaji
realizovanym investicim, zejména pokud jde o pfimérenost ¢astek vazanych na splnéni pfislusnych
podminek nebo dosaZeni vysledkd. Pokud tedy clenské staty poZadaji o zménu pfijatého reZimu
financovani, které neni spojeno s naklady, Komise na zakladé aktualizovaného navrhu znovu oveéfi
vhodnost navrhovanych c¢astek ve srovnani s navrhovanymi podminkami nebo vysledky. Komise pak
potvrzuje, Ze dodrzovani obecnych kritérii stanovenych pfedpisovym ramcem ve spojeni s dlkladnou
individudlni analyzou odtvodnénych zadosti ¢lenskych statll o zménu podminek, které maji byt
splnény, nebo vystupl/vysledkd, kterych ma byt dosazeno, je dostatecné.

Odpovéd’ na doporuceni 4b v bodé 128: Komise povaZuje toto doporuceni za plné provedené. V
souladu se stavajicim pravnim ramcem se audity a Fidici ovéfeni vydajd vykdzanych v ramci rezimd
financovani, které neni spojeno s naklady, omezuji na ovéreni, zda byly splnény podminky pro
proplaceni ze strany Komise nebo zda bylo dosazeno vysledk(. Komise vypracovala vysvétlujici
poznamku, v niZz podrobné popsala, jak ziskat ujisténi o dodrzovani platnych pravidel tim, Ze se jimi
bude zabyvat ex ante, tedy v okamziku schvaleni reZzimu financovani, které neni spojeno s naklady.

Béhem auditll operaci Komise kontroluje, zda organy ziskdvaji jistotu v souladu s opatfenimi
popsanymi v systému. Komise v této souvislosti vypracovala prislusné kontrolni seznamy pro audit.

Zvlastni zprava €. 25/2021: Podpora z ESF na boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti:
opatFeni musi byt cilené&jsi, lépe pFizplisobena a monitorovana

Odpovéd’ na doporuceni ¢ 3 v bodé 79: Komise se domniva, Ze toto doporuceni je v nékterych
ohledech provedeno. Byla zahdjena podplirna studie hodnoceni ex-post pro programové obdobi
2014-2020, ktera je v zavérecné fazi a prochazi dalSimi nezbytnymi revizemi.

Zvetejnéni se oCekava ve tretim Ctvrtleti roku 2025.
Zvlastni zprava & 26/2021: Spravnost vydaji u politiky soudrZnosti EU: Komise
kaZdoro&né zveFejiiuje minimalni odhadovanou miru chyb, ktera neni koneéna

Odpoveéd’ na doporuceni ¢ 1 v bodé 77: Komise doporuceni nepfijala ani neprovedla.

Odpoveéd’ na doporuceni 2a v bodé 83: Komise vitd, Ze EUD uznal zlep3eni dokumentace tykajici se
vypracovani planu auditu. Audity zahrnuté do planu auditl jsou vysledkem tFistupriového postupu,
ktery je v souladu se strategii auditu a dostupnymi zdroji Komise / Spole¢ného feditelstvi auditu pro
soudrznost (DAC):

1. Dvoustupriové hodnoceni rizik: nejprve na urovni auditnich organd, poté na Urovni programd

2. Analyza pracovniho zatiZzeni s cilem sladit plan auditu s dostupnymi zdroji pro audit po
odecteni zdroj(i potfebnych pro povinné Ukoly v ramci auditu dokumentd.



https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_03

3. Vytvoreni soupisi pro jednotlivé zemé, které odrazeji kumulativni provedené audity a
vysledky soucasného hodnoceni rizik, aby bylo mozné identifikovat zbyvajici nedostatky a potrebu
stanoveni priorit a/nebo pokryti.

Kvantitativni odraz v hodnoceni rizik je proto doplnén kvalitativni analyzou, ktera se odrdzi v
prehledech jednotlivych zemi na zakladé odborného usudku, véetné zohlednéni historickych udaja.

Odpovéd’ na doporuceni 2d v bodé 83: Komise doporuceni nepfijala ani neprovedla.

Odpoveéd’ na doporuceni 3a v bodé 86: Komise vita potvrzeni EUD, Ze zlep3il svou metodiku odhadu
maximalniho rizika. Komise potvrzuje, Ze doporueni nepfijala, nicméné nakonec pfijala dalsi
opatfeni ke zlep$eni metodiky s ohledem na doporuceni EUD. U programi, které byly auditovany
Komisi nebo EUD (audity souladu) a u nich byly zjistény chyby a u nichZ byly organy ¢&lenskych
statl pozadany o provedeni dodatecnych kontrol, bylo maximalni riziko zvySeno pausalni sazbou od
vyrocni zpravy o Cinnosti za rok 2022. Komise proto ve vyrocnich zpravach o cinnosti uvadi
maximalni rizika, kterd zohledriuji konkrétni situaci kaZzdého programu a moZna zbyvajici rizika.

Odpoveéd’ na doporuceni 3b v bodé 86: Komise vitd, ze EUD pti vypracovavani svych poslednich
vyrocnich zprav o Cinnosti potvrdil zlepSeni zplsobu ziskavani jistoty pro jednotlivé programy. Tyto
zpravy jsou nyni podepsany a zvefejnény.

Odpovéd’ na doporuceni & 4 v bodé 88: Komise toto doporuceni pfijala pouze ¢astec¢né. Dlvodem je
skutecnost, Ze Komise, jak je uvedeno v jejich odpovédich, se domniva, Ze vhodnym organem, ktery
by mél poskytovat pokyny k obsahu vyro¢ni zprdvy o Fizeni a vykonnosti, je Fidici rada (CMB).
Soucdsti téchto diskusi jsou kabinety predsedy a komisafe odpovédného za rozpocet jako
pozorovatelé v Fidici radé. Komise zavedla postupy, v jejichz ramci Ustfedni dtvary vydavaji
podrobné pokyny, poskytuji pokyny a podporu a provadéji kvalitativni prezkumy s cilem zajistit, aby
informace ve vyrocnich zpravach o cinnosti Utvarl Komise predstavovaly spolehlivy a relevantni
zdroj informaci pro vyrocni zpravu o fizeni a vykonnosti. Po vypracovani navrhu vyrocni zpravy o
fizeni a vykonnosti na zakladé informaci z téchto zprdv organizuji Ustfedni Utvary konzultace mezi
utvary a uUplny proces kolegidlniho prijeti. Komise se proto domniva, Ze kvalita udajd a informaci
uvedenych ve vyrocni zpravé o Fizeni a vykonnosti je relevantni a spolehliva.

Souvislost mezi urovni schvaleni pokyn k vyro¢ni zpravé o Fizeni a vykonnosti a problémy s kvalitou
udajd, které uvadi EUD, zlstava nejasna.

Komise se domnivd, Ze ohledné casti, kterd byla prijata, bylo toto doporuceni provedeno
prostfednictvim podrobnych pokynd, jez byly doplnény do prilohy orientacni poznamky k vyro¢ni
zpravé o fizeni a vykonnosti od Fidici rady a prostfednictvim zvefejnéni vyrocni zpravy o Fizeni a
vykonnosti na rok 2021 dne 7. ¢ervna 2022.




ODPOVEDI AGENTURY FRONTEX NA VYROCNi ZPRAVU EVROPSKEHO
UCETNIHO DVORA ZA ROK 2024, KAPITOLA 12: NASLEDNA OPATRENI
PRIJATA V NAVAZNOSTI NA DOPORUCENi UVEDENA V NASICH
ZVLASTNICH ZPRAVACH Z ROKU 2021

Pfiloha 12.2. Agentura vita pozitivni vysledek naslednych opatreni ke zvlastni zpravé 8/2021,
kdy 13 doporuceni (tedy 72 %) bylo plné realizovano a dalsi 2 (11 %) byla realizovana ¢astecné.
Agentura by rada zdlraznila, Ze ani regionalni pfistup k hodnoceni zranitelnosti (3 pism. b) bod
ii)), ani organizovani cviceni rychlé reakce (4 pism. a)) neni v souc¢asnosti platnym nafizenim (EU)
2019/1896 vyzadovano. Agentura i presto provedla zdsah rychlé reakce na hranicich,
organizovala dalsi nacviky a rychlé presuny a Ucastnila se jich, a to s podobnym potfebnym
ucinkem.



ODPOVEDI AGENTURY EVROPSKE UNIE PRO SPOLUPRACI V OBLASTI PROSAZOVANI
PRAVA (EUROPOLU) NA KAPITOLU 12 ,KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI
NA DOPORUCENI UVEDENA V NASICH ZVLASTNICH ZPRAVACH Z ROKU 2021" VYROCNI
ZPRAVY EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA ZA ROK 2024

Doporuceni 3b:

Na urovni EU neexistuje 2a4dny ramec pro vykazovani konkrétnich statistickych aspektl
prani penéz a podvodl s doklady v souvislosti s pfevadééstvim migrantd.

Aspekty prani penéz a podvodl s doklady, které jsou podle zpravy SOCTA 20251 kli¢ovymi
faktory umoZfujicimi prevadé&stvi migrantl, jsou ve vySetfovanich tykajicich se
prevadé&stvi migrantl raddné zohledfiovadny. Na zaméFeni vySetfovani na pouZivani
falednych dokladl a paralelnich finanénich systémQ pachateli organizované trestné
¢innosti, ktefi se podileji na prevadédstvi migrantl, mimo jiné upozorfiuje napfiklad
tiskova zprava Europolu?, ktera informuje o osmnacti zatéenich v ramci ¢innosti operativni
pracovni skupiny podporované Europolem v Bulharsku.

! https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf.
2 https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/bulgarian-authorities-arrest-18-for-smuggling-
migrants-across-its-southern-border.
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Uvod

01 V této vyrocni zpravé predkladame sva zjisténi tykajici se 9., 10. a 11. Evropského
rozvojového fondu (ERF). Na obrdzku 1 je uveden prehled vydaji podle jednotlivych
ERF a nds kontrolovany zakladni soubor v této oblasti v roce 2024. Nas kontrolovany
zadkladni soubor za rok 2024 (2,864 miliard EUR) predstavoval vice nez dvojndsobek
castky plateb provedenych v priibéhu roku (1,345 miliard EUR), a to zejména

v dUsledku zuctovanych ¢astek predbézného financovani.

Obrazek 1 — Evropské rozvojové fondy: financni prehled za rok 2024

(vmil. EUR)
Platby z ERF podle rozpoctovych polozek a druhu

Projekty 16 Rozpoctova podpora

2 Sprava
o [0 e

9. 0

0 250 500 750 1000 1250

Platby z ERF a kontrolovany zakladni soubor
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Platby pfedbézného financovani (¥)

Platby m I 1345

Prilb&zné/ 90 Prispévky do svéienskych fondt
konecné platby Uhrady ze svéfenskych fondii
Kontrolovany
2080
ciinins soumer I I RN - -
Zuctovani predbézného financovani (¥)
(*) V souladu s harmonizovanou definici uskute¢nénych operaci (podrobnosti viz pfiloha 1.1, bod 19).

Zdroj: EUD na zakladé Géetni zavérky 9., 10. a 11. ERF za rok 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R0323-20160610&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R0323-20160610&from=CS

Evropské rozvojové fondy, jejichZ provoz byl zahajen v roce 1959, byly hlavnimi
nastroji, jejichZ prostrednictvim Evropska unie (EU) financovala rozvojovou spolupraci
s africkymi, karibskymi a tichomorskymi staty (AKT) a zdmorskymi zemémi a tuzemimi
(ZzU). Hlavnim cilem ERF je sniZit a vyhledové vymytit chudobu v souladu s hlavnim
cilem rozvojové spoluprace, ktery je stanoven v ¢lanku 208 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU). Jedenacty (posledni) ERF se vztahuje na vicelety financni ramec
(VER) na obdobi 2014—2020.

Ve VFR na obdobi 2021-2027 je rozvojova spoluprace se zemémi AKT zaclenéna
do Ndstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spoluprdci — Globdlni Evropa
v rdmci souhrnného rozpoctu EU a spoluprace se ZZU je integrovéna do rozhodnuti
o pridruzeni zamori, véetné Gronska. Avsak 9., 10. a 11. ERF nebyly zaclenény do
souhrnného rozpoctu EU a budou az do svého uzavreni i naddle provadény
a vykazovany oddélené.

Evropské rozvojové fondy jsou provadény v narocném geopolitickém
a organiza¢nim prostredi. Jejich ¢innosti pokryvaji rizné regiony s odliSnymi pravnimi
a institucionalnimi ramci, coZ vyZzaduje schopnost prizpUsobit se rdznym regula¢nim
a provoznim podminkam. Tyto fondy jsou specifické tim, Ze:

a) jsou primo financovany z prispévk( ¢lenskych stati a Spojeného kralovstvi
zalozenych na kvotach neboli ,klicich pro stanoveni pfispévku®;

b) mimo ramec souhrnného rozpoctu EU je spravuje Komise spolu s Evropskou
investicni bankou;

c) vzhledem k mezivladni povaze evropskych rozvojovych fondu je uloha Evropského
parlamentu v jejich fungovani mensi nez u nastrojli rozvojové spoluprace
financovanych ze souhrnného rozpoctu EU. Parlament se zejména nepodili na
stanovovani a pridélovani zdrojd ERF. Evropsky parlament je nicméné organem
udélujicim absolutorium, s vyjimkou investi¢niho nastroje, ktery spravuje Evropska
investi¢ni banka. Pravidla pro nas pfristup k informacim, jimiz disponuje Evropska
investi¢ni banka a které souviseji s témito operacemi, stanovi trojstranna dohoda
mezi Evropskou investiéni bankou, Komisi a EUD uzaviena v roce 20127;

L Podle &ldnku 134 nafizeni (ES) €. 215/2008 o finanénim nafizeni pro 10. Evropsky

rozvojovy fond.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0215

d) nevztahuje se na né zasada rocniho rozpoctu: dohody o ERF se obvykle uzaviraly
na zdvazkové obdobi péti az sedmi let, pricemz platby Ize uskute¢riovat v priibéhu
mnohem del$iho obdobi, neboft vnitfni dohoda, kterou se zfizuje 11. ERF?,
zGstava v platnosti po dobu nutnou pro Uplné provedeni vsech operaci.

Evropské rozvojové fondy fidi témér vyhradné Generalni reditelstvi Komise
pro mezinarodni partnerstvi (GR INTPA). Malou &ast (5 %) plateb ERF za rok 2024
spravovalo Generadlni feditelstvi pro evropskou politiku sousedstvi a jednani o rozsiteni
(GR NEAR). Od 1. tinora 2025 se GR NEAR rozdélilo na dvé samostatnd generalni
Feditelstvi: Generalni feditelstvi pro rozsifeni a vychodni sousedstvi (GR ENEST)
a Generalni Feditelstvi pro Blizky vychod, severni Afriku a Zaliv (GR MENA).

Vydaje, o nichZ pojednava tato zprava, se tykaji podpory, jez se provadi
v 76 zemich (zemé, které jsou hlavnimi prijemci, viz pfiloha I) pomoci celé fady metod,
jako jsou zakazky na stavebni prace, dodavky a sluzby, granty, rozpoctovd podpora,
programové odhady a dohody o priznani prispévku uzaviené se subjekty, u nichz
probéhlo posouzeni pilifi (napfiklad mezinarodni organizace).

2 Cl. 14 odst. 3 vnitFni dohody, kterou se zfizuje 11. ERF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=CS

Financni plnéni 9., 10. a 11. ERF

Rozpocet 9. ERF (2000-2007) ¢inil 13,8 miliardy EUR a v pfipadé 10. ERF
(2008-2013) to bylo 22,7 miliardy EUR. Vnitfni dohoda, kterou se zfizuje 11. ERF
(2014-2020), vstoupila v platnost 1. bfezna 2015. Prostfedky v 11. ERF Cini celkem
30,5 miliardy EUR, z ¢ehoz bylo 29,1 miliardy EUR vy¢lenéno pro zemé AKT,

0,4 miliardy EUR pro zdmofrské zemé a Uzemi a 1 miliarda na spravni naklady.

Od roku 2019 se nadale snizuji zdroje ERF (tj. pfispévky ¢lenskych statd EU
a Spojeného kralovstvi) a od roku 2020 se sniZuji také platby ERF. Od roku 2023 nebyly
pfijaty Zadné nové zavazky. Ocekava se, Ze platby budou nadale klesat az na
0,75 miliardy EUR v roce 2026 (viz obrdzek 2).

Obrazek 2 — Vyvoj zavazkQ, plateb a zdroju (tj. prispévki) ERF,
vCetné progndz na roky 2025 a 2026

B Zéavazky
B Platby

Zdroje (ptispévky)
(v mil. EUR)

6000 Vzhledem k tomu, Ze lhita podle

ustanoveni o skonceni platnosti 11. ERF

5000 vyprsela dne 31. prosince 2020,
neexistuji zadné nové zavazky, az na
nékolik vyjimek v letech 2021 a 2022 (*)
4000
3000
2000
1000 I I

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

(*) Témito vyjimkami jsou zavazky tykajici se:
) zpétnych tokl v rdmci investi¢niho nastroje AKT z operaci provadénych v ramci 9., 10.a 11. ERF
)

1
2) opétovného pouziti rezervy 10. a 11. ERF na zakladé rozhodnuti Rady 2022/1223

Zdroj: EUD na zékladé vyro&nich zprav EUD z let 2019-2023, rozhodnuti Rady (EU) 2022/1223 a sdéleni
Komise COM(2024) 432 final.

Obradzek 3 zobrazuje Cerpani zdroj ERF jak v roce 2024, tak souhrnné pro 9., 10.
a 11. ERF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=COM:2024:432:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=COM:2024:432:FIN

Obrazek 3 — Cerpani zdrojh ERF k 31. prosinci 2024

(v mil. EUR)
PInéni rozpoctu béhem rozpoctového roku 2024
Stav na konci roku 2023 (¢isté zdvazky po zruseni zdvazki k prostredkim / Stav na konci roku 2024
Cisté platby po zpétném ziskdni cdstek)
Mira S o Mira
Zerpani 9.ERF? | 10.ERF? | 11.ERF (CZ‘Z:Z;’:U'Z:;';‘; 9.ERF | 10.ERF | 11.ERF (CZ‘Z:Z;’:U'Z:;';‘; Cerpani
(% zdroja) (% zdroji)
A — ZDROJE! 65 990 -1 -92 45 15238 21054 | 29651 65943
B — CERPANI
1. Souhrnné zdvazky (rozhodnuti 65 4 99,1 % -1 -73 -297 15238 | 21005 | 28809 98,7 %
o financovani)
2. Individuslni zdvazky (individuglni 64 60 97,9% -1 -35 77 15237 | 20964 | 28444 64 646 98,0 %
smlouvy na vefejné zakazky)
3. Platby 9 489 90,1% 0 163 1182 15221 20640 | 24973 60834 92,3% |
€ ~ Zbyvaijici zavazky 5934 9,0% 17 365 3836 4219 6,4%
(B1-B3)
| D-Disponibilni zistatek (A-B1)* | | 567 | 0,9% | 0| 49 842 890 | 1,3%

1
2 7aporné ¢astky odpovidaji zrusenym zdvazkiam k prostfedkim.
3

v sy

Disponibilni zGstatek zahrnuje ,necerpatelnou rezervu” (nelze ji pouZit bez jednomysiného souhlasu Rady).

Zahrnuji plvodné pridélené prostredky 9., 10. a 11. ERF, spolufinancovani, troky, rGizné zdroje a pfevody z pfedchozich ERF.

Zdroj: EUD na zékladé Géetni zavérky 9., 10. a 11. ERF za rok 2024 a dalsich informaci poskytnutych Komisi. Uvedené Udaje se netykaji té ¢asti ERF, kterou Fidi Evropska

investicni banka.
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Prohlaseni o verohodnosti tykajici
se 9., 10. a 11. ERF predkladané
Evropskym ucetnim dvorem
Evropskému parlamentu a Radé -
zprava nezavislého auditora

Vyrok

|. Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky devatého, desatého a jedenactého Evropského rozvojového
fondu, jez obsahuje rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich
tokd, vykaz zmén Cistych aktiv, prilohu Gcetni zavérky a zpravu o finanénim
plnéni za rozpoctovy rok 2024, schvalené 24. ¢ervna 2025;

b) legality a spravnosti operaci, na nichzZ se tato ucetni zavérka zaklada
a za jejichz finanéni fizeni odpovida Komise®.

Spolehlivost ucetni zavérky

Vyrok o spolehlivosti ticetni zavérky

". Podle naseho nazoru ucetni zadvérka devatého, desatého a jedenactého ERF

za rozpoctovy rok 2024 ve viech vyznamnych (materidlnich) ohledech vérné
zobrazuje finanéni situaci evropskych rozvojovych fondl k 31. prosinci 2024,
vysledky jejich hospodareni, jejich penézni toky a zmény jejich Cistych aktiv za dany
rok v souladu s ustanovenimi financniho nafizeni pro ERF a ucetnimi pravidly
vychdzejicimi z mezindrodné uznavanych ucetnich standardi pro verejny sektor.

3 Podle ¢lank( 43, 48-50 a 58 finanéniho nafizeni pro jedendacty ERF se toto prohldseni

o vérohodnosti nevztahuje na zdroje ERF, které spravuje EIB.



Prijmy
Vyrok o legalité a spravnosti prijma

I". Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2024, ve vsech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni a spravné.

Vydaje
Zdporny vyrok o legalité a spravnosti vydaju

IV. Vzhledem k vyznamnosti skutecnosti popsané v bodé , Vychodisko pro
vyjadreni zaporného vyroku o legalité a spravnosti vydaji“ se domnivame,
Ze vydaje schvalené v ucetni zavérce za rozpoctovy rok 2023 jsou zatizeny
vyznamnou (materialni) mirou chyb.

Vychodisko pro vyjddreni vyroku

V. Audit jsme provedli v souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy (ISA)

a etickymi kodexy vydanymi Mezinarodni federaci Ucetnich (IFAC)

a mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) vydanymi
Mezindrodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI). Nase
odpovédnost vymezena témito standardy a etickymi kodexy je podrobnéji
popsana v oddilu nasi zpravy Odpovédnost auditora. Splnili jsme rovnéz pozadavky
na nezavislost a dodrzeli etické poZadavky stanovené Etickym kodexem pro
auditory a uUcetni znalce vydanym Radou pro mezinarodni etické standardy
Ucetnich. Domnivame se, Ze dlkazni informace, které jsme ziskali, poskytuji
dostatecny a vhodny zaklad pro vyjadreni vyroku.

Vychodisko pro vyjadreni zdporného vyroku o legalité a sprdvnosti vydaju

Vl « Nase celkova odhadovand mira chyb ve vydajich schvalenych v Gcetni zavérce
9., 10. a 11. ERF za rozpoctovy rok 2024 Cini 6,5 %. Dopady zjisténych chyb jsou
proto ve schvalenych vydajich za tento rok jak vyznamné (materialni), tak rozsahlé.

Hlavni zalezitosti auditu

V". Hlavni zalezitosti auditu jsou skutecnosti, které byly podle naseho
odborného usudku pfi auditu Gcetni zavérky za bézné obdobi nejvyznamnéjsi.
Témito zalezitostmi jsme se zabyvali v kontextu auditu ucetni zavérky jako celku
a v souvislosti s formulaci souvisejiciho vyroku, ale samostatny vyrok k témto
zaleZitostem nevyjadrujeme.



wvrv

Vydaje pristich obdobi

V"I. Posuzovali jsme vydaje priStich obdobi zatctované v Ucetni zavérce,

jez jsou ve velké mire zalozeny na odhadu. Na konci roku 2024 Komise
odhadovala, Ze zpUsobilé vydaje, které jiz vznikly, ale pfijemci je zatim nevykazali,
¢inily 3,885 miliardy EUR (konec roku 2023: 5,074 miliardy EUR).

IX. Provérili jsme vypocet téchto odhadl casoveé rozliSenych ¢astek a prezkoumali
jsme vzorek 30 jednotlivych plateb predbézného financovani a 24 zauctovanych,
ale dosud nezkontrolovanych faktur, abychom zjistili, jaké bylo riziko zkresleni
Casové rozlisenych ¢astek. Na zakladé provedené prace jsme dosli k zavéru,

Ze vydaje pristich obdobi zauctované v konecné ucetni zavérce jsou nalezité.

Odpovédnost vedeni (Komise)

X. Podle ¢lankl 310 aZz 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie a podle
finan¢niho natizeni pro 11. ERF je vedeni odpovédné za vypracovani a prezentaci
rocni Ucetni zavérky Evropskych rozvojovych fondl na zakladé mezinarodné
uzndavanych ucetnich standard( pro verejny sektor a za legalitu a spravnost
operaci, na nichz se tato roc¢ni Ucetni zavérka zaklada. Soucasti této odpovédnosti
vedeni je navrhnout, zavést a provadeét vnitfni kontrolni systém relevantni pro
sestaveni a prezentaci Ucetni zavérky, jez neobsahuje vyznamné (materialni)
nespravnosti zplsobené podvodem nebo chybou. Kone¢nou odpovédnost za
legalitu a spravnost operaci, na nichz se Ucetni zavérka ERF zaklada, nese vedeni.

XI. PFi sestavovani Ucetni zavérky ERF je vedeni povinno posoudit schopnost ERF
pokracCovat ve své ¢innosti a v prislusnych pripadech zverejnit zalezitosti souvisejici
s jejich schopnosti pokracovat ve své ¢innosti, a to s vyuZitim Ucetnictvi
zaloZzeného na predpokladu nepretrzitého trvani ucetni jednotky s vyjimkou
pripadu, kdy ma v umyslu subjekt zrusit nebo ukoncit svou Cinnost, resp. kdy nema
jinou redlnou moznost nez tak ucinit.

X". Za dohled nad procesem ucetniho vykaznictvi ERF je zodpovédné vedeni.



Odpovédnost auditora za audit ucetni zavérky ERF a uskutecnénych operaci

X, nagim cilem je ziskat prfimérenou jistotu, Ze Ucetni zavérka ERF neobsahuje
vyznamné (materialni) nespravnosti a Ze uskute¢néné operace jsou legalni

a spravné, a na zdkladé naseho auditu predlozit Evropskému parlamentu a Radé
prohldseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ucetni zavérky a legality

a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada. Pfimérena jistota je
velka mira jistoty, nicméné neni zarukou, Ze audit odhalil veskeré pfipady
vyznamné (materialni) nespravnosti nebo nesouladu. K tém muiZe dochazet

v dUsledku podvod( nebo chyb a povazuji se za vyznamné (materialni), pokud Ize
realné predpokladat, Ze by jednotlivé nebo v souhrnu mohly ovlivnit ekonomicka
rozhodnuti prijatd na zakladé této ucetni zavérky ERF.

le. U pfijm0 provéfujeme vsechny prispévky clenskych statd a vzorek
ostatnich druh( ptijmovych operaci.

XV. Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly,
byly zaznamenany a schvaleny. Tato kontrola se vztahuje na vSechny kategorie
plateb (kromé zaloh) v okamziku, kdy jsou provedeny. Zalohové platby se
kontroluji, kdyzZ prijemce financnich prostifedk( poskytne podklady k jejich
radnému vyuziti a organ Ci subjekt tyto podklady prijme zictovanim zalohové
platby, k ¢emuZ muze dojit aZ v nasledujicim roce.

XV'. Pfi provadéni auditu uplatiujeme odborny Usudek a zachovdvdme profesni
skepticismus. Dale je nasi povinnosti:

identifikovat a vyhodnotit rizika vyznamnych (materialnich) nespravnosti v Gcetni
zavérce ERF a rizika, Ze uskutecnéné operace nejsou ve vyznamné (materialni)
mire, at z dGvodu podvodu nebo chyby, v souladu s poZzadavky pravniho ramce
ERF. Navrhujeme a provadime auditorské postupy reagujici na tato rizika

a ziskdvame dostatecné a vhodné duikazni informace, abychom na jejich zakladé
mohli vyjadfit vyrok. Pfipady vyznamnych (materialnich) nespravnosti nebo
nesouladu, k nimz doslo v disledku podvodu, se odhaluji obtiznéji nez pripady
zpUsobené chybou, protozZe soucasti podvodu mohou byt tajné dohody,
falSovani, Umyslna opomenuti, nepravdiva prohlaseni nebo obchazeni vnitrnich
kontrol. U takovych pfipad( tudiz hrozi vyssi riziko, Ze nebudou odhaleny;

Seznamit se s vnitinim kontrolnim systémem ucetni jednotky relevantnim pro
audit v takovém rozsahu, abychom mohli navrhnout vhodné auditorské
postupy, ale nikoli abychom mohli vyjadfit vyrok o ucinnosti vnitfniho
kontrolniho systému.

posoudit vhodnost pouzitych Ucetnich pravidel, pfimérenost provedenych
Ucetnich odhadu a vysvétlujici a popisné informace, které v této souvislosti
vedeni Ucetni jednotky uvedlo v Ucetni zavérce;



posoudit, zda je vhodné, Ze vedeni pouZilo Ucetnictvi zalozené na
predpokladu stalého trvani ucetni jednotky, a zda s ohledem na ziskané
dlikazni informace existuje vyznamna (materialni) nejistota souvisejici

s udalostmi nebo podminkami, které mohou zasadnim zplsobem zpochybnit
schopnost ERF nepretrzité trvat. Jestlize dojdeme k zavéru, Ze takova
vyznamnad (materialni) nejistota existuje, je nasi povinnosti ve zpravé
upozornit na vysvétlujici a popisné informace uvedené v této souvislosti

v Ucetni zavérce ERF, a pokud tyto vysvétlujici a popisné informace nejsou
dostatecné, vyjadrit modifikovany vyrok. Nase zavéry vychazeji z dikaznich
informaci, které jsme ziskali do data nasi zpravy. Nicméné budouci udalosti
a podminky mohou vést k tomu, Ze ERF prestanou nepfretrzité trvat;

vyhodnocovat celkovou prezentaci, ¢lenéni a obsah konsolidované ucetni
zavérky, v€etné vysvétlujicich a popisnych informaci, a posoudit, zda
konsolidovana ucetni zavérka vérné prezentuje podkladové operace a udalosti.

XV". Nasi povinnosti je informovat vedeni mimo jiné o planovaném rozsahu
a nacasovani auditu a o vyznamnych zjisténich, vetné zjisténych vyznamnych
nedostatkl ve vnitinim kontrolnim systému.

XV"'. Ze zalezitosti, o nichZ jsme jednali s Komisi, vybirame ty, které byly pro
audit zavérky ERF nejvyznamnéjsi, a které tudiz predstavuji hlavni zalezitosti
auditu v bézném obdobi. Tyto zalezitosti popisujeme v nasi zpravé, pokud pravni
predpisy jejich zverejnéni nezakazuji nebo jestlize v krajné vyjimecném pfipadé
usoudime, Zze bychom o dané zaleZitosti neméli v nasi zpraveé informovat, protoze
Ize redlné ocekavat, Ze mozné negativni dopady zverejnéni prevazi nad prinosem
z hlediska verejného zajmu.

4. cervence 2025

Tony Murphy
predseda

Evropsky ucetni dvlr

12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Lucemburk



Rozsah a koncepce auditu

Nase koncepce a metody auditu jsou popsany v pfiloze 1.1 nasi vyrocni zpravy
o plnéni rozpoctu za rok 2024, ktera se vztahuje i na audit ERF.

Nase pfipominky ke spolehlivosti U¢etni zavérky ERF vychdazeji z finanénich
vykaz(* 9., 10. a 11. ERF schvélenych Komisi®, které jsme obdrzeli spolu s prohlasenim
ucetniho k auditu dne 20. ervna 2025. Testovali jsme ¢astky a zvefejnéné skutecnosti
a posuzovali jsme pouzité ucéetni zasady, jakoz i podstatné odhady provedené Komisi
a celkovou prezentaci Ucetni zavérky.

V ramci kontroly spravnosti operaci jsme provéfili vzorek 85 operaci, které byly
reprezentativni pro celé rozpéti vydajl z ERF. Jednalo se o 16 operaci souvisejicich
s nouzovym svérenskym fondem pro Afriku, jednu operaci tykajici se svérenského fondu
Békou, 54 operaci schvalenych 14 delegacemi EU® a 14 operaci schvélenych Ustfedim
Komise. Pokud jsme v operacich zjistili chyby, analyzovali jsme jejich pficiny, abychom
mohli urcit potencidlni nedostatky. Kromé toho jsme u operaci kontrolovanych na
misté provedli posouzeni vykonnosti, pokud to bylo mozné a relevantni.

Dale jsme v souvislosti s rokem 2024 zkoumali:
a) vsechny prispévky clenskych statd;

b) systémy pouZivané GR INTPA a delegacemi EU, které se tykaji: i) predb&znych
kontrol provadénych zaméstnanci Komise a externimi auditory (najatymi Komisi
nebo pfijemci) pred provedenim plateb, ii) monitorovani a dohledu, zejména
kontrol opatfeni pfijatych na zakladé externich audit( a studie miry zbytkovych
chyb;

Podle ¢lanku 39 natizeni Rady (EU) 2018/1877 o finan¢nim nafizeni pro 11. Evropsky
rozvojovy fond a o zruseni nafizeni (EU) 2015/323.

V souladu s ¢lankem 38 narizeni Rady (EU) 2018/1877 o finan¢nim naftizeni pro 11. Evropsky
rozvojovy fond a o zruseni nafizeni (EU) 2015/323.

Burundi, Demokraticka republika Kongo, Guinea-Bissau, Kena, Malawi, Mauritanie,
Mauricius, Mosambik, Namibie, Nigérie, Sierra Leone, Togo, Uganda, Zambie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=CS

c) spravnost informaci uvedenych ve vyroéni zprdvé o ¢innosti GR INTPA
a jednotnost metodiky odhadu rizikovych ¢astek, budoucich oprav a zpétné
ziskanych prostfedkl a jejich uvedeni ve vyrocni zprdvé Komise o fizeni
a vykonnosti;

d) kontrolu opatieni pfijatych v ndvaznosti na nase predchozi doporuceni.

Jak je uvedeno v bodé 05, vétsinu ndastrojl vnéjsi pomoci financovanych jak
ze souhrnného rozpoctu EU, tak z ERF provadi GR INTPA. Nase pfipominky k vyroéni
zpravé o ¢innosti se vztahuji na celou oblast plisobnosti GR INTPA, nikoli jen na ERF.

Dospéli jsme k zavéru, Ze Ucetni zavérka neni zatizena vyznamnymi (materialnimi)
nespravnostmi.

K 31. prosinci 2024, vice nez 17 let po zavedeni ustanoveni o skonceni platnosti
v roce 2007, stale neprobéhla Uplna ucetni uzavérka 9. ERF (2000-2007). To poukazuje
na sloZitost a dlouhou dobu trvani nékterych programd ERF. V ramci 9. ERF stale
probiha plnéni osmi smluv.

Zjistili jsme, Ze Komise pfi vypoctu odhadl souvisejicich s oddélenim ucetnich
obdobi dlsledné zohledriovala prodlouzeni doby plnéni smluv, ke kterym doslo po
skonceni vykazovaného obdobi. K tomuto zlepseni doslo zejména proto, Zze Komise
provedla doporuceni uvedené v nasi vyrocni zprave za rok 2023.

Stejné jako v predchozich letech jsme zjistili, Ze nékteré platby predbézného
financovani zlstavaly nezuctovany po dobu az 16 let, véetné 446 milion EUR, které
na zuctovani Cekaly vice neZ deset let. Tyto platby pfedbézného financovani se tykaji
predevsim svérenského fondu EU pro infrastrukturu v Africe (EU-AITF). Vzhledem
k dlouhodobé povaze operaci podporovanych z tohoto fondu je kaZzdoroéné zuctovan
pouze zlomek starého predbézného financovani svérenského fondu EU pro
infrastrukturu v Africe, pficemz toto zuctovani trva mnoho let.

PFijmy

PFfijmové operace nebyly zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf

Vydaje

Z 85 operaci, které jsme kontrolovali, 34 (40,0 %) obsahovalo chyby. Na zdkladé
27 chyb, které jsme vycislili, odhadujeme miru chyb na 6,5 % (viz obrdzek 4).

Obrazek 4 — Vysledky testovani operaci
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Zdroj: EUD.

Podil jednotlivych typl chyb na nami odhadované mire chyb za rok 2024 je
uveden na obrdzku 5. Typy chyb, které nejvice prispély k nami odhadované mire chyb,
byly nezplisobilé vydaje, chybéjici zakladni podkladova dokumentace, nadmérné
zuctovani predbézného financovani, vydaje, které nevznikly, a zavazné poruseni
pravidel pro zaddvdni verejnych zakdzek.



Obrazek 5 — Podil jednotlivych typli chyb na odhadované mire chyb
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Zdroj: EUD.

Priklady chyb, které jsme vycislili, jsou uvedeny v ramecku 1.

Ramecek 1
Nezptisobilé vydaje uctované na vrub projektu

Komise podepsala s jednou mezinarodni organizaci dohodu o pfizndni pfispévku
na podporu ochrany a opétovného zaclenovani migrantt v severni Africe. Celkové
naklady na toto opatfeni Cinily 58 miliont EUR a byly pIné financovany EU.

Mezindrodni organizace vyuctovala naklady na pomoc pfi opétovném zaclenéni
4 496 migrantt v celkové vysi 7,2 milionu EUR, které zahrnovaly pausdlini ¢dastku
250 EUR na kazdého migranta vracejiciho se z Libye do Cadu. Tato ¢astka byla
urcena k pokryti nakladu a sluzeb asistenta pro opétovné zaclenovani, kterého
zaméstnava kancelarF této organizace v Cadu.

Tato pausalni ¢astka vSak nebyla v pfiloze k dohodé o ptiznani prispévku jasné
definovana ani odGvodnéna, jak vyZaduji obecné podminky. Pouziti této kategorie
naklad( navic nebylo schvaleno Komisi v ramci pfezkumu ex ante a nebylo
uvedeno ve zvlastnich podminkach smlouvy.

Tyto naklady proto povazujeme za nezpuUsobilé.

Chybéjici zakladni podkladova dokumentace a vydaje, které nevznikly béhem
obdobi pInéni smlouvy

Komise podepsala s jednou organizaci grantovou dohodu o poskytnuti
instituciondlni podpory. Celkova hodnota dohody cinila 23 miliond EUR
s prispévkem EU ve vysi 17 miliond EUR.



Provedli jsme audit nakladl souvisejicich s pozitky, které nékteri zaméstnanci
obdrzeli na konci svych smluyv, a zjistili jsme nékolik chyb.

V jednom pfripadé jsme neobdrzeli zakladni podkladovou dokumentaci, jako je
pracovni smlouva a vyplatni paska, abychom mohli ovéfit narok zaméstnance na
vykazané pozitky v celkové vysi 0,1 milionu EUR. Tyto naklady proto povaZujeme
za nezpUsobilé.

Kromé toho jsme zjistili, Ze ackoli obdobi plnéni smlouvy trvalo od ledna do
prosince 2021, nékteré z vykazanych pozitk( ve vysi 0,7 milionu EUR se tykaly
zaméstnancl, jejichz smlouvy skoncily jiZ v roce 2020. To znamen3, Ze naklady
spojené s témito pozitky vznikly mimo obdobi plnéni smlouvy. Tyto naklady tudiz
povaZujeme za nezpusobilé.

Nadmérné zuctovani predbéiného financovani: vydaje, schvalené jako zpusobilé,
ve skutecnosti nevznikly

Kontrolovali jsme operaci v hodnoté 1,8 milionu EUR provedenou na zakladé
dohody o pfiznani prispévku uzavrené s jednou mezinarodni organizaci. Opatreni
bylo realizovano v neprfimém rizeni s prispévkem EU ve vysi 3,2 miliony EUR.

Operace se tykala zUcétovani predbézného financovani na zakladé financni zpravy
predloZzené mezinarodni organizaci za obdobi do 31. prosince 2023.

Béhem auditu jsme zjistili, Ze ve financni zpravé byly vykazany 0,4 milionu EUR,
které byly zuctovany nespravné, protoze se tykaly rozpoctovych prostredkd,
nikoli skute¢nych vydaju. Tuto ¢astku proto povazujeme za nezpuUsobilou.

Zavainé poruseni pravidel pro zadavani verejnych zakazek: nedostatky
v technickych specifikacich a kritériich pro udéleni verejné zakazky na solarni
cerpadla

Komise podepsala grantovou dohodu s jednou nevladni organizaci a jejimi
partnery na projekt ve vychodni Africe zaméreny na posileni hodnotovych fetézcu
v oblasti zeleniny a zlepSeni ekonomického postaveni mladych lidi. Hodnota
projektu byla stanovena na 0,6 milionu EUR s financovanim EU ve vysi az

0,5 milionu EUR.

V ramci projektu nainstalovala nevladni organizace v zemédélskych podnicich,

na které se tento projekt vztahoval, pét solarnich cerpadel. Tato cerpadla byla
pofizena v jednacim fizeni. Zadosti o cenovou nabidku, které nevladni organizace
zaslala tfem podnikdm, vSak neobsahovaly technické specifikace ani hodnotici
kritéria. Nabidku predloZily dva podniky a zakazka byla zadana podniku, ktery
predloZil drazsi nabidku. Divody pro toto rozhodnuti uvedené v hodnotici zpravée
byly predchozi vykonnost podniku a jeho vnimana spolehlivost.

JelikoZ nebyly definovany technické specifikace a hodnotici kritéria, konkurent
s levnéjsi nabidkou nemél moznost spravedlivého posouzeni. V disledku toho
neexistovala jistota, Ze v zadavacim tizeni byl zajistén optimalni pomeér kvality
a ceny, a souvisejici vydaje povazujeme za nezpUsobilé.



Z 27 operaci obsahujicich vycisliteIné chyby bylo osm zatizeno chybami
zpUsobenymi tim, Ze pfijemci vykazovali pausaini ¢astky nebo jiné naklady v ramci
zjednoduseného vykazovani naklad( nikoli samostatné, nybrz jako soucast osobnich
nakladl nebo rozpisu vydajl. Ve smlouvach nebylo jasné uvedeno, co se rozumi
pausalni ¢astkou. Tato nejasnost zvysSuje riziko, Ze prijemci nespravné vykazi vydaje,
a poukazuje na nutnost, aby Komise poskytla k pouzivani a vykazovani pausalnich
Castek jasnéjsi pokyny (viz ramecek 1).

Zjistili jsme, Ze tfi operace byly zatizeny nadmérnym zuctovanim predbézného
financovani, coz pfispélo k odhadované mife chyb 0,9 procentniho bodu. V téchto
pripadech Komise schvalila finanéni zpravy, které obsahovaly zalohové platby, jez
nepredstavuji vzniklé naklady, a jsou proto nezpUsobilé (viz pfiklad v ramecku 1).
Ve vyroc¢ni zpravé za rok 2023 jsme doporucili, aby Komise provadéla dostatecné
kontroly ke zmirnéni rizika tykajiciho se zuctovani nezpusobilych ¢astek vyplacenych
organizacim hodnocenym podle pilifd. Komise souhlasila, Ze doporuceni provede do
konce roku 2025.

Ze 36 operaci tykajicich se smluv v ramci neptimého tizeni s organizacemi
hodnocenymi podle pilifa (mezinarodnimi organizacemi a statnimi agenturami) bylo
15 zatizeno vycislitelnymi chybami, které prispély k odhadované mire chyb
2,8 procentniho bodu. U téchto smluv Komise schvaluje vydaje na zakladé financni
zpravy a prohlaseni fidiciho subjektu. Jedna se o vlastni prohlaseni organizace
hodnocené podle pilitd, které potvrzuje, Ze financni Udaje jsou predlozeny radné
a jsou Uplné, presné a v souladu s povinnostmi stanovenymi ve smlouvé.

Stejné jako v predchozich letech ndm nékteré mezinarodni organizace poskytly
pozadovanou dokumentaci se zpoZdénim, coZ nasledné zpozdilo nasi kontrolu.
Pfistup k dokumentdm nam umoznily pouze elektronicky ke ¢teni a na do¢asnou dobu,
aniz by ndm dokumenty predaly. To nam zkomplikovalo planovani, provadéni
a kontrolu kvality auditu. Tyto potize pretrvavaly i presto, Ze se je Komise snazila
prabéznou komunikaci s danymi mezinarodnimi organizacemi resit. V predchozich
vyroc¢nich zpravach’ jsme doporudili, aby nam mezinarodni organizace poskytovaly
pfistup k dokumentlim, jeZ potfebujeme k plnéni svych ukoll v souladu se Smlouvou
o fungovani EU. Toto doporuceni jsme pfipomnéli i ve vyrocni zpravé za rok 2023.
Tato problematika je popsana také v bodé 8.13 kapitoly 8 a v bodé 9.15 kapitoly 9 nasi
vyrocni zpravy o plnéni rozpoctu EU za rok 2024.

7 Vyroéni zpravy o ERF za rok 2018 a 2020.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_CS.pdf

Ve 13 ptipadech vycislitelnych chyb méla Komise dostatek informaci k tomu,
aby témto chybam predesla, odhalila je a pfed schvalenim vydajl je napravila.
Pokud by Komise radné vyuzila vSechny informace, které méla k dispozici,
odhadovana mira chyb by byla 0 2,2 procentniho bodu niZzsi.

Zjistili jsme také 10 pripadd nesouladu s pravnimi a financnimi predpisy,
které vSak nemély na rozpocet EU ptrimy financ¢ni dopad. Tyto chyby, které byly
nevycislitelné, se tykaly napfiklad nedodrzeni pravidel EU pro zajisténi viditelnosti
(viz ramecek 2).

Ramecek 2

Nedodrzeni pravidel pro zajisténi viditelnosti

Provedli jsme audit zuctovani predbézného financovani v hodnoté 38 miliont EUR
v ramci dohody o priznani prispévku, ktera byla uzaviena s jednou mezinarodni
organizaci a provadéna v ramci nepfimého fizeni. Cilem projektu bylo posilit
systém zdravotni péce na podporu vSeobecné zdravotni péce prostrednictvim rady
raznych ¢innosti. Celkové naklady na opatreni Cinily 215 milion EUR s prispévkem
EU ve vysi 208 miliond EUR (97 %).

Prijemci financnich prostfedkd EU jsou povinni jasné informovat verejnost o tom,
Ze opatreni, které provadéji, financovala plné nebo ¢astecné EU. Zjistili jsme
nékolik pripadl nedodrZeni téchto pravidel pro zajisténi viditelnosti: v grafickych
prvcich vytvorenych pro celosvétové zdravotnické férum, na oficidlnich
internetovych strankach dotovanych akci zamérenych na vSeobecnou zdravotni
péci ani v dokumentech tykajicich se dil¢iho grantu, ktery mezinarodni organizace
poskytla verejnému subjektu v zemi AKT, nebyla o financnim prispévku EU

zadnd zminka.

Ve dvou vydajovych oblastech se pocet zjisténych chyb béhem let neustale
zmensoval, a to diky specifickym platebnim podminkam v téchto oblastech. Témito
oblastmi jsou: i) rozpoctova podpora a ii) projekty, u nichz se uplatiuje ,nomindini
pristup”. V roce 2024 jsme provedI|i audit Ctyf operaci s ,nomindlnim pristupem?,
ale nas vzorek nezahrnoval Zadné operace rozpoctové podpory. O rozpoctové podpore
a nominalnim pristupu podrobnéji pojednavaji body 9.20-9.22 kapitoly 9 nasi vyrocni
zpravy o plnéni rozpoctu EU za rok 2024.



Pfezkum vyroéni zpravy o &innosti GR INTPA za rok 2024

Prohlaseni generalniho rfeditele o vérohodnosti ve vyrocni zpravé o Cinnosti
GR INTPA za rok 2024 neobsahuje 7adné vyhrady. GR INTPA vyrazné sniZilo rozsah
vyhrad (tj. podil vydajd, na néz se vyhrady vztahuiji), a to ze 16 % v roce 2017 na1 %
v roce 2018 a nasledné od roku 2019 na nulu. Rozsah vyhrad, které jsou uvedeny ve
vyrocnich zpravach o ¢innosti od roku 2011 do roku 2024, je uveden na obrdzku 6.

Obrazek 6 — Vyhrady ve vyroénich zpravach o &innosti GR INTPA
v letech 2011-2024

Roc¢ni vydaje, na néz se vztahuje vyhrada ve vyrocni zpravé o ¢innosti (% podil)
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Zdroj: EUD na zékladé Gdajt z vyroénich zprav o &innosti GR INTPA, 2011-2024.

GR INTPA odhaduje celkovou rizikovou &astku pFi platbé na 89,7 milionu EUR
(1,1 % vydajli roku 2024) a celkovou rizikovou ¢astku pfi uzavérce na 78,6 milionu EUR
(0,97 % vydajli roku 2024). Podle odhadu GR INTPA zaloZzeném na priméru
historickych udaju o rizikové ¢astce pfi platbé bude v pfistich letech kontrolami
opraveno 11,1 milionu EUR (12,4 %) z rizikové ¢astky pfi platbé (tato Castka se
oznacuje jako ,ndpravnd kapacita®). Z této odhadované ¢astky vykazala Komise v roce
2024 jako skutecné ziskanou zpét ¢astku ve vysi 5,0 miliont EUR. Pfi testovani 60,9 %
této realizované ¢éstky (3,1 milionu EUR) jsme zjistili, Ze 0,2 milionu EUR nemélo byt
vykazano jako realizovana napravna kapacita.

Studie miry zbytkovych chyb za rok 2024

V roce 2024 zadalo GR INTPA externimu dodavateli vypracovani 13. studie miry
zbytkovych chyb. Ugelem studie je odhadnout miru chyb, které nebyly odhaleny po
provedeni viech spravnich kontrol GR INTPA v celé oblasti, za niz toto GR odpovida,

a dospét tak k zavéru o ucinnosti téchto kontrol. Studie je dllezitym prvkem pro ptipravu
prohldseni generalniho reditele o vérohodnosti a jednim ze zdroja informaci o spravnosti
v souvislosti s vnéjsi ¢innosti, které se zverejiuji ve vyroCni zpravé o fizeni a vykonnosti.



Jiz v pfedchozich vyroénich zpravach® o ERF jsme popsali omezeni ve studiich,
ktera mohla prispét k podhodnoceni miry zbytkovych chyb, a v roce 2022 jsme
doporudili zlepsit metodiku pouzivanou pro studii miry zbytkovych chyb, aby byly
spravneé extrapolovany polozky vysoké hodnoty. Studie miry zbytkovych chyb vychazi
z metodiky pro stanoveni miry zbytkovych chyb a pfirucky, kterou poskytlo GR INTPA.
Pro studii miry zbytkovych chyb za rok 2024 pouZilo GR INTPA vzorek o velikosti
401 operaci. Podle odhadu uvedeného ve studii Cini celkova mira zbytkovych chyb
0,48 %. Jiz devatym rokem zlstava mira zbytkovych chyb pod 2% prahem vyznamnosti
(materiality) stanovenym Komisi.

V roce 2024 se Komise rozhodla revidovat metodiku pro stanoveni miry
zbytkovych chyb, a to s u€innosti od roku 2025. Cilem zmén je mimo jiné jasnéji
definovat zachazeni s polozkami vysoké hodnoty a omezit moznost spoléhat se
vyhradné na vysledky spravnich kontrol a praci jinych auditor(. V revidované metodice
vSak existuji urcité nedostatky. Tato metodika stale umoznuje klasifikovat chyby jako
»ojedinélé”, coz znamena, Ze pfi vypoCtu miry zbytkovych chyb mohou byt vylouceny
z extrapolace. Stejné jako v predchozich letech se audit zaméri pouze na uzaviené
smlouvy, zatimco vétsina plateb GR INTPA se tyka probihajicich smluv. Nyni probihaji
pfipravné prace na zavedeni této revidované metodiky a v pfiStim roce bychom méli
byt schopni ovéfit jeji spravné provedeni (viz priloha II).

8 Vyroéni zpravy o ERF za rok 2017, 2018, 2019 a 2020.
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Posouzeni vysledki projektti béhem
nasich auditnich navstev

V ramci auditnich navstév jsme posuzovali rovnéz plnéni projektd, které byly bud’
dokonceny, nebo se dokonceni bliZily. Nasim cilem bylo vznést pripominky k aspektim
tykajicim se vykonnosti, a to nad ramec kontroly spravnosti operaci. Souc¢asti naseho
posouzeni byl mimo jiné prezkum ukazatell vystupd a efektll a také prezkum

vysledkl projekta.

Vysledky nasich kontrol byly rGzné. V nékterych pripadech bylo financovani
vyuzito ucinné a prispélo k dosazeni cilli projektu (viz ramecek 3).

Ramecek 3
Uspésné provedeni projektu

Komise podepsala s jednou statni agenturou dohodu o prizndni prispévku

v hodnoté 8,65 milionu EUR, jejimz cilem bylo zlepsit transparentnost a U¢innost
spravy verejnych zdrojl v jedné jihoafrické zemi a podporit mobilizaci domacich
prijmu. V externim hodnoceni byl projekt hodnocen jako ,velmi uspésny*“.

Nas audit potvrdil, Ze projekt Uspésné prispél k posileni rozpoctového planovani
a spravy investic. K vyznamnym Uspéchim patfi zavedeni rozpoctovani
orientovaného na vystupy, podpora databaze verejnych investic a pilotni projekt
mobilnich kancelafi, jehoz cilem bylo posilit pldsobeni dafiového Urfadu daného
statu ve vzdalenych regionech.

Stejné jako v pfedchozich letech? jsme v3ak zjistili i pfipady, kdy projekty EU
nedosahly vsech svych cilli (viz ramecek 4). Zejména infrastruktura vybudovana v ramci
projektd nebyla po jejich dokonceni vzdy udrzovéna, coz vyvolava vainé obavy
o zivotnost projektl. Komise pfed provedenim konecnych plateb systematicky
nehodnotila stav projektové infrastruktury a ani neprovadéla nasledné kontroly,
aby zajistila, Ze tato infrastruktura zGstane v provozu.

9 Vyroéni zpravy o ERF za rok 2022 a 2023.
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Ramecek 4

Projekty, které nedosahly vSech svych cilli
a) Rozpadlé skleniky a opusténé zemédélské podniky

Provedli jsme audit projektu za 600 000 EUR na podporu zaméstnanosti mladych
lidi prostfednictvim udrzitelného sklenikového zemédélstvi v jedné zapadoafrické
zemi. Iniciativa zahrnovala vystavbu sklenik(, zavlaZovacich systémU a zatizeni
péce o déti na podporu mladych zemédélct. Vétsina sklenikd, které jsme vidéli
béhem nasich navstév v terénu, se vsak kratce po svém udajném dokonceni
rozpadla kvli slabé konstrukci a extrémnim povétrnostnim podminkam.

Na nékterych mistech nefungovaly zavlaZzovaci systémy kvali porouchanym
solarnim cerpadltm, takze plodiny usychaly. Také zafizeni pro péci o déti a tridéni
plodin byla bud vazné poskozena, nebo opusténa.

Obrazek 1 — Skleniky, které se rozpadly nebo byly v havarijnim stavu

Zdroj: EUD, kontrola na misté.

b) Kozeluiské centrum se nikdy nepouZivalo a prostory na dribeZim trhu
zUstaly prazdné

Provedli jsme audit projektu na podporu hospodarské konkurenceschopnosti

v jedné zemi na severozdpadé Afriky. Projekt zahrnoval vystavbu infrastruktury

v celkové hodnoté 4 miliony EUR. Navstivili jsme koZeluzské centrum a dribezi trh.
Navstéva odhalila, Ze koZeluzské centrum nebylo nikdy vyuzivano, protoze
neodpovidalo potfebam zamyslenych uZivatell, nebot nadrze nebyly vodotésné.

Stejné tak prostory na drlbezim trhu zlstavaly mésice po dokonceni prazdné.
Chybély jim potfebné zdroje pro kazdodenni provoz: nemély elektfinu, protoze
poté, co skoncila podpora EU, prestaly mistni organy hradit naklady na verejné
sluzby. Kromé toho se stdle ¢ekalo na potfebna sprdvni rozhodnuti na Grovni obce
o pridéleni plochy k prodeji dribeze.



Obrazek 2 — Kozeluzské centrum, které se nikdy nepouzivalo

Zdroj: EUD, kontrola na misté.



Zavér a doporuceni

Z dukaznich informaci celkové vyplyva, Ze Ucetni zavérka evropskych rozvojovych
fondU za rozpoctovy rok 2024 ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech vérné
zobrazuje financni situaci evropskych rozvojovych fondd a vysledky jejich hospodareni,
jejich penézni toky a zmény Cistého kapitalu za dany rok v souladu s ustanovenimi
finan¢niho nafizeni pro ERF a ucetnimi pravidly vychazejicimi z mezinarodné
uznavanych ucetnich standardl pro verejny sektor.

Z dlikaznich informaci celkové vyplyva, Ze v rozpoctovém roce 2024:
a) mira chyb v pfijmech ERF nebyla vyznamna (materialni);

b) platebni operace ERF byly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami
(viz body 20-27). Na zakladé naseho testovani operaci odhadujeme miru chyb
na 6,5 %.

Zjisténi z naseho prezkumu opatieni pfijatych v ndvaznosti na doporuceni
vyjadrena v nasich predchozich vyrocnich zpravach jsou uvedena v priloze Il.
Doporuceni 1 z nasi vyroc¢ni zpravy za rok 2020, tykajici se poskytovani uplného
a v€asného pristupu k dokumentlim ze strany mezinarodnich organizaci, stale
povazujeme za splnéné pouze v nékterych ohledech. Pfezkoumali jsme dvé doporuceni
vyjadiena v nasi vyrocni zprave za rok 2021. Komise obé doporuceni realizovala
ve vétsiné ohledd.

Prezkoumali jsme rovnéz Sest doporuceni z nasi vyrocni zpravy o ERF za rok 2022
a jedno doporuceni z nasi vyrocni zpravy o ERF za rok 2023, které vyZzadovalo okamzita
opatreni. Komise provedla dvé doporuceni z roku 2022 v plném rozsahu, tfi ve vétsiné
ohledU a jedno v nékterych ohledech a dale jedno doporuceni z roku 2023 v plném
rozsahu (viz priloha Il). Na zakladé tohoto prezkumu a zjiSténi a zavér( za rok 2024
predkladame Komisi nasledujici doporuceni.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf

Posilit kontroly tak, aby organizace provadéjici smlouvy i jejich vlastni provadéci
partnefi dodrzovali pravidla pro zajiSténi viditelnosti. Soucasti toho by mohl byt
pozadavek na doloZeni tohoto dodrzovani pred zuctovanim konecné castky
predbézného financovani nebo pred provedenim konecné platby.

Cilové datum provedeni: konec roku 2027.

Aby se sniZilo riziko, Ze pozadavky prijemc( na proplaceni pausalnich ¢astek nebo
jinych naklad( vykazanych formou zjednoduseného vykazovani nakladd budou
nespravné, méla by Komise:

a) poskytnout dalsi pokyny a objasnit, co se rozumi pausalni ¢astkou;

b) v souvislosti s naklady vykazanymi formou zjednoduseného vykazovani naklad(
zajistit, aby u pouzivané metodiky bylo v souladu s postupy Komise provedeno
predbézné posouzeni s kladnym vysledkem. Komise by méla dale ovérovat,
zda jsou tyto naklady, pokud jsou vykazany k proplaceni, v souladu se smluvnimi
poZadavky.

Cilové datum provedeni: konec roku 2026.



Komise by méla podniknout kroky v zajmu zvySeni Zivotnosti projektt, aby byla
zachovana veskera infrastruktura vybudovana v rdmci projekt(i. Zejména by méla:

a) lépe spolupracovat s vnitrostatnimi organy na tom, aby infrastrukturni projekty
mély dostatecné zdroje pro kazdodenni provoz a udrzbu a aby koneéni pfijemci
méli odpovidajici Skoleni a odborné znalosti;

b) posilit — naptiklad prostiednictvim navstév na misté — kontroly tykajici
se skutec¢ného vyuzivani této infrastruktury;

c) zohlednit zjisténi téchto kontrol pfi podobnych budoucich rozhodnutich
o financovani nebo v ramci budoucich nastrojli financovani a uplatnit ziskané

poznatky.

Cilové datum provedeni: konec roku 2026.



Prilohy

Priloha | — Platby z ERF zemim, které jsou hlavnimi prijemci:
Afrika, Tichomo¥i a Karibik

Platby z Evropského rozvojového fondu v roce 2024 — Afrika

Platby z Evropského rozvojového fondu - Afrika
¥ Y L,/ B as

Ptijimajici zemé
Deset nejvétsich prijemci (v mil. EUR)

1. Eritrea o

2. Mosambik 64 [

3. Zambie 61 [
4. Kongo (Kinshasa) S5 1
5. Madagaskar 400

6. Tanzanie EZE

7. Malawi

8. Kena

9.Cad B

10. Angola
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© 2025 Mapbox © OpenStreetMap o

Zdroj: mapovy podklad © Mapbox a © OpenStreetMap, povoleni udéleno na zakladé licence Creative
Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA).


http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/

Deset nejvétsich prijemci (zemi) v pFedchozich letech (v mil. EUR)

2019 2020 2021 2022 2023
Nigérie 119|Senegal 141|Somdlsko 219|Mosambik 104|Mosambik 80
Mali 103|Burkina Faso 141|Kongo (Kinshasa) 109|Sddan 100|Madagaskar 73
Burkina Faso 94|Benin 116|Tanzanie 101|Uganda 60|Tanzanie 67
Etiopie 91| Mosambik 114|Uganda 84|Kongo (Kinshasa) 57|Kongo (Kinshasa) 57
Kongo (Brazzaville) 91|Nigérie 104|Niger 81|Zambie 56|Kena 57
Nigérie 91|Niger 104|Malawi 79|Malawi 51|Stfedoafricka republika 55
Malawi 87|Ghana 100 Mosambik 74/|Cad 48|Zambie 55
Tanzanie 71|Cad 95|Sudan 70|Tanzanie 48|Niger 53
Uganda 64|Kongo (Kinshasa) 93|Nigérie 66|Burundi 48|Uganda 43
Rwanda 60|Uganda 90|Keria 65|Keria 48| Eritrea 40




Platby z Evropského rozvojového fondu v roce 2024 — Tichomori

Platby z Evropského rozvojového fondu - Tichomofi

Prijimajici zemé
Pét nejvétsich prijemci (v mil. EUR)

1.Papua-Novda Guinea 13

2.Vanuatu 3
3. Kiribati 2
4. Mikronésie 2
5. Vychodni Timor 2

© 2025 Mapbox © OpenStreetMap

Zdroj: mapovy podklad © Mapbox a © OpenStreetMap, povoleni udéleno na zdkladé licence Creative
Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA).

Pét nejvétsich prijemcii (zemi) v pFedchozich letech (v mil. EUR)
2019 2020 | 2021 2022 2023
Papua-Nova Guinea 14| Vychodni Timor 19|Papua-Novd Guinea 29|Papua-Novd Guinea 23|Papua-Nova Guinea
Nova Kaledonie 13|Vanuatu 12|Vychodni Timor 9|Vychodni Timor 11|Vychodni Timor 7
Francouzska Polynésie 11|Fidzi 11|Vanuatu 6|Fidzi S5|Fidzi 7
Vychodni Timor 7|Papua-Nova Guinea 10|Fidzi 5|Vanuatu 4{Vanuatu 5
Salomounovy ostrovy 4/Salomounovy ostrovy 8|Marshallovy ostrovy 3|Kiribati 4Kiribati 3



http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/

Platby z Evropského rozvojového fondu v roce 2024 — Karibik
Platby z Evropského rozvojového fondu - Karibik

Prijimajici zemé
Pét nejvétsich prijemci (v mil. EUR)

1. Haiti 20 |
2. Jamajka 4 |
3. Trinidad a Tobago 3
4. Belize 1 |
5. Dominikanska republika 1

.‘5

© 2025 Mapbox © OpenStreetMap

Zdroj: mapovy podklad © Mapbox a © OpenStreetMap, povoleni udéleno na zdkladé licence Creative
Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA).

Pét nejvétsich prijemci (zemi) v pFedchozich letech (v mil. EUR)

2019 2020 2021 2022 2023
Haiti 35|Haiti 76|Haiti 47|Haiti 18|Haiti 19
Dominikdnska republika 19|Jamajka 23|Jamajka 11{Jamajka 7|Surinam 6
Jamajka 10|Dominikénska republika 15|Guyana 8|Dominikanska republika 6|Belize 4
Dominika 9|Guyana 10|Belize 7|Belize 3|Dominikdnska republika 4
Curagao 7|Surinam 3|Dominikanska republika 6|Dominika 3|Jamajka 3



http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/

Priloha Il — Kontrola opatreni pfijatych v navaznosti na predchozi doporuceni
Rozsah realizace: v plném rozsahu, ve vétsiné ohledd, v nékterych ohledech, nerealizovano,

() neni moZné vyvodit zavéry nebo jiZ neni aktualni.

Mira pfijeti: @ pfijato, @ Castecné prijato, ® nepfrijato, O informace nejsou k dispozici.

Doporuceni EUD

Analyza pokroku pfi provadéni doporuéeni vypracovana EUD

Rozsah realizace

Poznamky

2020

Doporuceni 1:

Podniknout kroky, jimiz zajisti, aby mezinarodni
organizace poskytovaly U¢etnimu dvoru Gplny,
neomezeny a véasny pfistup k dokumentiim,
které jsou nezbytné k pInéni jeho ukolu podle
SFEU, tedy nikoliv jen ve formatu uréeném
pouze ke cteni.

Casovy ramec: do konce roku 2021.

%
g I

Komise zintenzivnila komunikaci s mezinarodnimi organizacemi
ohledné naseho pristupu k dokumentiim. Nékteré mezinarodni
organizace nadale poskytuji pfistup k dokumentaci ve formatu
uréeném pouze ke ¢teni (viz bod 26).




2021

Doporuceni EUD

Doporuceni 1:

Posilit vnitini kontrolu, aby zadné smlouvy
nebyly podepsany bez platného pravniho
zékladu.

Casovy ramec: do konce roku 2023.

Mira pfijeti

Analyza pokroku pfi provadéni doporuéeni vypracovana EUD

Rozsah realizace

o

Poznamky

Komise harmonizovala a zjednodusila postupy a smluvni
podminky pfijetim ,vzorové grantové dohody” a zavedenim

a pouzivanim aplikace eGrants. Tyto kroky se v souc¢asné dobé
dokoncuiji.

Kromé toho byly posileny pfislusné kontrolni seznamy, aby zadné
smlouvy nebyly podepsany bez platného pravniho zakladu.

Zaméstnanci Ustfedi a delegaci byli o téchto zméndch informovani
prostfednictvim sdéleni zaslaného v prosinci 2023.

Doporuceni 2:

PFijmout vhodna opatreni, aby veskeré zavazky
nebo zalohové platby, které pfijemci ve svych
finan¢nich zpravach vykazali jako vzniklé
naklady, byly pred provedenim platby nebo pred
zuctovanim odecteny.

Casovy ramec: do konce roku 2023.

7
0

Komise prijala opatfeni, napt. vydala pokyny, zavedla dalsi
kontrolni seznam a pracovala na zvySovéni informovanosti,
zejména na schlzi spolecné technické referencni skupiny ES-OSN
v roce 2024.

2022

Doporuceni 1:

Dbat na to, aby byly v¢as zuctovany vsechny
ucetni zlstatky uzavienych ERF a aby informace
v rocni Ucetni zavérce byly v¢as aktualizovany.

Casovy ramec: s dostateénym predstihem
s ohledem na pfipravu Gcetni zavérky za
rok 2023.




Doporuceni EUD

Doporuceni 2:

Dbat na to, aby byly v¢as zuctovany predbézné
financovani a faktury.

Casovy ramec: konec roku 2024.

Mira pfijeti

Analyza pokroku pfi provadéni doporuéeni vypracovana EUD

Rozsah realizace

o

Poznamky

V roce 2024 provedlo GR INTPA analyzu rozpoctovych rizik
a vydalo pokyny zamérené na dalsi snizeni ¢astky starého
predbézného financovani, které dosud nebylo zuctovano.

Doporuceni 3:

Pfijmout vhodna opatfeni k tomu, aby se
zkvalitnily kontrolni systémy delegaci EU,

aby tak bylo mozné zjistovat ¢astky, které dosud
nebyly vynaloZeny, ale byly vykazany jako
vynalozené naklady, jesté pred provedenim
plateb nebo zuc¢tovanim vydaju.

Casovy ramec: konec roku 2024.

NN

Komise v soucasné dobé prezkoumava svou kontrolni strategii.
Jednim z ocekavanych vysledkd je zlepseni pokynt pro podavani
financnich zprav, ale také zlepseni predbéznych kontrol, aby se
|épe predchazelo chybam (véetné nadmérného zuctovani).

Doporuceni 4:

Pfipominat pfijemcdm projektd EU jejich
povinnost plnit smluvni podminky tykajici se
zpUsobilosti DPH, a provadét nezbytné kontroly,
aby na vrub projekt( nebyla U¢tovana
odpocitatelna DPH.

Casovy ramec: konec roku 2024.

?
/
.




Doporuceni EUD

Doporuceni 5:

Ptfed schvélenim vydaji zohledriovat vSechny
dostupné technické a financ¢ni informace
umoznujici predchazet chybam nebo je zjistovat
a opravovat.

Casovy ramec: konec roku 2024.

Mira pfijeti

Analyza pokroku pfi provadéni doporuéeni vypracovana EUD

Rozsah realizace

o

Poznamky

Komise prezkoumdva svou kontrolni strategii a s podporou
poradenské spolecnosti zahajila v roce 2024 studii, ktera ma
prozkoumat efektivnost a ucinnost soucasnych kontrol a zplisoby
jejich zlepsSeni. Ocekava se, ze zavéry budou predlozeny

v roce 2025.

Doporuceni 6:

Zlepsit metodiku pouzivanou pro studii miry
zbytkovych chyb, aby se spravné extrapolovaly
polozky vysoké hodnoty, a ovéfovat, zda ji
smluvni dodavatel fadnym zplsobem uplatriuje.

Casovy ramec: konec roku 2024.

Z

Komise toto doporuceni nepfijala. V kvétnu 2024 vsak byla

v ndvaznosti na prezkum kontrolni strategie GR INTPA
prehodnocena metodika pro stanoveni miry zbytkovych chyb

a vyjasnéna metodika extrapolace poloZek vysoké hodnoty.

Tato novéd metodika pro stanoveni miry zbytkovych chyb by méla
vstoupit v platnost v roce 2025. Nyni probihaji pfipravné prace na
jejim zavedeni a od roku 2025 bychom méli byt schopni posuzovat
jeji spravné uplatiovani (viz bod 34).

2023

Doporuceni 1:

P¥i vypoctu odhad( souvisejicich s oddélenim
ucetnich obdobi v ramci vypracovani predbézné
ucetni zavérky zohlednovat zmény smluv

po skonceni ucetniho obdobi.

Casovy ramec: od Gcetni zavérky za rok 2024.




Odpovédi Evropské komise na vyrocni
zpravu o cinnostech financovanych
z devatého, desatého a jedenactého
Evropského rozvojového fondu
za rozpoctovy rok 2024



ODPOVEDI EVROPSKE KOMISE NA VYROCNI ZPRAVU
EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA ZA ROK 2024: ZPRAVA O
CINNOSTECH 9., 10. A 11. EVROPSKEHO ROZVOJOVEHO
FONDU ZA ROZPOCTOVY ROK 2024

. ODPOVEDI KOMISE VE STRUCNOSTI

Komise vita zpravu Evropského ucetniho dvora, bere na védomi zjisténi a zavazuje se v pripadé
potfeby zavést vhodnad ndpravna opatfeni. Komise s uspokojenim konstatuje, Ze doslo ke snizeni miry
chyb, kterou Uetni dvCir v tomto roce vykazal ve vysi 6,5 %, ve srovnani s 8,9 % v roce 2023 a 7,1
% v roce 2022. Komise stupriuje své Usili o dalsi snizeni miry chyb v budoucnu. Komise bere na
védomi ptiklad Uspésného provedeni projektu a peclivé sleduje provadéni projektd financovanych EU.
Komise se zavazuje pfijmout napravnd opatfeni v pripadech, kdy provadéci partnefi neplni své
povinnosti.

Komise by rada zddraznila, Ze provadéni evropskych rozvojovych fond( probiha v rizikovém, sloZitém

a stale rychleji se vyvijejicim prostredi. Vyznacuje se rozmanitosti:

e 7 hlediska geografického rozptylu pokryvajiciho fadu rliznych delegaci EU po celém svété,

e 7z hlediska provadécich subjektd a partnerskych zemi s jejich rlznymi fidicimi a kontrolnimi
moznostmi, od malych mistnich nevladnich organizaci az po mezinarodni organizace, a

o 7 hlediska metod poskytovani pomoci: zahrnuje mimao jiné tradi¢ni projekty, rozpoc¢tovou podporuy,
programy na podporu odvétvové politiky, pfispévky do globalnich nastrojd, kombinovani zdrojd
financovani, rozpoctové zaruky a dalsi zplsoby poskytovani pomoci.

Komise se navic potyka s problémy pfi pfidélovani zaméstnanci delegacim v zemich, které se
nachdzeji v obtizné situaci, a rovnéZz s nedostatkem specializovanych odbornikd jak v delegacich
Evropské unie, tak v Ustfedi. Komise pfijima veskerd nezbytna opatteni, aby zajistila Uplné a ucinné
provadéni evropskych rozvojovych fondl v souladu se stavajicim pravnim a finan¢nim ramcem.
Komise pokracuje v Upravdch a zdokonalovani svych postup( s cilem dale sniZit riziko chyb, pficemz
mimo jiné zohledfuje vysledky prohlaseni EUD o v&rohodnosti. Generalni Feditelstvi Komise pro
mezindrodni partnerstvi (GR INTPA) upravuje svou celkovou kontrolni strategii s cilem Fesit hlavni
priciny chyb a reagovat na doporuceni EUD.

Roc¢ni mira chyb Utetniho dvora mé&¥ mimo jiné chyby ve smlouvach, které mohou byt pfedmétem
kontrol a oprav ze strany Komise i v nasledujicich u€etnich obdobich. Prostfednictvim studie miry
zbytkovych chyb Komise odhaduje Uroveri chybovosti na zdkladé reprezentativniho vzorku
uzavienych smluv a do té doby bude mnoho problémd vyfeseno. Mira chyb Evropského ucetniho
dvora a mira zbytkovych chyb Komise tykajici se vydajl evropskych rozvojovych fondd v roce 2024
proto nejsou pfimo srovnatelné.




. ODPOVED!| KOMISE NA HLAVNI PRIPOMINKY
EUD
1. Spolehlivost uéetni zavérky

Komise upozorfiuje, Ze z celkovych plateb predbézného financovani ve vysi 446 milion EUR, které
z(stavaji po dobu vice neZ deseti let nezuctovang, se ¢astka 426 miliond EUR tyka dvou smluv v
ramci svéfenského fondu EU pro infrastrukturu v Africe (AITF). Cilem tohoto svéfenského fondu je
poskytovat financni podporu formou grant( infrastrukturnim projektdim, a to vedle dlouhodobého
financovani poskytovaného subjekty financujicimi projekty (konkrétnimi rozvojovymi finan€nimi
institucemi, které byly urleny jednotlivymi darci svéfenského fondu). Doba platnosti obou téchto
smluv vyprsi v roce 2030 a ro¢ni zuctovani starého predbéZného financovani svérenského fondu EU
pro infrastrukturu v Africe je velmi omezené a rozloZené do nékolika let. S cilem lépe zohlednit
smluvni podminky byla ¢astka 392 miliond EUR nové klasifikovana jako dlouhodobé predbézné
financovani. Tyto dva pripady predstavuji 96 % celkového otevieného predbézného financovani
starSiho nez deset let. Dale je celkem 2,8 milionu spojeno s jednim starym soudnim sporem.

Komise jiz zavedla rtzné ro¢ni kontroly za Ucelem sniZeni zbyvajici ¢astky starého otevieného
predbéZného financovani a bude pokracovat v jejich provadéni. Platforma pro ptehled portfolia, kterou
Komise zavedla od fijna 2023, navic ddle podpofi sniZzeni starého otevieného predbézného
financovani ERF:

e zdlraznénim usili, které ma kazda delegace nebo jednotka vyvinout, a
e urcenim, které operace by mély byt povaZovany za priority.

2. Spravnost operaci
Vydaje

Komise souhlasi s tim, Ze by byly p¥inosné dalsi pokyny k pausalnim ¢astkam (viz doporuceni 2 pism.
a) zpravy Utetniho dvora). Soutasné se domniva, Ze CtyFi z osmi chyb se tykaji operaci Fizenych v
rezimu neptimého Fizeni se smlouvami realizovanymi subjekty hodnocenymi podle pilifQ, které
predkladaji souhrnnou finan¢ni zpravu, jeZ neobsahuje podrobny rozpis vydajd. U zakazek fizenych v
rezimu nepfimého fizeni jsou tyto pausalni ¢astky soucasti ostatnich naklad( (velmi ¢asto osobnich
nakladd) a ve zpravé nejsou viditelné.

Komise pokracuje ve svém Usili feSit chyby tykajici se smluv fizenych v ramci nepfimého fizeni s
organizacemi hodnocenymi podle pilita (viz bod 25) pravidelnym zvySovanim informovanosti svych
zameéstnancl prostfednictvim zaznam(, obéznik( a Skoleni o tom, jak spravné uplatfiovat smluvni
ramec a prislusné postupy, pokud jde o zohlednéni dostupnych technickych a finan¢nich informaci
pred schvalenim vydajl.

Komise rovnéz posilila analyzu opakujicich se a systémovych zjisténi s cilem predchazet chybam,
odhalovat je a opravovat. Tato analyza a nejcastéjsi chyby jsou projedndvany s partnerskymi
organizacemi, zejména s OSN, na kazdorocnich schlizkach pracovnich skupin, jako je pracovni skupina
pro finan¢ni a spravni ramcovou dohodu (FAFA) mezi EU a OSN.




Komise vita pfipominku (viz bod 26), Ze zintenzivnila komunikaci s mezinarodnimi organizacemi s
cilem zvy3it informovanost o tom, Ze je potfeba zajistit auditordm EUD pFistup k dokumentdm pfi
auditu projektt financovanych EU.

Komise v tomto ohledu podnikla fadu krok(: Komise zprostfedkovala diskuse mezi organizacemi OSN
a EUD a podpofila vdechny iniciativy, které vedou k nalezeni trvalych fedeni v oblasti pfistupu k
dokumentdm a jejich uchovavani. Tato problematika je pravidelné zafazovana na program jednani s
partnery, a to i na formalni zasedani skupiny pro financ¢ni a spravni ramcovou dohodu (FAFA) mezi
EU a OSN a na zasedani operativnéjsi spoletné referencni skupiny, ktera systematicky projednava
otazky auditu a kontroly.

Komise vSak uznava, Ze navzdory veskerému vyvijenému Usili je pfistup k dokumentdm stdle do urcité
miry omezen, a to s ohledem na stavajici pravni ramce provadécich partnerd. Komise bude i nadale
poskytovat podporu auditordim a spolupracovat s partnerskymi organizacemi, aby usnadnila audity
EUD.

Pfezkum vyro&ni zprdvy o &innosti GR INTPA za rok 2024

GR INTPA se ¥idi pravidly a pokyny Komise pro pravnické osoby ohledné toho, zda vydat vyhradu v
ramci vyroeni zprdvy o ¢innosti. V roce 2024 byly miry zbytkovych chyb vypoctené GR INTPA i nadale
pod prahem vyznamnosti ve vysi 2 %.

Studie miry zbytkovych chyb za rok 2024

Studie miry zbytkovych chyb je daleZitym prvkem pro prohlaseni o vérohodnosti generdlniho feditele
GR INTPA, neni viak jedinym zdrojem vérohodnosti. GR INTPA disponuje komplexnim ramcem vnitni
kontroly a kontrolni strategii, které pokryvaji cely provadéci cyklus. Vsechny prvky kontrolniho ramce
slouZi jako stavebni kameny pro zajisténi jeho vérohodnosti, coZ je uvedeno v jeho vyrocni zpraveé
o0 ¢innosti. Ta je zakladem pro informace o spravnosti ve vyrocni zpraveé o fizeni a vykonnosti.

Komise uzndva omezeni, pokud jde o kontroly stanovené ve finan¢ni a spravni rdmcové dohodé (FAFA)
uzavrené s OSN, a hleda schlidna feseni, kterd budou prijatelna pro obé strany. Komise pokracuje v
praci na zlepSeni metodiky pro stanoveni miry zbytkovych chyb. S ohledem na provadéni studie miry
zbytkovych chyb za rok 2025 se jiZ pouZiva novy ptistup zabyvajici se pfipominkami U¢etniho dvora.

3. Posouzeni vysledki projektdi béhem auditnich navstév
EUD

Komise souhlasi s tim, Ze je dileZité zajistit udrZitelnost projektd infrastruktury (viz bod 37 a ramecek
4 zpravy Utetniho dvora). Za Utelem dosaZeni tohoto cile Komise od potatku systematicky zapojuje
vnitrostatni (a v pripadé potfeby mistni) organy, zada dlouhodobé zavazky, zacleriuje udrzitelnost do
koncepce projektll a usiluje o koordinaci a soucinnost s dalSimi partnery, zejména s cilem
podpofit/posilit institucionalni ramce pro udrzbu.

Dlouhodoba Zivotnost projektd infrastruktury vsak v konetném dlsledku zavisi na narodnich
strategiich a politikach a rovnéz na trvalém zavazku vnitrostatnich organ(l vyclenit odpovidajici
finan¢ni a lidské zdroje, navazat na stavajici technické kapacity a dale rozvijet regula¢ni ramec. To je
také strategickym zajmem ostatnich darcd, zejména clenskych statd EU.




I1l. ODPOVEDI KOMISE NA DOPORUCENI

Doporuéeni 1 — Zajistit soulad s pravidly pro viditelnost

Posilit kontroly tak, aby organizace provadéjici smlouvy i jejich vlastni provadéci partnefi
dodrZovali pravidla pro zajisténi viditelnosti. Sou€asti toho by mohl byt poZadavek na doloZeni

w2 4

tohoto dodrZovani pfed ziétovanim koneéné éastky predb&Zného financovani nebo p¥ed
provedenim koneéné platby.

Cilové datum provedeni: konec roku 2027

Komise doporuceni pFijima.

Doporuéeni 2 — ZpFisnit kontroly tykajici se pausalnich
¢astek nebo ostatnich nakladu vykazanych v ramci
zjednoduseného vykazovani nakladu

w2

Aby se sniZilo riziko, Ze pFijemci budou nespravné vykazovat pau$alni €astky nebo ostatni naklady
vykazané v ramci zjednoduseného vykazovani nakladu, méla by Komise:

a) poskytnout dalsi pokyny a objasnit, co se rozumi pausalni ¢astkou, a

b) zajistit, pokud jde o naklady vykazané v ramci zjednoduSeného vykazovani nakladi, Ze
podkladova metodika byla podrobena kladnému pF¥edbéZnému posouzeni v souladu s postupy
Komise. Dale by méla ovéFovat, zda jsou tyto naklady, pokud jsou vykazany, v souladu se
smluvnimi poZadavky.

Cilové datum provedeni: konec roku 2026

Komise doporuceni pFijima.
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Doporuéeni 3 — Podniknout kroky ke zvyseni Zivotnosti
projektu

Komise by méla podniknout kroky v zajmu zvy$eni Zivotnosti projektd, aby byla zachovana veskera
infrastruktura vybudovana v ramci projektd. Méla by zejména:

a) lépe spolupracovat s vnitrostatnimi organy, aby projekty infrastruktury mély
dostateéné zdroje pro kaZdodenni provoz a udribu a aby koneéni pFijemci méli
odpovidajici $koleni a odborné znalosti;

b) posilit kontroly, napFiklad prostfednictvim kontrol na misté, tykajici se skute€ného vyuZivani
této infrastruktury a

c) zohlednit zjist&ni téchto kontrol p¥i podobnych budoucich rozhodnutich o financovani nebo
v ramci budoucich nastroji financovani a uplatnit ziskané poznatky.

Cilové datum provedeni: konec roku 2026




Komise toto doporuceni pFijima. Komise bude dale zkoumat inovativni zplsoby, jak posilit
navrhovani, u¢inné vyuZivani a Zivotnost podporované infrastruktury.
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