
 

 

6.58. Celkově dospělo GŘ REGIO25 ve své výroční zprávě o činnosti k závěru, 
že navzdory výsledkům kontrol a oprav, které již byly na úrovni členských států 
provedeny, zůstává ve schválených účetních závěrkách EFRR/FS za rok 2024 významná 
(materiální) míra neoprávněných výdajů. GŘ EMPL26 dospělo ke stejnému závěru 
i v případě ESF/YEI a FEAD. Jak jsme uvedli v našem přezkumu rámce pro získávání 
jistoty v oblasti soudržnosti, domníváme se, že míra chyb, kterou Komise uvádí, 
je podhodnocená, ačkoli Komise souhlasí s naším celkovým závěrem, že výdaje na 
soudržnost jsou významně (materiálně) zatíženy chybami. Rozdíl mezi naší mírou chyb 
a mírou chyb vypočtenou Komisí je popsán v kapitole 1 (bod 1.36). 

Uzávěrka programových období 2007–2013 a 2014–2020 

6.59. Lhůta, ve které měly členské státy předložit dokumenty k uzávěrce období 
2007–2013, byla stanovena na 31. března 2017, i když byla opakovaně prodlužována. 
Stav ke konci roku 2024: 

o GŘ REGIO plně uzavřelo 282 z 322 operačních programů, což je pouze o tři více 
než v roce 2023. Zbývajících 40 operačních programů pro programové období 
2007–2013 je předběžně uzavřeno. 

o GŘ EMPL uzavřelo 101 ze 118 operačních programů a předběžně uzavřelo 
15 operačních programů. Stále jsou otevřeny pouze dva rumunské programy ESF. 
Komise ve své výroční zprávě o činnosti uvádí, že tyto dva programy předběžně 
uzavře v roce 2025. 

6.60. V případě 40 předběžně uzavřených programů GŘ REGIO a 15 předběžně 
uzavřených programů GŘ EMPL Komise souhlasila s částečnou platbou při uzávěrce, 
která bude hradit pouze nesporné částky. Zadržela veškeré výdaje, které byly zatíženy 
možnými nesrovnalostmi nebo probíhajícími vyšetřováními na vnitrostátní úrovni nebo 
na úrovni EU. Většina těchto předběžně uzavřených programů je stále předmětem 
probíhajících řízení na vnitrostátní úrovni, což má za následek zdlouhavý proces 
uzavírání a ztěžuje předvídání data úplného uzavření. Vzhledem k pomalému průběhu 
se zvyšuje riziko překrývání s uzavíráním OP na programové období 2014–2020, 
což může vést k dalším zpožděním. 

 
25 Výroční zpráva o činnosti GŘ REGIO za rok 2024, s. 9. 

26 Výroční zpráva o činnosti GŘ EMPL za rok 2024, s. 8. 
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Úvod 
8.1. V této kapitole předkládáme svá zjištění týkající se okruhu 4 víceletého 
finančního rámce (VFR) „Migrace a správa hranic“ a okruhu 5 „Bezpečnost a obrana“. 
Přehled hlavních činností a výdajů v rámci tohoto okruhu v roce 2024 je uveden na 
obrázku 8.1 a na obrázku 8.2. 

Obrázek 8.1 – Platby a kontrolovaný základní soubor – Migrace a správa 
hranic 

 
(*) O platbách decentralizovaným agenturám informujeme samostatně v naší výroční zprávě EU 
o agenturách. 

Zdroj: EÚD na základě údajů z konsolidované účetní závěrky EU za rok 2024. 

Migrace a správa hranic
3,4 miliardy EUR (1,8 % výdajů z rozpočtu EU)

Platby za rok 2024 a jejich rozdělení podle fondů
(v mld. EUR)

Decentralizované agentury (*)
1,3 (37,7 %)

Fond pro integrovanou 
správu hranic (IBMF)
0,8 (22,2 %)

Azylový, migrační
a integrační fond (AMIF)

1,4 (40,1 %)

Kontrolovaný základní soubor za rok 2024 ve srovnání s platbami

Platby – celkem 3,4

Kontrolovaný základní soubor – celkem 2,5

Zúčtování předběžného financování: 1,5

Platby předběžného financování: 3,3

Výdaje ve sdíleném řízení přijaté Komisí: 0,9

Průběžné a konečné platby: 0,1

Průběžné a konečné platby: 0,1



 

 

Obrázek 8.2 – Platby a kontrolovaný základní soubor – Bezpečnost a 
obrana 

 
(*) O platbách decentralizovaným agenturám informujeme samostatně v naší výroční zprávě EU 
o agenturách. 

Zdroj: EÚD na základě údajů z konsolidované účetní závěrky EU za rok 2024. 

Fond pro vnitřní bezpečnost (ISF)
0,2 (9,9 %)

Kontrolovaný základní soubor za rok 2024 
ve srovnání s platbami

Platby – celkem 2,1

Kontrolovaný základní soubor – celkem 1,0

Zúčtování předběžného financování: 0,6

Platby předběžného financování: 1,8
Průběžné a konečné platby: 0,3

Průběžné a konečné platby: 0,3

Platby za rok 2024 a jejich rozdělení podle fondu 
a výdajové oblasti

Bezpečnost a obrana
2,1 miliardy EUR (1,1 % výdajů z rozpočtu EU)

Evropský obranný fond
0,8 (36,9 %)

(v mld. EUR)

Jaderná bezpečnost, vyřazování jaderných 
zařízení z provozu a jiné
0,3 (11,9 %)

Vojenská mobilita
0,3 (15,9 %)

Decentralizované agentury (*)
0,3 (12,1 %)

Obranné nástroje a bezpečná 
konektivita Unie
0,3 (13,3 %)



 

 

Stručný popis 

Migrace a správa hranic 

8.2. Okruh 4 víceletého finančního rámce na období 2021–2027 zahrnuje oblasti 
politiky týkající se migrace a správy hranic. Podrobnosti jsou uvedeny na obrázku 8.1. 
Značná část výdajů v tomto okruhu v roce 2024 se stále týkala dokončování projektů 
a programů zbývajících z VFR na období 2014–2020 v souvislosti s ukončením činnosti 
Azylového, migračního a integračního fondu1 (AMIF) a Fondu pro vnitřní 
bezpečnost – nástroj hranice a víza2 (ISF-BV). U těchto fondů nyní probíhá uzávěrka a 
ve VFR na období 2021–2027 byly nahrazeny novým fondem AMIF3 a Nástrojem pro 
finanční podporu správy hranic a vízové politiky4 (BMVI), který je součástí Fondu pro 
integrovanou správu hranic (IBMF). 

8.3. Další významnou výdajovou oblastí okruhu 4 je financování decentralizovaných 
agentur (Evropské agentury pro pohraniční a pobřežní stráž (Frontex), Agentury 
Evropské unie pro otázky azylu (EUAA) a Agentury Evropské unie pro provozní řízení 
rozsáhlých informačních systémů v prostoru svobody, bezpečnosti a práva (eu-LISA)). 

 
1 Nařízení (EU) č. 516/2014, kterým se zřizuje Azylový, migrační a integrační fond. 

2 Nařízení (EU) č. 515/2014, kterým se jako součást Fondu pro vnitřní bezpečnost zřizuje 
nástroj pro finanční podporu v oblasti vnějších hranic a víz. 

3 Nařízení (EU) 2021/1147, kterým se zřizuje Azylový, migrační a integrační fond. 

4 Nařízení (EU) 2021/1148, kterým se jako součást Fondu pro integrovanou správu hranic 
zřizuje Nástroj pro finanční podporu správy hranic a vízové politiky. 

https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1148


 

 

Bezpečnost a obrana 

8.4. Okruh 5 je ve VFR na období 2021–2027 zaměřen na bezpečnost a obranu. 
Podrobnosti jsou uvedeny na obrázku 8.2. Složka „bezpečnost“ zahrnuje financování 
z Fondu pro vnitřní bezpečnost (ISF) na období 2021–20275 a dokončení projektů 
a programů financovaných z Fondu pro vnitřní bezpečnost – policie (ISF-P) na období 
2014–20206, na něž v roce 2024 připadala značná část výdajů v této oblasti. Do této 
složky patří také financování vyřazování jaderných zařízení z provozu v Bulharsku, 
Litvě a na Slovensku a financování decentralizovaných agentur EU v oblasti bezpečnosti 
(Agentury Evropské unie pro drogy (EUDA, do 1. července 2024 Evropské monitorovací 
centrum pro drogy a drogovou závislost (EMCDDA)), Agentury Evropské unie pro 
spolupráci v oblasti prosazování práva (Europol) a Agentury Evropské unie pro 
vzdělávání a výcvik v oblasti prosazování práva (CEPOL)). Složka „obrana“ zahrnuje 
Evropský program rozvoje obranného průmyslu (EDIDP)7 a Evropský obranný fond8, 
které podporují kooperativní obranné projekty ve všech fázích výzkumu a vývoje a jsou 
řízeny Generálním ředitelstvím Komise pro obranný průmysl a vesmír (GŘ DEFIS). 
Ze složky se rovněž podporuje vojenská mobilita prostřednictvím zvláštního rozpočtu 
v rámci Nástroje pro propojení Evropy9, který se týká přizpůsobování transevropské 
dopravní sítě pro účely civilně-vojenského dvojího užití. V rámci Evropského obranného 
fondu jsou rovněž financovány konkrétní projekty týkající se vojenské mobility. 

Provádění programů ve sdíleném řízení 

8.5. Řízení většiny prostředků z fondů AMIF a ISF na období 2014–2020 a většiny 
finančních prostředků z AMIF, BMVI a ISF na období 2021–2027 sdílejí členské státy 
(nebo čtyři země přidružené k Schengenu: Island, Lichtenštejnsko, Norsko a Švýcarsko) 
s Generálním ředitelstvím Komise pro migraci a vnitřní věci (GŘ HOME). V období 
2021–2027 spravuje veškeré financování pro Lichtenštejnsko Komise v přímém řízení. 
V rámci tohoto typu řízení provádějí členské státy víceleté programy, které schválila 
Komise. 

 
5 Nařízení (EU) 2021/1149, kterým se zřizuje Fond pro vnitřní bezpečnost. 

6 Nařízení (EU) č. 513/2014, kterým se jako součást Fondu pro vnitřní bezpečnost zřizuje 
nástroj pro finanční podporu policejní spolupráce, předcházení trestné činnosti, boje proti 
trestné činnosti a řešení krizí. 

7 Nařízení (EU) 2018/1092, kterým se zřizuje Evropský program rozvoje obranného průmyslu. 

8 Nařízení (EU) 2021/697, kterým se zřizuje Evropský obranný fond. 

9 Nařízení (EU) 2021/1153, kterým se zřizuje Nástroj pro propojení Evropy. 

https://www.euda.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1149
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32014R0513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0697
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1153


 

 

8.6. Informace o provádění programů AMIF a ISF na období 2021–2027 v rámci 
sdíleného řízení jsou uvedeny v bodě 2.16. Členské státy v kumulativním vyjádření od 
roku 2020 zintenzivnily provádění programů na období 2014–2020, protože 
financování na období 2014–2020 muselo být vynaloženo do června 202410 a konečná 
účetní závěrka musela být předložena do 31. prosince 2024. Před přijetím konečné 
účetní závěrky Komisí však ještě zbývalo schválit významnou (materiální) finanční 
částku (12 %, tj. 528 milionů EUR, v případě AMIF a 16 %, tj. 505 milionů EUR, v případě 
ISF). Shrnutí vykázaných výdajů, o jejichž úhradu členské státy požádaly Komisi od 
začátku programového období 2014–2020, je uvedeno na obrázku 8.3. 

 
10 Nařízení (EU) 2022/585, kterým se mění nařízení (EU) č. 514/2014, č. 516/2014 a 

2021/1147. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R0585


 

 

Obrázek 8.3 – Pokrok programů AMIF a ISF v rámci sdíleného řízení na 
období 2014–2020 

 
(*) Členské státy obecně vykazují Komisi výdaje z AMIF/ISF ke schválení v roce následujícím 
po jejich vzniku. V účetní závěrce Komise za rok 2024 jsou tedy zaúčtovány výdaje vzniklé členským 
státům v roce 2023. 

Zdroj: EÚD na základě údajů Komise (programy a rozhodnutí o schválení do konce roku 2024). 
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Rozsah a koncepce auditu 

8.7. Za rok 2024 jsme pro okruhy 4 a 5 VFR uplatnili koncepci a metody auditu 
uvedené v příloze 1.1, přičemž jsme zohlednili výsledky našich auditů souladu 
s předpisy u agentur. Prověřovali jsme vzorek 23 operací, které přispěly k našemu 
celkovému prohlášení o věrohodnosti. Tento vzorek však není pro výdaje v rámci 
těchto okruhů víceletého finančního rámce reprezentativní, a proto nám neumožňuje 
odhadnout míru chyb v těchto okruzích. Vzorek se skládá z: 

a) 12 operací v rámci sdíleného řízení s členskými státy – Francií, Itálií, Litvou, 
Portugalskem a Švédskem pro okruh 4 VFR a Polskem pro okruh 5 VFR; 

b) sedmi operací v rámci přímého řízení Komise (čtyři z okruhu 4 VFR a tři z okruhu 
5 VFR), 

c) čtyř operací v rámci nepřímého řízení (dvě z okruhu 4 VFR a dvě z okruhu 5 VFR), 

8.8. Rovněž jsme prověřovali vybrané kontrolní systémy, a to tak, že jsme 
přezkoumali: 

a) výroční kontrolní zprávy národních auditních orgánů za rok 2023 pro AMIF 
(Německo, Finsko a Švédsko) a BMVI (Chorvatsko, Litva a Finsko) v rámci VFR na 
období 2021–2027; 

b) práci vykonanou těmito auditními orgány na roční účetní závěrce členských států 
za rok 2023 pro AMIF nebo BMVI v souvislosti s jejich výroky auditora 
poskytnutými Komisi. Posuzovali jsme, zda tyto auditní orgány11: 

i) zavedly odpovídající postupy pro vydávání spolehlivých výroků auditora 
a auditních zpráv; 

ii) použily vhodnou metodiku výběru vzorků; 

iii) vybraly do vzorku dostatečný počet operací, který jim umožnil dospět 
k závěru o celém základním souboru; 

iv) správně vypočítaly míru chyb. 

8.9. Dále jsme prověřovali správnost informací uvedených ve výroční zprávě 
o činnosti GŘ HOME a poté začleněných do výroční zprávy Komise o řízení a výkonnosti. 

 
11 Jak stanoví nařízení Komise (EU) 2021/1060. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060


 

 

Správnost operací 
8.10. Ze 23 operací, které jsme kontrolovali, bylo osm zatíženo chybami. Vyčíslili 
jsme tři z těchto chyb, které měly finanční dopad na částky účtované na vrub rozpočtu 
EU. Tyto chyby se týkaly výdajů, které nevznikly v prováděcím období, chybějících 
základních podkladů a jiných typů nezpůsobilých výdajů. Příklad chyb, které jsme 
vyčíslili, je uveden v rámečku 8.1. 

Rámeček 8.1 

Výdaje, které nevznikly v prováděcím období 

Kontrolovali jsme jeden projekt přesídlení financovaný z AMIF prováděný v rámci 
sdíleného řízení s Portugalskem. Projekt byl realizován od července 2021 do 
září 2023. Poskytoval přímou právní a sociální podporu i pokyny týkající se 
odborné přípravy a zaměstnanosti uprchlíkům usídleným v Portugalsku. Zaměřoval 
se na potřeby přesídlených skupin a jejich dlouhodobou integraci a autonomii v 
rámci portugalské společnosti, přičemž zvláštní pozornost byla věnována 
programům výuky portugalštiny. 

Upozornili jsme, že výkaz nákladů zahrnoval fakturu za nákup elektřiny, jejíž 
součástí byly i dodávky elektřiny nespadající do prováděcího období. 

3,7 % souvisejících projektových nákladů tedy považujeme za nezpůsobilé výdaje. 

8.11. Rovněž jsme zjistili sedm případů nesouladu s právními a finančními 
ustanoveními, které však neměly na rozpočet EU žádný finanční dopad. Tyto případy 
se týkaly například nedostatků v řízeních o udělení grantů, monitorování projektů, 
situací, kdy financovaní EU nebylo plně využito k zamýšlenému účelu, a nedostatků 
v postupech zadávání veřejných zakázek. Příklady zjištěných chyb jsou uvedeny 
v rámečku 8.2. 

Rámeček 8.2 

Nedostatky v řízeních o udělení grantu 

Kontrolovali jsme čtyři otevřené výzvy k předkládání návrhů v rámci sdíleného 
řízení pro ISF hranice a AMIF ve Francii a Portugalsku. Podmínkou francouzské 
výzvy bylo, aby návrhy posilovaly bezpečnost na vnějších hranicích EU. Portugalská 
výzva vyžadovala služby k usnadnění integrace státních příslušníků třetích zemí. 



 

 

Ve případě Francie jsme zjistili, že žadatelé o grant nebyli řádně informováni o 
procesu hodnocení. Nebyly zveřejněny důležité informace o metodice hodnocení, 
jako například prahy a různé váhy uplatňované na jednotlivá kritéria. 

V případě Portugalska jsme zjistili, že metodika bodového hodnocení 
neumožňovala dostatečnou diferenciaci projektů podle zásluh, neboť bylo možné 
udělit pouze 1 bod, 3 body nebo 5 bodů. 19 projektových žádostí tak získalo 
naprosto stejné hodnocení a pořadí. Vzhledem k tomu, že nebyly k dispozici 
dostatečné finanční prostředky na financování všech projektů, byla dělicí čára 
pro poskytnutí financování určena pořadím, v jakém byly žádosti obdrženy, a nikoli 
uplatněním spolehlivých kritérií pro rozlišování projektů na základě kvality 
jejich návrhů. 

 

Finanční prostředky EU nejsou plně využity k zamýšlenému účelu 

Kontrolovali jsme jeden projekt financovaný z ISF – hranice prováděný v rámci 
sdíleného řízení s Francií. Projekt byl realizován od ledna 2019 do prosince 2021. 
Jednalo se o studie proveditelnosti a projektové studie, jejímž cílem bylo začlenit 
zvláštní sledovací zařízení do konkrétního typu letadla, které má být používáno 
výhradně ke zvýšení bezpečnosti vnějších hranic EU (schengenský prostor). 
Kvůli zpožděním byla následná instalace zařízení financována prostřednictvím 
souvisejícího projektu BMVI (2021–2027). Oba projekty byly nicméně koncipovány 
jako jedna investice, a proběhlo tedy jedno výběrové řízení na dodavatele jak 
projektové studie, tak instalace. 

Zjistili jsme, že někdy byla takto vybavená letadla nasazována mimo schengenský 
prostor, což bylo v rozporu s legislativními a smluvními požadavky nástroje ISF, 
které stanoví, že tyto projekty musí přispívat k vnitřní bezpečnosti hranic EU. 
Podle informací poskytnutých francouzskými orgány připadala na nasazení 
v schengenském prostoru téměř třetina doby letu. 

Francouzské orgány však neposkytly žádné podkladové důkazní informace 
odůvodňující nasazení, a projekt je tedy zatížen nevyčíslitelnou chybou. 

8.12. Zjistili jsme také, že dvě operace v našem vzorku neodpovídaly zásadě 
řádného finančního řízení, i když nebyly zatíženy chybami souvisejícími se správností. 
Týkaly se nedostatečné ochrany vybavení financovaného z prostředků EU a úhrady 
daně z přidané hodnoty veřejným subjektům nad rámec vzniklých nákladů, což je 
v rozporu s pokyny Komise. Příklad chyb, které jsme zjistili, je uveden v rámečku 8.3. 



 

 

Rámeček 8.3 

Nedostatečná ochrana vybavení financovaného EU 

Kontrolovali jsme projekt AMIF v rámci přímého řízení v Řecku, který se týkal 
poskytování ubytovacích zařízení v řeckých migračních hotspotech. Maximální 
způsobilé výdaje činí 276 milionů EUR a probíhající projekt provádí odpovědný 
řecký orgán. Naše operace se týkala třetí průběžné platby ve výši 52,9 milionu EUR. 
V říjnu 2024 jsme provedli návštěvy zařízení na místě na ostrovech Samos a Kos. 

Zjistili jsme, že během prvních dvou let provozu došlo k podstatnému poškození 
základního vybavení (např. nábytku a vybavení). Protipožární vybavení bylo navíc 
přemístěno ze původně plánovaných míst v rámci zařízení na místo, kde bude jeho 
využití – vznikne-li takováto potřeba – ztíženo, jak je uvedeno níže. 

 
Zdroj: kontroly projektu na místě prováděné EÚD. 



 

 

8.13. Některé mezinárodní organizace omezily náš přístup k dokumentaci 
a umožnily pouze časově omezený elektronický přístup v modu pouze k prohlížení, 
aniž by nám dokumentaci předaly. Domnívaly se, že jejich smluvní ujednání s Komisí 
jim takový postup umožňují. To nám komplikovalo plánování, provádění a kontrolu 
kvality auditu. Článek 287 Smlouvy o fungování Evropské unie dává Evropskému 
účetnímu dvoru právo přístupu k veškerým dokumentům a informacím, jež k realizaci 
svého úkolu potřebuje. Obdobné připomínky jsme uvedli již dříve v našich výročních 
zprávách12 a ve stanovisku 10/201813. Prostor pro vlastní interpretaci našeho práva na 
přístup k dokumentům, který vede k protiprávním obstrukcím naší možnosti provést 
audit, vypovídá o vágnosti smluvních ujednání. Po provedení auditní práce a před 
uzávěrkou auditu nám všechny mezinárodní organizace s výjimkou jedné nakonec 
umožnily požadované dokumenty stáhnout, ale učinily tak výhradně dobrovolně 
a v rámci pilotního projektu. Nepovažujeme proto tento problém za účinně vyřešený. 

  

 
12 Výroční zpráva za rok 2023, bod 9.17, a výroční zprávy o evropských rozvojových fondech 

za roky 2018, 2020 a 2023. 

13 Stanovisko 10/2018 k návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se zřizuje 
nástroj pro sousedství a rozvojovou a mezinárodní spolupráci, bod 18. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E287&qid=1745337901784
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=48483
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AA0010&qid=1745338727143


 

 

Prověrka prvků vnitřních kontrolních 
systémů 

Přezkum práce auditních orgánů týkající se jejich výročních 
kontrolních zpráv a auditů výdajů 

8.14. Členské státy předložily své první národní roční účetní závěrky programů 
AMIF a BMVI na období 2021–2027 v roce 2024. 

8.15. Pět auditních orgánů, které jsme prověřovali, vypracovalo a zavedlo 
podrobné a dostatečně kvalitní postupy, které jim umožňují informovat ve výroční 
kontrolní zprávě o své práci. Zjistili jsme však, že finský auditní orgán neprovedl 
u výdajů vykázaných (paušální částky) v roční účetní závěrce AMIF žádné audity 
operací. Přestože Komise si byla této skutečnosti vědoma, přijala stanovisko auditního 
orgánu a vyplatila konečný zůstatek bez řízení o sporných otázkách. Zjistili jsme také, 
že švédský auditní orgán neprovedl v kontrolovaném finančním období žádnou auditní 
práci u systémů. Přestože oba auditní orgány vydaly výroky auditora bez výhrad, 
nebyly součásti těchto výroků podpořeny dostatečnou auditní prací, čímž vzniká riziko 
omezení míry poskytované jistoty. 

8.16. Vybrali jsme 14 auditních spisů týchž pěti auditních orgánů. Tyto soubory 
jsme použili ke kontrole jejich podkladové auditní práce, abychom zjistili, zda se 
vztahovala na konkrétní klíčové požadavky14. Podle našich celkových zjištění vycházely 
auditní orgány ve svých závěrech z podrobných kontrolních programů a kontrolních 
seznamů. Zjistili jsme však některé nedostatky, viz příklady v rámečku 8.4. 

 
14 Klíčový požadavek 12 – patřičné audity systémů, klíčový požadavek 13 – patřičné audity 

operací a klíčový požadavek 15 – patřičné postupy pro vydávání spolehlivého výroku 
auditora a pro přípravu výroční kontrolní zprávy, jak je stanoveno v příloze XI nařízení (EU) 
2021/1060. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060


 

 

Rámeček 8.4 

Nedostatky v práci auditních orgánů 

Členský stát 
a fond Nedostatky Potenciální dopad 

Švédsko AMIF 

Neadekvátní dokumentace 
kontrol prováděných k ověření 
souladu vykázaných výdajů 
s klíčovými požadavky na 
způsobilost. 

Riziko neodhalení 
nezpůsobilých výdajů 

Finsko BMVI 

Po zjištění chyby v zadávacím 
řízení nebyla uplatněna žádná 
finanční oprava. 

Riziko pro přesnost 
účetní závěrky 

Auditní stopa nebyla úplná 
a použité kontrolní seznamy 
nebyly aktuální. 

Riziko pro spolehlivost 
výroku auditního 
orgánu 

Litva BMVI Auditorské standardy pro audit 
účetní závěrky nebyly vhodné. 

 

  



 

 

Výroční zpráva o činnosti a jiné správní 
mechanismy 
8.17. Provedli jsme přezkum výroční zprávy o činnosti GŘ HOME za rozpočtový rok 
2024. Naše analýza se zaměřila na to, zda GŘ HOME ve své výroční zprávě o činnosti 
předložilo informace o správnosti v souladu s pokyny Komise a zda důsledně 
uplatňovalo metodiku pro odhad budoucích oprav. 

8.18. Zjistili jsme, že odhady celkových rizikových částek při platbě a při uzávěrce 
vypracované GŘ HOME byly vypočítány a ve výroční zprávě o řízení a výkonnosti 
vykázány v souladu s interní metodikou. Z celkových výdajů za rok 
2024 (3 507,5 milionu EUR) odhadlo GŘ HOME celkovou rizikovou částku při platbě 
na 44,6 milionu EUR (1,3 %) a celkovou rizikovou částku při uzávěrce na 41 milionů EUR 
na základě svého odhadu budoucích oprav ve výši 3,6 milionu EUR. 

8.19. Generální ředitelka GŘ HOME uvedla, že má přiměřenou jistotu o tom, 
že zdroje vyčleněné na činnosti popsané ve výroční zprávě o činnosti byly použity ke 
stanovenému účelu a v souladu se zásadou řádného finančního řízení, ale vznesla 
určité výhrady. Vzhledem k tomu, že počet operací, které prověřujeme, představuje 
jen malou část operací, za něž GŘ HOME odpovídá, nejsme jsme na základě své 
kontrolní činnosti schopni toto tvrzení potvrdit. 

  



 

 

Závěr a doporučení 

Závěr 

8.20. Naše kontrola operací a systémů poukázala na určité oblasti, které je možno 
zlepšit. Ačkoli jsme nekontrolovali dostatečný počet operací, abychom mohli u těchto 
okruhů VRR odhadnout míru chyb (viz bod 8.7), z výsledků našeho auditu vzhledem 
k četnosti zjištěných chyb vyplývá, že se jedná o oblast s vysokým rizikem. Výsledky 
testování operací přispívají k vypracování našeho prohlášení o věrohodnosti. 

Doporučení 

8.21. Zjištění z naší kontroly opatření přijatých v návaznosti na dvě doporučení, 
která jsme předložili ve výroční zprávě za rok 2021, a jedno doporučení uvedené ve 
výroční zprávě za rok 2022 jsou uvedena v příloze 8.1. Komise realizovala tato 
doporučení ve všech ohledech. 

8.22. Na základě našich zjištění a závěrů za rok 2024 Komisi doporučujeme: 

Doporučení 8.1 – Podniknout další kroky k zajištění úplného 
přístupu k dokumentaci 

Podniknout další kroky, které zajistí, aby mezinárodní organizace poskytovaly 
Účetnímu dvoru úplný, neomezený a včasný přístup k dokumentaci nezbytné k plnění 
jeho úkolů v souladu se Smlouvou o fungování Evropské unie. Zejména zajistit, 
aby smluvní ujednání s mezinárodními organizacemi byla jasná a plně respektovala 
právo EÚD obdržet na jeho žádost veškeré dokumenty nebo informace nezbytné 
k výkonu jeho auditních funkcí. 

Cílové datum provedení: konec roku 2026. 



 

 

Doporučení 8.2 – Poskytnout členským státům další pokyny 
k platným pravidlům pro výzvy k podávání návrhů 

Poskytovat řídícím orgánům členských států v rámci sdíleného řízení další pokyny 
ohledně jejich povinností dodržovat zásady rovného zacházení a transparentnosti při 
provádění výzev k předkládání návrhů, aby se tak řešily nedostatky v řízeních 
o udělování grantů. 

Cílové datum provedení: konec roku 2025. 

Doporučení 8.3 – Provést následnou kontrolu opatření 
k nápravě nedostatků v práci auditních orgánů 

Provést následnou kontrolu opatření k nápravě nedostatků v práci auditních orgánů, 
pokud se ukáže, že tyto nedostatky zpochybňují výrok auditora bez výhrad, zavést 
náležitá kontrolní opatření, a snížit tak riziko nezjištění nesprávných výdajů. 

Cílové datum provedení: konec roku 2026. 

 



 

 

Přílohy 

Příloha 8.1 – Kontrola opatření přijatých v návaznosti na předchozí doporučení v oblastech 
„Migrace a správa hranic“ a „Bezpečnost a obrana“ 
Míra přijetí:   přijato;   částečně přijato;   nepřijato;   informace nejsou k dispozici. 

Rozsah provádění:   v plném rozsahu,   ve většině ohledů,   v některých ohledech,   neprovedeno, 
  není možné vyvodit závěry nebo již není relevantní. 

Rok Doporučení EÚD Míra přijetí 

Analýza EÚD týkající se pokroku dosaženého při provádění 
doporučení 

Úroveň 
provedení Poznámky 

2021 

Komisi doporučujeme: 

Doporučení 1: 

poskytnout další pokyny příjemcům opatření 
Unie a mimořádné pomoci a orgánům členských 

  Doporučení bylo provedeno v plném 
rozsahu. 

Komise poskytla k opatřením Unie 
a mimořádné pomoci pokyny během různých 
jednání (například zahajovacích jednání, 
jednorázových technických jednání, 
monitorovacích jednání) s příjemci, aby tak 
splnila část a) doporučení týkající se pravidel 
pro zachování náležité auditní stopy. 





 

 

Program H2020 zaznamenal výrazný pokrok v oblasti zjednodušení a harmonizace pravidel 
způsobilosti nákladů včetně pravidel týkajících se výpočtu osobních nákladů. Komise poskytla rozsáhlé 
pokyny a praktické příklady v rámci anotované vzorové grantové dohody programu H2020. Kromě 
toho organizovala iniciativy na zvyšování povědomí tak, že účastníkům, kteří se následně zúčastnili 
schůzek zaměřených na podávání zpráv, vydala interaktivní dotazník, a poskytla tak příslušné 
poradenství přizpůsobené na míru odpovědím příjemců. Komise navíc uspořádala webový seminář, 
který byl specificky zaměřen na poskytovatele osvědčení o finančních výkazech u grantů programu 
H2020.  

Změny zavedené pravidly programu Horizont Evropa  

U programu Horizont Evropa přijala Komise vzorovou grantovou dohodu pro podniky platnou od 
začátku víceletého finančního rámce na období 2021–2027 a pro podniky vydala komplexní pokyny 
pro praktické provádění. Tyto pokyny zavádějí zjednodušenou metodu účtování osobních nákladů 
založenou na výpočtu denních sazeb, jež nahradí metodiky používané u programu H2020, které jsou 
náchylné k chybám. Anotovaná vzorová grantová dohoda, která tuto vzorovou grantovou dohodu 
doplňuje, obsahuje praktické pokyny a příklady týkající se výpočtu osobních nákladů. Komise v rámci 
svých dokumentů obsahujících pokyny uvádí také 
seznam dokumentů, v němž podrobně popisuje řízení nákladů specifických pro jednotlivé země.    

Komise navíc uspořádala pro program Horizont Evropa řadu webových seminářů, které jsou 
nahrávány a je možné je na vyžádání zhlédnout, a které jsou věnovány poučení příjemců o správném 
vykazování nákladů včetně osobních nákladů, (např. tzv. Horizon Implementation Days – Dny 
provádění programu Horizont). Kromě toho se uskutečnila řada informačních dnů v zemích rozšiřování 
účasti, jejichž součástí byly specializované semináře o vykazování nákladů, které vysvětlovaly, jak 
efektivně vykazovat osobní náklady. Příjemcům se rovněž doporučuje, aby pro vysvětlení související 
s řízením grantů, zejména s výpočtem osobních nákladů, využili informační servis pro oblast výzkumu 
(Research Enquiry Service). Všechny výše uvedené činnosti kladou důraz na způsob, jakým vykazovat 
osobní náklady.   

V roce 2024 byly zavedeny jednotkové osobní náklady, které výrazně usnadňují vykazování osobních 
nákladů u projektů financovaných z programu Horizont Evropa, neboť denní sazba je stanovena ex 
ante na základě historických údajů příjemce. Zároveň s tímto zavedením byly vydány podrobné 
pokyny, které poskytují komplexní instrukce týkající se tohoto nového postupu. Dále byla uspořádána 
řada webových seminářů věnovaných tomuto tématu s cílem zajistit důkladné pochopení a zavedení 
metodiky jednotkových osobních nákladů.  

Komise bere na vědomí skutečnost, že někteří příjemci dosud používali metodu výpočtu z programu 
Horizont 2020 nebo se neřídili novými pravidly programu Horizont Evropa (body 5.17 a 5.18). Jak 
bylo vysvětleno výše, Komise kladla a klade důraz na informování o nových pravidlech včetně nového 
výpočtu denních sazeb zavedeného v rámci programu Horizont Evropa prostřednictvím výše 
uvedených webových seminářů a informačních akcí. 

Náklady na výzkumné pracovníky vyslané z jiných organizací  

Pokud jde o příklad chyby v rámečku 5.1, Komise se zjištěním souhlasí. Konstatuje, že specifický 
případ vysílání mezi příjemci je výslovně řešen jak v rámci programu H2020, tak v rámci anotovaných 
vzorových grantových dohod programu Horizont Evropa. 

Další chyby v osobních nákladech 

Komise bere na vědomí chyby zjištěné v souvislosti s vykazováním osobních nákladů (bod 5.21, 
rámeček 5.2). Kromě výše uvedených opatření Komise připomíná, že v souladu se vzorovou grantovou 
dohodou programu Horizont Evropa může orgán poskytující grant v případě potřeby a v rámci 



 

 

sledování provádění akce požádat příjemce o doplňující informace, které mohou vést k identifikaci 
nezpůsobilých nákladů, včetně nezpůsobilých osobních nákladů. 

Odpověď na rámeček 5.2 

Příklad příjemce žádajícího o úhradu nákladů za čas, který nebyl věnován práci na 

auditovaném projektu 

Komise bere na vědomí, že Účetní dvůr zjistil, že osobní náklady nebyly v souladu s podmínkami 

způsobilosti, zejména pokud jde o čas strávený na projektu. Komise připomíná, že v anotované 

vzorové grantové dohodě programu Horizont Evropa je jasně uvedeno, že pro výpočet osobních 

nákladů lze použít pouze čas strávený na dané akci.  

Nezpůsobilé jiné přímé náklady 

Komise bere na vědomí, že EÚD zjistil případy, kdy příjemci vykázali jiné přímé náklady, které 
nesplňovaly některé z obecných podmínek způsobilosti nákladů, a zejména nebyly vynaloženy v 
souvislosti s akcí a nebyly nezbytné pro její provedení (bod 5.22). Dále zjistil případy, kdy se příjemci 
dopustili chyb při vykazování nákladů souvisejících s vybavením (bod 5.23, rámeček 5.3).  

Stejně jako v případě chyb v osobních nákladech Komise tyto problémy zmírňuje cílenými pokyny a 
informačními komunikačními akcemi a webovými semináři. V případě dotazů a v rámci osvědčených 
postupů Komise propaguje rovněž specializovanou asistenční službu (Research Enquiry Service) a 
vybízí příjemce k tomu, aby ji využívali a rovněž k tomu, aby se obraceli na své projektové pracovníky. 
Kromě toho Komise pořádá pravidelné schůzky s vnitrostátními kontaktními místy pro právní a 
finanční záležitosti v rámci programu Horizont Evropa, která hrají důležitou roli, neboť příjemcům 
rovněž nabízejí podporu a informace o tom, jak správně vykazovat náklady. 

Odpověď na rámeček 5.3 

Příklad chyby ve výkazu nákladů souvisejících s vybavením 

Komise s tímto zjištěním souhlasí. Náklady na pronájem nebo leasing zařízení jsou zpravidla 

způsobilé, ale pouze v případě, že skutečně nepřesahují odpisové náklady podobného zařízení. To je 

stanoveno v článku 6.2.C.2 vzorové grantové dohody programu Horizont Evropa a dále vysvětleno v 

anotované vzorové grantové dohodě programu Horizont Evropa  

Komise uznává chyby zjištěné v jiných kategoriích nákladů (bod 5.24). Aby zmírnila jejich výskyt 
prostřednictvím zvyšování povědomí a vysvětlování příjemcům, poskytla Komise rozsáhlá a podrobná 
vysvětlení týkající se odpočitatelné DPH, pravidelného finančního výkaznictví, nezbytných podkladů 
pro vedení záznamů a použití správného směnného kurzu pro přepočet finančních výkazů závěrky na 
EUR. Pravidla týkající se těchto témat jsou obsažena v anotovaných vzorových grantových dohodách 
programu H2020 a programu Horizont Evropa. 

V případě interně fakturovaného zboží a služeb byla navíc pravidla programu Horizont Evropa ve 
srovnání s programem H2020 zjednodušena, aby se rozšířil rozsah způsobilých nákladů. V tomto 
ohledu se program Horizont Evropa (ve srovnání s programem H2020) více spoléhá na obvyklé 
postupy účtování nákladů příjemce při výpočtu jednotkových nákladů, což by mělo v zásadě vést k 
menšímu počtu chyb v této kategorii nákladů. 

Zjednodušení pomocí financování jednorázovými částkami 



 

 

Pokud jde o připomínku v bodě 5.30, cílem Komise je poskytnout do roku 2027 alespoň 50 % rozpočtu 
výzvy ve zveřejněných pracovních programech ve formě jednorázových částek. Komise se zavázala k 
průběžnému sledování a hodnocení využívání jednorázových částek, aby byla zachována soudržnost 
přístupu, kvality a integrity. 

Komise připomíná, že rozpočtové podíly financování jednorázovými částkami ve zveřejněných 
pracovních programech a v podepsaných grantech se liší. Důvodem je skutečnost, že granty 
vyplývající z provádění výzev v jednotlivých pracovních programech se podepisují až po přijetí 
příslušného pracovního programu.  

Odpověď na rámeček 5.4 

Příklad auditu jednorázové platby grantu 

Z dokladů předložených příjemcem vyplývá, že odhad nákladů předložený v rozpočtu jednorázových 

částek v návrhu na dotčené zařízení (vícekanálové automatizované zařízení TEER s 24 jamkami) byl 

přiměřený (byl doložen cenovou nabídkou z ledna 2020). Komise se proto domnívá, že v době 

hodnocení bylo oprávněné tuto částku akceptovat. Nebyly zjištěny žádné nedostatky v procesu 

hodnocení ani přehlédnutí ze strany odborných hodnotitelů.  

Po auditu EÚD příjemce vysvětlil, že nezakoupil konkrétní zařízení podle plánu, protože po zahájení 

projektu se ukázalo, že demoverze tohoto zařízení není kompatibilní s potřebami projektu, a následná 

verze byla k dispozici příliš pozdě na to, aby ji bylo možno použít včas. V souladu s technickými 

potřebami projektu se příjemce rozhodl použít jednodušší verzi tohoto zařízení, které bylo zakoupeno 

před zahájením projektu, a zároveň vyčlenil další zdroje na kompenzaci manuálnějšího přístupu (další 

personální zdroje a spotřební materiál). To představuje odchylku od popisu akce (příloha 1 grantové 

dohody), kterou příjemce nevysvětlil a nezdůvodnil v technické zprávě. Příjemce na požádání poskytl 

výše uvedené odůvodnění svých rozhodnutí, které bylo považováno za plně dostačující. Na základě 

tohoto vysvětlení se na danou odchylku v plném rozsahu vztahuje flexibilita přípustná v grantech na 

výzkum a inovace. Tato odchylka byla totiž nutná pro řádnou realizaci projektu. 

Komise se domnívá, že v tomto konkrétním případě se jediný nedostatek týká procesu výkaznictví. 

Komise nicméně připomíná, že tento grant byl podepsán v rámci pilotního programu Horizont 2020 

týkajícího se jednorázových částek. Mezitím byly prováděcím útvarům a odborným hodnotitelům 

poskytnuty rozsáhlejší pokyny k tomu, jak hodnotit rozpočet jednorázových částek a dokumentovat 

to v hodnotících zprávách a jak posuzovat dokončení pracovního balíčku, aby bylo možné zahájit 

platby. Celkově se Komise domnívá, že současný přístup založený na jednorázových částkách zajišťuje 

řádné finanční řízení a zároveň poskytuje příjemcům grantů značné zjednodušení. Komise však 

financování jednorázovými částkami pečlivě sleduje a v případě potřeby upravuje pokyny a metodiku. 

Tento proces neustálého zlepšování se zabývá doporučeními EÚD a zkušenostmi získanými na 

základě zpětné vazby od uživatelů, údajů o provádění a výsledků přezkumu.  

V rámci jednorázového grantu nemůže mít samotná existence jakéhokoli rozdílu mezi skutečně 
vynaloženými náklady a náklady uvedenými v rozpočtu, které vedly k přiznání dané jednorázové 
částky, sama o sobě finanční důsledky pro daný jednorázový grant. 

Chyby v infrastrukturních programech 

Pokud jde o připomínku v bodě 5.33, Komise se domnívá, že příjemce dodržel zásadu nejlepšího 
poměru kvality a ceny v souladu s ustanoveními grantové dohody. Komise zjistila, že dokumenty 
předložené ve fázi závěrečné platby poskytují přiměřenou jistotu, že výběrové řízení proběhlo podle 



 

 

předem stanovených technických a ekonomických kritérií. Příjemce prokazatelně použil transparentní 
a objektivní hodnotící kritéria a dospěl k odůvodněnému rozhodnutí podpořenému odbornou úvahou. 

2. Přezkum řízení finanční podpory v oblasti výzkumu 

určené třetím stranám, jak ho provádí Komise 

Odůvodnění finanční podpory určené třetím stranám nad hranicí 60 000 EUR stanovenou ve finančním 
nařízení EU   

Komise uznává, že je možné dále posílit odůvodnění vyšších částek finanční podpory určené třetím 
stranám než 60 000 EUR (viz bod 5.38, první odrážka). V tomto ohledu bude Komise sledovat, jak 
posílit návrhy takovýchto odůvodnění vyšších částek finanční podpory určené třetím stranám v 
různých klastrech pracovních programů Horizont Evropa. 

V případě akcí spolufinancovaných z programu Cofund sítě ERA-NET v rámci programu Horizont 2020 
však obecné přílohy pracovního programu H2020 uvádějí, že „prahovou hodnotu 60 000 EUR 
uvedenou v čl. 204 odst. 2 písm. a) finančního nařízení 2018/1046 lze překročit v případě finanční 
podpory poskytované účastníky akcí spolufinancovaných z programu Cofund sítě ERA-NET (jelikož 
tato finanční podpora je nezbytná k dosažení jeho cílů).“ Kromě toho jsou cíle akcí spolufinancovaných 
z programu Cofund sítě ERA-NET podrobně popsány v obecných přílohách pracovního programu 
H2020 na období 2018–2020. 

Povinnosti, které mají být přeneseny na příjemce finanční podpory určené třetím stranám 

Komise uznává, že je odpovědností příjemců zajistit, aby se určité povinnosti vyplývající z podmínek 
výzvy EU a/nebo grantové dohody EU vztahovaly také na jejich příjemce finanční podpory určené 
třetím stranám (bod 5.38, druhá odrážka). Toho lze dosáhnout převzetím těchto povinností do smluv 
uzavřených mezi příjemci a jejich případnými příjemci finanční podpory určené třetím stranám, ale lze 
toho dosáhnout i prostřednictvím jiných právních mechanismů (např. prostřednictvím podmínek výzvy 
finanční podpory určené třetím stranám navržených příjemci; pravidel soutěže, pokud má systém 
finanční podpory určené třetím stranám spíše podobu ceny). Obecněji řečeno, Komise poskytla pokyny 
a vysvětlení v anotované vzorové grantové dohodě programu Horizont Evropa a uspořádala konkrétní 
prezentace pro vnitrostátní kontaktní místa pro právní a finanční záležitosti ohledně finanční podpory 
určené třetím stranám. Komise rovněž plánuje zveřejnit další pokyny pro příjemce, které jim pomohou 
co nejlépe spravovat jejich systémy finanční podpory určené třetím stranám. 

Účinnost kontrol příjemců vůči příjemcům finanční podpory určené třetím stranám, které zajišťují 
správnost výdajů EU 

Komise uznává, že příjemci, kteří nakládají s finančními podporami určenými třetím stranám, by k 
tomu měli být dostatečně způsobilí (bod 5.39). V tomto ohledu Komise zdůrazňuje, že tato způsobilost 
je posuzována ve fázi návrhu výzvy, kdy se povoluje finanční podpora určená třetím stranám pro 
určité typy akcí a/nebo pro určité typy příjemců (např. vnitrostátní nebo regionální financující orgány 
v akcích programu Cofund). Tato způsobilost se posuzuje ve fázi žádosti při hodnocení návrhu. Za 
tímto účelem musí příjemci v programu Horizont Evropa ve fázi návrhu vyplnit zvláštní přílohu, v níž 
podrobně popíší řízení svých programů finanční podpory určené třetím stranám, aby zajistili soulad s 
podmínkami výzvy. Tato příloha se stává součástí přílohy I grantové dohody a umožňuje sledovat 
provádění akce včetně úkolů souvisejících s finanční podporou určenou třetím stranám 
(prostřednictvím výstupů, milníků a pravidelných technických zpráv). Kromě toho je v modulu 
průběžného vykazování systému pro řízení grantů na portálu k dispozici speciální obrazovka finanční 
podpory určené třetím stranám, na níž musí konsorcium zadat podrobnosti týkající se výzev finanční 
podpory určené třetím stranám a vybraných příjemců.  



 

 

ODPOVĚDI KOMISE NA DOPORUČENÍ 

Kontrola provedení doporučení z předchozích let 

(bod 5.46, příloha 5.1)  

2021 – Doporučení 1: Vývoj průvodce náklady programu Horizont Evropa „Personnel Costs Wizard“ 
se nachází v posledním kole testovací fáze a cílem Komise je zpřístupnit jej v první polovině roku 
2025. 

2022 – Doporučení 3: Komise se domnívá, že toto doporučení bylo do značné míry splněno.  

Komise v rámci průběžného zlepšování pracuje na další harmonizaci terminologie ve všech pokynech 
a na vyjasnění zásad včetně těch, které se týkají přijímání pracovních balíčků. Úplný balíček pokynů a 
šablon bude brzy znovu zveřejněn. 

Závěrem Komise připomíná, že plnění jednorázových grantů není posuzováno přísněji než plnění 
grantů na skutečné náklady. Platí pro ně tytéž standardy. Z našich údajů však vyplývá, že ve 
skutečnosti jsou jednorázové granty posuzovány přísněji na základě realizace, přičemž u 5 % projektů 
bylo zjištěno, že nebyly zcela dokončeny, a tudíž nebyly uhrazeny v plném rozsahu. To je mnohem 
více než u grantů na skutečné náklady, což naznačuje, že provádění jednorázových grantů je 
monitorováno přísněji. 

Doporučení 5.1 — Přezkoumat provádění grantů v podobě 

jednorázových částek 

Přezkoumat reprezentativní vzorek jednorázových grantů a analyzovat dosavadní zkušenosti 

získané na základě dosavadního provádění jednorázových grantů a metody používané pro stanovení 

finanční podpory EU s cílem poskytnout vstupní informace pro budoucí využívání financování 

jednorázovými částkami. 

(Cílové datum provedení: polovina roku 2026) 

Komise toto doporučení pro granty v podobě jednorázových částek v rámci programu Horizont Evropa 
přijímá. 

Doporučení 5.2 — Zlepšit řízení finanční podpory určené 

třetím stranám 

a) Stanovit minimální kontrolní standardy, které příjemci budou uplatňovat, aby byla zajištěna 

účinná kontrola správnosti výdajů EU. 

(Cílové datum provedení: konec roku 2026) 

Komise toto doporučení přijímá. 

Příjemci musí řídit své programy finanční podpory určené třetím stranám a jsou odpovědní vůči orgánu 
EU poskytujícímu granty za to, že zajistí, aby prostředky finanční podpory určené třetím stranám byly 
použity v souladu s jakýmikoli platnými podmínkami finanční podpory určené třetím stranám 
stanovenými v příslušných podmínkách výzvy EU a/nebo v grantové dohodě EU. Příjemci mohou v 
zásadě používat své vlastní obvyklé praktiky a postupy za předpokladu, že jsou dodrženy uvedené 
specifické podmínky finanční podpory určené třetím stranám. 



 

 

V souladu s článkem 207 finančního nařízení (2024/2509) a jak je dále uvedeno v článku 6.2.D.1 
vzorové grantové dohody programu Horizont Evropa, musí podmínky finanční podpory určené třetím 
stranám zajistit objektivní a transparentní výběrová řízení a obsahovat minimální požadavky, zejména 
pokud jde o kritéria a postupy pro udělování kritérií finanční podpory a pro výpočet přesné výše 
finanční podpory. Kromě toho se na projekty programu Horizont vztahují další podmínky finanční 
podpory určené třetím stranám, jak je stanoveno v čl. 15 odst. 1 vzorové grantové dohody programu 
H2020, v čl. 9 odst. 4 vzorové grantové dohody programu Horizont Evropa, jakož i v obecných 
přílohách hlavního pracovního programu Horizontu Evropa, které stanoví zejména to, že příjemci musí 
široce zveřejňovat své otevřené výzvy týkající se finanční podpory určené třetím stranám a dodržovat 
normy EU týkající se transparentnosti, rovného zacházení, střetu zájmů a důvěrnosti. 

Příjemci musí být rovněž schopni prokázat splnění všech platných podmínek finanční podpory určené 
třetím stranám při veškerých kontrolách, revizích, auditech nebo šetřeních. V orientačním auditním 
programu na účastnickém portálu je zdůrazněno, že ověřování se zaměří na interní a externí 
dokumentaci postupů nebo obvyklých praktik při poskytování finanční podpory a zajištění objektivních 
a transparentních výběrových řízení. Ověřování se bude týkat také odsouhlasování nákladů ve 
finančních výkazech a podrobného rozpisu nákladů v porovnání s účetním systémem příjemce. V 
tomto ohledu je nutné zavést minimální standardní postupy nebo obvyklou praxi, aby bylo zajištěno 
dodržování podmínek finanční podpory určené třetím stranám vůči orgánu EU poskytujícímu grant.   

Aby Komise posílila informovanost příjemců ohledně zajištění souladu s platnými pravidly EU pro 
vzorové grantové dohody a/nebo s podmínkami výzvy, plánuje zveřejnit zvláštní pokyny, v nichž budou 
popsány osvědčené postupy provádění finanční podpory určené třetím stranám v grantech EU. Tyto 
pokyny vybaví příjemce potřebnými znalostmi a osvědčenými postupy pro efektivní řízení grantů 
finanční podpory určené třetím stranám v rámci programů financování EU.  

b) Požadovat, aby příslušné povinnosti vyplývající z grantové dohody EU byly rovněž 

zohledněny buď v dohodách příjemců s třetími stranami, nebo v pravidlech příjemců 

sdělených třetím stranám. 

(Cílové datum provedení: konec roku 2026) 

Komise toto doporučení přijímá. 

Příjemci jsou povinni zajistit, aby se na příjemce finanční podpory určené třetím stranám vztahovaly 
určité povinnosti vyplývající z grantové dohody EU a/nebo z podmínek výzvy EU. Přestože začlenění 
těchto povinností do smluv uzavřených mezi příjemci a příjemci finanční podpory určené třetím 
stranám představuje nepochybně právně nejjednodušší přístup, mohou příjemci zvolit i jiné právní 
mechanismy (např. zahrnout je do pravidel svých výzev týkajících se finanční podpory určené třetím 
stranám, která by byla stejně závazná pro příjemce finanční podpory určené třetím stranám a byla 
by jim sdělena stejným způsobem). To bude záviset především na rozsahu a cíli systému finanční 
podpory určené třetím stranám, a tedy na tom, zda je finanční podpora určená třetím stranám 
poskytována prostřednictvím (dílčí) dohody. To je popsáno v aktuální anotované vzorové grantové 
dohodě pro podniky (viz verze 2.0 z 1. dubna 2025 , s. 165–166).   

Komise může prostřednictvím svých připravovaných Pokynů k osvědčeným postupům pro provádění 
finanční podpory určené třetím stranám v grantech EU a během informačních akcí dále zdůraznit 
význam zajištění toho, aby se určité povinnosti vyplývající z grantových dohod EU nebo z podmínek 
výzev EU vztahovaly také na příjemce finanční podpory určené třetím stranám, a to i prostřednictvím 
(dílčích) dohod, pokud je příjemce využívá.  

c) Uvádět dostatečné odůvodnění, pokud pracovní programy nebo výzvy umožňují individuální 

podporu třetích stran vyšší než 60 000 EUR. 

(Cílové datum provedení: konec roku 2026) 

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/aga_en.pdf


 

 

Komise toto doporučení přijímá.  

Poskytnutí zvláštního odůvodnění v podmínkách výzvy v případě, že finanční podpora třetím stranám 
přesahuje prahovou hodnotu 60 000 EUR, je vysvětleno v interních pokynech programu Horizont 
Evropa k přípravě pracovních programů. Je také začleněno do standardních podmínek systému Call 
Passport, který se používá pro přípravu výzev: „Příjemci mohou poskytovat finanční podporu třetím 
stranám. Podpora třetím stranám může být poskytnuta pouze formou grantů/cen. Maximální částka, 
která má být poskytnuta každé třetí straně, činí 60 000 EUR (pokud je vyšší než 60 000 EUR, uveďte 
rovněž odůvodnění).“  

U některých akcí, např. v případě programu Cofund v rámci programu Horizont Evropa, jsou cíle 
odůvodňující vyšší částku finanční podpory určené třetím stranám než 60 000 EUR podrobněji 
popsány v obecných přílohách příslušných pracovních programů.  

Existuje však prostor pro systematičtější zvyšování úrovně zdůvodnění u jednotlivých akcí programu 
Horizont Evropa, které se z politických důvodů opírají o takovéto vyšší částky finanční podpory určené 
třetím stranám.  

V tomto ohledu byly v roce 2024 dále rozvinuty interní pokyny, a to formou pokynů GŘ pro výzkum 
ze dne 21. 10. 2024 o využívání finanční podpory určené třetím stranám v klastrech pracovního 
programu Horizont Evropa a interního školení pro autory pracovních programů, které se konalo dne 
23. května 2024 a týkalo se toho, jak navrhovat témata týkající se finanční podpory určené třetím 
stranám. Kromě toho se připravují interní pokyny pro podniky týkající se finanční podpory určené 
třetím stranám, které jsou zaměřeny na projektové pracovníky a dále zdůrazní potřebu poskytnout 
dostatečné odůvodnění. 



 

 

ODPOVĚDI EVROPSKÉ KOMISE NA VÝROČNÍ ZPRÁVU 

EVROPSKÉHO ÚČETNÍHO DVORA ZA ROK 2024 KAPITOLU 6: 

SOUDRŽNOST, ODOLNOST A HODNOTY 

I. ODPOVĚDI KOMISE VE STRUČNOSTI 

Komise na základě deváté zprávy o hospodářské, sociální a územní soudržnosti1 konstatuje, že 
politika soudržnosti v posledních desetiletích účinně snižovala rozdíly mezi členskými státy a jejich 
regiony2, prováděla strukturální reformy jejich ekonomik a budovala vysoce konkurenceschopné 
sociálně tržní hospodářství v Evropské unii (EU), přičemž respektovala zásadu subsidiarity. V roce 
2024 se EU nadále vyrovnávala s minulými krizemi a politika soudržnosti zůstávala klíčovou hnací 
silou konvergence a stability. Komise posílila podporu členských států na pomoc vysídleným 
Ukrajincům prostřednictvím iniciativ Akce v rámci politiky soudržnosti na podporu uprchlíků v Evropě 
(CARE, CARE+) a Flexibilní pomoc územím (FAST-CARE), které nabízejí flexibilitu, jednodušší postupy 
a více předběžného financování pro programy na období 2021–2027. V oblasti politiky 
zaměstnanosti a sociálních věcí Komise pokračovala v práci na provádění evropského pilíře 
sociálních práv a mimo jiné předložila akční plán pro řešení nedostatku pracovních sil a dovedností v 
EU. 
 
Finanční prostředky určené na hospodářskou, sociální a územní soudržnost v EU jsou vynakládány 
prostřednictvím systému sdíleného řízení mezi Evropskou komisí a vnitrostátními orgány. U každého 
spolufinancovaného programu jsou členské státy odpovědné za zavedení řídicích a kontrolních 
systémů, které musí splňovat klíčové požadavky definované v nařízení, a za prevenci, odhalování a 
nápravu nesrovnalostí ve vykázaných výdajích. Komise dohlíží na účinné fungování těchto systémů 
a hodnotí je na základě výsledků všech auditů zpřístupněných auditními orgány, auditů Evropského 
účetního dvora (EÚD) nebo svých vlastních auditů, a v případě potřeby vydává doporučení ke 
zlepšení nebo ohledně nápravných opatření a snaží se získat přiměřenou jistotu, že roční míra chyb 
u každého programu je pod prahem významnosti (materiality) ve výši 2 %. Pokud to Komise 
považuje za nezbytné, využívá nástroje, které má v právním rámci k dispozici, k zastavení plateb do 
doby, než budou provedena požadovaná zlepšení, a zahajuje postupy finančních oprav u již 
vykázaných výdajů (jež mohou doplňovat postupy, které již uplatnily členské státy), aby ochránila 
finanční zájmy Unie. 
 
Auditní strategie Komise pro politiku soudržnosti zohledňuje odpovědnost za řízení a kontrolu v 
rámci sdíleného řízení, kdy za provádění auditů výdajů v oblasti politiky soudržnosti a vykazování 
Komisi odpovídají především auditní orgány členských států. Aby se snížila auditní zátěž příjemců a 
správních orgánů a byly účinně využívány zdroje, usiluje Komise v rámci přístupu jednotného auditu 
o získání přiměřené jistoty prostřednictvím důkladných dokumentárních přezkumů výsledků 
vnitrostátních auditů a výroků auditora předkládaných každoročně u všech programů, což je 
doplněno audity založenými na posouzení rizik. Ty zahrnují opětovné provedení kontrol 
programových orgánů, včetně auditních orgánů, s cílem posoudit spolehlivost jejich ověřovací práce 
a podávání zpráv pro programy určené prostřednictvím posouzení rizik.  
 

 
1  Inforegio – Devátá zpráva o hospodářské, sociální a územní soudržnosti (europa.eu) 

2  Viz zpráva, s. xiii: „Třicet let po souběžném zavedení jednotného evropského trhu a posílené politiky 
soudržnosti a dvacet let po rozšíření v roce 2004 je dlouhodobý trend jasný: v mnoha částech Evropy 
došlo k pozoruhodné vzestupné hospodářské a sociální konvergenci“  

https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en


 

 

Auditní přístup je rovněž doplněn opatřeními pro budování kapacit na úrovni řídicích a auditních 
orgánů, včetně sdílení společných metodik, doporučených nápravných opatření, podpory vzájemných 
výměn a zpětné vazby ke zjištěným chybám, aby se v případě potřeby zlepšila kapacita v oblasti 
odhalování chyb na všech úrovních.  
 
Průběžným hodnocením kvality řídicího a kontrolního systému každého programu může Komise 
určit programy nebo jejich části, které vykazují nedostatky, a tudíž nejvyšší pravděpodobnost chyb, 
a zaměřit se na potřebná nápravná opatření k nápravě minulých výdajů a zlepšení systémů do 
budoucna. Může také posoudit, zda se takové nedostatky nebo nesrovnalosti vyskytly i v jiných 
částech programu, v jiných programech téhož členského státu nebo v jiných členských státech, aby 
podle toho mohla zaměřit svou auditní činnost. 
 
V návaznosti na závěry a doporučení EÚD, že v politice soudržnosti zůstává neodhaleno příliš 
mnoho chyb, přestože na vnitrostátní úrovni fungují dvě úrovně kontroly, se Komise a společenství 
auditorů v oblasti soudržnosti v prosinci 2024 společně dohodly na akčním plánu (viz oddíl II.2 níže 
v odpovědi Komise). V členských státech probíhají související opatření a Komise bude v letech 2025 
a 2026 průběžně sledovat jejich účinné provádění s cílem snížit riziko přetrvávajících významných 
chyb při uzávěrce a během programového období 2021–2027.  
 
Na základě dostupných výsledků vnitrostátních auditů a auditů Komise dospěla Komise ve svých 
výročních zprávách o činnosti a ve výroční zprávě o řízení a výkonnosti k závěru, že riziko při platbě 
v případě politiky soudržnosti jako celku zůstalo v roce 2024 významné (nad 2% prahovou 
hodnotou). Výsledky Komise však také ukazují, že tato situace se u jednotlivých členských států a 
programů liší: Komise došla k závěru, že řídicí a kontrolní systémy fungují dobře u 91 % ze 431 
otevřených programů politiky soudržnosti. U zbývajících 9 % (30 celých programů a částí dalších 7 
programů) přetrvávaly závažné nedostatky zejména na úrovni řídících orgánů nebo jejich 
zprostředkujících subjektů (závažné nedostatky v oblasti řídicích kontrol, kontroly prvního stupně 
vedoucí k vykázání významné míry neoprávněných výdajů). Komise navíc zjistila, že v roce 2024 
zůstaly chyby některými auditními orgány neodhaleny. U 12 auditních orgánů (nebo jejich 
kontrolních orgánů) z celkového počtu 116 to zpochybnilo spolehlivost provedených auditů, a proto 
byla doporučena konkrétní nápravná opatření ke zlepšení situace. 
 
Komise je přesvědčena, že víceletá schopnost politiky soudržnosti zajistit nápravu umožní snížit 
riziko při uzávěrce pod práh významnosti, a to i nahrazením neoprávněných nebo odejmutých 
výdajů jinými výdaji, které jsou považovány za způsobilé, jak to umožňuje nařízení o společných 
ustanoveních. Programové orgány skutečně každoročně odnímají z certifikovaných účtů významné 
dříve vykázané částky, u nichž bylo zjištěno, že jsou nesprávné nebo rizikové. Souhrnně od začátku 
programového období 2014–2020 činily takto odejmuté částky 16,2 miliardy EUR v případě 
Evropského fondu pro regionální rozvoj (EFRR) a Fondu soudržnosti (FS) a 3,7 miliardy EUR v 
případě Evropského sociálního fondu (ESF), Iniciativy na podporu zaměstnanosti mladých lidí (YEI) a 
Fondu evropské pomoci nejchudším osobám (FEAD). Na základě zpětné vazby od programových 
orgánů se Komise domnívá, že existence právního ustanovení o možných čistých finančních 
opravách v nařízení o společných ustanoveních, které v případě uplatnění právních podmínek a 
přísných kritérií vedou k přímé ztrátě finančních prostředků pro dotčené členské státy, v praxi zvýšila 
množství preventivních a nápravných opatření členských států. V roce 2024 Komise dospěla k 
závěru, že tato kritéria čistých finančních oprav byla splněna ve třech případech EFRR/FS nebo více 
fondů, a zahájila související postupy. V roce 2025 probíhá závěrečné hodnocení dalšího postupu 
zahrnujícího program ESF. Ve stejném období si pak Komise v důsledku své auditní činnosti a 
dohledové úlohy a v návaznosti na zjištění EÚD a OLAF vyžádala více než 1,36 miliardy EUR (v 
příspěvku EU) dodatečných finančních oprav, které mohly programové orgány znovu použít v rámci 
nařízení o společných ustanoveních. Po provedení všech nápravných opatření Komise ve svých 
výročních zprávách o činnosti odhadla, že riziko při uzávěrce je v této fázi na úrovni 2 % nebo nižší 



 

 

pro všechny účetní roky až do roku 2023, přičemž se nadále uplatňují další nápravná opatření. To 
dokládá víceletou schopnost politiky soudržnosti zajistit nápravu. 
 
Komise proto dospěla k závěru, že má přiměřenou jistotu, že řídicí a kontrolní systémy fungují 
obecně dobře, aby zajistily, že uskutečněné operace jsou legální a správné, a že jsou v souladu s 
právním rámcem přijímána přiměřená a účinná nápravná opatření, pokud jsou zjištěny systémové 
nedostatky nebo porušení platných pravidel, která ohrožují legalitu a správnost uskutečněných 
operací. 

 

II. ODPOVĚDI KOMISE NA HLAVNÍ PŘIPOMÍNKY 
EÚD  

1. Správnost operací (body 6.10 – 6.38) 

Výsledky testování operací provedeného ze strany EÚD (body 6.10 – 6.15) 
 

Komise vítá zlepšení situace v oblasti míry chyb odhadované EÚD ve srovnání s minulým rokem a 
skutečnost, že se rozdíl v hodnocení příslušných měr chyb v tomto roce snížil. V roce 2024 Komise 
rovněž odhaduje, že riziko při platbě zůstane významné až do výše 2,9 % pro okruh 2 víceletého 
finančního rámce, což je mírný nárůst oproti mírám vykázaným v předchozích letech, avšak na nižší 
úrovni, než vypočítal EÚD. Podle metodiky Komise a v souladu s povinností pověřených schvalujících 
osob vychází tento odhad z komplexního přezkumu všech výroků auditora a měr chyb vykázaných 
programovými auditními orgány, které Komise případně upravila na základě vlastního posouzení a 
také s ohledem na výsledky auditu EÚD. Přístup Komise umožňuje vyvozovat závěry o rizicích na 
úrovni členských států a dokonce i na úrovni jednotlivých programů, a tak ukázat diferencovanou 
situaci pro každý program.  

Za účelem vysvětlení rozdílu v míře chyb vykázané oběma institucemi, které nelze přímo 
porovnávat, Komise odkazuje na kapitolu 1 zprávy (body 1.27 až 1.34) a související odpovědi 
Komise. 

Ačkoli se Komise nutně nedomnívá, že všechny případy, na které EÚD upozorní, představují 
nesrovnalosti podle nařízení o společných ustanoveních, bude řádně sledovat všechny chyby 
nahlášené EÚD a bude požadovat nápravná opatření nebo finanční opravy, pokud to bude 
považovat za nezbytné a právně proveditelné. Komise rovněž doporučí příslušným programovým 
orgánům, aby v případě potřeby dále zlepšily řídicí a kontrolní systémy, a to i s ohledem na 
provádění v období 2021–2027.  

V tomto ohledu Komise náležitě zohledňuje nedostatky v práci a ve zprávách některých auditních 
orgánů, na které EÚD upozornil, kromě případů, které již uvedla ve výročních zprávách o činnosti. 
Komise uznává určité systémové problémy zjištěné EÚD. Komise rovněž vítá zmínku EÚD o prvcích 
osvědčených postupů a zlepšení práce auditních orgánů v průběhu času (Rámeček 6.12, 
Chorvatsko), což poukazuje na diferencovaný přístup členských států a programů a na schopnost 
poučit se a zlepšit se na základě předchozích doporučení EÚD a Komise. 

Komise zdůrazňuje význam úlohy auditních orgánů při odhalování chyb. Jak však EÚD zjistil ve 
svém vzorku (bod 6.10) a v auditech Komise, stále existuje potenciál, aby tyto klíčové orgány byly 
ve své práci ještě efektivnější.  Kromě toho ve sledovaném účetním roce vykázaly auditní orgány 



 

 

celkovou míru chyb vyšší než 2 % u každého čtvrtého programu, což ukazuje, že u těchto programů 
je nadále třeba zlepšit kontroly prvního stupně. Programové orgány provedly opravy, které snížily 
míru zbytkových chyb pod 2 % ve všech programech kromě tří3. Tato kapacita pro účely odhalování 
na úrovni členských států vedla k významným finančním opravám a odejmutím před předložením 
účetní závěrky programu Komisi (viz výše oddíl I odpovědi Komise). 

Komise však rovněž uznává, že některé chyby zůstaly na úrovni řídících a/nebo auditních orgánů 
neodhaleny nebo nebyly v konkrétních případech při výpočtu vykázaných měr chyb správně 
zohledněny. Z tohoto důvodu a po posouzení jednotlivých programů upravily GŘ REGIO a EMPL míry 
chyb, jak je vykázaly členské státy, aby ve svých výročních zprávách o činnosti odhadly riziko při 
platbě a jeho maximální úroveň (klíčový ukazatel výkonnosti legality a správnosti), přičemž 
zohlednily také výsledky EÚD (viz část 2 níže). Takto vykázaná maximální úroveň rizika při platbě 
(3,6 %) je v tomto roce nad prahem významnosti pro obě generální ředitelství, avšak nižší než 
úroveň vypočtená EÚD na základě statistické extrapolace zjištěných a vyčíslených chyb. 

Pokud jde o typy chyb (bod 6.13), podílejí se obecně na mírách chyb Komise a auditních orgánů na 
základě jejich společné typologie obecně stejné kategorie nesrovnalostí jako v případě EÚD, a to: 
nezpůsobilé výdaje, veřejné zakázky, auditní stopa a v letošním roce v menší míře státní podpora. 
Komise bude i nadále spolupracovat s příslušnými programovými orgány, aby jim pomohla zlepšit 
jejich schopnosti lépe předcházet těmto nesrovnalostem a odhalovat je. Nedostatky zjištěné v 
období 2014–2020 a jejich hlavní příčiny navíc poslouží jako podklad pro návrh jednoduššího, 
odolnějšího a spolehlivějšího systému získávání jistoty, který bude spolunormotvůrcům navržen pro 
programové období po roce 2027.  

V neposlední řadě se Komise domnívá, že další chyby vykázané EÚD, které jsou někdy způsobeny 
tím, že řídicí orgány nebo příjemci plně nerozumí složitým pravidlům, nebo chybějící či 
nedostatečnou podkladovou dokumentací, nemusí nutně zpochybňovat výstupy nebo dopad 
spolufinancovaných projektů. 

Sdílené řízení (body 6.16 – 6.31) 

Nezpůsobilé náklady a projekty (body 6.16 – 6.22) 
 

Pokud jde o nezpůsobilé náklady a projekty, které EÚD považuje za nezpůsobilé, Komise konstatuje, 
že související grantové dohody nebyly vypracovány jasně a nesly s sebou riziko rozdílných výkladů, 
případně nebyly včas aktualizovány, pokud došlo k chybám. 

Komise souhlasí s tím, že nezpůsobilé náklady jsou nejčastějším typem chyb zjištěných auditními 
orgány, a uznává některé z dalších chyb, které EÚD na tomto základě vyčíslil, nikoli však všechny.  

Pokud jde o kontrolované operace týkající se nákupu očkovacích látek proti COVID-19, Komise bere 
na vědomí omezený počet chyb, které EÚD v kontrolovaných členských státech vyčíslil. Komise 
rovněž zdůrazňuje, že členské státy musely zavést systémy monitorování a kontroly dodávek 
očkovacích látek do očkovacích center v obzvláště obtížných a náročných obdobích. Pokud jde o 
jednotkové náklady v Itálii, je třeba se na tuto otázku podívat globálně, pokud jde o výdaje 
vykázané celkem za všechny programy a regiony, a Komise zajistí, aby členský stát nevykázal 
celkově více výdajů, než kolik bylo vynaloženo na očkovací látky dotčeného výrobce. 

 
3  Kromě toho Komise znovu vyhodnotila, že míra chyb je vyšší než 2 % u dalších 23 programů ze 439 

dotčených programů. 



 

 

Pokud jde o provádění centralizovaných zadávacích řízení týkajících se očkovacích látek (bod 6.21), 
Komise je pevně přesvědčena, že tyto postupy, včetně předběžných výměn názorů s dodavateli, byly 
plně v souladu s finančním nařízením, a to ve specifickém kontextu mimořádné naléhavosti 
pandemie, a měly za cíl zajistit dostatek bezpečných očkovacích látek pro obyvatelstvo v členských 
státech v době pandemie. Pokud jde o rozsudek Tribunálu ve věci T-36/23, Tribunál shledal, že 
Komise měla ve svém rozhodnutí podrobněji vysvětlit, že nedisponuje požadovanými dokumenty. 
Komise již proto přijala nové rozhodnutí v plném souladu s rozsudkem. 

Soulad s pravidly vnitřního trhu: zadávání veřejných zakázek a státní podpora (body 6.23 – 
6.27) 
  
Útvary Komise konstatují, že veřejné zakázky (a v menší míře v letošních zjištěních EÚD i státní 
podpora) zůstávají zdrojem chyb, nicméně nutně nesouhlasí s hodnocením EÚD ohledně všech chyb, 
které vyčíslil z důvodu nedodržování pravidel EU nebo vnitrostátních pravidel pro zadávání veřejných 
zakázek a pravidel státní podpory (bod 6.24).  
 
Pokud jde o projekt kontrolovaný EÚD ve Francii (rámeček 6.4), útvary Komise by rády zdůraznily, 
že tato operace nepodléhala ani vnitrostátním právním předpisům o zadávání veřejných zakázek, 
ani směrnicím EU týkajícím se zadávání veřejných zakázek. Komise se domnívá, že řídicí orgány 
správně akceptovaly výběr dodavatele, který je spřízněnou stranou, ze strany příjemce a 
odpovídající náklady na projekt. Komise se navíc domnívá, že s ohledem na poměr veřejného 
financování (10 % celkových nákladů projektu) a skutečnost, že vykázané náklady byly v souladu s 
tržními cenami, by byl dopad případného střetu zájmů minimální. 
 
Pokud jde o projekt EFRR v Německu (rámeček 6.5), který poskytoval finanční podporu v rámci 
režimu státní podpory na regionální investiční projekty malých a středních podniků, měl EÚD za to, 
že příjemce měl partnerský i propojený podnik, což mělo být zohledněno při výpočtu velikosti 
společnosti v době podání první žádosti a zahájení projektu. Ke dni zaslání druhé žádosti (o 2 roky 
později) a podpisu grantové dohody však již obě společnosti nebyly partnerskými podniky ve smyslu 
čl. 3 odst. 3 definice malého a středního podniku (příloha 1 nařízení Komise (EU) č. 651/2014). 
Příslušné právní a skutkové okolnosti by měly být posuzovány podle stavu v době vydání rozhodnutí, 
a to v souladu s německým správním právem i zásadami práva EU v oblasti státní podpory. Na 
základě grantové dohody, která stanoví příspěvek na počet vytvořených pracovních míst (45 v této 
operaci), se Komise domnívá, že v tomto případě nedošlo k žádnému nebo jen k velmi omezenému 
pochybení. 

V souvislosti s dodržováním pravidel jednotného trhu bude Komise i nadále podporovat programové 
orgány prostřednictvím opatření navržených v rámci svých akčních plánů pro zadávání veřejných 
zakázek a státní podporu, aby zajistila dobré pochopení a správné provádění platných právních 
ustanovení ohledně vnitřního trhu, včetně předcházení možným situacím střetu zájmů. Veřejné 
zakázky zůstávají důležitým zdrojem dalších nezjištěných chyb, které Komise zjistila při svých 
vlastních auditech souladu, a zdrojem dalších finančních oprav požadovaných od členských států. V 
takových případech Komise systematicky vyžaduje zavedení dodatečných opatření ke zlepšení 
schopnosti příslušných auditních orgánů odhalovat nesrovnalosti při zadávání veřejných zakázek 
(zdokonalené kontrolní seznamy, další cílená školení a písemné pokyny pro auditory, dialog s 
auditory o příčinách dodatečně zjištěných chyb). 

Chybějící základní dokumentace (body 6.28 – 6.29) 
 

V souvislosti s body 6.28 a 6.29 Komise souhlasí s tím, že je nutná základní dokumentace, aby byla 
zajištěna odpovídající auditní stopa výdajů vykázaných pro každou operaci v souladu s čl. 72 písm. 
g) nařízení o společných ustanoveních na období 2014–2020, jinak může být zpochybněna 



 

 

způsobilost podporované operace (viz příklad uvedený v rámečku 6.6). Komise konstatuje, že 
chybějící podkladové informace nebo dokumentace zůstávají třetím zdrojem chyb, které v 
programovém období 2014–2020 uvedly ve zprávách auditní orgány i auditoři Komise.   
 
Informace požadované od příjemců a programových orgánů by měly zůstat přiměřené v každém 
jednotlivém případě s ohledem na dopad a administrativní náklady žádostí o dokumenty, výzvy 
zúčastněných stran a úsilí v rámci vlastního programu Komise ke zjednodušování za účelem dalšího 
zjednodušení při provádění fondů EU. 
 
Pokud jde o dokumentaci auditních procesů prováděných auditními orgány (bod 6.28), je nutné 
dodržovat auditorské standardy, které by ale měly být vyváženy přiměřenými administrativními 
postupy. V letech 2019 a 2020 zřídila Komise spolu s auditními orgány pracovní skupinu, která má 
zlepšit auditní dokumentaci a poskytnout minimální doporučení při dodržení proporcionality 
administrativních nákladů. To vedlo k vypracování „diskusního dokumentu o auditní dokumentaci“, o 
němž EÚD informoval ve své výroční zprávě za rok 2019 jako o pozitivním kroku (rámeček 5.8). V 
případě potřeby Komise i nadále doporučuje auditním orgánům, aby se řídily dohodnutými pokyny, 
zejména v rámci svých specifických auditů shody, pokud jde o úplnost kontrolních seznamů a 
postupů auditu. 
 

Finanční nástroje (body 6.30 a 6.31) 
 
Komise bere na vědomí jednotlivé případy konečných příjemců, které EÚD považoval za nezpůsobilé. 
Vzhledem k tomu, že nařízení o společných ustanoveních stanoví, že způsobilost podkladových 
výdajů pro finanční nástroje se určuje při uzávěrce (článek 42), může být jakákoli nesrovnalost 
zjištěná v tomto okamžiku až do uzavření opravena a nahrazena způsobilými výdaji a nemá vliv na 
způsobilost zálohových plateb vyplacených Komisí během provádění programu. Komise provedla v 
letech 2024 a 2025 audity přípravy na uzavření, aby zajistila, že programové orgány provedou do 
uzavření dostatečná ověření způsobilosti výdajů a konečných příjemců v rámci finančních nástrojů. 

Operace řízené přímo nebo nepřímo Komisí (body 6.32 – 6.34) 
 
V jednom případě Komise (agentura CINEA) s hodnocením EÚD nesouhlasí. 

Řádné finanční řízení (bod 6.35) 
 
Pokud jde o dva italské případy uvedené v rámečku 6.9, Komise konstatuje, že dotyčné zakázky 
nedosahují prahové hodnoty pro použití směrnic EU o veřejných zakázkách. Tyto zakázky tedy 
podléhají vnitrostátním právním předpisům o zadávání veřejných zakázek, které byly řádně 
dodrženy. Vzhledem k výše uvedenému, a aniž by to mělo finanční dopad, jak potvrdil EÚD, Komise 
znovu upozorní programové orgány dotčených členských států, že 10% váha cenového kritéria není 
správnou praxí, jak připomíná ve svém dokumentu „Vademecum o veřejných zakázkách“.  

Jiné výdaje (body 6.36 – 6.38) 
 
Pokud jde o Fond solidarity Evropské unie, Komise uznává zpoždění při poskytování souvisejících 
výročních zpráv o činnosti Evropskému parlamentu a Radě, které se nyní řeší.  

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:02002R2012-20200401&amp;qid=1601971117690


 

 

2. Správa a řízení (body 6.39 – 6.62)  

Práce auditních orgánů (body 6.39 – 6.51) 

Podíl balíčků pro poskytnutí jistoty s mírou zbytkových chyb nad prahem významnosti v roce 
2024 (body 6.40 – 6.44 a obrázek 6.9) 
 
Pokud jde o účetní závěrky přijaté v roce 2024, Komise na základě svého posouzení – a případných 
úprav – míry chyb vykázané auditními orgány a s přihlédnutím k finančním opravám uplatněným 
členskými státy potvrdila ve výročních zprávách o činnosti GŘ REGIO a EMPL za rok 2024 míru 
zbytkových chyb:  

– pod prahem významnosti u 95 % všech programů soudržnosti (302 programů GŘ REGIO4 a 203 
programů GŘ EMPL), 

– nad prahem významnosti u 5 % všech programů soudržnosti (16 programů GŘ REGIO a 11 
programů GŘ EMPL).  

U těchto programů s přepočtenou mírou zbytkových chyb nad 2 %, včetně případů nahlášených EÚD 
(bod 6.43), Komise požádá členské státy o uplatnění dodatečných nápravných opatření, včetně 
finančních oprav, pokud je to právně proveditelné, tak, aby v konečném důsledku bylo „riziko při 
uzávěrce“ u všech programů na období 2014–2020 pod prahem významnosti (materiality). Pokud 
členské státy nepřijmou vhodná opatření, má Komise nástroje k tomu, aby sama provedla finanční 
opravy.  

Komise bere na vědomí, že EÚD přepočítal míru zbytkových chyb nad 2 % u šestnácti ze třiceti 
balíčků pro poskytnutí jistoty, které byly v tomto roce auditovány. Přestože Komise již některé z nich 
upravila nad 2 % (bod 6.40), domnívá se, že přepočty provedené EÚD nad 2 % lze částečně přičíst 
rozdílům v posuzování některých chyb (viz výše oddíl II.1 odpovědi Komise). V jednom případě již 
Komise míru chyb upravila ve výroční zprávě o činnosti. Požadované finanční opravy provedl členský 
stát již během auditu EÚD. 

Komise nadále úzce spolupracuje s auditními orgány, aby zajistila společné chápání společného 
právního a prováděcího rámce (viz podrobnosti o dohodnutém akčním plánu v následujícím oddíle), 
a v roce 2024 zahájila dialog s EÚD s cílem porozumět různým přístupům při posuzování práce 
vykazované auditními orgány.  

Komise bere na vědomí závěry Účetního dvora o spolehlivosti práce auditních orgánů, které jsou v 
zásadě založeny na kritériích přepočtu vykázané míry chyb nad 2 % v případě dodatečných chyb 
vyčíslených EÚD. Komise posuzuje účelnost a spolehlivost práce auditního orgánu na základě řady 
aspektů, přičemž míra chyb je jedním z nich, nikoli však jediným. Například některé chyby (nebo i 
jedna jediná chyba), které auditní orgány dříve nezjistily kvůli složitým nebo specifickým pravidlům, 
i když významně ovlivňují přepočtenou míru chyb ve vykazovaném roce, nemusí nutně ukazovat na 
systémový nedostatek v práci příslušného auditního orgánu. 

 
4  Financovaných z EFRR, Fondu soudržnosti nebo s podporou Nástroje předvstupní pomoci (NPP-přeshraniční 

spolupráce) nebo evropského nástroje sousedství (přeshraniční spolupráce v rámci evropského nástroje 
sousedství). 



 

 

Činnosti Komise za účelem získávání jistoty a vykazování zbytkové míry chyb v 
jejích výročních zprávách o činnosti (body 6.52 – 6.62)  

Pokud jde o hodnocení EÚD, že na konci období nefungují všechny systémy účinně (bod 6.53), 
Komise odkazuje na své systematické a průběžné hodnocení účinnosti systémů provozovaných 
řídicími a auditními orgány na základě všech dostupných výsledků auditů. Komise rovněž zveřejňuje 
jednotlivé míry chyb podle programů, přičemž vychází ze zpráv členských států, ale po řádném 
posouzení a provedení požadovaných úprav a případných přepočtů na základě Komisí prováděných 
dokumentárních přezkumů auditů nebo opakovaných kontrol na místě u vzorku programů, které 
jsou považovány za rizikové. Komise se proto nespoléhá pouze na míru chyb hlášenou 
programovými orgány, ale pečlivě ji posuzuje s ohledem na své vlastní zprávy. Pokud zjištěné 
závažné nedostatky ovlivňují konkrétně práci auditních orgánů, provádí Komise vlastní opakovanou 
činnost za účelem posouzení rizik nebo kvantifikuje rizika paušálně, jak se odráží v riziku při platbě 
a maximálním riziku vykázaném ve výročních zprávách o činnosti a v nařízení o výkazu výdajů. 

Stejně jako v předchozích letech věnovali auditoři Komise při přezkumech dokumentace a auditech 
zvláštní pozornost rizikům spojeným s výdaji týkajícími se onemocnění COVID-19, dvojím 
financováním a střetem zájmů, což jsou všechno standardní kontrolní body v různých kontrolních 
seznamech Komise. Pokud jsou v souvisejících otázkách zjištěny nedostatky, jsou provedeny 
finanční opravy. Jako příklad lze uvést výroční zprávu o činnosti GŘ REGIO za rok 2024 (strana 37), 
která popisuje několik případů rizika střetu zájmů zjištěných auditory Komise, které buď byly 
identifikovány řídicím orgánem, ale nebyly dostatečně zmírněny, nebo nebyly identifikovány v první 
instanci. 

V příslušných výročních zprávách o činnosti za rok 2024 dospěla Komise na základě posouzení 
všech dostupných informací z auditů členských států a auditů EU k závěru o účinnosti řídicích a 
kontrolních systémů (viz následující graf). U těch programů, kde je třeba podstatných zlepšení, jsou 
v každém případě požadována nápravná opatření. 
 
 

   
Významná míra nesprávných výdajů ve schválené účetní závěrce (body 6.54 – 6.58) 
 
Komise navrhla svůj systém poskytování jistoty, aby generální ředitelé EMPL a REGIO mohli 
poskytovat jistotu ohledně jejich plateb ke každému ze 431 programů v rámci politiky soudržnosti s 
ohledem na povinnost, již mají jakožto pověřené schvalující osoby.  

Na základě tohoto podrobného posouzení podle jednotlivých programů a souhrnné míry zbytkových 
chyb (riziko při platbě) u fondů, které spravují, dospěli generální ředitelé ve svých příslušných 
výročních zprávách o činnosti k závěru, že ve výdajích certifikovaných Komisi u fondů v účetních 
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závěrkách schválených v roce 2024 přetrvávají významné (materiální) nesrovnalosti (bod 6.55). 
Mohli také určit, které programy (či jejich části) vykazují závažné nedostatky (viz přílohy 7.F 
příslušných výročních zpráv o činnosti) a u kterých byla požadována nápravná opatření, a 
informovali o finančních opravách přijatých v návaznosti na zjištěné nesrovnalosti z předchozích let. 

Zvýšení rizika při platbě a maximálního rizika ve srovnání s předchozím rokem je způsobeno 
především obezřetným přístupem v důsledku změny nařízení o společných ustanoveních týkající se 
platformy STEP, která umožnila prodloužit kontrolní činnosti do února 2026 (viz výše část II.1). S 
ohledem na vysoké částky výdajů vykázaných Komisi v roce 2024 a omezené kontroly a audity 
dokončené ke dni podpisu výročních zpráv o činnosti Komise použila paušální sazbu 2 % pro 
všechny programy, u nichž bylo v předchozím období vykázáno riziko při platbě nižší než 2 %, ale u 
nichž budou aktualizované výsledky auditu k dispozici až po podpisu výroční zprávy o činnosti.  

Kromě toho Komise uvádí také odhadované obezřetné maximum, aby zohlednila možná dodatečná 
rizika, přičemž používá paušální sazby pro jednotlivé programy v závislosti na jejich konkrétní 
situaci. Na základě doporučení EÚD5 zahrnuje maximální hodnota také konzervativní přístup, který 
zohledňuje možné chyby v neauditovaných výdajích, například pokud byl proveden pouze přezkum 
dokumentace nebo pokud je stále zapotřebí další auditní práce v rámci probíhajících řízení o 
sporných otázkách, a/nebo také zohledňuje výsledky auditů z předchozích let, které poukazují na 
možná přetrvávající rizika v analyzovaných výdajích. 

Komise je proto přesvědčena, že její výpočty rizika při platbě, včetně maximálního rizika, které 
zohledňují výsledky EÚD bez extrapolace, ale po pečlivém posouzení toho, zda by mohly být 
ovlivněny další programy, představují spravedlivé vyjádření skutečného stavu s ohledem na rizika 
zjištěná u každého programu.  

Uzávěrka programových období 2007–2013 a 2014–2020 (body 6.59 – 6.62) 
 
Komise připomíná, že v návaznosti na nedávné legislativní změny6 byly administrativní lhůty pro 
uzavření programů prodlouženy do února 2026, aby programové orgány mohly před vykázáním 
konečných výdajů provést všechny hloubkové prověrky a kontroly. Komise zahájila a bude i nadále 
provádět důkladné posouzení závěrečných balíčků, aby zajistila, že při uzávěrce byly provedeny 
odpovídající kontroly a že zbývající významné úrovně chyb byly před předložením závěrečných 
účetních závěrek náležitě opraveny. Posuzování legality a správnosti výdajů, které byly vykázány 
jako legální a správné při uzavření, může pokračovat i po formálním přijetí souvisejících účetních 
závěrek a každý program bude informován o definitivním uzavření programu až poté, co členské 
státy náležitě vyřeší všechny otázky týkající se správnosti. 

V souladu s doporučeními EÚD vydanými v předchozích výročních zprávách provedla Komise v roce 
2024 preventivní audity připravenosti na uzávěrku u vzorku programů považovaných za rizikové, 
aby zajistila, že dotčené orgány včas provádějí všechna požadovaná ověření s cílem zabránit 
zbývajícím nesrovnalostem a napravit je a přijmout do uzávěrky náležitá opatření v návaznosti na 
všechny nahlášené výsledky auditu. Podrobnější informace o těchto auditech jsou k dispozici v 
přílohách 7I výročních zpráv o činnosti GŘ REGIO a EMPL za rok 2024. Komise bude o pokroku při 
uzavírání období 2014–2020 informovat ve svých výročních zprávách o činnosti za rok 2025.  

 
5  Viz Zvláštní zpráva 26/2021, doporučení 3a, a Přezkum 03/2024, závěr s. 23. 

6  Nařízení (EU) 2024/795 – přijaté spolunormotvůrci dne 29. února 2024 – kterým se zřizuje Platforma 
strategických technologií pro Evropu (STEP). 



 

 

3. Závěry zprávy (body 6.63 – 6.66)  

Komise souhlasí s EÚD, že v roce 2024 zůstala míra chyb u výdajů na soudržnost celkově 
významná. Na základě všech výsledků auditů odhadla Komise ve výročních zprávách o činnosti a 
výročních zprávách o řízení a výkonnosti celkovou úroveň rizika, včetně jeho maximální hodnoty 
založené na možných dalších nezjištěných rizicích, která je vyšší než v předchozích letech, ale 
zůstává nižší než úroveň odhadovaná EÚD (Komise rovněž odkazuje na kapitolu 1 zprávy, body 1.27 
až 1.36). Komise rovněž informovala o diferencované situaci mezi programy a členskými státy. 

S ohledem na závěry a doporučení EÚD a Komise z posledních let se Komise spolu s auditními 
orgány dohodla na akčním plánu nápravných opatření, která se zavázaly přijmout k řešení 
konkrétních doporučení ohledně auditu, jež obdržely od EÚD nebo Komise během programového 
období, s cílem zlepšit svou schopnost odhalování v období 2021–2027 a vyřešit zbývající problémy 
před uzavřením období 2014–2020. Kromě toho Komise navázala na doporučení EÚD, aby zvýšila 
svou práci při opakovaných kontrolách na místě s cílem důkladněji a preventivněji dohlížet na práci 
auditních orgánů, včetně potvrzení, že používají vhodné a úplné kontrolní seznamy a postupy auditů, 
s cílem zvýšit spolehlivost výsledků auditů, které vykazují.  

III. ODPOVĚDI KOMISE NA DOPORUČENÍ 

Doporučení 6.1 – Zajistit, aby kontrolní orgány zlepšily 

způsob práce 

Zajistit, aby auditní orgány posílily svou kapacitu v oblasti kontroly a odhalování tím, že budou 

při přezkumu dokumentace a při auditech Komise ověřovat, zda členské státy  

a) řádně plánují výběr vzorků a zda vybírají reprezentativní, dostatečný a relevantní auditní 

vzorek z výdajů vykázaných Komisi, jak to vyžaduje nařízení o společných ustanoveních;  

b) ověřují, že splnění kritérií způsobilosti je prokázáno dostatečnými, vhodnými a 

spolehlivými důkazy; 

c) uchovávají řádnou dokumentaci na podporu auditní stopy, včetně auditního spisu 

opatřeného jasnými odkazy na i) důkazní dokumenty, ii) podrobné kontrolní seznamy a iii) 

pracovní dokumenty, včetně popisu testovaných položek, souvisejících výpočtů a použitých vzorců.    

(Cílové datum provedení: od roku 2026) 

Komise přijímá doporučení a bude se jím řídit, zejména při svých budoucích auditech, ale také 
prostřednictvím monitorování opatření, která mají být přijata v souvislosti s akčním plánem, na 
němž se Komise a auditní orgány společně dohodly v prosinci 2024 s cílem posílit jejich kapacitu v 
oblasti odhalování. 

Doporučení 6.2 – Obnovit kontroly po zavedení paušálních 

sazeb 

Zajistit, aby v případě zjištění systematických nedostatků v (operačních) programech a 

následného zavedení paušální sazby nepoužívaly orgány členských států mechanismus opravy 



 

 

paušální sazby k tomu, aby se vyhýbaly své povinnosti kontrolovat způsobilost výdajů před tím, 

než je vykážou Komisi, a aby v případě potřeby prováděly zpětné získávání prostředků.    

(Cílové datum provedení: konec roku 2025) 

Komise doporučení přijímá. Komise se domnívá, že opravy paušálních sazeb jsou účinným 

nástrojem k nápravě minulých nesrovnalostí, které nelze přesně vyčíslit (a například ve specifickém 
případě veřejných zakázek, které nadále vytvářejí výdaje v rámci dotčených zakázek, za účelem 
zamezení vykazování dalších neoprávněných výdajů), aniž by to znamenalo nepřiměřenou 
administrativní zátěž. Při uplatňování těchto paušálních sazeb bude Komise i nadále požadovat 
jasné písemné vymezení záležitostí, na které se vztahuje paušální oprava, a stanovení konečného 
data, po kterém musí být zlepšeny řídicí a kontrolní systémy. Navíc v případě, že auditní vzorky 
obsahují takové výdaje, které již podléhají paušální opravě, budou auditní orgány požádány, aby 
systematicky prováděly kontroly s cílem vyloučit přítomnost dalších záležitostí, na které se případně 
paušální oprava nevztahuje, nebo vyloučit riziko neodhaleného podezření na podvod a případně 
umožnit individuální zpětné získání prostředků. Komise objasní auditním orgánům přístup k odhadu 
extrapolované statistické míry chyb na základě statistického výběru, pokud část posuzovaného 
souboru již podléhá paušální opravě. 



 

 

ODPOVĚDI EVROPSKÉ KOMISE NA VÝROČNÍ ZPRÁVU 

EVROPSKÉHO ÚČETNÍHO DVORA ZA ROK 2024 KAPITOLA 7: 

PŘÍRODNÍ ZDROJE A ŽIVOTNÍ PROSTŘEDÍ 

I. ODPOVĚDI KOMISE VE STRUČNOSTI 

Okruh 3 víceletého finančního rámce (VFR) „Přírodní zdroje a životní prostředí“ se vztahuje na výdaje 
EU na společnou zemědělskou politiku, na námořní a rybářskou politiku a na program LIFE pro životní 
prostředí a oblast klimatu 

Společná zemědělská politika (SZP), na kterou připadá většina výdajů na tento okruh, je skutečně 
evropskou politikou, neboť členské státy sdružují zdroje na provádění jednotné společné politiky 
s jednotným evropským rozpočtem. Cíle SZP stanovené ve Smlouvě a v nařízeních o SZP jsou: zvýšit 
produktivitu zemědělství, zajistit odpovídající životní úroveň zemědělců, stabilizovat trhy, zajistit 
plynulé zásobování, zajistit spotřebitelům dodávky za rozumné ceny. Od roku 2023 se 77,7 % 
podpory poskytované v rámci SZP přesunulo z politiky založené na souladu s předpisy na politiku 
založenou na výkonnosti, která členským státům poskytuje větší flexibilitu při přizpůsobování 
intervencí SZP jejich specifickým potřebám. 

V roce 2024 má SZP 5,7 milionu příjemců a je prováděna v rámci sdíleného řízení prostřednictvím 
komplexního systému řízení a kontroly. Robustní a vícevrstevný rámec pro ověřování, zahrnující 
kontroly na vnitrostátní úrovni, nezávislé audity a dohled pod vedením Komise, doplněný přezkumem 
výkonnosti prováděným každé dva roky, úspěšně zajišťuje ochranu finančních zájmů EU. 

V rámci SZP pro období 2023–2027 se Komise zaměřuje na výsledky výkonnosti a na řádné 
fungování systémů řízení zavedených členskými státy, aby zajistila jak kvalitu výsledků výkonnosti, 
tak legalitu a správnost uskutečněných operací. Na rozdíl od předchozího programového období proto 
členské státy nejsou povinny podávat podrobné kontrolní statistiky na úrovni příjemců, ale vykazovat 
výkonnost politiky podle ukazatelů výstupů a výsledků. Komise proto nevypočítává míru chyb ani 
riziko při platbě pro výdaje v rámci strategických plánů SZP1.  

Komise bere na vědomí míru chyb odhadovanou EÚD pro celý okruh 3 (bod 7.43). U výdajů v rámci 
SZP (včetně výdajů na zajištění výkonnosti i na soulad s předpisy) se odhaduje, že 77 % výdajů spadá 
do segmentu s nízkým rizikem, zatímco 10 % výdajů do segmentu se středním a 13 % výdajů do 
segmentu s vysokým rizikem.  Ačkoli tyto výsledky nejsou přímo srovnatelné s mírou chyb 
odhadovanou EÚD, naznačují, že míra jistoty zůstává velmi vysoká i v SZP pro období 2023–2027. 

Komise v tomto ohledu vítá závěr EÚD, že i přímé platby v rámci SZP pro období 2023–2027 
(s výjimkou ekoschémat) zůstávají bez významných (materiálních) chyb, což znovu potvrzuje 
důležitou úlohu, kterou při prevenci a snižování míry chyb hraje integrovaný administrativní 
a kontrolní systém (IACS), včetně systému evidence zemědělské půdy (LPIS). 

 
1 Namísto stanovení míry chyb a rizika při platbě rozděluje Komise výdaje v rámci SZP pro období 2023–2027 

do tří kategorií rizika (nízké, střední a vysoké) na základě konečného upraveného hodnocení systémů řízení 
zavedených členskými státy. Certifikační orgány každoročně stanoví tuto kategorii na základě kvalitativního 
hodnocení řádného fungování systémů řízení pro každou intervenci a každou platební agenturu, které může 
Komise v jednotlivých případech upravit s ohledem na svá vlastní kontrolní zjištění a zjištění Účetního dvora. 



 

 

II. ODPOVĚDI KOMISE NA HLAVNÍ PŘIPOMÍNKY 
EÚD  

1. Správnost operací 

Výsledky testování operací 

Komise bere na vědomí míru chyb v okruhu 3 VFR (bod 7.17), kterou EÚD odhaduje na 2,6 %. 

Pokud jde o vyčíslitelné chyby zjištěné EÚD, Komise ve dvou případech došla k podobným zjištěním 
během vlastních auditů nezávisle na auditech EÚD. V současné době probíhají schvalování souladu 
těchto auditů a riziko pro fondy bude pokryto navrhovanou finanční opravou podle výsledku řízení. 

Klíčovým prvkem kontrolního rámce pro intervence podle plochy a podle zvířat v rámci SZP je 
integrovaný administrativní a kontrolní systém (IACS), který v roce 2024 pokrýval 80 % výdajů SZP, 
a hrál tak i nadále velmi důležitou roli při zajišťování finančního dohledu. 

Přímé platby 

Komise vítá velmi nízkou úroveň chyb, kterou EÚD zjistil u přímých plateb (s výjimkou ekoschémat) 
(bod 7.44). 

Ekoschémata 

Ekoschémata jsou novým politickým nástrojem (v rámci přímých plateb) nové společné zemědělské 
politiky (SZP) pro programové období 2023–2027. Představují významný posun v evropské 
zemědělské politice směrem k posílení environmentální udržitelnosti a řešení změny klimatu.  
Ekoschémata jsou dobrovolné intervence, jež mohou zemědělci využít výměnou za finanční podporu 
postupů přispívajících k cílům EU v oblasti životního prostředí, včetně zachování biologické 
rozmanitosti, účinného využívání zdrojů a snižování uhlíkové stopy.  

Mezi tyto ekologicky šetrné postupy patří mimo jiné diverzifikace plodin, udržování trvalých travních 
porostů, zlepšování zdraví půdy pomocí krycích plodin a provádění metod ekologického zemědělství 
snižujících závislost na používání chemikálií. Tyto zásahy mají zmírnit nepříznivé dopady intenzivního 
zemědělství, podpořit ukládání uhlíku a chránit vodní zdroje, a tím přispět k odolnosti zemědělských 
systémů vůči změně klimatu.  

Environmentální cíle a závazky spojené s ekoschématy jsou podrobně definovány ve strategických 
plánech SZP. Uvedená složitost vyplývá z několika prvků. Závazky stanovené členskými státy jsou 
někdy velmi podrobné, což způsobuje problémy s kontrolou. Intervence musí být ze své podstaty 
přizpůsobitelné různým regionálním podmínkám v členských státech, a to s ohledem na rozdílné 
podnebí, půdní typy, krajinu a strukturu zemědělských podniků. Jedině tak mohou dosáhnout 
smysluplných výsledků v oblasti životního prostředí. Vzhledem k velké rozmanitosti a vysokému počtu 
závazků pro zemědělce jsou některá ekoschémata více ohrožena chybami, jež jsou specifické pro 
jednotlivé členské státy. Velká rozmanitost ekoschémat navržených členskými státy, pokud jde o 
jejich počet, ambice, obsah, cíle a platby, je důležitým faktorem, který je třeba vzít v úvahu při 
vyvozování obecných závěrů o ekoschématech na základě zjištění v jednotlivých členských státech.  

V posledních letech Komise poskytla členským státům významnou podporu, aby umožnila 

navrhování, změnu a provádění ekoschémat. To zahrnuje cílené poradenství prostřednictvím 
otázek a odpovědí (včetně právních vysvětlení), ad hoc jednání s členskými státy, výměn v rámci sítě 



 

 

SZP EU a dalších specializovaných nástrojů a fór, jejichž cílem je zajistit hladké zavádění a jednotné 
uplatňování ekoschémat v celé Unii.  

V rámci sítě SZP EU proběhla v období od října 2023 do března 2024 tematická skupina „Návrh 

a provádění ekoschémat“, do které se zapojila široká škála zúčastněných subjektů EU. Tato 
tematická skupina zkoumala různé přístupy k jejich navrhování a provádění v různých členských 
státech, které přístupy se osvědčily v prvním roce provádění a jaké překážky se vyskytly. Tematická 
skupina rovněž identifikovala možná řešení a doporučení pro další rozvoj ekoschémat, jako je zajištění 
jejich dostupnosti pro zemědělce ze zemědělských podniků všech typů a velikostí, zajištění atraktivity 
plateb, včetně nákladů na vzdělávání, a zajištění environmentálních ambicí. 

Ekoschémata jsou novým opatřením, jež má řešit cíle v oblasti životního prostředí a klimatu, a jako u 
každé nové iniciativy je nutný čas na přizpůsobení. Od schválení strategických plánů SZP již členské 
státy provedly řadu změn ekoschémat s cílem vyjasnit a zlepšit jejich provádění. Byly upřesněny a 
vyjasněny závazky, byly zařazeny nové programy nebo postupy, aby se rozšířil katalog nabízený 
zemědělcům, a byly zvýšeny úrovně prémií (jednotkové částky), aby se zvýšila atraktivita a bylo 
osloveno široké spektrum zemědělců.  

Komise nabízí členským státům poradenství a podporu při navrhování, provádění a změnách jejich 
ekoschémat prostřednictvím různých kanálů. Patří sem častá setkání s otázkami a odpověďmi 
(písemně i na schůzkách), jednání skupin odborníků členských států a iniciativy sítě SZP EU, které 
nejen usnadňují optimalizaci ekoschémat členských států, ale rovněž podporují výměnu osvědčených 
postupů. 

2. Výroční zprávy o činnosti a jiné správní mechanismy 

Zprávy GŘ AGRI a GŘ CLIMA o správnosti výdajů 

Audity certifikačních orgánů jsou i nadále klíčovým prvkem ověřování výdajů v rámci SZP. Členské 
státy mají povinnost každoročně zasílat Komisi své „balíčky pro poskytnutí jistoty“, včetně nových 
výročních zpráv o výkonnosti a stanoviska a zpráv certifikačního orgánu. Komise využívá tyto 
informace, výsledky vlastních auditů a zjištění Evropského účetního dvora, aby dospěla k závěru o 
věrohodnosti výdajů v rámci SZP. 

U celkových výdajů v rámci SZP (všechny příslušné kontrolní systémy, včetně výdajů na zajištění 
výkonnosti a soulad s předpisy) se odhaduje, že 77 % výdajů spadá do segmentu s nízkým rizikem, 
zatímco 10 % výdajů do segmentu se středním rizikem a 13 % výdajů do segmentu s vysokým 
rizikem. 

Odhadované výdaje na rok 2024 v segmentu s nízkým rizikem jsou v souladu s výsledky kontrol za 
posledních šest let. V průběhu let byl zjištěn trend zlepšování, což potvrzuje vyspělost systémů řízení 
členských států, v jejichž rámci jsou výdaje na SZP vynakládány. 

GŘ AGRI neustále spolupracuje s členskými státy na řešení hlavních problémů spojených s prováděním 
SZP prostřednictvím různých akcí na budování kapacit a propagace osvědčených postupů. 

Nové systémy vykazování výkonnosti 

Komise bere na vědomí připomínky EÚD týkající se systémů vykazování výkonnosti a vítá, že u všech 
devíti platebních agentur s operacemi v rámci strategických plánů SZP, které byly součástí vzorku 
EÚD, byl EÚD schopen zjistit soulad mezi provedenými platbami a výstupy zaznamenanými v jejich 
informačních systémech pro vypracování výročních zpráv o výkonnosti (bod 7.40, bod 7.42). 



 

 

V průběhu roku 2024 Komise nadále sledovala a podporovala platební agentury a koordinační orgány 
při přizpůsobování jejich informačních systémů pro vykazování výkonnosti. Část kontrolního programu 
GŘ AGRI se zaměřila na systémy vykazování výkonnosti, přičemž se posuzovalo, zda je architektura 
systémů řádná, zda je mechanismus zpracování údajů z výročních zpráv o výkonnosti přesný a zda 
pokrývá celou činnost. V době provádění těchto auditů výročních zpráv o výkonnosti byly tyto systémy 
stále ve vývoji, nicméně bylo hlášeno, že jejich vývoj probíhá podle plánu. Nejdůležitější zjištění a 
doporučení se zaměřila na zavedení dobře zdokumentovaných validačních pravidel a kontrolních 
mechanismů ve všech fázích zpracování údajů v systémech vykazování výkonnosti, aby byla zajištěna 
úplnost a přesnost údajů.  

Kromě doporučení pro zlepšení vypracovalo GŘ AGRI účinnou metodiku auditu pro posuzování 
systémů vykazování výkonnosti a předalo tuto jednotnou metodiku certifikačním orgánům, aby tyto 
audity prováděly v rámci každoroční certifikace. 

III. ODPOVĚDI KOMISE NA DOPORUČENÍ 

Kontrola provedení doporučení z předchozích let 

Komise vítá hodnocení EÚD, že doporučení 7.1 z výroční zprávy za rok 2022 týkající se monitorování 
kvality údajů o zemědělských plochách, které mělo být provedeno do konce roku 2024, bylo plně 
provedeno. 

Doporučení 7.1 – Podporovat členské státy při koncipování 

jejich ekoschémat 

Vzhledem k významu ekoschémat při dosahování cílů v oblasti životního prostředí a klimatu 

poskytovat členským státům dodatečnou podporu při navrhování ekoschémat, která budou méně 

složitá, ale uchovají si své ambice, a to na základě sdílení informací a odborných znalostí získaných 

při provádění původních režimů v období 2023–2027. 

(Cílový termín provedení: 2026) 

Komise toto doporučení přijímá.  

Komise bude i nadále podporovat členské státy při navrhování, provádění a změnách 

ekoschémat, aby zajistila jejich úspěšné provádění a dosáhla společných cílů v oblasti životního 
prostředí a klimatu na základě sdílení znalostí a zkušeností získaných v průběhu let. 

 



 

 

ODPOVĚDI EVROPSKÉ KOMISE NA VÝROČNÍ ZPRÁVU 

EVROPSKÉHO ÚČETNÍHO DVORA ZA ROK 2024 KAPITOLA 8: 

MIGRACE A SPRÁVA HRANIC – BEZPEČNOST A OBRANA 

I. ODPOVĚDI KOMISE VE STRUČNOSTI 

Komise vítá závěry, že navštívené auditní orgány vypracovaly a zavedly podrobné a dostatečně 
kvalitní postupy, které jim umožní o své práci informovat ve výroční kontrolní zprávě, a že celkově 
měly zavedeny podrobné kontrolní programy a k dokládání svých závěrů používaly kontrolní seznamy. 
V souvislosti s prováděním doporučení uvedených v této kapitole se Komise bude zabývat nedostatky, 
které v ní byly uvedeny, aby do budoucna snížila riziko chyb. 

S odkazem na bod 8.20 považuje Komise výdaje na migraci, správu hranic, bezpečnost a obranu za 
výdaje s nízkým rizikem. Komise odhaduje riziko při platbě na méně než 2 %. Tento odhad je založen 
na všech kontrolách a auditech provedených Komisí a členskými státy, při nichž byl zkontrolován 
velký počet operací. 

II. ODPOVĚDI KOMISE NA HLAVNÍ PŘIPOMÍNKY 
EÚD  

Pokud jde o připomínku uvedenou v bodě 8.6, podle níž zbývá schválit finanční částky před přijetím 
konečných finančních závěrek členských států, Komise by ráda poukázala na to, že celková částka 
vykázaná členskými státy v období 2014–2020, včetně předložení konečných finančních závěrek, 
činila 94 % pro Azylový, migrační a integrační fond (AMIF) a 94 % pro Fond pro vnitřní bezpečnost 
(ISF).  

1. Správnost operací 

Pokud jde o prověřované operace, které byly zatíženy chybami (bod 8.10 zprávy EÚD), Komise se 
bude zjištěnými problémy zabývat, aby v budoucnu snížila počet chyb.  

Odpověď na rámeček 8.1 

Výdaje mimo prováděcí období 

V souvislosti s nezpůsobilými náklady vykázanými u projektu v rámci sdíleného řízení v Portugalsku 

v rámečku 8.1 portugalské orgány uznaly, že náklady na dodávky elektrické energie v období od 20. 

do 30. června 2021 byly do výdajů zahrnuty nesprávně. 

  



 

 

Odpověď na rámeček 8.2  

Nedostatky v řízeních o udělení grantu 

Francouzské orgány se domnívají, že zásady transparentnosti a rovného zacházení byly dostatečně 

dodrženy. Vnitrostátní finanční pravidla neukládají povinnost uvádět podrobnosti o váze jednotlivých 

kritérií, všichni kandidáti byli hodnoceni stejně.  

V případě projektu v Portugalsku přijal členský stát v návaznosti na audit EÚD opatření k odstranění 

zjištěných nedostatků v programovém období 2021–2027. Problém s metodikou bodového 

hodnocení vyřešil vypracováním podrobných příruček pro hodnotitele, zavedením zásady čtyř očí pro 

každé hodnocení, začleněním systematických kontrol konzistence a validace, jež upozorňují na 

případné nesrovnalosti v bodovém hodnocení, a poskytnutím školení externím hodnotitelům.  

Komise dále zdůrazňuje, že portugalský řídící orgán AMIF pro programové období 2021–2027 není 

stejný jako orgán, který byl pověřen řízením v předchozím programovém období (2014–2020). 

Současný řídící orgán spolupracuje s Komisí na vývoji metodiky hodnocení. Navíc využil zkušeností 

národní agentury, která dohlíží na provádění ostatních fondů soudržnosti.  

 

Finanční prostředky EU nejsou plně využity k zamýšleným účelům 

V souvislosti s projektem v rámci sdíleného řízení ve Francii spočíval kontrolovaný projekt ISF ve studii 

proveditelnosti a definování stabilního řešení optoelektronické instalace pro letoun Falcon 50M 

používaný k ostraze hranic. 

V pozdější fázi měl být na základě vyvinutého řešení umožňujícího začlenění výkonnějšího 

optoelektronického senzoru vyroben, otestován a kvalifikován prototyp, který bude následně sériově 

vyráběn pro vybavení flotily francouzského námořnictva, která zahrnuje osm letounů F50M. Tyto 

aspekty a instalace zařízení nebyly do kontrolovaného projektu zahrnuty, a proto nebyly v rámci 

tohoto projektu financovány. Kvůli onemocnění COVID-19 nezahrnovala konečná smlouva náklady na 

prototyp a instalaci. 

Komise se domnívá, že kontrolovaný projekt zůstal v rámci svého mandátu a cílů nástroje ISF – 

hranice a víza, neboť úspěšně vyvinul technické řešení použitelné na letounu F50M pro zvýšení 

bezpečnosti vnějších hranic, a proto byly náklady vykázané v rámci projektu ISF způsobilé.  

Náklady spojené s instalací v letadlech a jejich používáním jsou hrazeny z jiné grantové dohody 

podepsané v rámci Nástroje pro finanční podporu správy hranic a vízové politiky (BMVI) 1, a nikoliv v 

rámci kontrolovaného projektu ISF. Projekt BMVI, u něhož jsou hrazeny náklady na zavedení, nebyl 

EÚD kontrolován.  

 
1  Nařízení (EU) 2021/1148, kterým se jako součást Fondu pro integrovanou správu hranic zřizuje Nástroj 

pro finanční podporu správy hranic a vízové politiky. 



 

 

Pokud jde o operace, které nebyly v souladu se zásadami řádného finančního řízení (viz bod 8.12 
zprávy EÚD), Komise zdůrazňuje, jak uvedl EÚD, že tyto operace nebyly zatíženy chybami souvisejícími 
se správností. 

Odpověď na rámeček 8.3 

Nedostatečná ochrana vybavení financovaného EU  

Komise by ráda dodala, že zařízení, která auditoři navštívili, byla vybudována a předána orgánům v 

letech 2021–2022. Údržba zařízení, včetně oprav, a provoz středisek nespadají do oblasti působnosti 

kontrolované grantové dohody. Odpovědnost za jejich údržbu proto spadá do sdíleného řízení a 

nevztahuje se na ni příslušná grantová dohoda. Totéž platí pro údržbu protipožárního vybavení. 

Pokud jde o vybavení, Komise již tento problém odhalila a přijala opatření k zajištění bližšího sledování 

a následné kontroly příjemce, zejména prostřednictvím: 

– zesíleného monitorování prostřednictvím subdodavatelské smlouvy (také fyzických kontrol zařízení 

a vybavení), 

– pravidelných návštěv pracovníků Komise umístěných na ostrovech, 

– diskusí na toto téma v řídících výborech pro zvládání migrace, 

– dopisu ministerstvu s návrhem akčního plánu.  

Pokud jde o otázku omezeného přístupu, který poskytují mezinárodní organizace k dokumentům (bod 
8.13), se Komise domnívá, že stávající smluvní dohody s mezinárodními organizacemi již poskytují 
rámec pro zajištění dostupnosti dokumentů způsobem, který umožňuje požadované kontroly. Komise 
to mezinárodním organizacím, s nimiž podepsala dohody o přiznání příspěvku, opakovaně připomněla. 

Komise podporuje EÚD při získání plného přístupu k dokumentům potřebným pro jeho auditní práci. 
Komise se aktivně obrátila na mezinárodní organizace a vyzvala je k urychlenému řešení tohoto 
problému. 

2. Prověrka prvků vnitřních kontrolních systémů  

Přezkum práce auditních orgánů týkající se jejich výročních kontrolních zpráv 
(VKZ) a auditů výdajů 

Pokud jde bod 8.15, Komise vítá závěry, že pět auditních orgánů, které byly prověřovány, vypracovalo 
a zavedlo podrobné a dostatečně kvalitní postupy, které jim umožňují informovat o své práci ve 
výroční kontrolní zprávě.  

Přestože finský AMIFvzal  na vědomí připomínku EÚD, v jeho roční účetní závěrce nebyly vykázány 
žádné výdaje na projekt. Jediný vykázaný výdaj se týkal paušální částky na přesídlení a humanitární 
přijetí. Auditní orgán následně přijal opatření v souvislosti s účetní závěrkou za období 2023–2024. 
Komise zjistila nedostatky, pokud jde o kontroly kritérií způsobilosti, tento aspekt byl řádně zohledněn 
v dopise s připomínkami, které Komise zaslala auditnímu orgánu k další kontrole. 

Absenci systémových auditů ve Švédsku zjistila Komise již při posuzování balíčku pro poskytnutí 
jistoty pro rok 2023/2024 a ve svém následném dopise auditnímu orgánu zdůraznila „důležitost 
provedení systémového auditu alespoň u provádění novinek zavedených v období 2021–2027“. 



 

 

Ohledně bodu 8.16 Komise vítá závěr, že auditní orgány měly podrobné kontrolní programy a ve svých 
závěrech vycházely z kontrolních seznamů.  

Odpověď na rámeček 8.4 

Nedostatky v práci auditních orgánů 

Komise zdůrazňuje, že rámeček 8.4 uvádí potenciální dopad zjištěných nedostatků.  

V případě švédského AMIF auditní orgán objasnil, že dotčený kontrolní seznam obsahuje pole, jehož 

cílem je zajistit, aby byly provedeny kontroly, na které se dotazuje.  

V případě finského BMVI sice nebyly odkazy na právní předpisy v kontrolních seznamech aktuální, 

auditní orgán se nicméně domníval, že pokrývají všechny relevantní otázky týkající se auditů v období 

2021–2027. Kontrolní seznamy byly přezkoumány před zahájením auditu projektu.  

V případě litevského BMVI Komise nezjistila žádné nedostatky týkající se přiměřenosti rozsahu 

provedených auditních činností. 

3. Výroční zprávy o činnosti a jiné správní mechanismy 

Pokud jde o bod 8.19, Komise připomíná, že prohlášení generální-ředitelky o věrohodnosti je založeno 
na přezkoumání informací z více zdrojů(sebehodnocení, kontroly ex post, zprávy Útvaru interního 
auditu a EÚD),  –přičemž všechny z nich zajišťují spolehlivost tohoto prohlášení.  

III. ODPOVĚDI KOMISE NA DOPORUČENÍ 

Kontrola provedení doporučení z předchozích let 

Komise vítá analýzu EÚD a potvrzení (bod 8.21 a příloha 8.1) o úplném provedení doporučení 
vydaných ve výročních zprávách za roky 2021 a 2022.    

Doporučení 8.1 – Podniknout další kroky k zajištění úplného 

přístupu k dokumentům 

Podniknout další kroky k zajištění toho, aby mezinárodní organizace poskytovaly EÚD úplný, 

neomezený a včasný přístup k dokumentaci nezbytné k plnění jeho úkolu v souladu se Smlouvou 

o fungování EU. Zejména zajistit, aby smluvní ujednání s mezinárodními organizacemi plně 

respektovala právo EÚD obdržet na jeho žádost veškeré dokumenty nebo informace nezbytné k 

výkonu jeho auditních funkcí.   

Cílové datum provedení: konec roku 2026. 

Komise toto doporučení částečně přijímá.  

Komise přijímá první část doporučení. Komise bude i nadále poskytovat podporu auditorům a 
spolupracovat s partnerskými organizacemi, aby usnadnila audity EÚD. 



 

 

Komise nepřijímá druhou část doporučení, neboť se domnívá, že stávající smluvní dohody 
s mezinárodními organizacemi již poskytují rámec pro zajištění přístupnosti dokumentů způsobem, 
který umožňuje požadované kontroly. 

Doporučení 8.2 – Poskytnout členským státům pokyny k 

platným pravidlům pro výzvy k podávání návrhů 
Poskytovat řídícím orgánům členských států v rámci sdíleného řízení pokyny ohledně jejich 

povinností dodržovat zásady rovného zacházení a transparentnosti při provádění výzev k 

předkládání návrhů, aby se tak řešily nedostatky v řízeních o udělování grantů. 

Cílové datum provedení: konec roku 2025 

Komise doporučení přijímá.   

Komise jej provede společně s podobným doporučením vydaným ve výroční zprávě za rok 2023 
(doporučení 8.1).   

Ve druhé polovině roku 2025 plánuje Komise uspořádat zasedání s orgány členských států (které 
provádějí fondy v rámci sdíleného řízení). Během tohoto zasedání budou tyto orgány upozorněny na 
nedostatky zjištěné během auditů v roce 2024 jako na problémy, kterým je třeba věnovat pozornost 
při organizaci výzev k předkládání návrhů a při výběrovém řízení. 

Doporučení 8.3 – Řešit nedostatky v práci auditních orgánů 

Řešit nedostatky v práci auditních orgánů a v případě zjištění, která zpochybňují výrok auditora bez 

výhrad, zavést vhodná kontrolní opatření ke snížení rizika neodhalení neoprávněných výdajů. 

Cílové datum provedení: konec roku 2026 

Komise doporučení přijímá.  

Komise bude sledovat, zda auditní orgány řádně přijímají opatření v návaznosti na zjištěné 
nedostatky, a v případě potřeby bude nadále poskytovat pokyny, zejména během pravidelně 
pořádaných setkání s auditními orgány. 



ODPOVĚDI EVROPSKÉ KOMISE NA VÝROČNÍ ZPRÁVU 

EVROPSKÉHO ÚČETNÍHO DVORA ZA ROK 2024 KAPITOLA 9: 

SOUSEDSTVÍ A SVĚT 

I. ODPOVĚDI KOMISE VE STRUČNOSTI

Okruh 6 rozpočtu EU „Sousedství a svět“ obsahuje tři hlavní nástroje: Nástroj pro sousedství a 
rozvojovou a mezinárodní spolupráci – Globální Evropa (NDICI), Nástroj předvstupní pomoci (NPP III), 
který doprovází kandidátské země a potenciální kandidátské země na jejich cestě k přistoupení, a 
nástroj humanitární pomoci, jakož i další cílené programy (například Evropský nástroj pro mezinárodní 
spolupráci v oblasti jaderné bezpečnosti). Prostřednictvím nástroje NDICI – Globální Evropa se EU 
snaží spolupracovat s partnerskými zeměmi, zejména s těmi nejpotřebnějšími, při překonávání 
střednědobých a dlouhodobých výzev v oblasti rozvoje a při prosazování hodnot a zájmů EU a zároveň 
přitom řeší i naléhavé a okamžité potřeby. Nástroj NDICI – Globální Evropa je prováděn 
prostřednictvím přímého řízení (Komisí a delegacemi EU ve třetích zemích) a nepřímého řízení 
(subjekty, jako jsou agentury členských států EU, mezinárodní organizace nebo partnerské země). Aby 
se maximalizoval dopad financování Unie, lze pomoc poskytovat prostřednictvím grantů, veřejných 
zakázek, rozpočtové podpory, rozpočtových záruk, operací kombinování zdrojů a finanční pomoci. 
Pokud jde o nástroj humanitární pomoci, jeho mandátem je záchrana a ochrana životů, předcházení 
lidskému utrpení a jeho zmírňování a ochrana integrity a důstojnosti obyvatelstva postiženého 
přírodními katastrofami a krizemi způsobenými člověkem, a to i v těch nejsložitějších situacích.  

Komise by ráda zdůraznila, že provádění nástroje NDICI a nástroje humanitární pomoci často probíhá 
v rizikovém, složitém a stále rychleji se vyvíjejícím prostředí. Je pro něj charakteristická různorodost: 
v případě nástroje NDICI z hlediska geografického rozptylu a odlehlosti a z hlediska zapojení mnoha 
různých delegací EU po celém světě, v případě prováděcích subjektů a partnerských zemí z hlediska 
jejich kapacit pro řízení a kontrolu, od malých místních nevládních organizací po mezinárodní 
organizace, různorodé jsou i metody poskytování pomoci, které zahrnují tradiční projekty, rozpočtovou 
podporu, programy na podporu odvětvové politiky, příspěvky do globálních nástrojů, kombinování 
zdrojů financování, rozpočtové záruky, víceodvětvovou humanitární pomoc a dalších způsoby 
poskytování pomoci.  

Komise vítá, že v této kapitole výroční zprávy EÚD, byly uvedeny příklady účinných kontrol, které 
Komise provedla. Komise rovněž bere na vědomí zjištění zprávy a hodlá v příslušných případech 
přijmout vhodná nápravná opatření. Komise konstatuje, že auditoři EÚD vyhodnotili všech šest 
doporučení vydaných ve výročních zprávách EÚD za roky 2021 a 2022 (kapitola 9) jako plně 
provedená a jedno doporučení z roku 2020 jako provedené v některých ohledech. Toto doporučení 
požadovalo, aby Komise zajistila, že subjekty posuzované podle pilířů, zejména mezinárodní 
organizace, poskytnou auditorům lepší přístup k dokumentům, a konkrétně auditorům umožní získat 
dokumenty, které dokládají jejich zjištění. Komise je přesvědčena, že již během prohlášení o 
věrohodnosti z roku 2025 se ukáže, že došlo ke zlepšení, a to díky nedávnému vývoji dialogu Komise 
s významnými mezinárodními organizacemi.  

Pokud jde o některé připomínky ke správnosti operací, které byly předmětem auditu, Komise podává 
vysvětlení k chybám uvedeným v této kapitole výroční zprávy.  



V roce 2024 zůstala míra zbytkových chyb vypočítaná GŘ INTPA, GŘ NEAR a GŘ ECHO pod prahem 
významnosti o hodnotě 2 %1. Úrovně rizika se posuzují podle metodiky Komise a jsou zveřejněny ve 
výroční zprávě Komise o řízení a výkonnosti za rok 2024.  

Roční míra chyb podle EÚD měří mimo jiné chyby ve smlouvách, které mohou být předmětem kontrol 
a oprav ze strany Komise i v následujících účetních obdobích. Prostřednictvím studie míry zbytkových 
chyb Komise odhaduje míru chyb na základě reprezentativního vzorku uzavřených smluv – do té doby 
bude mnoho problémů vyřešeno. Míru chyb podle EÚD a míru zbytkových chyb podle Komise pro 
výdaje GŘ INTPA a GŘ NEAR v roce 2024, které představují většinu výdajů pro okruh 6, proto nelze 
přímo srovnávat. 

II. ODPOVĚDI KOMISE NA HLAVNÍ PŘIPOMÍNKY
EÚD

1. Správnost operací

Komise bere na vědomí míru chyb ve výši 4,9 % odhadovanou EÚD (bod 9.11). Komise bude řešit 
chyby zjištěné EÚD prostřednictvím vhodných následných opatření s příjemci finančních prostředků 
EU. Jak bylo uvedeno výše, míry zbytkových chyb vykázané útvary Komise zůstávají pod prahem 
významnosti. 

Odpověď na rámeček9.1 

Nezpůsobilé výdaje: rezervy zahrnuté do mzdových nákladů 

Komise objasňuje, že příspěvky do fondů pro zaměstnance určené výhradně k plnění stanovených 

zákonných práv se považují za způsobilé náklady v souladu s platným smluvním rámcem. Komise 

proto tyto náklady nepovažuje za rezervy. 

Odpověď na rámeček 9.2 

Nejasné technické specifikace při zadávání veřejných zakázek 

Příklad popsaný v rámečku 9.2 se týká veřejné zakázky, u níž Komise považovala technické 

specifikace za dostatečně konkrétní, aby umožnily spravedlivou hospodářskou soutěž. Vzhledem k 

rychlému vývoji IT technologií nabídli někteří uchazeči v průběhu výběrového řízení vlastní kombinaci 

parametrů, která umožňovala dosáhnout lepších výsledků. Výkonnost vybrané služby byla mnohem 

lepší než požadované minimum. 

1 Od 1. února 2025 bylo GŘ NEAR (sousedství a rozšíření) rozděleno na dvě samostatná GŘ: Generální 
ředitelství pro rozšíření a východní sousedství (GŘ ENEST) a Generální ředitelství pro Blízký východ, severní 
Afriku a Záliv (GŘ MENA). 



III. ODPOVĚDI KOMISE NA DOPORUČENÍ

Kontrola provedení doporučení z předchozích let 

V reakci na doporučení 1 výroční zprávy EÚD za rok 2020 Komise zintenzivnila komunikaci s 
mezinárodními organizacemi s cílem informovat je o tom, že je potřeba zajistit auditorům EÚD přístup 
k dokumentům při auditu projektů financovaných EU.  

Komise v tomto ohledu podnikla řadu kroků: Komise zprostředkovala diskuse mezi organizacemi OSN 
a EÚD a podpořila všechny iniciativy, které vedou k nalezení trvalých řešení v oblasti přístupu k 
dokumentům a jejich uchovávání. Tato problematika je pravidelně zařazována na program jednání s 
partnery, a to i při formálním zasedání skupiny pro finanční a správní rámcovou dohodu mezi EU a 
OSN (FAFA) a při zasedání operativnější společné referenční skupiny, která systematicky projednává 
otázky auditu a kontroly.  

Komise však uznává, že navzdory veškerému vyvíjenému úsilí je přístup k dokumentům stále do určité 
míry omezen, a to s ohledem na stávající právní rámce prováděcích partnerů. Komise bude i nadále 
auditory podporovat a bude s partnerskými organizacemi spolupracovat na usnadnění auditů EÚD. 

Pokud jde o všechna ostatní doporučení uvedená v příloze 9.2 této kapitoly, Komise vítá závěr, že tato 
doporučení byla v plném rozsahu provedena. 

Doporučení 9.1 – Zajistit, aby příjemci dodržovali smluvní 

limity nákladů nepřímé povahy

Komise by měla stanovit postupy, jimiž zajistí, aby se před zúčtováním předběžného financování 

nebo před provedením plateb kontrolovalo, zda příjemci nežádají o proplacení nepřímých nákladů, 

které vznikly organizacím provádějícím projektové činnosti financované EU jménem těchto příjemců 

a které tito příjemci vykazují jako náklady přímé. Tyto kontroly musí zajistit, aby celková částka 

požadovaná jako náhrada nepřímých nákladů nepřekročila smluvně dohodnutou paušální sazbu. 

Podle finančního nařízení nesmí tato sazba u grantových dohod překročit 7 %. 

Cílové datum provedení: konec roku 2026 

Komise toto doporučení nepřijímá. 

Komise vždy zastávala stanovisko, že v nepřímém řízení se subjekty posuzovanými podle pilířů se 
nepřímé náklady, o které žádají příjemci grantů, započítávají do přímých nákladů organizace/partnera 
posuzovaného podle pilířů. Příručka Komise k dohodám o přiznání příspěvku stanoví, že „nepřímé 
náklady, které si nárokují příjemci grantů udělených organizací a/nebo jejími partnery, se hradí 
z přímých způsobilých nákladů opatření, nikoli z náhrad“. Tento výklad se vztahuje na všechny služby 
Komise.  

Doporučení 9.2 – Zajistit jasnou a jednotnou definici pojmu 

„rezerva“ ve smluvních podmínkách a pokynech 

V zájmu odstranění nejasností, zajištění jednotného výkladu a snížení rizika chyb by Komise měla 

ve svých smluvních podmínkách a pokynech pro příjemce jasně definovat a standardizovat pojem 

„rezerva“. 

Cílové datum provedení: konec roku 2026 



Komise doporučení přijímá. 

Zatímco „rezervy na budoucí ztráty nebo dluhy“ jsou výslovně definovány jako nezpůsobilý náklad pro 
granty v rámci přímého řízení, pojem „rezerva“ by mohl být v rámci nepřímého řízení dále upřesněn. 
Komise proto poskytne další vysvětlení pojmu „rezerva“ prostřednictvím příslušných pokynů.  

Doporučení 9.3 – Zjednodušit a standardizovat pravidla pro 

přepočet měn v grantových dohodách 

Aby se zajistila jednotnost a snížila administrativní zátěž a riziko chyb, měla by Komise zjednodušit 

a standardizovat pravidla pro přepočet měn uvedená v grantových dohodách.  

Cílové datum provedení: konec roku 2026 

Komise doporučení přijímá. 

Komise se domnívá, že zjednodušení a standardizace pravidel pro přepočet měn v grantových 
dohodách (přímé řízení) by pomohly snížit riziko chyb na straně příjemců. Komise začala tento problém 
řešit prostřednictvím ustanovení zahrnutého do vzorové grantové dohody pro podniky, které se bude 
používat i pro projekty v oblasti vnějších vztahů. Toto nové ustanovení je v souladu s ustanovením 
vzorů grantových dohod, které se používají v jiných programech financování. 
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ODPOVĚDI EVROPSKÉHO PARLAMENTU NA VÝROČNÍ 
ZPRÁVU EVROPSKÉHO ÚČETNÍHO DVORA ZA ROK 2024 

KAPITOLA 10: EVROPSKÁ VEŘEJNÁ SPRÁVA 

I. ODPOVĚDI PARLAMENTU NA PŘIPOMÍNKY

Správnost operací

10.7. Parlament bere připomínky Účetního dvora (EÚD) na vědomí.

Podle článku 1 pravidel použití prostředků z rozpočtového bodu 4 0 0 (dále jen „pravidla k 
bodu 400“) spravují politické skupiny prostředky, které jim byly přiděleny, v souladu se 
zásadami nepřímého řízení prostředků, přičemž se analogicky uplatní čl. 62 odst. 1 písm. c) 
finančního nařízení. Sama pravidla k bodu 400 nahrazují tzv. dohody o přiznání příspěvku (jak 
je uvedeno v čl. 157 odst. 3 a čl. 158 odst. 7 finančního nařízení).  

Správa Parlamentu se řídí finančním nařízením a jeho pravidlům pro zadávání veřejných 
zakázek. Pro politické skupiny však předsednictvo přijalo „pravidla k bodu 400“, která obsahují 
řadu zvláštních ustanovení pro zadávací řízení s ohledem na jejich zvláštní situaci a právní 
povahu.  

Podle článku 1.4 těchto předpisů odpovídají politické skupiny Evropskému parlamentu za 
používání finančních prostředků v rámci pravomocí, které jim udělilo předsednictvo v 
souvislosti s prováděním těchto předpisů. Politické skupiny odpovídají za to, že prostředky 
budou použity v souladu s těmito ustanoveními, a musí podniknout patřičné kroky, aby 
nedocházelo k výdajům, které nejsou v souladu s těmito předpisy.  

Správa Parlamentu již prokázala úsilí o pomoc politickým skupinám s cílem zlepšit jejich 
příslušné interní finanční řízení, jak tomu bylo v případě školení na toto téma, jež jim byla 
poskytnuta v letech 2023 a 2024. Příslušné útvary Parlamentu na žádost politických skupin 
vždy poskytují přizpůsobené poradenství týkající se všeobecných otázek a jednotlivých 
případů. Správa Parlamentu bude politickým skupinám i nadále poskytovat odbornou pomoc 
a zvláštní školení. 

10.8. Parlament připomínky EÚD bere na vědomí a odkazuje na své připomínky k 
bodu 10.7. 

Aby se předcházelo podobným případům, budou tyto otázky (potřeba dosáhnout 
požadovaného počtu nabídek a možné prodloužení rámcových smluv) zdůrazněny v 
nadcházejícím školení pro zaměstnance politických skupin pracující na finančních 
záležitostech. 

10.9. Parlament bere připomínky EÚD na vědomí. 

V návaznosti na tato zjištění zahrne správa EP do svého školení pro zaměstnance politických 
skupin pracující na finančních záležitostech modul o DPH. S politickými skupinami bude 
rovněž projednána otázka paušálních úhrad cestovních výdajů zaměstnanců. 
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10.10. Parlament bere připomínky EÚD na vědomí. 

Ačkoli celkový právní rámec může v určitých situacích skutečně ponechávat prostor pro různé 
výklady, Parlament se domnívá, že opatření přijatá v souvislosti s touto transakcí jsou plně v 
souladu s článkem 221 finančního nařízení z roku 2018. Parlament zajišťuje rovné zacházení 
se všemi politickými stranami díky harmonizovanému výkladu pravidel. 

10.11. Parlament bere připomínky EÚD na vědomí. 

Na podporu dodržování pravidel pro zadávání veřejných zakázek pořádá správa Parlamentu 
dvakrát ročně setkání se všemi příjemci, aby je informovala o požadavcích týkajících se 
zadávacích řízení a připomínala jim je, včetně potřeby řádně dokumentovat všechny kroky. 
Kromě toho Parlament v červenci 2023 uspořádal zvláštní školení o zadávání veřejných 
zakázek pro všechny evropské politické strany a nadace. 

Správa Parlamentu je i nadále odhodlána evropské politické strany podporovat a bude 
pokračovat ve svém úsilí o posílení jejich kapacit v oblasti finančního řízení prostřednictvím 
průběžné odborné pomoci a cílených školících iniciativ. 

10.12. Správa Parlamentu soustavně poskytuje politickým stranám odbornou pomoc, a to i
pokud jde o vymezení a řešení střetů zájmů. Parlament se domnívá, že ustanovení čl. II.1 
odst. 5 dohody o přiznání příspěvku a článku 61 finančního nařízení poskytují příjemcům 
dostatečnou jasnost a vodítka k zajištění souladu s platnými pravidly. 

Správa Parlamentu bere na vědomí návrh EÚD, že by mohly být přínosné další informace k 
výkladu definice střetu zájmů. Zároveň je důležité zdůraznit, že příjemci jsou i nadále 
odpovědní za zavádění a udržování účinných systémů vnitřní kontroly a preventivních 
opatření s cílem zajistit dodržování předpisů a bránit střetům zájmů. 

10.13. Parlament bere připomínky EÚD na vědomí. 

Aby mohl dodavatel poskytovat smluvní služby na požadované úrovni, vyžaduje technická a 
organizační složitost dané rámcové smlouvy o poskytování služeb dlouhé zaváděcí období k 
tomu, aby dodavatel získal potřebné znalosti o infrastruktuře Parlamentu v oblasti 
informačních a komunikačních technologií. V praxi má tento nezbytný proces učení podobu 
přebíracího období, které běží současně s konečným předávacím obdobím, kdy nastupující 
a odcházející dodavatel plní smlouvu souběžně. Je proto vhodné, aby bylo možné uzavřít 
smlouvu o „dlouhodobých službách“, v jejímž rámci může veřejný zadavatel využívat služeb 
dodavatele po dobu delší než čtyři roky. 

V důsledku toho může být maximální doba trvání rámcové smlouvy v délce 6 let odůvodněna 
dlouhým obdobím a obtížemi, s nimiž se dodavatel potýká v souvislosti se získáním 
nezbytného porozumění infrastruktuře Parlamentu v oblasti informačních a komunikačních 
technologií, což vyžaduje počáteční zaváděcí období a závěrečné ukončovací období.  

S ohledem na výše uvedené se Parlament domnívá, že doba trvání rámcové smlouvy v délce 
nejvýše 6 let je legitimní. 

Parlament však může souhlasit s tím, že odůvodnění prodloužené doby platnosti této 
rámcové smlouvy lze zlepšit. Vysvětlení možných budoucích rámcových smluv s trváním 
delším než 4 roky tedy bude podrobnější. 

II. ODPOVĚDI PARLAMENTU NA DOPORUČENÍ
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10.22. Opatření přijatá v návaznosti na doporučení uvedená ve výroční zprávě Účetního 
dvora za rok 2021:  
 
„Doporučení 9.1 – Správa Evropského parlamentu by měla revidovat své pokyny k tomu, jak 
politické skupiny uplatňují pravidla pro zadávání veřejných zakázek, a měla by revizi těchto 
pravidel navrhnout předsednictvu Parlamentu, aby byla lépe sladěna s finančním nařízením. 
Měla by lépe sledovat uplatňování těchto pravidel. 
 
Časový rámec: do konce roku 2023“  
 
Parlament bere připomínky EÚD na vědomí. 
 
Správa Parlamentu přijala v souladu s body uvedenými v doporučení 9.1 několik opatření: 
 
1) Správa Evropského parlamentu by měla revidovat své pokyny k tomu, jak politické skupiny 
uplatňují pravidla pro zadávání veřejných zakázek. 
 
Hlavním dokumentem, jenž se na politické skupiny vztahuje, jsou pravidla k bodu 400 a 
správa Parlamentu neposkytuje žádný jiný zvláštní dokument, který by pro politické strany 
mohl sloužit jako jednotný referenční bod pro výklad těchto pravidel. Správa Parlamentu nemá 
pravomoc stanovovat ani jménem politických skupin přijímat pokyny ohledně toho, jak 
pravidla pro zadávání veřejných zakázek uplatňovat. 
 
Správa Parlamentu v letech 2023 a 2024 politickým skupinám průběžně poskytovala pomoc 
a školení, týkající se mimo jiné pravidel pro zadávání veřejných zakázek, a bude v tomto 
přístupu pokračovat. Dále jsou politickým skupinám na požádání poskytovány ad hoc pokyny 
týkající se všech finančních otázek, a zejména zadávacích řízení (viz odpovědi na připomínky 
z bodu 10.7). 
 
2) Správa Evropského parlamentu by měla předsednictvu Parlamentu navrhnout revizi těchto 
pravidel, aby byla lépe sladěna s finančním nařízením. 
 
Pokud jde o revizi Pravidel k bodu 400, to spadá do působnosti předsednictva Parlamentu.  
 
3) Evropský parlament by měl lépe sledovat uplatňování těchto pravidel. 
 
Politické skupiny mají pravomoci schvalující osoby, a proto mají povinnost zavést systém 
vnitřní kontroly, který zajistí dodržování finančních pravidel, jež se na ně vztahují (pravidla k 
bodu 400 a vnitřní prováděcí pravidla politických skupin). Správa Parlamentu poskytovala 
politickým skupinám pomoc a školení a bude tak činit i nadále, a to mimo jiné v oblasti 
dodržování zásad řádného finančního řízení a osvědčených postupů při zadávání veřejných 
zakázek (viz odpovědi na připomínky z bodu 10.7). 
 
10.23. Parlament bere připomínky EÚD na vědomí. 
 
Více informací lze nalézt v odpovědích na připomínky 10.7 a 10.22 výše. 



 

 

ODPOVĚDI EVROPSKÉ KOMISE NA VÝROČNÍ ZPRÁVU 

EVROPSKÉHO ÚČETNÍHO DVORA ZA ROK 2024 KAPITOLA 10: 

EVROPSKÁ VEŘEJNÁ SPRÁVA 

I. ODPOVĚDI KOMISE VE STRUČNOSTI 

Komise vítá závěr, že odhadovaná míra chyb ve správních výdajích zůstává pod prahem významnosti 
(bod 10.5).  

II. ODPOVĚDI KOMISE NA HLAVNÍ PŘIPOMÍNKY 
EÚD  

1. Správnost operací 

Poznámky ke zkoumaným transakcím  
 

V souvislosti s připomínkou uvedenou v bodě 10.14 Komise podotýká, že nedostatek aktuálních 
potvrzení o žití partnerů důchodců nepředstavoval vyčíslitelnou chybu. Účetní dvůr nezjistil žádné 
neoprávněné platby. Komise zlepšila svůj kontrolní systém zavedením životních ukazatelů namísto 
potvrzení o žití, které budou v průběhu roku 2025 rozšířeny i na manžele. 

V souvislosti s připomínkou uvedenou v bodě 10.15 se Komise domnívá, že navrhovaný externí 

poskytovatel služeb byl schválen na správné úrovni a s odpovídající denní sazbou. 

V souvislosti s připomínkou uvedenou v bodě 10.16, která se týká prodloužené doby platnosti 

rámcové smlouvy, se Komise domnívá, že právní norma stanovená finančním nařízením pro 
překročení čtyřletého limitu byla splněna. Odůvodnění překročení doby platnosti rámcové smlouvy na 
více než 4 roky uvedené v zadávací dokumentaci je vyčerpávající a přiměřené. Finanční nařízení sice 
vyžaduje odůvodnění trvání rámcových smluv překračující 4 roky, ale neukládá odůvodnění pro každý 
další rok nad rámec tohoto 4letého limitu. 

V souvislosti s připomínkou uvedenou v bodě 10.17 Komise zlepšila základní aplikace IT. 

III. ODPOVĚDI KOMISE NA DOPORUČENÍ 

Doporučení 10.1 – Posílit kontroly před uzavřením smluv na 

poskytování IT služeb v Komisi 

V zájmu zajištění toho, aby Komise za služby v oblasti IT poskytované externími poskytovateli 

služeb platila správné ceny, měla by zlepšit srozumitelnost kvalifikačních požadavků v zadávací 

dokumentaci, aby bylo možné vylepšit kontrolu jejich dodržování. 



 

 

Cílové datum provedení: pro zadávací řízení zahájená po 1. červnu 2026. 

Komise toto doporučení přijímá. 

Komise je odhodlána i nadále zajišťovat odpovídající kontroly kvalifikace a zlepšovat srozumitelnost 
kvalifikačních požadavků v zadávací dokumentaci v rámci budoucích výběrových řízení na služby v 
oblasti IT poskytované externími poskytovateli služeb.  

Doporučení 10.2 – Posílit nezávislost hodnotících komisí u 

transakcí, jejichž součástí je prodej majetku 

V zájmu posílení nezávislosti hodnotících komisí u transakcí, jejichž součástí je prodej majetku, by 

Komise měla zajistit, aby ne všichni jejich členové byli hierarchicky podřízeni příslušné schvalující 

osobě.  

Cílové datum provedení: pro hodnotící výbory jmenované po 1. červnu 2026.  

Komise toto doporučení přijímá.  

Při budoucích transakcích, jejichž součástí bude prodej majetku, bude jmenování osob pověřených 
hodnocením provedeno v souladu s požadavky hlavy V finančního nařízení Společná pravidla a 
ustanoveními článku 153 Hodnotící komise, jež se vztahují na přímé řízení. 

 



 

 

ODPOVĚDI EVROPSKÉ KOMISE NA VÝROČNÍ ZPRÁVU 

EVROPSKÉHO ÚČETNÍHO DVORA ZA ROK 2024 KAPITOLA 11: 

Nástroj pro oživení a odolnost 

I. ODPOVĚDI KOMISE VE STRUČNOSTI 

Evropská komise bere na vědomí kapitolu 11 Evropského účetního dvora (EÚD) týkající se Nástroje 
pro oživení a odolnost (RRF).  

V roce 2024 Komise provedla posouzení 27 žádostí o platbu, které se týkaly 839 milníků a cílů, 
přičemž u šesti z nich bylo zjištěno, že nebyly uspokojivě splněny. Vyplatila 85,3 miliardy EUR ve 
formě grantů a půjček na základě 838 uspokojivě splněných milníků a cílů, včetně pěti, které souvisely 
se zrušením pozastavení vydaných v roce 2023. EÚD prověřil 395 milníků a cílů, které se týkaly všech 
grantových plateb. Z toho pouze u 12 milníků a cílů týkajících se šesti plateb z Nástroje pro oživení a 
odolnost šesti členským státům spočíval nález EÚD ve zjištění „s finančním dopadem“. U ostatních 
383 kontrolovaných milníků a cílů, které představují 97 % kontrolovaného souboru, EÚD nezjistil 
žádné finanční problémy. 

Pokud jde o dodržování podmínek plateb a způsobilosti, Komise konstatuje, že 12 zjištění EÚD s 
finančním dopadem (bod 11.11) představuje 1,6 % z celkového počtu milníků a cílů týkajících se 
grantů, které Komise posuzovala v roce 2024. Stejně jako v předchozích letech vychází všech 
12 zjištění z rozdílů ve výkladu mezi EÚD na jedné straně a Komisí a členskými státy na straně druhé. 
V porovnání s předchozími roky EÚD zvýšil počet kontrolovaných milníků a cílů, a přesto byl výsledkem 
nižší počet zjištění, a to v absolutním i v relativním vyjádření. Komise se domnívá, že to svědčí o 
vyspělosti modelu provádění Nástroje pro oživení a odolnost a odráží zlepšení, která členské státy a 
Komise v uplynulých letech provedly v systémech monitorování a kontroly Nástroje pro oživení a 
odolnost. Komise v této souvislosti děkuje EÚD za jeho průběžnou kontrolu a doporučení, která 
přispěla k tomuto příznivému výsledku. 

Šest zjištění Účetního dvora, u nichž EÚD nesouhlasí s hodnocením „uspokojivého splnění milníků a 
cílů“, k němuž došla Komise, a jedno zjištění, kde se Účetní dvůr se domnívá, že došlo ke „zrušení 
(reverzi)“ dříve splněného cíle, je způsobeno rozdíly ve výkladu právních požadavků stanovených 
Radou nebo důkazů poskytnutých dotčeným členským státem k prokázání splnění požadavků v daném 
konkrétním případě. Komise pečlivě posoudila analýzy a závěry EÚD pro každý případ a trvá na svém 
názoru, že milníky a cíle byly uspokojivě splněny.  

Komise nicméně uznává, že v jednom případě ji zjištění EÚD upozornilo na některé problematické 
skutečnosti. Konkrétně se jedná o milník, který vyžadoval vstup určitého zákona v platnost, přičemž 
EÚD zjistil, že orgány následně prvky tohoto zákona neprovedly. Ačkoli se Komise nedomnívá, že tyto 
události po datu účetní závěrky zpochybňují legalitu a správnost platby, domnívá se, že mohou 
naznačovat, že v daném členském státě došlo ke zrušení. Na základě zjištění Účetního dvora zahájila 
Komise s příslušným členským státem formální přezkum za účelem zjištění všech skutečností a 
získání podkladů pro další postup. 

Zbývající čtyři zjištění EÚD týkající se období způsobilosti Nástroje pro oživení a odolnost a jedno 
zjištění EÚD týkající se „dvojího financování“ vycházejí z rozdílů ve výkladu právních ustanovení 
nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost. Tyto rozdíly ve výkladu vedly v předchozích letech ke 
stejným zjištěním EÚD a očekává se, že budou pokračovat po celou dobu trvání Nástroje pro oživení 
a odolnost. V návaznosti na doporučení EÚD zveřejnila Komise nové pokyny týkající se dvojího 



 

 

financování a způsobilosti1. I po konstruktivních diskusích mezi oběma orgány zastává EÚD v obou 
otázkách (dvojího financování a způsobilosti) jiný výklad než Komise a členské státy. Komise 
konstatuje, že v této fázi provádění Nástroje pro oživení a odolnost, kdy do konce provádění zbývá 
pouhých 18 měsíců, tedy není schopna tyto rozdíly vyřešit. Jakékoli změny stávajícího právního rámce 
nebo pokynů Komise by navíc neřešily nové právní nejistoty ohledně způsobilosti opatření pro členské 
státy, nýbrž by je naopak vytvářely. Komise tvrdí, že její výklad právních ustanovení je plně v souladu 
s právním rámcem. Komise navíc připomíná, že podle jejího názoru nemají zjištění týkající se otázek 
způsobilosti žádný vliv na legalitu a správnost plateb v rámci Nástroje pro oživení a odolnost. Jak je 
uvedeno v odpovědi Komise na výroční zprávy EÚD za roky 20222 a 20233, poté, co Komise provede 
posouzení způsobilosti opatření při posouzení plánů pro oživení a odolnost, Rada prostřednictvím 
prováděcího rozhodnutí Rady rozhodne, zda je opatření způsobilé, či nikoli. Komise nemůže ve fázi 
platby přehlasovat Radu, pokud jde o to, zda je dané opatření způsobilé, či nikoli.  

Vzhledem k výše uvedeným skutečnostem se Komise nedomnívá, že by milníky a cíle byly vyplaceny 
chybně. Pokud jde o zpoždění při provádění doporučení auditu členským státům, Komise jejich 
provádění členskými státy pečlivě sleduje. K 30. dubnu 2025 bylo provedeno 71 % auditních 
doporučení, přičemž některá doporučení členské státy uskutečnily ještě před vydáním závěrečné 
auditní zprávy, což svědčí o jejich aktivním zapojení a odhodlání provést změny. 

Komise uznává, že provádění některých doporučení, která vydala členským státům, bývá v některých 
členských státech zpožděno. Tyto případy, které představují 22 % všech doporučení týkajících se 
kritických a velmi důležitých zjištění, zůstávají otevřené i po uplynutí lhůty dohodnuté s členskými 
státy. Při uzavírání doporučení Komise zaujímá konzervativní přístup.  Doporučení jsou uzavírána až 
poté, co členský stát předloží úplné a dostatečné důkazy o provedení všech částí doporučení, což 
znamená, že i když členský stát splní všechny části doporučení kromě jedné, doporučení zůstává 
„otevřené“. Komise dále konstatuje, že pokud se tato zpoždění týkají jednotlivých zjištění, nemusí 
nutně zakládat porušení dohody o financování nebo vést ke snížení paušální sazby. Kromě toho 
mohou otevřená doporučení týkající se velmi důležitých nebo kritických zjištění důležitých pro celkový 
auditní a kontrolní systém rovněž odůvodnit doplnění milníků v oblasti auditu a kontroly během revizí 
plánu. 

Komise vítá uznání milníků v oblasti auditu a kontroly ze strany EÚD jako příznivý krok k posílení 
kontrolních systémů členských států. Komise se domnívá, že tyto milníky významně přispívají k 
posílení kontrolních systémů v členských státech, aniž by zpochybňovaly přiměřenost kontrolního 
systému členských států, neboť zajišťují řešení zjištěných nedostatků a ochranu finančních zájmů EU. 
Podobně pokud jde o kontrolní systémy členských států, které zajišťují dodržování pravidel pro 
zadávání veřejných zakázek a státní podpory, Komise konstatuje, že EÚD na základě výběrového 
souboru postupů zadávání veřejných zakázek zjistil některé nedostatky. Tyto nedostatky však 
nezpochybňují správnost postupů ani legalitu a správnost plateb. Komise rovněž konstatuje, že 
členské státy samy úspěšně odhalily a oznámily nedostatky. 

Pokud jde o jistoty poskytnuté ve výroční zprávě o činnosti za rok 2024 v oblasti zadávání veřejných 
zakázek a státní podpory, Komise revidovala svou metodiku hodnocení rizik a členské státy, které 
přijaly nápravná opatření, která však dosud nebyla nepotvrzena, klasifikuje jako středně rizikové. 
Komise je toho názoru, že tento přístup, důsledně uplatňovaný ve výroční zprávě o činnosti za rok 
2024, poskytuje přiměřenou jistotu, a nesdílí názor EÚD, že Komise podceňuje míru rizika. 

 
1 COM(2024)474, zpráva Komise Evropskému parlamentu a Radě: o provádění Nástroje pro oživení a odolnost 

z roku 2024, příloha II Způsobilost opatření v rámci Nástroje pro oživení a odolnost – datum zahájení 
způsobilých opatření a příloha IV Koncepce dvojího financování v rámci Nástroje pro oživení a odolnost. 

2 Odpovědi Komise na kapitolu 11 ve výroční zprávě EÚD za rok 2022, strana 453. 

3 Odpovědi Komise na kapitolu 11 ve výroční zprávě EÚD za rok 2023, strana 481. 

https://commission.europa.eu/publications/recovery-and-resilience-facility-annual-report-2024_en


 

 

EÚD rovněž informuje o vytvoření nových pracovních okruhů auditu zaměřených na „sledovatelnost 
finančních prostředků z nástroje RRF“ v pěti členských státech. Tato činnost nezpochybňuje legalitu 
nebo správnost plateb, které Komise vyplatila členským státům. EÚD požadoval informace o výdajích 
vynaložených konečnými příjemci, které členské státy podle právního rámce Nástroje pro oživení a 
odolnost nejsou povinny shromažďovat a zveřejňovat. Vlastní audit Komise potvrdil, že těchto pět 
členských států shromažďuje údaje požadované právním rámcem Nástroje pro oživení a odolnost.  

Komise připomíná, že Nástroj pro oživení a odolnost zavádí přísné kontroly, které mají předcházet 
závažným nesrovnalostem, včetně podvodů. Hlavní obrannou linii pro ochranu finančních zájmů EU 
však představují vnitrostátní kontrolní systémy. Členské státy mohou nahlásit podezření na podvod 
různými způsoby, včetně prohlášení řídicího subjektu, které je přiloženo k žádostem o platbu, a rovněž 
mohou informovat příslušné orgány, zejména Evropský úřad pro boj proti podvodům (OLAF) a Úřad 
evropského veřejného žalobce (EPPO). Skutečnost, že 90 % nově zahájených šetření úřadem EPPO je 
výsledkem oznámení podaných vnitrostátními orgány, je dokladem toho, že členské státy své 
oznamovací povinnosti pečlivě plní.4 

EÚD předložil dvě doporučení, z nichž jedno Komise přijímá a druhé přijímá částečně.  

II. ODPOVĚDI KOMISE NA HLAVNÍ PŘIPOMÍNKY 
EÚD  

1. Dodržování platebních podmínek a podmínek způsobilosti 

(body 11.11–11.26)  

Splnění některých milníků/cílů (body 11.13–11.17) 

Aby členský stát mohl čerpat platbu z Nástroje pro oživení a odolnost, musí nejprve splnit soubor 
předem stanovených milníků (kvalitativních ukazatelů) a cílů (kvantitativních ukazatelů), které měří 
pokrok v provádění reforem a investic v rámci plánu pro oživení a odolnost. Nařízení o Nástroji pro 
oživení a odolnost vyžaduje, aby Komise u každého z těchto milníků/cílů posoudila, zda byl „uspokojivě 
splněn“, aniž by byla stanovena kritéria, jak tento požadavek vykládat. V zájmu zajištění 
transparentního a odpovědného přístupu zveřejnila Komise rámec, v němž vymezuje, jakým 
způsobem považuje milník nebo cíl za uspokojivě splněný v souladu s právním základem.5 U každého 
milníku nebo cíle Komise přezkoumává veškeré důkazní informace poskytnuté členským státem a 
svou analýzu předloží ve veřejném „předběžném posouzení“6. Než Komise přijme rozhodnutí a 
uskuteční platbu, získá stanovisko Hospodářského a finančního výboru k předběžnému posouzení a 

 
4 Výroční zpráva EPPO za rok 2024, strana 71.  

5 COM(2023) 99, Sdělení Evropské komise Evropskému parlamentu a Radě: Nástroj pro oživení a odolnost: po 
dvou letech – jedinečný nástroj, který je ústředním prvkem zelené a digitální transformace EU, příloha I – 
Rámec pro posuzování milníků a cílů podle nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost . 

6 Veškerá dokumentace je k dispozici na internetových stránkách Nástroje pro oživení a odolnost věnovaných 
jednotlivým zemím; https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-
and-resilience-facility/country-pages_cs 

https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-03/EPPO%20Annual%20Report%202024_2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023DC0099
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility/country-pages_cs
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility/country-pages_cs


 

 

stanovisko specializovaného výboru odborníků z členských států7. Komise se proto domnívá, že každé 
rozhodnutí o platbě je transparentní a podléhá důkladné kontrole.  

Z 395 milníků a cílů, které EÚD kontroloval, dospěl v šesti případech k jinému názoru než Komise. Ve 
všech šesti případech tento názor vyplýval buď z odlišného výkladu požadavků, nebo z odlišného 
výkladu toho, zda předložené důkazní informace dokládají jejich splnění. Konkrétně v jednom případě 
se EÚD domnívá, že Komise měla provést dodatečné testování na základě výběrového souboru 
(bod 11.14). Komise poznamenává, že při posuzování každého požadavku jednotlivých milníků a cílů 
uplatňuje důkladný postup. Jako jednu z možností tohoto procesu může použít testování věcné 
správnosti k potvrzení kvantitativních požadavků. Takové testování však není formálně vyžadováno 
ani není vždy nezbytné k dosažení přiměřené jistoty. V jednom takovém případě, kdy Komise 
považovala dostupné důkazy za dostatečné, zastává EÚD jiný výklad.  

Pokud jde o příklad španělského milníku 408 „Úprava výpočtového období pro výpočet starobního 
důchodu“ (rámeček 11.1), důchodový zákon přijatý Španělskem předpokládal přechodný právní režim 
a odklad vstupu dvou prvků metody výpočtu důchodových příspěvků v platnost až do 1. ledna 2026. 
Tento postupný přístup k důchodové reformě byl v souladu s plánem pro oživení a odolnost a praxí 
uplatňovanou u podobných reforem v celé Unii. V souladu s rámcem pro posuzování milníků a cílů 
považovala Komise přechodný přístup s odkladem konkrétních prvků za omezenou a přiměřenou 
minimální odchylku založenou na konkrétních okolnostech případu a na uznání skutečnosti, že 
postupné provádění je výslovně stanoveno ve španělském plánu pro oživení a odolnost8. Naproti tomu 
Účetní dvůr považoval dobu mezi platbou a datem podání žádosti za více než minimální odchylku v 
načasování, protože příslušné prvky právních předpisů nevstoupily v platnost v roce platby, která byla 
předmětem výroku auditora EÚD. Na základě toho EÚD vyhodnotil, že milník nebyl uspokojivě splněn. 
Metodika Komise pro uspokojivé plnění milníků a cílů neobsahuje žádné ustanovení, které by 
omezovalo minimální časové odchylky na odchylky v rámci téhož roku.  

Komise souhlasí s tím, že v některých případech mohly být milníky a cíle stanovené prováděcími 
rozhodnutími Rady formulovány jasněji (bod 11.17). Vítá také, že v letošním roce Účetní dvůr zjistil 
pouze čtyři takové případy, což je výrazně nižší počet než v předchozím roce. Komise však upozorňuje, 
že všechny tyto případy nepovažuje za správné. Komise se zavazuje pokračovat ve svém úsilí o 
zjednodušení a vyjasnění milníků a cílů v budoucích revizích plánů pro oživení a odolnost, zejména 
odstraněním jakýchkoli nejednoznačných nebo nejasných formulací nebo specifikací, které překračují 
požadavky potřebné k prokázání splnění opatření9.  

EÚD konstatuje, že zjistil závažné nedostatky u dvou milníků, nedospěl však k žádnému závěru 
ohledně jejich uspokojivého splnění (viz bod 11.16). Polský milník F1G „Vstup v platnost reformy 
posilující nezávislost a nestrannost soudů“ (rámeček 11.2) vyžaduje, aby vstoupila v platnost reforma 
posilující nezávislost a nestrannost soudů prostřednictvím reformy kárného režimu soudců. Komise 
vyhodnotila splnění jednotlivých prvků milníku jako uspokojivé. Účetní dvůr se domnívá, že posouzení 
Komise u čtyř z pěti požadavků milníku F1G bylo správné, zatímco v souvislosti s jedním z těchto pěti 
požadavků dospěl k závěru, že způsob, jakým byli jmenováni někteří členové Kolegia pro služební 
odpovědnost „by mohl narušovat nezávislost a nestrannost“ tohoto kolegia. Pokud jde o splnění 
polského milníku F2G „Vstup v platnost reformy k nápravě situace soudců dotčených rozhodnutími 
kárného kolegia Nejvyššího soudu v disciplinárních věcech a věcech týkajících se soudní imunity“ 

 
7 Výbor pro Nástroj pro oživení a odolnost; všechny dokumenty ze schůzí jsou k dispozici na adrese 

https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C102400/consult?lang=cs 

8 Předběžné kladné posouzení uspokojivého plnění milníků a cílů souvisejících se čtvrtou žádostí o platbu, 
kterou Španělsko předložilo dne 20. prosince 2023 a kterou Evropská komise předala Hospodářskému a 
finančnímu výboru, 12. června 2024, s. 293. 

9 Sdělení Komise Evropskému parlamentu a Radě: NextGenerationEU – Cesta do roku 2026, COM(2025)310. 

https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C102400/consult?lang=cs
https://commission.europa.eu/document/download/268ecf66-fc0d-4fbd-867b-92cf413cd377_en?filename=C_2024_4736_1_EN_annexe_acte_autonome_nlw_part1_v1.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/268ecf66-fc0d-4fbd-867b-92cf413cd377_en?filename=C_2024_4736_1_EN_annexe_acte_autonome_nlw_part1_v1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC0310
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC0310


 

 

(rámeček 11.2), EÚD v podstatě opakuje své připomínky týkající se jmenování soudců do Kolegia pro 
služební odpovědnost. Komise nesouhlasí s prohlášeními Účetního dvora ohledně milníků F1G a F2G.  

Komise při posuzování příslušných milníků vycházela z ustálené judikatury Soudního dvora Evropské 
unie (SDEU), a to i ve věci jmenování soudců. Výklad Komise se opírá o stanovisko generálního 
advokáta Spielmanna ze dne 29. dubna 2025 ve věci C-521/21 týkající se právě tohoto tématu, v 
němž dospěl k závěru, že doporučení ke jmenování vydané polskou Národní radou soudnictví v novém 
složení v roce 2018 samo o sobě jmenovaného soudce nediskvalifikuje s ohledem na požadavky na 
nezávislý a nestranný soud, které byly dříve stanoveny zákonem.  

Komise dále konstatuje, že EÚD nevydal stanovisko v této záležitosti vzhledem k probíhajícímu řízení 
ve věci C-517/24 o žádosti o rozhodnutí o předběžné otázce týkající se posouzení nezávislosti Kolegia 
pro služební odpovědnost. Komise nicméně konstatuje, že v době posuzování musela Komise 
nezávislost Kolegia pro služební odpovědnost zjišťovat na základě stávající judikatury. Na základě 
toho Komise neměla důvod zpochybňovat nezávislost a nestrannost Kolegia pro služební 
odpovědnost, a dospěla tedy k závěru, že milníky byly uspokojivě splněny.  

Komise připomíná, že milníky F1G a F2G posílily řadu aspektů nezávislosti soudů v Polsku 
prostřednictvím reformy kárného režimu pro soudce. Dřívější kárný režim, který polská reforma 
nahradila, aby splnila milníky, ohrožoval nezávislost soudců, protože soudci se museli obávat kárných 
sankcí například za postoupení věci Soudnímu dvoru EU nebo za zpochybnění nezávislosti a 
nestrannosti jiného soudce. V souladu s milníky F1G a F2G reforma nyní výslovně vylučuje kárnou 
odpovědnost za postoupení věci Soudnímu dvoru EU nebo za ověření nezávislosti jiných soudců. 

Dvojí financování (body 11.18–11.21) 

Jak bylo uvedeno v odpovědi na podobné zjištění ve výroční zprávě EÚD za rok 202210 a v odpovědi 
na zvláštní zprávu EÚD11 věnovanou tomuto tématu, Účetní dvůr vychází z jiného pojmu „dvojího 
financování“ než Komise a členské státy. EÚD se domnívá, že „ke dvojímu financování může […] 
docházet, když jsou tytéž náklady na milník nebo cíl financovány dvakrát anebo když jsou tytéž 
výstupy/výsledky vykázány – a tedy hrazeny – dvakrát“ (bod 11.19). Naproti tomu Komise se řídí 
koncepcí dvojího financování stanovenou v nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost, podle níž 
„[p]odpora z tohoto nástroje doplňuje podporu poskytovanou z jiných programů a nástrojů Unie. 
Reformy a investiční projekty mohou obdržet podporu z jiných programů a nástrojů Unie za 
předpokladu, že nepokrývá stejné náklady“. To znamená, že podpora Unie na jedno opatření může 
pocházet z více nástrojů, „pokud nepokrývají stejné náklady“. V tomto ohledu je jak ve finančním 
nařízení, tak v nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost koncepce dvojího financování spojena s 
náklady. Komise poskytla pokyny12, v nichž vysvětluje, jak uplatňovat koncepci dvojího financování 
založenou na nákladech na logiku provádění Nástroje pro oživení a odolnost založenou na výkonnosti.   

Komise rovněž připomíná, že zahrnutí reforem, které většinou nevytvářejí žádné náklady, do plánů 
pro oživení a odolnost je základní podmínkou pro kladné posouzení plánů, a proto je výslovně zmíněno, 
a dokonce vyžadováno nařízením o Nástroji pro oživení a odolnost. V různých bodech odůvodnění 
nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost jsou uvedena možná reformní opatření, která 
pravděpodobně nebudou mít žádné přímé náklady, jako jsou reformy na podporu softwaru s 
otevřeným zdrojovým kódem, posílení sociálního dialogu nebo na minimalizaci administrativní zátěže, 
z čehož je zřejmé, že spolunormotvůrci očekávali a dokonce požadovali, aby byla do plánů pro oživení 

 
10 Odpovědi Komise na kapitolu 11 ve výroční zprávě EÚD za rok 2022, strana 453. 

11 Odpověď Komise na zvláštní zprávu EÚD 22/2025: Dvojí financování z rozpočtu EU. 

12 COM(2024)474, zpráva Komise Evropskému parlamentu a Radě: o provádění Nástroje pro oživení a 
odolnost z roku 2024, příloha IV „Koncepce dvojího financování v rámci Nástroje pro oživení a odolnost“.  

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-2024-22/COM-Replies-SR-2024-22_CS.pdf


 

 

a odolnost zahrnuta opatření s nulovými náklady. Jelikož s prováděním těchto reforem nejsou spojeny 
žádné náklady, členský stát v mnoha případech v „odhadu nákladů“ předkládaném při přípravě plánu 
pro oživení a odolnost vykazuje „nulové náklady“. EÚD podle svého pojetí pokládá opatření, která se 
členské státy zavázaly provést z jiných zdrojů než z fondů Nástroje pro oživení a odolnost, za opatření, 
jimž bylo poskytnuto „financování“, nebo „dvojí financování“, pokud čerpaly příspěvek z jiných fondů 
EU. 

O tomto problému svědčí jedno zjištění týkající se „dvojího financování“, které EÚD uvádí v souvislosti 
s chorvatským cílem 217 „Nové vzdělávací programy zavedené v rámci programu justičního 
vzdělávání“ (rámeček 11.3). Cíl souvisí s rozsáhlou a ambiciózní reformou justice v Chorvatsku, která 
zahrnuje několik nových právních předpisů, zřízení nových mediačních center a technologické změny. 
Chorvatsko uvedlo, že náklady na toto opatření vůči Nástroji pro oživení a odolnost jsou nulové, to 
znamená, že Chorvatsko se zavázalo provést toto opatření plně z jiných prostředků než z Nástroje 
pro oživení a odolnost. EÚD zjistil, že některá opatření v oblasti odborné přípravy, která se Chorvatsko 
zavázalo provést, byla podpořena z Evropského sociálního fondu. Ačkoli Účetní dvůr dospěl k závěru, 
že „výstup tohoto cíle je financován z rozpočtu EU dvakrát“ (rámeček 11.3), Komise se domnívá, že 
vzhledem k tomu, že na toto opatření nebyly použity žádné prostředky z Nástroje pro oživení a 
odolnost, nemohlo dojít ke dvojímu financování.  

Zrušení (reverze) (body 11.22–11.23) 

V souladu s nařízením o Nástroji pro oživení a odolnost nelze žádný milník nebo cíl považovat za 
uspokojivě splněný, pokud „dříve uspokojivě splněné milníky a cíle“ byly příslušným členským státem 
zrušeny.  

EÚD uvádí jediné zjištění týkající se „zrušení“ řeckého cíle (cíl 50) v souvislosti s otevřením 50 jednotek 
duševního zdraví (viz bod 11.23). Účetní dvůr již tento cíl uvedl ve své výroční zprávě za rok 2023 
jako zjištění o „neuspokojivém plnění“ s finančním dopadem. Komise se s tímto zjištěním neztotožňuje 
a ve své odpovědi13 vysvětlila, že podle EÚD podmínkou toho, aby mohla být některá z těchto jednotek 
duševního zdraví v Řecku pokládána za „funkční“, je počet zaměstnanců, který odpovídá teoretickému 
maximálnímu počtu pacientů, které by mohla daná jednotka pojmout, přičemž dospěl k závěru, že 
počet zaměstnanců na pěti jednotkách je příliš nízký na to, aby mohly být považovány za „funkční“. 
Komise naopak zastávala názor, že oddělení musí mít dostatek zaměstnanců, aby zvládla skutečný 
počet pacientů, a dospěla k závěru, že Řecko tento cíl uspokojivě splnilo. EÚD nyní uvádí, že při kontrole 
na místě zjistil, že počet zaměstnanců je příliš nízký (v porovnání s teoretickým maximem) u pěti 
jednotek, navíc k pěti jednotkám, v nichž považoval tento počet za příliš nízký už v předchozím roce.  

Kromě argumentů, které Komise předložila v loňském roce, aby prokázala, proč je tento cíl uspokojivě 
splněn, a které jsou i nadále relevantní, bere Komise na vědomí ustanovení nařízení o Nástroji pro 
oživení a odolnost, podle něhož se zrušení týká „dříve uspokojivě splněných milníků a cílů“, a 
konstatuje, že Účetní dvůr vykazuje finanční chybu u téhož cíle dva roky po sobě: nejprve dospěl k 
názoru, že cíl nebyl splněn, a poté jej označil za zrušený. Komise dále upozorňuje na ustanovení 
nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost, které je uvedeno v pokynech Komise, že zrušení musí být 
přičitatelné jednání nebo opomenutí členského státu. Komise proto připomíná svou odpověď na jediné 
předchozí zjištění EÚD o zrušení, že „členský stát nemůže zabránit určitým výkyvům v počtu 
zaměstnanců, například tomu, aby u jednotlivých odborníků došlo ke změně pracovního místa. Komise 
se proto nedomnívá, že by byl tento cíl členským státem „zrušen“ z důvodu dočasného snížení počtu 
zaměstnanců“14. Komise dále konstatuje, že orgány poskytly důkazy o tom, že zaměstnanci, kteří 
odešli, byli nahrazeni, čímž bylo zajištěno, že počet zaměstnanců je vyšší než stav, který EÚD považuje 

 
13 Odpovědi Komise na kapitolu 11 ve výroční zprávě EÚD za rok 2023, strana 484.  

14 Odpovědi Komise na kapitolu 11 ve výroční zprávě EÚD za rok 2022, strana 455. 



 

 

za minimální. To dále ukazuje, že členský stát nenese za dočasné snížení počtu zaměstnanců žádnou 
vinu, a proto mu nelze přičítat odpovědnost. Komise proto s tímto zjištěním nesouhlasí.  

Zahájení opatření v období způsobilosti (body 11.24–11.26) 

EÚD uvádí čtyři zjištění týkající se rozdílného výkladu právního základu. Jak je uvedeno v bodě 11.24, 
Komise vychází z právního ustanovení v nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost, že „opatření 
zahájená od 1. února 2020 jsou způsobilá“15. Jak Komise připomíná ve svých odpovědích na výroční 
zprávu EÚD za rok 2023 „legislativní návrh Nástroje pro oživení a odolnost byl předložen v květnu 
2020 a nařízení vstoupilo v platnost v únoru 2021. Ustanovení o „způsobilosti“, které zavedli 
spolunormotvůrci, je de facto ustanovením o retroaktivitě, které umožňuje, aby byla do plánů pro 
oživení a odolnost zahrnuta i opatření zahájená od 1. února 2020. Záměrem této doložky o 
retroaktivitě bylo poskytnout členským státům již v průběhu legislativního procesu Nástroje pro 
oživení a odolnost ujištění, že příslušná opatření do něj budou zahrnuta, a zajistit, aby členské státy 
nezastavily nebo neomezily investice v souvislosti s vážnou hospodářskou a sociální krizí způsobenou 
pandemií právě proto, aby se hospodářský pokles ještě více nezhoršil. Komise poskytla členským 
státům v lednu 2021 (tedy dokonce ještě dříve, než nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost vstoupilo 
v platnost) pokyny, jak bude toto ustanovení uplatňovat, a Komise i členské státy je poté důsledně 
uplatňovaly“16. 

V reakci na předchozí doporučení EÚD17 v říjnu 2024 Komise zveřejnila další pokyny18, v nichž uvedla 
dva testy, které použila k zajištění jednotného přístupu: 1) „Bylo navrhované opatření zahájeno až 1. 
února nebo později?“; 2) „Byly náklady vzniklé v souvislosti s tímto prováděním zahájeny až 1. února 
nebo později? Konkrétně, jsou veškeré náklady (v evropském systému účtů (ESA 2010)) zaznamenány 
po 1. únoru 2020?“ Komise konstatuje, že opatření, u nichž EÚD uvádí tento typ zjištění, splňují oba 
testy. 
 
To zahrnuje příklad francouzského milníku 7–22 „Investice na posílení digitálního vybavení 
ministerstva vnitra“ (rámeček 11.4), u něhož EÚD zjistil problém se způsobilostí ve vztahu k jednomu 
ze šesti prvků milníku. Francie oznámila, že v rámci opatření na posílení systému varování a 
informování obyvatelstva byly instalovány další tísňové sirény. Ačkoli EÚD uvádí, že 13 ze souboru 
30 sirén bylo objednáno před 1. únorem 2020, Komise konstatuje, že všechny montážní práce byly 
nakonec provedeny během období způsobilosti, a jsou tedy způsobilé. Komise navíc připomíná, že 
milník 7–22 nepožaduje výslovně montáž sirén ani nestanoví konkrétní kvantitativní cíl pro tyto sirény, 
ale spíše obecněji požaduje, aby Francie vyvinula jako jeden ze šesti prvků tohoto milníku „systém 
varování a informování obyvatelstva“, což Francie v každém případě učinila prostřednictvím 
poskytnutí softwaru umožňujícího aktivaci varování a monitorování zařízení. Komise proto konstatuje, 
že milník je plně splněn, i když jsou vyloučeny sirény, které EÚD dle svého výkladu považuje za 
nezpůsobilé.  
 

 
15 Nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost, čl. 17 odst. 2. 

16 Odpovědi Komise na kapitolu 11 ve výroční zprávě EÚD za rok 2023, strana 485. 

17 Odpovědi Komise na kapitolu 11 ve výroční zprávě EÚD za rok 2023, strana 491. 

18 COM(2024)474, zpráva Komise Evropskému parlamentu a Radě: o provádění Nástroje pro oživení a 
odolnost z roku 2024, příloha II: Způsobilost opatření v rámci Nástroje pro oživení a odolnost – datum 
zahájení způsobilých opatření. 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241#art_17
https://commission.europa.eu/publications/recovery-and-resilience-facility-annual-report-2024_en


 

 

2. Zkoumané systémy monitorování a kontroly 

(body 11.27–11.43)  

Reakce členských států na klíčová doporučení Komise z auditu (body 11.27–11.32) 

Komise důsledně sleduje provádění auditních doporučení, která vydává členským státům. Na základě 
toho byla do 30. dubna 2025 provedena většina (71 %) všech dosud vydaných auditních doporučení 
bez ohledu na jejich úroveň hodnocení. Komise je v úzkém spojení s dotčeným členským státem, aby 
získala lepší představu důvodech případných zpoždění nebo nedostatku informací o stavu provádění. 
V odůvodněných a vhodných případech může Komise na základě individuálního posouzení povolit 
prodloužení lhůty pro provedení, a poskytnout tak odpovědnému subjektu dostatek času na vyřešení 
podstaty doporučení.  

EÚD uvádí údaje o počtu otevřených doporučení týkajících se „kritických“ a „velmi důležitých“ zjištění 
(obrázek 11.5). V této souvislosti Komise zdůrazňuje, že z 384 vydaných doporučení týkajících se 
kritických a velmi důležitých zjištění je 136 otevřených (což představuje 35 % z celkového počtu 
vydaných doporučení týkajících se velmi důležitých a kritických zjištění). Z těchto doporučení uplynula 
lhůta pro provedení stanovená v auditní zprávě u 87 doporučení, což představuje pouze 22 % z 
celkového počtu vydaných doporučení týkajících se velmi důležitých a kritických zjištění. 

Komise připomíná, že uplatňuje velmi konzervativní přístup a doporučení označuje jako „provedená“ 
až poté, co členský stát předloží odpovídající, dostatečné a spolehlivé důkazy o jejich úplném 
provedení. V tomto ohledu již orgány členských států ve většině případů poskytly zpětnou vazbu k 
doporučením, která Komise (dosud) nepovažovala za zcela provedená nebo dostatečná pro uzavření 
doporučení a jejichž provádění stále probíhá.  

Kromě toho Komise při každé revizi prováděcího rozhodnutí Rady systematicky posuzuje potřebu 
dalších milníků v oblasti auditu a kontroly. Za tímto účelem zvažuje, zda některá doporučení, která 
jsou relevantní pro celkový systém auditu a kontroly a týkají se kritických a velmi důležitých zjištění, 
zůstávají otevřená, přičemž zvláštní pozornost věnuje zjištěním, která členský stát nepřijal nebo která 
nebyla vyřešena ve schváleném časovém rámci.  Pokud jsou tyto milníky v oblasti auditu a kontroly 
zavedeny v prováděcím rozhodnutí Rady, blokují veškeré další platby až do jejich uspokojivého splnění.  

Účinnost kontrolních systémů členských států (body 11.33–11.40) 

Potřeba kontrolních milníků (body 11.33–11.35) 
 

Když členské státy předloží žádosti o revizi svých plánů pro oživení a odolnost, Komise znovu posoudí 
přiměřenost navrhovaných kontrolních systémů podle kritéria 2.10 přílohy V nařízení o Nástroji pro 
oživení a odolnost. Toto opětovné posouzení je založeno zejména na informacích získaných při auditu. 
Jakmile Komise dospěje k závěru, že kontrolní opatření členského státu jsou přiměřená, pokládá je 
tak za plně funkční a účinná při ochraně finančních zájmů Unie.   

Komise se domnívá, že její narůstající auditní činnost odhalila konkrétní nedostatky, které lze odstranit 
prostřednictvím milníku v oblasti auditu a kontroly, aniž by byla zpochybněna přiměřenost kontrolního 
systému členského státu. Následná zlepšení vnitrostátních kontrolních systémů v členských státech 
proto zvýšila úroveň jistoty. Kromě toho se v rámci Nástroje pro oživení a odolnost správnost výdajů 
odvíjí pouze od uspokojivého plnění milníků a cílů. 

Z těchto důvodů Komise sice vítá uznání milníků v oblasti auditu a kontroly ze strany EÚD jako příznivý 
krok k posílení kontrolních systémů členských států, nesouhlasí však s tvrzením (bod 11.33), že 



 

 

„nedostatky v kontrolních systémech těch členských států, jejichž druhá nebo následné platby byly 
podmíněny dosažením kontrolních milníků, představují riziko pro ochranu finančních zájmů EU s 
možným dopadem na správnost výdajů“.  

Zatímco Komise posuzuje uspokojivé plnění milníků v oblasti auditu a kontroly, členské státy mohou 
přijímat závazky. Vzhledem k tomu, že EÚD konstatuje (bod 11.34), že tyto závazky mají za cíl zlepšit 
zavedené systémy, závazky byly použity na zajištění průběžného plnění příslušného milníku.   

Kontrolní systémy členských států zajišťující dodržování pravidel pro zadávání veřejných 
zakázek a státní podpory (body 11.36–11.39) 
 

Účetní dvůr připomíná zjištění nedávné zvláštní zprávy EÚD, která uvádí některé nedostatky v 
kontrolách veřejných zakázek a státní podpory prováděných některými členskými státy (bod 11.36), 
což podle názoru EÚD znamená, že činnost, na níž jsou založena prohlášení řídicího subjektu, 
neposkytuje dostatečnou jistotu. Komise zdůrazňuje, že zatímco prohlášení řídicího subjektu poskytují 
doplňující informace, ujištění Komise o dodržování pravidel pro zadávání veřejných zakázek a státní 
podpory vychází z vlastní auditní činnosti Komise. Zvláštní zpráva EÚD, o níž byla zmínka, rovněž 
uznává, že Komise posílila své kontroly zadávání veřejných zakázek a státní podpory, což hodnotí jako 
„pozitivní vývoj“19. Kromě toho Komise přezkoumává své pokyny členským státům s cílem zlepšit 
související kontroly na vnitrostátní úrovni.       

V rámci své činnosti týkající se prohlášení o věrohodnosti za rok 2024 vybral EÚD také výběrový 
soubor 38 veřejných zakázek v pěti členských státech (CZ, EL, DE, FR, ES) pro testování věcné 
správnosti. Zjištěné nedostatky bereme na vědomí a uznáváme, že nezpochybňují správnost postupů. 
Uvedené nedostatky nemají také vliv na legalitu a správnost plateb.  

Pokud jde o státní podporu, Komise připomíná, že ve zvláštní zprávě EÚD 09/2025 bylo zjištěno, že 
„[k]ontroly členských států se týkaly hlavních rizik státní podpory“20, že členské státy prováděly „dobré 
kontroly existence státní podpory“ a „že podmínky poskytnutí podpory jsou řádně dodržovány“21. V 
souvislosti s používáním vlastních prohlášení konstatujeme, že se to týká pouze jediného členského 
státu ve zvláštní zprávě EÚD 09/202522.  

Žádosti o platbu (bod 11.40) 
 

V případě pěti plateb se EÚD domnívá, že členské státy si byly vědomy nedostatečných důkazů o 
uspokojivém plnění některých milníků a cílů, aniž by na to ve svých prohlášeních řídicího subjektu 
upozornily. EÚD uvádí pět případů „nedostatků v žádostech o platbu“. Komise připomíná, že podání 
žádosti o platbu je věcí jednotlivých členských států a prohlášení řídicího subjektu členského státu by 
mělo vycházet z nejlepších znalostí členského státu v době podání žádosti. Komise dále 
poznamenává, že většina oznámených případů se týká situací, kdy byla určitá informace k dispozici 
jako součást důkazů poskytnutých členským státem, pouze nebyla v prohlášení řídicího subjektu 
uvedena jako výhrada. Komise konstatuje, že od prohlášení nelze očekávat, že bude opakovat a 

 
19 Zvláštní zpráva EÚD 09/2025: Systémy pro zajišťování souladu výdajů z Nástroje pro oživení a odolnost s 

pravidly pro zadávání veřejných zakázek a státní podporu, bod 16. 

20 Zvláštní zpráva EÚD 09/2025, podnadpis v bodě 69. 

21 Zvláštní zpráva EÚD 09/2025, podnadpis a bod 72. 

22 Zvláštní zpráva EÚD 09/2025, bod 73. 



 

 

obsahovat všechny detaily a informace uvedené v průvodních poznámkách a důkazech předložených 
ke konkrétním milníkům a cílům, které by jinak postrádaly smysl. 

Informace, které má Komise k dispozici o zjištěných podvodech (body 11.41–
11.43) 

EÚD uvádí, že členské státy vykázaly nízký počet případů podvodů v prohlášeních řídicího subjektu 
předkládaných spolu s žádostmi o platbu ve srovnání s výroční zprávou Úřadu evropského veřejného 
žalobce (EPPO) za rok 2024 (viz bod 11.42). Komise chce připomenout, že členské státy řádně 
využívají prohlášení řídicího subjektu k podávání zpráv, mohou tak však činit i různými způsoby. 
Členské státy jsou v každém případě povinny ohlásit případy podezření na podvody příslušným 
orgánům, včetně úřadů OLAF a EPPO23. Musí také uchovávat záznamy o těchto případech po dobu 
pěti let od poslední platby, jak je uvedeno v čl. 11 odst. 1 písm. d) dohody o financování. Výroční 
zpráva EPPO24 potvrzuje, že 90 % nově zahájených vyšetřování úřadu EPPO bylo ve skutečnosti 
zahájeno na základě oznámení vnitrostátních orgánů25, což vypovídá o tom, že systémy členských 
států pro odhalování a oznamování případů podezření na podvod jsou jedním z rozhodujících prvků 
činnosti úřadu EPPO. 

Od počátku provádění Nástroje pro oživení a odolnost do 27. května 2025 obdržela Komise od úřadu 
EPPO celkem 75 oznámení, z nichž 64 představovalo aktivní případy, u nichž probíhalo soudní řízení 
nebo vyšetřování, zatímco 11 případů bylo zamítnuto. Komise připomíná, že 80 % oznámených 
probíhajících případů se týká jediného opatření v jednom členském státě. Rozdíl mezi počtem případů 
ve výroční zprávě úřadu EPPO a případů oznámených Komisi je způsoben tím, že úřad EPPO informuje 
Komisi o svých šetřeních, pokud to považuje za nezbytné, aby mohla přijmout vhodná preventivní 
opatření, nebo pokud se úřad EPPO domnívá, že má dostatek informací k tomu, aby případ posoudily 
vnitrostátní soudy.   

Účetní dvůr konstatuje, že „řada shrnutí auditů poskytnutých vnitrostátními kontrolními orgány 
poukázala na nedostatky ve vnitrostátních systémech řízení a kontroly pro zajištění ochrany 
finančních zájmů“ (viz bod 11.43).  Komise bere tyto výsledky v úvahu při výběru milníků a cílů, které 
mají být následně kontrolovány, a sleduje tyto otázky s vnitrostátními kontrolními orgány. 
 

3. Sledovatelnost prostředků z Nástroje pro oživení a 

odolnost (body 11.44–11.49)  

Nástroj pro oživení a odolnost je program založený na výkonnosti, který poskytuje podporu členským 
státům při provádění reforem a investic. Jak je uvedeno v oddíle 1, všechna rozhodnutí o platbách z 
Nástroje pro oživení a odolnost a finanční toky do členských států jako příjemců a rozhodnutí jsou 
plně transparentní. Kromě toho nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost vyžaduje, aby členské státy 
shromažďovaly údaje pro účely auditu a kontroly26, zejména jména konečných příjemců prostředků z 
Nástroje pro oživení a odolnost a případně jejich zhotovitelů, dodavatelů a příslušných skutečných 
majitelů. Členské státy musí rovněž vést seznam všech opatření pro provádění reforem a investičních 
projektů v rámci plánu pro oživení a odolnost s celkovou výší veřejného financování těchto opatření. 

 
23 Ustanovení čl. 24 odst. 1 nařízení Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. října 2017, kterým se provádí posílená 

spolupráce za účelem zřízení Úřadu evropského veřejného žalobce. 

24 Výroční zpráva úřadu EPPO za rok 2024. 

25 Tamtéž, strana 71. 

26 Nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost, čl. 22 odst. 2. písm. d).  

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/ces
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-03/EPPO%20Annual%20Report%202024_2.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-03/EPPO%20Annual%20Report%202024_2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241#art_22


 

 

Členské státy musí také dvakrát ročně zveřejnit 100 konečných příjemců, kteří obdrželi nejvyšší 
částku27. 

Během provádění Nástroje pro oživení a odolnost Komise poskytovala podrobné pokyny a 
prostřednictvím auditních doporučení28 a kontrolních milníků zajišťovala dodržování předpisů ze strany 
členských států. Komise pravidelně spolupracuje s členskými státy na dvoustranné úrovni i v rámci 
specializované skupiny odborníků, aby zajistila, že přijmou nezbytná opatření a budou sdílet 
osvědčené postupy pro shromažďování a zveřejňování požadovaných údajů. Komise rovněž aktivně 
připomíná členským státům jejich stávající povinnosti, kontroluje přijatá opatření v případech, kdy 
nebyly poskytnuty aktualizované údaje, a analyzuje poskytnuté údaje, aby v případě potřeby navázala 
kontakt s vnitrostátními orgány. 

EÚD se rozhodl pro rok 2024 kromě své pravidelné činnosti týkající se prohlášení o věrohodnosti 
provést posouzení vnitrostátních systémů pěti členských států za účelem zjištění, „zda jsou schopny 
vysledovat prostředky Nástroje pro oživení a odolnost od vnitrostátního rozpočtu až po konečné 
příjemce a další subjekty“ a „poskytnout údaje o výdajích vynaložených konečnými příjemci“ (bod 
11.46). Komise konstatuje, že oba prvky nejsou vyžadovány nařízením o Nástroji pro oživení a 
odolnost ani nezpochybňují legalitu a správnost těchto plateb členským státům. Vzhledem k tomu, že 
se prostředky Nástroje pro oživení a odolnost po vyplacení členským státům stávají vnitrostátními 
prostředky, očekává se, že budou rozdělovány zcela v souladu s vnitrostátními rozpočtovými postupy, 
které se v jednotlivých členských státech liší. Přesný způsob přidělování a vyplácení finančních 
prostředků závisí na řadě činitelů, zejména na existujících vnitrostátních strukturách financování 
(např. centralizovaných nebo federálních strukturách), na konkrétní reformě nebo investici (např. 
zadávání veřejných zakázek na stavební práce, dotace, nákup informačních a komunikačních 
technologií ve školách nebo granty na zateplování domů) a na konkrétních vnitrostátních a 
odvětvových zákonech, pravidlech a zvyklostech a na tom, zda členský stát přispívá na konkrétní 
opatření dalšími vnitrostátními prostředky. 

S ohledem na tuto skutečnost a výslovné ustanovení nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost, že 
členské státy mohou využívat stávající vnitrostátní kontrolní systémy, nutně dochází k určitým 
rozdílům v dostupnosti údajů. Vzhledem k tomu, že Komise nebyla účastníkem souvisejících jednání 
s členskými státy, pouze konstatuje, že EÚD požadoval údaje, které jdou nad rámec právních 
požadavků nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost. Vzhledem k tomu, že na toto téma nyní probíhá 
specializovaný audit výkonnosti, vyhrazuje si Komise posouzení závěrů, které z této auditní činnosti 
vzejdou.  

4. Otázky týkající se návrhu opatření, milníků a cílů 

(body 11.50–11.52)  

Komise uznává, že zajištění řádného rozsahu reforem a investic pomocí milníků a cílů je klíčové pro 
měření jejich pokroku, a je toho názoru, že je tomu tak v případě všech regionálních programů 
reforem. Stejně jako v předchozím roce EÚD uvádí, že milníky a cíle by se měly „vztahovat na všechny 
hlavní prvky související reformy nebo investice, především na její dokončení“ (bod 11.51). Jak již bylo 
uvedeno29, nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost výslovně definuje milníky a cíle jako „měření 

 
27 Článek 25a nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost. 

28 Nejnověji: COM(2024)474, zpráva Komise Evropskému parlamentu a Radě: o provádění Nástroje pro 
oživení a odolnost z roku 2024, příloha V „Koneční příjemci v rámci Nástroje pro oživení a odolnost“. 

29 Odpověď Komise na zvláštní zprávu EÚD 26/2023, strana 4. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301#art_25a
https://commission.europa.eu/publications/recovery-and-resilience-facility-annual-report-2024_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-2023-26/COM-Replies-SR-2023-26_CS.pdf


 

 

pokroku“30. Komise proto konstatuje, že zjištění vycházejí z výkonnostní normy EÚD, a nikoli z právního 
rámce Nástroje pro oživení a odolnost. V praxi není úplné pokrytí nebo zahrnutí milníků a cílů pro 
dokončení vždy vhodné nebo možné a v některých případech může představovat i značnou 
administrativní zátěž s malým dopadem na konečné výsledky. Komise se snažila zajistit úplné milníky 
nebo cíle pro dokončení, kdykoli to bylo možné, a poznamenává, že předchozí práce EÚD ve zvláštní 
zprávě 26/202331 potvrdila, že milník pro dokončení je uveden u všech opatření kromě 5 %. V tomto 
ohledu Komise vítá zjištění EÚD za rok 2024, že to platí pouze pro pět opatření týkajících se 395 
milníků a cílů, které byly předmětem auditu. 

 

5. Výroční zprávy o činnosti a výroční zpráva o řízení a 

výkonnosti (body 11.53–11.58)  

Komise vítá, že EÚD uznává, že Komise zlepšila kontroly systémů členských států v oblasti veřejných 
zakázek a státní podpory (bod 11.57). Pokud jde o míru jistoty v těchto oblastech (bod 11.56), Komise 
připomíná, že v návaznosti na doporučení uvedené ve zvláštní zprávě 09/2025 o kontrolních 
systémech v oblasti zadávání veřejných zakázek a státní podpory souhlasila s revizí své metodiky 
klasifikace rizik členských států, jak je patrné z její výroční zprávy o činnosti za rok 2024. Členské 
státy, které přijmou doporučená nápravná opatření týkající se velmi důležitých nebo kritických zjištění 
o zadávání veřejných zakázek v oblasti státní podpory a zaváží se je provést, avšak jejich provedení 
dosud nebude potvrzeno Komisí, budou klasifikovány jako středně rizikové. Jak je však uvedeno v 
odpovědi Komise na zvláštní zprávu 09/2025, Komise nesouhlasila s tím, že by takové situace byly 
klasifikovány jako vysoce rizikové případy. 

Tento přístup byl důsledně uplatňován v rámci posouzení rizik provedeného v souvislosti s výroční 
zprávou o činnosti za rok 2024, na níž je založeno prohlášení o věrohodnosti. Kritéria použitá pro 
hodnocení rizik jsou podrobně popsána a dostupná v příloze 5 výroční zprávy o činnosti za rok 2024.  

Upravená metodika hodnocení rizik se odráží ve zvýšeném podílu členských států zařazených do 
kategorie středně rizikových, pokud jde o soulad s čl. 22 odst. 2 písm. a) a čl. 22 odst. 5 nařízení o 
Nástroji pro oživení a odolnost. Komise se domnívá, že výsledky vyplývající z revidované metodiky 
hodnocení rizik poskytují přiměřenou jistotu, pokud jde o úroveň rizika přiřazenou jednotlivým 
členským státům. V tomto ohledu Komise nesouhlasí s tvrzením EÚD, že tento přístup pravděpodobně 
podhodnocuje úroveň rizika. 

III. ODPOVĚDI KOMISE NA DOPORUČENÍ 

Doporučení 11.1 – Zvětšit rozsah kontrol prováděných během 

předběžného posouzení 

Při posuzování milníků a cílů podložených především monitorovacími nebo prováděcími zprávami 

by Komise měla namísto spoléhání se na údaje a kontroly členských států provádět dostatečné 

 
30 Nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost, čl. 2 odst. 4: „‚milníky a cíli‘ se rozumí měření pokroku směrem k 

dosažení reformy nebo investice, přičemž milníky představují kvalitativní výsledky a cíle představují 
kvantitativní výsledky“.   

31 Zvláštní zpráva 26/2023: Rámec pro sledování výkonnosti Nástroje pro oživení a odolnost, bod 31. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241#art_2
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf


 

 

testy věcné správnosti za účelem zajištění spolehlivosti informací dokládajících plnění požadavků 

prováděcích rozhodnutí Rady ze strany členských států. 

(Termín provedení doporučení: do konce roku 2025) 

Komise částečně přijímá toto doporučení. 

Komise důsledně a transparentně posuzuje každý milník a cíl, aby získala přiměřenou jistotu, že 
všechny požadavky jsou uspokojivě splněny. Aniž jsou dotčeny konkrétní požadavky prováděcích 
rozhodnutí Rady, Komise se obecně domnívá, že přiměřenou jistotu, že jsou požadavky uspokojivě 
plněny, nemůže získat pouze z monitorovacích nebo prováděcích zpráv. To platí zejména v případě, 
kdy tyto zprávy vypracovávají přímo orgány členských států, a to pouze za účelem prokázání 
uspokojivého plnění. Komise proto souhlasí s tím, že v těchto případech je nutné předložit další důkazy, 
včetně případného testování věcné správnosti. V ostatních případech, kdy jsou monitorovací nebo 
prováděcí zprávy součástí souboru důkazů poskytnutých členskými státy, však musí Komise v každém 
jednotlivém případě posoudit, zda je tento soubor důkazů dostatečný k tomu, aby Komise nabyla 
přiměřenou jistotu. 

Doporučení 11.2 – Zabývat se zpožděními členských států při 

provádění doporučení Komise vyplývajících z následných 

auditů 

Analyzovat důvody zpoždění při provádění doporučení členských států souvisejících s kritickými 

nebo velmi důležitými zjištěními a zvážit uplatnění paušálního snížení. 

(Termín provedení doporučení: do konce roku 2025) 

Komise toto doporučení přijímá.  

Komise provádí přezkum s cílem posoudit stav provádění všech zbývajících doporučení, aby zajistila 
vhodnou kategorizaci zbývajících otevřených otázek. 

Kromě toho si Komise ponechává možnost uplatnit rámec pro snižování a zpětné získávání 
prostředků. Vyhrazuje si proto právo v jednotlivých případech posoudit, zda neprovedení doporučení 
související s „kritickými“ nebo „velmi důležitými“ zjištěními Komise z auditu systematické povahy 
představuje závažné porušení povinností vyplývajících z dohody o financování nebo dohody o půjčce, 
jež může vést k paušálnímu snížení přídělu z Nástroje pro oživení a odolnost členského státu v rozmezí 
od 5 % do 100 %. 



 

 

ODPOVĚDI EVROPSKÉ KOMISE NA VÝROČNÍ ZPRÁVU 

EVROPSKÉHO ÚČETNÍHO DVORA ZA ROK 2024 KAPITOLA 12: 

Kroky v návaznosti na doporučení, která EÚD předložil ve 

zvláštních zprávách z roku 2021 

Pokud jde o doporučení Evropského účetního dvora (EÚD) určená Komisi (body 12.7–12.12), 
přikládá Komise provedení všech přijatých doporučení zásadní význam. Komise sleduje 
činnosti, k jejichž provádění se zavázala a které spadají do oblasti její působnosti. Nelze však 
vyloučit, že EÚD posoudí některá doporučení jako částečně provedená, přičemž z pohledu Komise 
jsou plně provedena. EÚD posuzuje míru provádění na základě doporučení, které formuloval, 
nezávisle na tom, zda bylo Komisí plně přijato, či nikoli. Na druhé straně Komise posuzuje míru 
provádění ve srovnání se závazkem, který přijala v odpovědích na zvláštní zprávy.  

V této souvislosti Komise bere na vědomí, že úroveň provádění doporučení adresovaných 

Komisi se oproti loňskému roku zvýšila (bod 12.8), jelikož 77 % doporučení bylo provedeno v 
plném rozsahu nebo z větší části, zatímco v loňském roce to bylo 68 %. 

Pokud jde podrobněji o míru přijetí doporučení (bod 12.4), počet nepřijatých doporučení v roce 2021 
se oproti roku 2020 snížil (přibližně dvě procenta doporučení vydaných v roce 2021 oproti 7 % v 
roce 2020). Nepřijetí nebo částečné přijetí doporučení může mít několik důvodů. Patří mezi ně 

například i) omezení vyplývající ze stávajícího regulačního rámce a/nebo obtížnost předjímat budoucí 
právní předpisy EU, ii) působnost úloh a pravomocí (včetně ujednání o odpovědnosti a odpovědnosti) 
mezi různými orgány, institucemi, členskými státy a zúčastněnými stranami EU, iii) doplňkovost 
s politikami, právními předpisy a programy, iv) posouzení proveditelnosti doporučení a/nebo zdrojů 
a časových důsledků Komisí. 

Pokud jde o včasné provádění doporučení (bod 12.18), Komise vítá závěr EÚD, že se zvýšila míra 
doporučení, která Komise provedla včas. Komise v této souvislosti poznamenává, že včasnost 
následných opatření je třeba posuzovat také v souvislosti s mírou přijetí doporučení. Komise je i 
nadále plně odhodlána provést všechna přijatá doporučení ve lhůtách, které EÚD ve zvláštních 
zprávách stanovil. To však neplatí pro doporučení, která Komise z důvodů uvedených ve 
zveřejněných odpovědích na příslušnou zvláštní zprávu původně nepřijala. 

V některých případech si následná opatření mohou vyžádat více času, než se původně 
předpokládalo, a to kvůli složitosti opatření, legislativnímu nebo politickému vývoji, omezeným 
zdrojům, vnějším faktorům nebo nutnosti zapojit do nich další instituce či subjekty. Skutečnost, že 
některé doporučení nebylo plně provedeno do původně předpokládaného data, ještě neznamená, že 
nebude provedeno následně. Měnící se okolnosti nebo změny v politice nebo politickém kontextu 
mohou obvykle vést ke změně priorit opatření. 

V příloze jsou uvedeny odpovědi Komise na doporučení, která podle hodnocení EÚD dosud nebyla 
plně nebo včas provedena. 



 

 

Příloha – Kontrola opatření přijatých v návaznosti na 

doporučení předložená ve zvláštních zprávách z roku 2021 – 

Evropská komise 

Zvláštní zpráva č. 01/2021: Plánování řešení krizí v rámci jednotného mechanismu pro 

řešení krizí  

Odpověď na doporučení č. 4 v bodě 121: Komise toto doporučení nepřijala. Jak vyplývá z diskusního 
dokumentu Evropského orgánu pro bankovnictví o opatřeních včasného zásahu, může existovat 
řada důvodů, proč tato opatření nemusí být použita, a jakékoli prahové hodnoty / podmínky jsou 
pouze dílčími částmi kontextu, který je třeba při navrhování dalšího postupu v této oblasti pečlivě 
zvážit. Podobný argument platí i pro podmínky pro selhání nebo pravděpodobné selhání. Zda se 
jedná o selhání nebo pravděpodobné selhání, je na rozhodnutí orgánu dohledu. Tvrdé kvantitativní 
podmínky mohou zabránit dostatečnému včasnému opatření nebo naopak vynutit si prohlášení o 
selhání nebo pravděpodobném selhání v situaci, kdy to orgán dohledu tak nevyhodnotí. Smyslem 
podmínek pro selhání nebo pravděpodobné selhání je poskytnout orgánům dohledu a orgánům 
příslušným k řešení krize dostatečnou flexibilitu při přijímání tohoto rozhodnutí s ohledem na to, že 
se jedná o úsudek orgánu dohledu, který musí zohlednit posouzení zaměřené do budoucnosti. 
Komise by rovněž ráda připomněla, že má výlučné právo iniciativy k legislativním aktům a změnám. 

 

Zvláštní zpráva č. 02/2021: Humanitární pomoc EU na vzdělávání: pomáhá potřebným 

dětem, ale měla by být dlouhodobější a dostávat se k většímu počtu dívek  

Odpověď na doporučení 4 a a 4b v bodě 70: Komise se domnívá, že toto doporučení je provedeno. V 
zájmu zajištění lepší dokumentace analýzy Komise zlepšila interní pokyny pro dokumentaci analýzy 
nákladové efektivnosti. Kromě toho se Komise domnívá, že porovnání průměrných nákladů na 
vzdělávání v mimořádných situacích na příjemce stanovených národním vzdělávacím klastrem spíše 
než s jinými konkrétními projekty financovanými Komisí poskytuje širší a spolehlivější srovnávací 
základnu. 

 

Zvláštní zpráva č. 03/2021: Výměna daňových informací v EU: pevný základ, trhliny v 

uplatňování  

Odpověď na doporučení 2c v bodě 110: Pokyny a otázky a odpovědi vypracovaly útvary Komise 
společně s členskými státy pro směrnici o správní spolupráci (DAC) DAC6, DAC7 a DAC8. Tato práce 
byla provedena v době, kdy směrnice ještě nebyla členskými státy provedena nebo byla provedena 
teprve nedávno. Práce na podobných pokynech pro uplatňování DAC1 až DAC4 se liší svým 
charakterem, protože tyto směrnice se uplatňují již řadu let, a jakékoli pokyny proto vyžadují 
podrobné znalosti o tom, jak členské státy směrnice provádějí, a o jejich potřebách, které se v 
jednotlivých členských státech liší. Projekt návštěv programu Fiscalis (VISDAC) se týká směrnic 
DAC1– DAC4 právě proto, že k tomu, aby bylo možné poskytnout užitečné pokyny, je zapotřebí 
hloubkový přezkum toho, jak byly tyto směrnice provedeny a uplatňovány ve všech členských 
státech. Výsledkem projektu VISDAC bude seznam osvědčených postupů pro využívání údajů 
(některé z nich se budou týkat analýzy rizik) a také doporučení ohledně nejvhodnějších opatření. V 
případě hodnocení rizik by se mohlo jednat o semináře programu Fiscalis, na nichž by byly 
představeny osvědčené postupy a následně by projektová skupina mohla pracovat na pokynech. 

 

Zvláštní zpráva č. 04/2021: Celní kontroly: nedostatečná harmonizace škodí ochraně 

finančních zájmů EU  

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_01
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_16
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_09


 

 

Odpověď na doporučení 1d v bodě 63: Komise provedla plánované činnosti uvedené ve zvláštní 
zprávě v doporučení 1d. Komise poskytla zvláštní pokyny, které se tímto aspektem zabývají, a 
aktualizovala rozhodnutí o kritériích finančních rizik v roce 2024. Komise zaslala dotazník a 
provedla analýzu stavu provádění rozhodnutí o kritériích finančních rizik v souvislosti se 
standardními a zjednodušenými prohlášeními. Zpráva o „aktualizaci provádění rozhodnutí o kritériích 
finančních rizik“ z prosince 2023 ukazuje zlepšení v některých členských státech. Mezitím bylo 
rozhodnutí o kritériích finančních rizik aktualizováno a od dubna 2024 platí nová pravidla. Očekává 
se, že monitorovací návštěvy se uskuteční do konce roku 2026. 

 

Odpověď na doporučení 1e v bodě 63: Komise přijala několik relevantních opatření, aby se 
doporučením EÚD zabývala: 

1) vytvoření kapacity pro získávání seznamů hospodářských subjektů z celního systému řízení rizik 
(CRMS)) (provedeno od ledna 2022). Účetní dvůr byl informován; 

2) aktualizace rozhodnutí o kritériích finančních rizik tak, aby zahrnovala koncept zájmového 
hospodářského subjektu a úrovně rizik (provedeno od dubna 2024), EÚD byl informován. Další 
upřesnění tohoto konceptu přinesly pokyny ke kritériím finančních rizik novelizované v prosinci 
2024; 

3) přijetím nového prováděcího nařízení o technických postupech dne 7. února 2025 získala Komise 
právní základ pro zpracování registračních a identifikačních čísel hospodářských subjektů (EORI) pro 
analýzu a řízení rizik. Použití čísel EORI umožní propojit anomálie zjištěné na úrovni EU s 
jednotlivými hospodářskými subjekty. Vyvíjená analytická kapacita bude využívat poznatky na 
úrovni EU na podporu členských států. 

 

Zvláštní zpráva č. 05/2021: Infrastruktura pro dobíjení elektrických vozidel: vybudovalo 
se více dobíjecích stanic, jejich nerovnoměrné zavádění však cestování v EU komplikuje

  

Odpověď na doporučení 5c v bodě 80: Příprava prováděcích aktů a aktů v přenesené pravomoci 
byla dokončena a jejich přijetí spolunormotvůrci se očekává ve druhém čtvrtletí roku 2025. 
Následně po zavedení bude zahájena analýza ex post týkající se využívání a výkonnosti 
podporované infrastruktury, a to na základě vzorku, nebo na základě rizika. 

 

Zvláštní zpráva č. 07/2021: Kosmické programy EU Galileo a Copernicus: služby byly 

spuštěny, ale je nutné posílit jejich využívání  

Odpověď na doporučení 1a v bodě 93: Komise se domnívá, že vývoj strategie je v plném proudu, 
přičemž jednoho důležitého milníku již bylo dosaženo, a to zveřejněním pracovního dokumentu 
útvarů Komise o stavu využívání uživateli dne 15. července 2024. Komise vítá, že EÚD uznal 
dosažený pokrok, a souhlasí s tím, že toto doporučení považuje v některých ohledech za provedené. 

Pokud jde o obavy EÚD ohledně neexistence konečné komplexní strategie, Komise by ráda 
zdůraznila, že načasování této iniciativy zcela závisí na sladění s širšími prioritami Unie, které 
poskytnou soudržný rámec pro odvětvové iniciativy. Je rovněž důležité připomenout, že prostor je 
sdílenou pravomocí Evropské unie a jejích členských států na základě čl. 4 odst. 3 SFEU. 
Vypracování účinné strategie proto vyžaduje úzkou koordinaci s členskými státy a zúčastněnými 
stranami s cílem vyjasnit role, integrovat všechny příslušné subjekty a stanovit realistické a 
měřitelné cíle. Komise je i nadále odhodlána provádět osvětovou činnost a konstruktivně se 
angažovat, aby zajistila úspěšné přijetí služeb systému Galileo a Copernicus. 

 

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_05
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_04


 

 

Odpověď na doporučení 1b v bodě 93: Komise by ráda znovu zdůraznila, že vesmír je sdílenou 
pravomocí EU a členských států, která vyžaduje silnou koordinaci a spolupráci. Konzultační proces 
pro Kosmický program EU je jasně stanoven v nařízení EU o vesmíru, které vstoupilo v platnost v 
květnu 2021. V zájmu další podpory členských států byl navýšen rozpočet na národní programy 
spolupráce, což umožňuje urychlit úsilí v rámci členských států i nadnárodní a průřezové iniciativy. 
To je odrazem strukturovaného a koordinovaného přístupu k podpoře využívání uživateli v celé EU. 
Pokrok v těchto snahách se projednává na seminářích národních programů spolupráce. Komise je i 
nadále odhodlána zajistit doplňkovost mezi opatřeními programu Copernicus a iniciativami 
členských států a vítá jakýkoli další dialog nebo objasnění, které by se týkaly připomínek Účetního 
dvora. 

  

Odpověď na doporučení 2a v bodě 96: Komise považuje toto doporučení za provedené. Rozsah 
doporučení spočíval ve vytvoření koncepčního rámce pro odhad přínosů a zlepšení měření 
výkonnosti. Tento proces byl ukončen zveřejněním závěrečného dokumentu, jak jej uznal EÚD. 
Kromě toho Komise zajistila potřebný rozpočet na rok 2025, aby mohla tento rámec posílit 
provedením zkušebního provozu na základě vypracované metodiky. Tento krok, který představuje 
další proaktivní opatření navazující na přijaté doporučení, umožní stanovit počáteční výchozí úroveň 
s využitím nového koncepčního rámce pro posouzení přínosů kosmických programů EU. Komise 
proto považuje provádění za dokončené a nyní se zabývá používáním vytvořeného koncepčního 
rámce. 

  

Odpověď na doporučení 2b v bodě 96: Komise považuje doporučení za provedené. Audit byl 
proveden v jiném kontextu, než jaký je stanoven v současném nařízení o Kosmickém programu EU 
(2021), které samo o sobě představuje provádění obdrženého doporučení. Ačkoli doporučení 
zahrnout socioekonomické přínosy je skutečně relevantní, je důležité zdůraznit, že v době zveřejnění 
zprávy EÚD již spolunormotvůrci dosáhli politické dohody o ukazatelích, o nichž má kosmický 
program EU podávat zprávy. Tyto ukazatele byly dohodnuty v rámci legislativního procesu a Komise 
je povinna je odpovídajícím způsobem provádět a dodržovat. Ukazatele nelze revidovat bez změny 
stávajícího nařízení a konečné rozhodnutí o schválení konkrétních ukazatelů zůstane vždy výsadou 
spolunormotvůrců. Komise nicméně uznává význam doporučení EÚD a aktivně pracuje na zlepšení 
kvality definovaných ukazatelů s ohledem na možné změny nařízení v budoucích legislativních 
procesech. 

 

Odpověď na doporučení 3b v bodě 101: Komise souhlasí se stavem provádění, který posoudil EÚD. 
Iniciativy popsané v poznámkách EÚD jsou příkladem probíhajícího úsilí o zajištění doplňkovosti 
mezi akcemi programu Copernicus a iniciativami členských států. Pokrok v těchto snahách bude 
projednán na seminářích národních programů spolupráce a následně o něm bude informováno 
uživatelské fórum. 

 

Odpověď na doporučení 3c v bodě 101: Komise považuje doporučení za provedené. Komise vítá 
uznání pokroku dosaženého v oblasti infrastruktury Copernicus Data Space Ecosystem, která 
podporuje přístup k údajům z programu Copernicus.  Pokud jde o zmínku o roztříštěnosti údajů z 
programu Copernicus a produktů programu Copernicus, je důležité zdůraznit, že program Copernicus 
poskytuje svoje údaje a informace několika komunitám: orgánům veřejné správy, výzkumným 
pracovníkům, komerčním subjektům a široké veřejnosti. Zejména pro výzkumné pracovníky jsou 
infrastruktury pro šíření informací v rámci programu Copernicus připojeny k síti GéANT, která 
poskytuje přístupové služby k vnitrostátním sítím pro výzkum a vzdělávání. Systém Copernicus vyvíjí 
svá rozhraní pro uživatele v návaznosti na technologický pokrok a nabízí jim nástroje pro využívání 
údajů v cloudu. Přijímání nových technologií se usnadňuje a bude dále usnadňovat prvky 



 

 

interoperability. Komise se i nadále zaměřuje na usnadnění udržitelného přístupu k údajům z 
programu Copernicus a na zajištění spolupráce s příslušnými subjekty. 

 

Odpověď na doporučení 4b v bodě 104: Komise souhlasí se stavem provádění, který posoudil EÚD. 
Od provedení auditu vyvinulo několik útvarů Komise značné úsilí k řešení a překonání zjištěných 
překážek. Proces řešení těchto překážek vyžaduje trvalou spolupráci mezi Komisí a členskými státy. 
Vzhledem k tomu, že podle SFEU je oblast vesmíru sdílenou pravomocí Evropské unie a jejích 
členských států, je navíc zapotřebí spolupráce mezi Komisí a členskými státy a přijetí cílených 
opatření, aby byl zajištěn udržitelný pokrok, pokud jde o využívání údajů a služeb EU v oblasti 
vesmíru v regulačních rámcích EU (což byl konzistentní přístup). Dosud odvedená práce ukazuje 
jasný závazek k těmto cílům a úsilí o jejich komplexní uskutečnění pokračuje. 

 

Zvláštní zpráva č. 08/2021: Podpora pro správu vnějších hranic poskytovaná agenturou 

Frontex: zatím není dostatečně účinná  

Odpověď na doporučení 3c v bodě 94: Doporučení týkající se možných přínosů rozšíření oblasti 
působnosti hodnocení zranitelnosti agentury Frontex na regionální úroveň a úroveň EU nemohlo být 
plně provedeno, protože v době, kdy EÚD prováděl své hodnocení, neprobíhala revize regulačního 
rámce Evropské pohraniční a pobřežní stráže (EBCG). Hodnocení provedené v roce 2022 se výslovně 
netýkalo oblasti působnosti na regionální úrovni a na úrovni EU, protože se ukázalo, že tato otázka 
má omezený zájem členských států. V příslušné diskusi (v rámci kulatého stolu na vysoké úrovni 
agentury Frontex o hodnocení zranitelnosti v roce 2021) členské státy zdůraznily, že zprávy o 
hodnocení zranitelnosti (tj. výsledky hodnocení zranitelnosti) by měly zůstat členským státům. 
Vzhledem k tomu, že členské státy dostatečně nepodpořily změnu mandátu pro hodnocení 
zranitelnosti, která by umožnila regionální hodnocení zranitelnosti, rozhodla se Komise v rámci 
svých diskrečních pravomocí zaměřit na prvky, které by mohly potenciálně vést k doporučení na 
zlepšení hodnocení zranitelnosti – reagovat na potřeby členských států. Komise je i nadále otevřena 
jakýmkoli návrhům v tomto ohledu, zejména v souvislosti s úvahami o možném směřování 
agentury Frontex po roce 2028 v souladu s politickými pokyny předsedkyně Komise na období 
2024–2029, pokud jde o posílení agentury Frontex. 

 

Zvláštní zpráva č. 09/2021: Dezinformace s dopadem na EU: tento problém se řeší, ale 

vyřešen není  

Odpověď na doporučení 1d v bodě 111: Komise bere na vědomí připomínky EÚD k informacím 
uvedeným v příloze sdělení o obraně demokracie COM(2023) 630 final. Zdůrazňuje, že samotná 
příloha měla poskytnout souhrnný přehled o provádění Akčního plánu pro evropskou demokracii. 
Sdělení Komise COM(2023) 630 poskytuje informace o různých zdrojích financování na podporu 
provádění Akčního plánu pro evropskou demokracii proti dezinformacím. Zveřejněné informace 
neobsahují souhrnné informace o výdajích vynaložených na provádění akcí, ačkoli u konkrétních 
financovaných činností jsou uvedeny částky a činnosti jsou jasně určeny.  

 

Odpověď na doporučení 5a v bodě 119: Ačkoli Evropská komise dosud formálně nepřijala 
zastřešující strategii pro mediální gramotnost, podporuje pravidelnou výměnu informací s členskými 
státy o nejdůležitějších postupech a opatřeních v oblasti mediální gramotnosti prostřednictvím své 
expertní skupiny pro mediální gramotnost a Evropského sboru pro mediální služby (dříve ERGA). 
Vzhledem k pravomoci a zásadní roli členských států v oblasti politiky mediální gramotnosti bude 
přijetí zastřešující strategie ze strany Komise vyžadovat úzkou spolupráci nejen mezi jejími útvary, 
ale také s členskými státy. S cílem zajistit inkluzivní proces přípravy potenciální budoucí strategie 
pro mediální gramotnost zahájila Komise výměnu názorů a zahrnula konkrétní otázky týkající se 

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_12
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mediální gramotnosti do své veřejné konzultace a výzvy k předkládání důkazů o Evropském štítu 
pro demokracii vydané dne 31. března 2025 [https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/14587-European-Democracy-Shield_cs]. Souběžně budou probíhat diskuse s 
členskými státy, které Komisi umožní propojit její opatření v oblasti mediální gramotnosti s 
politickými prioritami iniciativy Štít a určit prioritní oblasti, v nichž může svými opatřeními doplnit 
opatření členských států. 

 

Odpověď na doporučení 5b v bodě 119: Aby bylo možné stanovit jasné cíle, na jejichž základě by 
bylo možné posoudit dopad jejích opatření v oblasti mediální gramotnosti, chce Komise v rámci 
probíhajících konzultací o Evropském štítu pro demokracii zohlednit zpětnou vazbu získanou od 
zúčastněných stran, včetně členských států. Tím se zajistí, že cíle zohlední nejnaléhavější potřeby a 
politické priority. 

 

Odpověď na doporučení 5c v bodě 119: Přestože neexistuje formální strategie pro mediální 
gramotnost, Komise zajišťuje dobrou vnitřní koordinaci činností v oblasti mediální gramotnosti 
napříč různými útvary a s ostatními orgány EU. Komise rovněž vede konzultace s členskými státy a 
dalšími zúčastněnými stranami, aby zajistila, že tato opatření budou relevantní a účinná. 

 

Zvláštní zpráva č. 10/2021: Začleňování hlediska rovnosti žen a mužů do rozpočtu EU: 

čas změnit slova v činy  

Odpověď na doporučení 2b v bodě 104: Komise toto doporučení částečně přijala. 

V souladu se svým závazkem podle interinstitucionální dohody připojené k novému víceletému 
finančnímu rámci posílí Komise posouzení dopadů na genderovou rovnost v hodnoceních a 
posouzeních dopadů u příslušných budoucích programů a nástrojů financování z EU a odpovídajícím 
způsobem aktualizuje své pokyny pro zlepšování právní úpravy. 

Při přípravě budoucích návrhů výdajových programů EU Komise ověří, zda je potenciální dopad 
budoucích programů a nástrojů financování z EU na genderovou rovnost významný. 

U příslušných výdajových programů EU předloží Komise posouzení dopadů na genderovou rovnost v 
hodnocení a posouzení dopadů a během podávání výročních zpráv o výkonnosti, a to v mezích 
dostupných údajů. 

Jako podpůrné doprovodné opatření zvažte, že Komise rovněž aktualizovala své pokyny a soubor 
nástrojů pro zlepšování právní úpravy, které zveřejnila do 25. listopadu 2021. Aktualizace 
zlepšování právní úpravy podporuje lepší identifikaci, výběr a kvalitativní a kvantitativní hodnocení 
významných dopadů na rovnost žen a mužů v rámci posouzení dopadů a hodnocení, a to v mezích 
dostupných údajů, při dodržení zásady přiměřené analýzy v rámci zlepšování právní úpravy. 

Kromě toho, bez ohledu na to, zda jsou pro danou iniciativu relevantní, je stále nutné ve všech 
posouzeních dopadů informovat o základních právech, včetně dopadů na rovnost žen a mužů, a v 
případě, že tomu tak je, zdůvodnit, proč nebyla dále posuzována (revidováno v roce 2021, nástroj č. 
18 a 29 – Určení dopadů). V důvodových zprávách k návrhům Komise jsou v relevantních případech 
uvedeny také významné dopady na rovnost žen a mužů. Úplné provedení bude do 
31. prosince 2025, kdy budou dokončena průběžná hodnocení a provedena posouzení dopadů pro 
další návrhy programů VFR. Pokud jde o společnou zemědělskou politiku (SZP), vzhledem k tomu, že 
nová SZP vstoupí v platnost v roce 2023, bude konec roku 2025 pro hodnocení příliš brzy. Do konce 
roku 2025 však bude k dispozici rozdělení výdajů podle pohlaví pro první rok provádění nové SZP v 
roce 2023. Kromě toho Komise v květnu 2023 uspořádala školení pro řídicí orgány strategických 
plánů SZP o začlenění genderového rozměru do rozpočtu EU. V listopadu 2022 navíc síť SZP EU s 
podporou Komise uspořádala akci na téma prosazování rovnosti žen a mužů ve venkovských 
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oblastech v EU za účasti řídicích orgánů pro strategické plány SZP s cílem zvýšit jejich povědomí o 
rovnosti žen a mužů a zajistit, aby byly genderové aspekty při provádění SZP 2023–2027 řádně 
ošetřeny.  Kromě toho síť SZP Evropská asistenční služba pro hodnocení v rámci budování kapacit 
uspořádala skupinový praktický seminář o hodnocení generační obnovy v EU, v SZP, včetně aspektů 
rovnosti žen a mužů. 
  

Odpověď na doporučení 3c v bodě 105: Komise toto doporučení přijala částečně, neboť v této fázi 
nemůže poskytnout závazky ohledně obsahu budoucích legislativních návrhů (jak bylo uvedeno v 
původní odpovědi). 

Pokud jde o část doporučení, kterou Komise přijala, doporučení je v současné době částečně 
prováděno prostřednictvím revidovaného souboru nástrojů pro zlepšování právní úpravy z roku 
2021 – nástroj č. 43, monitorovací opatření a ukazatele, který stanoví, že monitorovací a hodnotící 
opatření by měla být analyzována ve zprávě o posouzení dopadů, a to pro upřednostňovanou 
možnost, pokud je stanovena, nebo jinak na základě cílů iniciativy. 

Tato část posouzení dopadů by měla být podkladem pro právní ustanovení o monitorování a 
hodnocení, která budou zahrnuta do samotného návrhu. Mezi hlavní prvky mohou patřit ukazatele 
a/nebo regulační požadavky na podávání zpráv, které jsou předpokladem pro zajištění včasného 
monitorování iniciativ EU. V návrhu Komise bude třeba zohlednit monitorovací a hodnotící opatření, 
která byla původně stanovena v posouzení dopadů. Je možné, že později bude nutné se k nim znovu 
vrátit a zohlednit změny návrhu provedené v legislativním procesu, aby se předešlo tomu, že 
původně zvolené ukazatele již nebudou odrážet cíle iniciativy. 

Kromě toho přepracované znění finančního nařízení pro víceletý finanční rámec po roce 2027 
vyžaduje, aby údaje shromážděné v souvislosti s ukazateli výkonnosti byly v případě potřeby 
rozděleny podle pohlaví a aby byly shromažďovány způsobem, který umožní agregaci těchto údajů 
ve všech příslušných programech. 

Vzhledem k tomu, že se toto doporučení týká přípravy budoucích legislativních návrhů, nemůže jej 
Komise plně provést dříve, než budou v rámci prvních posouzení dopadů / hodnocení / přípravných 
kroků analyzována vhodnost shromažďování a vykazování těchto údajů při přípravě návrhů 
budoucích programů financování EU. 

Pokud jde o údaje členěné podle pohlaví, které jsou k dispozici v souladu s víceletým finančním 
rámcem v období 2021–2027, výkazy výkonnosti programů (připojené k výroční zprávě o řízení a 
výkonnosti na rok 2023) poskytují příslušné informace členěné podle pohlaví, které jsou k dispozici 
pro každý rozpočtový program EU. 

  

Odpověď na doporučení 4b v bodě 107: Komise toto doporučení přijala částečně, protože se 
nemůže zavázat k obsahu budoucích legislativních návrhů.  

Komise navrhuje u každého programu cíle na základě jejich významu pro hlavní aspekty zmíněného 
programu. Při přípravě návrhů budoucích programů financování z EU posoudí Komise vhodnost 
zahrnutí těchto cílů a souvisejících ukazatelů v rámci hodnocení a posouzení dopadů či jiných 
přípravných kroků.  

Ukazatele výkonnosti jsou poté vybrány podle jejich významu pro daný cíl, dostupnosti a kvality 
údajů a rovněž nákladové efektivnosti. 

  

Odpověď na doporučení 5a v bodě 108: Komise se domnívá, že toto doporučení je plně provedeno. 
Komise vypracovala metodiku sledování rovnosti žen a mužů a od návrhu rozpočtu na rok 2023 ji 
uplatňuje na celý rozpočet EU, včetně Nástroje pro oživení a odolnost. Metodika byla inspirována 
koeficienty definovanými Organizací pro hospodářskou spolupráci a rozvoj. V průběhu času se 
výsledky neustále zlepšují, což odráží pozitivní trend v příspěvku rozpočtu EU k rovnosti žen a mužů 



 

 

(genderové skóre 1 a 2) a zároveň výrazné snížení využívání genderového skóre 0* (nejasný 
příspěvek). 

 

Odpověď na doporučení 5c v bodě 108: Posouzení vymezení procentního podílu rozpočtu EU na 
podporu rovnosti žen a mužů bude provedeno v souvislosti s přípravou víceletého finančního rámce 
na období po roce 2027. 

 

Zvláštní zpráva č. 11/2021: Mimořádná podpora pro producenty mléka v EU v letech 

2014–2016 – Potenciál ke zlepšení budoucí účinnosti  

Odpověď na doporučení 2a v bodě 87: Komise doporučení nepřijala a nepřijala žádná další opatření. 
Jak již bylo uvedeno v první odpovědi, tržní krize nelze předem stanovit pomocí provozních 
prahových hodnot. 

 

Zvláštní zpráva č. 12/2021: Zásada „znečišťovatel platí“: její uplatňování v 

environmentálních politikách a opatřeních EU není jednotné.  

Odpověď na doporučení 3a v bodě 74: Komise považuje doporučení za částečně provedené a 
připomíná, že lhůta pro provedení tohoto doporučení, jak je uvedeno ve specializované databázi 
RAD, je stanovena na 31. prosince 2025 a dosud neuplynula.  

Několik aktivit Komise se přímo týkalo řídicích orgánů (např. konference platformy pro spravedlivou 
transformaci v říjnu 2024 – zasedání „Konverze, obnova a nové využití lokalit po ukončení těžby 
uhlí“ – toto zasedání se zabývalo zásadou „znečišťovatel platí“ v souvislosti s odstraňováním 
znečištění průmyslových lokalit a zúčastnily se ho i řídicí orgány).  

 

Zvláštní zpráva č. 13/2021: Úsilí EU v boji proti praní peněz v bankovním sektoru je 

roztříštěné a provádění nedostatečné  

Odpověď na doporučení 1a v bodě 115: V přezkumu rámce Unie pro boj proti praní peněz a 
financování terorismu (AML/CFT), zveřejněném v červnu 2024, byl mandát Komise týkající se 
posouzení rizik Unie upřesněn tak, aby zahrnoval konkrétní odkaz na „oblasti a odvětví“ vnitřního 
trhu, které jsou nejvíce vystaveny rizikům, což znamená uplatnění specifického zeměpisného 
rozměru tam, kde činnosti nejsou společné pro všechny členské státy nebo se výrazně liší co do 
objemu/rizikovosti.  

Komise v současné době také reviduje metodiku posouzení rizik Unie ve spolupráci se Světovou 
bankou, přičemž mimo jiné zkoumá možnosti lepšího shromažďování statistických údajů, které by 
umožnily ještě účinnější uplatňování zeměpisných prvků. 

 

Odpověď na doporučení 1b v bodě 115: Komise se domnívá, že toto doporučení bylo provedeno, a 
ráda by zopakovala, že tyto třetí země jsou na seznamu EU uvedeny autonomně: Afghánistán, 
Panama, Vanuatu a Trinidad a Tobago. Tyto země byly vyřazeny ze seznamu Finančního akčního 
výboru (FATF), nikoli však ze seznamu EU, a to z důvodu specifických kritérií EU, která byla s těmito 
zeměmi vypracována nad rámec jejich akčního plánu FATF. V návaznosti na metodiku 2020 Komise 
výrazně navýšila své zdroje, aby pokryla všechny čtyři společné skupiny FATF odpovědné za 
monitorování zemí uvedených na seznamu FATF s cílem aktivněji se zapojit do procesu FATF a 
zajistit, aby veškeré obavy, které EU má, byly již v rámci tohoto procesu účinně řešeny. Toto úsilí a 
aktivní zapojení Komise do pracovního proudu FATF vysvětluje, proč se autonomní zařazení na 
seznam používá pouze výjimečně v případech, kdy není možné účinně řešit obavy EU přímo 
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prostřednictvím procesu FATF. Komise žádá, aby byly plně uznány přednosti tohoto přístupu a aby 
závěry doporučení byly upraveny na „plně provedeno“. 

 

Zvláštní zpráva č. 15/2021: Práva cestujících v letecké dopravě během pandemie COVID-

19: navzdory úsilí Komise není zajištěna ochrana hlavních práv  

Odpověď na doporučení 1e v bodě 76: Komise přezkoumala nařízení (ES) č. 261/2004 a (ES) č. 
1107/2006. Komise provedla posouzení, které prokázalo úzkou souvislost mezi ochranou cestujících 
před platební neschopností leteckých společností a finanční odolností leteckých společností, což 
vedlo k závěru, že tato otázka by měla být řešena společně s přezkumem nařízení č. 1008/2008 o 
leteckých službách, které se zabývá finanční způsobilostí leteckých společností.  

Komise se proto domnívá, že příslušná opatření, která mohla být přijata v rámci nařízení o právech 
cestujících, byla přijata. Budoucí opatření na toto téma budou muset být přijata v rámci nařízení o 
leteckých službách. 

 

Odpověď na doporučení 3c v bodě 79: V souladu se závěry své nedávné zprávy o uplatňování 
nařízení o spolupráci v oblasti ochrany spotřebitele a jak bylo oznámeno ve sdělení o elektronickém 
obchodu, které Komise přijala dne 5. února 2025 (https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/e-
commerce-communication-comprehensive-eu-toolbox-safe-and-sustainable-e-commerce), Komise 
uvažuje o přezkumu nařízení s cílem dále posílit prosazování spotřebitelského práva EU, zejména 
pokud jde o rozšířené nezákonné praktiky. 

 

Zvláštní zpráva č. 16/2021: Společná zemědělská politika a klima – Polovina výdajů EU v 

oblasti klimatu, avšak emise ze zemědělských podniků neklesají  

Odpověď na doporučení 1c v bodě 93: Komise považuje toto doporučení za plně provedené. Komise 
vyvinula vůči členským státům několik snah o poskytnutí pobídek k řešení emisí skleníkových plynů z 
chovu hospodářských zvířat a hnojiv. Nedávno zveřejněná studie)(Rough estimate of the climate 
change mitigation potential of the Common Agricultural Policy (CAP) Strategic Plans (EU27) over 
the 2023-2027 period (Hrubý odhad potenciálu strategických plánů společné zemědělské politiky 
(SZP) (EU-27) pro zmírnění změny klimatu v období 2023–2027)) uvádí, že postupy strategických 
plánů SZP by vedly ke zmírnění změny klimatu o 35 milionů tun ekvivalentu CO2 ročně, rozdělených 
mezi 5 milionů tun snížení emisí skleníkových plynů a 30 milionů tun zvýšeného ukládání uhlíku 
ročně. Většina potenciálu pro zmírnění dopadů spočívá v odstraňování uhlíku a snižování emisí z 
používání hnojiv, a to v rozsahu, který je významný ve srovnání s cíli EU v oblasti klimatu. I když je 
odhadovaný zmírňující účinek strategických plánů SZP v případě emisí z chovu hospodářských zvířat 
méně relevantní, je třeba jej brát v úvahu jako komplementární s ostatními vnitrostátními 
politikami. 

 

Odpověď na doporučení 3a v bodě 95: Komise toto doporučení nepřijala. Přestože důvody uvedené 
v odpovědi Komise na toto doporučení stále platí, Komise hledala alternativu ke sledování 
ukazatelů. 26. května 2025 zveřejnila síť SZP EU Evropská asistenční služba pro hodnocení 
studii(Rough estimate of the climate change mitigation potential of the CAP Strategic Plans (EU-27) 
over the 2023-2027 period) (Hrubý odhad potenciálu strategických plánů SZP (EU-27) pro zmírnění 
změny klimatu v období 2023–2027) | Síť SZP EU), která odhaduje potenciál několika intervencí 
strategických plánů SZP na úrovni EU pro období 2023–2027 ke zmírnění změny klimatu. Tato 
studie zkoumá potenciální příspěvek strategických plánů SZP ke snížení emisí skleníkových plynů, 
zvýšení pohlcování uhlíku a zachování stávajících zásob uhlíku. 
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Zvláštní zpráva č. 18/2021: Dohled Komise nad členskými státy, které opouštějí 

makroekonomický ozdravný program: vhodný nástroj, který je třeba zefektivnit  

Odpověď na doporučení 2a, 2b a 2c v bodě 96: Při přijímání těchto doporučení, aby zvážila „návrh 
na změnu příslušného právního aktu“, Komise zdůraznila, že „není schopna přijmout konkrétní 
závazky týkající se možných legislativních návrhů nebo výsledku legislativních jednání se 
spolunormotvůrci“. V souvislosti s přezkumem správy ekonomických záležitostí Komise skutečně 
zvažovala legislativní návrhy, ale rozhodla se v této fázi nepokračovat. Místo toho Komise v 
současné době znovu zkoumá potřebu změn nařízení (EU) č. 472/2011, včetně změn týkajících se 
dohledu po ukončení programu a zvýšeného dohledu, aby bylo nařízení lépe začleněno do fiskálního 
rámce po provedení přezkumu správy ekonomických záležitostí a zjednodušeno. Kromě toho Komise 
snižuje intenzitu dohledu po ukončení programu, a to i dalšími kroky racionalizace od jarního kola 
dohledu po ukončení programu v roce 2025, které mají podobné účinky, aniž vyžadují legislativní 
změnu.  Z těchto důvodů se Komise domnívá, že tato doporučení jsou plně provedena. 

  

Odpověď na doporučení 3a v bodě 99: Byla přijata opatření s podobným účinkem, jaká doporučil 
EÚD, přičemž je třeba je formalizovat a zdokumentovat prostřednictvím revizí „Interní příručky 
ECFIN o makroekonomických ozdravných programech eurozóny“ a dohod o poskytování údajů mezi 
zeměmi, které jsou součástí dohledu po ukončení programu, a Komisí.  

 

Zvláštní zpráva č. 20/2021: Udržitelné využívání vody v zemědělství: finanční prostředky 

v rámci SZP pravděpodobněji podporují větší, ale ne efektivnější využívání vody  

Odpověď na doporučení 3b v bodě 98: Provádění doporučení stále probíhá. Hodnocení dopadu 
financování rozvoje venkova a podpory trhu s vodou bude součástí průběžného hodnocení společné 
zemědělské politiky (SZP), které má být provedeno do prosince 2026. Kromě toho byla v listopadu 
2024 zahájena studie o přizpůsobování se změně klimatu v zemědělství v EU se zvláštním zřetelem 
na vodní hospodářství (konečný výstup má být předložen ve 4. čtvrtletí 2025). Komise doporučení 
provádí v souladu s cílovým datem uvedeným ve zvláštní zprávě (2026). 

 

Zvláštní zpráva č. 22/2021: Udržitelné financování: jsou zapotřebí důslednější opatření 

EU, aby se finanční prostředky přesměrovaly k udržitelným investicím  

Odpověď na doporučení 5a v bodě 90: Komise považuje toto doporučení za provedené. Dne 20. 
června 2022 Komise zveřejnila pracovní dokument útvarů Komise s názvem „Climate 
Mainstreaming Architecture in the 2021–2027 Multiannual Financial Framework“ (Architektura 
začleňování problematiky klimatu ve víceletém finančním rámci na období 2021–2027) (viz 
https://europa.eu/!GcQXcq), který obsahuje zvláštní přílohu o tom, jak je zásada  „významně 
nepoškozovat“ uplatňována v různých výdajových programech EU. 

Komise zdůrazňuje, že v červnu 2022, kdy byl zveřejněn pracovní dokument útvarů Komise o 
začleňování problematiky klimatu, programy na období 2021–2027 teprve začínaly vyhlašovat 
první výzvy podle nového rámce.  

V důsledku toho nebylo dosud jasné, jak bude zásada „významně nepoškozovat“ uplatňována v 
některých novějších programech, včetně programu Digitální Evropa. Přesto je příspěvek programu 
Digitální Evropa k plnění cílů v oblasti klimatu průběžně sledován.  

Očekává se, že ekologická transformace podpoří několik aktivit, zejména iniciativa Cíl Země, která 
vytvoří vysoce přesný digitální model Země, jenž pomůže reagovat na velké přírodní katastrofy, 
přizpůsobit se změně klimatu a předpovídat její socioekonomické dopady. Do programu bylo a bude 
začleněno i několik dalších iniciativ, aby se zajistilo, že program Digitální Evropa přispěje k 
ekologické transformaci (například datový prostor v rámci Zelené dohody, digitální pas výrobku, 

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_18
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_20
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_18
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf


 

 

referenční zavádění řešení služeb založených na technologii cloud-to-edge, referenční rámec EU pro 
úspory energie, datový prostor pro zemědělství a datový prostor pro energetiku).  

Současně Komise vydala nové pokyny pro současný víceletý finanční rámec (VFR), v nichž požaduje, 
aby příslušné pracovní programy vysvětlily svůj příspěvek k zeleným prioritám. To umožňuje 
útvarům Komise vysvětlit provádění zásady „významně nepoškozovat“, pokud je to relevantní. Tento 
přístup pomáhá zajistit, aby byly cíle v oblasti klimatu řádně začleněny do všech příslušných 
programů již od fáze programování. To dokládá i nejnovější pracovní program programu Digitální 
Evropa (viz oddíl „Zelená digitální Evropa“). Program rovněž zavedl nepovinné kritérium hodnocení 
digitálních projektů: do jaké míry se projekt zabývá udržitelností životního prostředí a evropskými cíli 
Zelené dohody, a to jak z hlediska přímých účinků, tak z hlediska povědomí o dopadech na životní 
prostředí. V této souvislosti se první modul exakapacitního superpočítače JUPITER, financovaný z 
programu Digitální Evropa, umístil na prvním místě v seznamu energeticky nejúčinnějších 
superpočítačů na světě. 

 

Odpověď na doporučení 5d v bodě 90: Komise považuje toto doporučení za provedené. Zatímco 
Komise bude i nadále používat metodiku EU v oblasti klimatu (viz https://europa.eu/!GcQXcq) pro 
podávání zpráv o pokroku při dosahování 30% cíle výdajů na ochranu klimatu, poskytuje také 
informace o rozpočtových výdajích na činnosti spadající do oblastí intervence se 100% klimatickým 
koeficientem, a to na základě splnění technických kontrolních kritérií taxonomie EU týkajících se 
zmírňování změny klimatu nebo přizpůsobování se této změně. Od roku 2023 se tak děje ve 
výkazech výkonnosti programů, které jsou přiloženy k návrhu rozpočtu a k výroční zprávě o řízení a 
výkonnosti. 

Komise dále zdůrazňuje, že výkaz výkonnosti programu je každoroční a každý rok jsou k dispozici 
nové aktualizované informace. Programy, které vykázaly výdaje relevantní pro taxonomii v prvním 
roce 2023, jsou relevantní pro výdaje, na které se taxonomie vztahuje. 

 

Odpověď na doporučení 6a v bodě 91: Komise považuje doporučení za provedené. Má interní 
informační panel pro sledování udržitelných finančních aspektů ekologické transformace, který byl 
nedávno aktualizován a dále vylepšen. Zahrnuje ukazatele týkající se zelených dluhopisů, 
udržitelných fondů, včetně článků 8 a 9 nařízení o zveřejňování informací o udržitelném 
financování, které sledují referenční hodnoty EU v oblasti klimatu, relativní výkonnost zelených 
finančních nástrojů a využívání taxonomie u fondů.  

Existují také různá veřejná hodnocení: v červnu 2023 přijala Komise balíček týkající se udržitelného 
financování, včetně aktualizace taxonomie EU a hodnocení provádění rámce udržitelného 
financování. Součástí balíčku bylo posouzení dosavadního zavádění rámce, přehled některých 
problémů, které zaznamenaly hospodářské subjekty na trhu, a řada manuálů, které mají usnadnit 
provádění. 

V návaznosti na to byla platforma EU pro udržitelné financování, poradní orgán Evropské komise 
(zřízený podle článku 20 nařízení o taxonomii), pověřena vypracováním metodiky pro sledování 
finančních toků do udržitelných investic v Evropské unii. 

Závěrečná zpráva platformy, která byla zveřejněna 11. března 2025, navrhuje architekturu pro 
měření efektivního přínosu financování k cílům Zelené dohody pro Evropu, přičemž vychází z 
regulačních informací i tržních údajů. Předkládá první analýzu založenou na této metodice a 
dostupných údajích, zkoumá trendy, zejména mezi finančními a nefinančními společnostmi. 
Závěrečná zpráva obsahuje doporučení pro budoucí opakování sběru údajů a systematické 
sledování kapitálových toků. 

Komise zváží, jak navázat na práci platformy a vypracovávat pravidelné výroční monitorovací 
zprávy, které se budou zabývat přínosem finančních toků k udržitelným investicím. 

https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf


 

 

Dne 26. února 2025 Komise rovněž předložila svůj první souhrnný balíček. V závislosti na výsledku 
jednání by tento balíček mohl změnit rozsah povinností podniků podávat zprávy o udržitelnosti, což 
by mělo přímý dopad na to, kolik údajů bude v budoucnu k dispozici pro monitorování. 

 

Zvláštní zpráva č. 23/2021: Boj proti velké korupci na Ukrajině: několik iniciativ EU, ale 

výsledky stále nejsou dostatečné 

Odpověď na doporučení 1b v bodě 91: V červnu 2023 přijala Komise balíček týkající se udržitelného 
financování, který zahrnuje aktualizaci taxonomie EU a hodnocení provádění rámce udržitelného 
financování na Ukrajině. Součástí balíčku bylo posouzení dosavadního zavádění rámce, přehled 
některých problémů, které zaznamenaly hospodářské subjekty na trhu, a řada manuálů, které mají 
usnadnit provádění. 

 

Odpověď na doporučení 7b v bodě 102: Válka na Ukrajině zásadně změnila ekonomickou situaci, 
takže provedení tohoto doporučení je v současné době nerealizovatelné. Ukrajinské státní podniky 
byly hluboce zasaženy ruskou invazí a dolehla na ně křehká hospodářská situace Ukrajiny. Aby bylo 
možné prozkoumat podmínky pro zrušení moratoria na zadlužení státních podniků, musí se situace 
v zemi nejprve stabilizovat. Je třeba poznamenat, že prezidentským dekretem č. 64/2022 bylo na 
Ukrajině od 24. února 2022 zavedeno stanné právo. Vzhledem k platnému stannému právu bylo od 
března 2022 pozastaveno zveřejňování finančních zpráv státních podniků, včetně dluhů. Od té doby 
není k dispozici konsolidovaná zpráva o všech státních podnicích. Přestože některé aspekty tohoto 
dílčího doporučení nebylo možné vzhledem k výše popsaným okolnostem provést, Komise poskytla 
ukrajinským orgánům podporu při provádění řady zásadních reforem, které vytvářejí základ pro 
řešení dluhových moratorií v budoucnosti. 

 

Zvláštní zpráva č. 24/2021: Financování v rámci politiky soudržnosti založené na 

výkonnosti: hodnotné ambice, ale překážky v období 2014–2020 přetrvávaly  

Odpověď na doporučení 1a v bodě 128: Komise považuje doporučení za částečně provedené. 
Komise se nespoléhá výhradně na informace poskytnuté jednotlivými členskými státy ohledně 
plnění podmínek a provádí vlastní monitorování a analýzu. Komise využívá všechny dostupné zdroje 
informací a shromažďuje je prostřednictvím monitorovacích výborů, které jsou složeny ze zástupců 
regionálních, místních, městských a jiných veřejných orgánů, hospodářských a sociálních partnerů, 
příslušných subjektů zastupujících občanskou společnost, výzkumných organizací a univerzit. 

  

Odpověď na doporučení 1b v bodě 128: Komise ve výročních zprávách o činnosti informuje o stavu 
plnění podmínek, nikoli o činnostech Komise v oblasti prosazování práva. Zejména s ohledem na 
velmi nízkou míru nesplnění a významný pokrok v posledních dvou letech. 

  

Odpověď na doporučení 2a v bodě 128: Komise považuje toto doporučení za plně provedené. 
Přístup k přezkumu v polovině období je stanoven v předpisovém rámci, zejména v čl. 18 odst. 1 
nařízení (EU) 2021/1060. Kromě toho 24. bod odůvodnění téhož nařízení stanoví, že každý program 
„by měl zajistit plnohodnotnou úpravu programů na základě jejich výkonnosti a současně vytvořit 
příležitost k zohlednění nových úkolů a příslušných doporučení pro jednotlivé země“. 

Tento přístup umožňuje pružnost v závislosti na kontextu každého programu. Útvary Komise 
poskytly členským státům konkrétní pokyny ve formě odpovědí na otázky. Všechny otázky a 
odpovědi jsou zveřejněny, a tudíž dostupné všem členským státům, což zajišťuje jasný a společný 
přístup, pokud je to vyžadováno. Členským státům byl vysvětlen postup a podrobnosti předkládání. 

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_26
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_23


 

 

 

Odpověď na doporučení 2b v bodě 128: Komise souhlasí s posouzeními EÚD. V souladu s čl. 18 
odst. 1 písm. e) nařízení (EU) 2021/1060 přijme Komise jako součást důkazní základny pro přezkum 
v polovině období jakékoli relevantní hodnocení, případně včetně hodnocení v polovině období 
Nástroje pro oživení a odolnost. 

  

Odpověď na doporučení 3b v bodě 128: Komise považuje toto doporučení za plně provedené. 
Posuzování odůvodněných žádostí členských států o změnu podmínek, které mají být splněny, nebo 
výstupů/výsledků, kterých má být dosaženo, provádějí útvary Komise v souladu s příslušnými 
ustanoveními právních předpisů. Komise a členský stát by měly zaručit, že použité zdroje odpovídají 
realizovaným investicím, zejména pokud jde o přiměřenost částek vázaných na splnění příslušných 
podmínek nebo dosažení výsledků. Pokud tedy členské státy požádají o změnu přijatého režimu 
financování, které není spojeno s náklady, Komise na základě aktualizovaného návrhu znovu ověří 
vhodnost navrhovaných částek ve srovnání s navrhovanými podmínkami nebo výsledky. Komise pak 
potvrzuje, že dodržování obecných kritérií stanovených předpisovým rámcem ve spojení s důkladnou 
individuální analýzou odůvodněných žádostí členských států o změnu podmínek, které mají být 
splněny, nebo výstupů/výsledků, kterých má být dosaženo, je dostatečné. 

 

Odpověď na doporučení 4b v bodě 128: Komise považuje toto doporučení za plně provedené. V 
souladu se stávajícím právním rámcem se audity a řídící ověření výdajů vykázaných v rámci režimů 
financování, které není spojeno s náklady, omezují na ověření, zda byly splněny podmínky pro 
proplacení ze strany Komise nebo zda bylo dosaženo výsledků. Komise vypracovala vysvětlující 
poznámku, v níž podrobně popsala, jak získat ujištění o dodržování platných pravidel tím, že se jimi 
bude zabývat ex ante, tedy v okamžiku schválení režimu financování, které není spojeno s náklady. 

Během auditů operací Komise kontroluje, zda orgány získávají jistotu v souladu s opatřeními 
popsanými v systému. Komise v této souvislosti vypracovala příslušné kontrolní seznamy pro audit. 

 

Zvláštní zpráva č. 25/2021: Podpora z ESF na boj proti dlouhodobé nezaměstnanosti: 

opatření musí být cílenější, lépe přizpůsobená a monitorovaná  

Odpověď na doporučení č. 3 v bodě 79: Komise se domnívá, že toto doporučení je v některých 
ohledech provedeno. Byla zahájena podpůrná studie hodnocení ex-post pro programové období 
2014–2020, která je v závěrečné fázi a prochází dalšími nezbytnými revizemi.   

Zveřejnění se očekává ve třetím čtvrtletí roku 2025. 

 

Zvláštní zpráva č. 26/2021: Správnost výdajů u politiky soudržnosti EU: Komise 

každoročně zveřejňuje minimální odhadovanou míru chyb, která není konečná  

Odpověď na doporučení č. 1 v bodě 77: Komise doporučení nepřijala ani neprovedla. 

 

Odpověď na doporučení 2a v bodě 83: Komise vítá, že EÚD uznal zlepšení dokumentace týkající se 
vypracování plánu auditu. Audity zahrnuté do plánu auditů jsou výsledkem třístupňového postupu, 
který je v souladu se strategií auditu a dostupnými zdroji Komise / Společného ředitelství auditu pro 
soudržnost (DAC): 

1. Dvoustupňové hodnocení rizik: nejprve na úrovni auditních orgánů, poté na úrovni programů 

2. Analýza pracovního zatížení s cílem sladit plán auditu s dostupnými zdroji pro audit po 
odečtení zdrojů potřebných pro povinné úkoly v rámci auditu dokumentů. 

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_03


 

 

3. Vytvoření soupisů pro jednotlivé země, které odrážejí kumulativní provedené audity a 
výsledky současného hodnocení rizik, aby bylo možné identifikovat zbývající nedostatky a potřebu 
stanovení priorit a/nebo pokrytí. 

Kvantitativní odraz v hodnocení rizik je proto doplněn kvalitativní analýzou, která se odráží v 
přehledech jednotlivých zemí na základě odborného úsudku, včetně zohlednění historických údajů. 

 

Odpověď na doporučení 2d v bodě 83: Komise doporučení nepřijala ani neprovedla. 

 

Odpověď na doporučení 3a v bodě 86: Komise vítá potvrzení EÚD, že zlepšil svou metodiku odhadu 
maximálního rizika. Komise potvrzuje, že doporučení nepřijala, nicméně nakonec přijala další 
opatření ke zlepšení metodiky s ohledem na doporučení EÚD. U programů, které byly auditovány 
Komisí nebo EÚD (audity souladu) a u nichž byly zjištěny chyby a u nichž byly orgány členských 
států požádány o provedení dodatečných kontrol, bylo maximální riziko zvýšeno paušální sazbou od 
výroční zprávy o činnosti za rok 2022. Komise proto ve výročních zprávách o činnosti uvádí 
maximální rizika, která zohledňují konkrétní situaci každého programu a možná zbývající rizika.    

 

Odpověď na doporučení 3b v bodě 86: Komise vítá, že EÚD při vypracovávání svých posledních 
výročních zpráv o činnosti potvrdil zlepšení způsobu získávání jistoty pro jednotlivé programy. Tyto 
zprávy jsou nyní podepsány a zveřejněny. 

 

Odpověď na doporučení č. 4 v bodě 88: Komise toto doporučení přijala pouze částečně. Důvodem je 
skutečnost, že Komise, jak je uvedeno v jejích odpovědích, se domnívá, že vhodným orgánem, který 
by měl poskytovat pokyny k obsahu výroční zprávy o řízení a výkonnosti, je řídící rada (CMB). 
Součástí těchto diskusí jsou kabinety předsedy a komisaře odpovědného za rozpočet jako 
pozorovatelé v řídící radě. Komise zavedla postupy, v jejichž rámci ústřední útvary vydávají 
podrobné pokyny, poskytují pokyny a podporu a provádějí kvalitativní přezkumy s cílem zajistit, aby 
informace ve výročních zprávách o činnosti útvarů Komise představovaly spolehlivý a relevantní 
zdroj informací pro výroční zprávu o řízení a výkonnosti. Po vypracování návrhu výroční zprávy o 
řízení a výkonnosti na základě informací z těchto zpráv organizují ústřední útvary konzultace mezi 
útvary a úplný proces kolegiálního přijetí. Komise se proto domnívá, že kvalita údajů a informací 
uvedených ve výroční zprávě o řízení a výkonnosti je relevantní a spolehlivá.  

Souvislost mezi úrovní schválení pokynů k výroční zprávě o řízení a výkonnosti a problémy s kvalitou 
údajů, které uvádí EÚD, zůstává nejasná.   

Komise se domnívá, že  ohledně části, která byla přijata, bylo toto doporučení provedeno 
prostřednictvím podrobných pokynů, jež byly doplněny do přílohy orientační poznámky k výroční 
zprávě o řízení a výkonnosti od řídící rady a prostřednictvím zveřejnění výroční zprávy o řízení a 
výkonnosti na rok 2021 dne 7. června 2022. 

 

 



 

 

ODPOVĚDI AGENTURY FRONTEX NA VÝROČNÍ ZPRÁVU EVROPSKÉHO 
ÚČETNÍHO DVORA ZA ROK 2024, KAPITOLA 12: NÁSLEDNÁ OPATŘENÍ 
PŘIJATÁ V NÁVAZNOSTI NA DOPORUČENÍ UVEDENÁ V NAŠICH 
ZVLÁŠTNÍCH ZPRÁVÁCH Z ROKU 2021 

Příloha 12.2. Agentura vítá pozitivní výsledek následných opatření ke zvláštní zprávě 8/2021, 
kdy 13 doporučení (tedy 72 %) bylo plně realizováno a další 2 (11 %) byla realizována částečně. 
Agentura by ráda zdůraznila, že ani regionální přístup k hodnocení zranitelnosti (3 písm. b) bod 
ii)), ani organizování cvičení rychlé reakce (4 písm. a)) není v současnosti platným nařízením (EU) 
2019/1896 vyžadováno. Agentura i přesto provedla zásah rychlé reakce na hranicích, 
organizovala další nácviky a rychlé přesuny a účastnila se jich, a to s podobným potřebným 
účinkem. 

 

 



 

 

ODPOVĚDI AGENTURY EVROPSKÉ UNIE PRO SPOLUPRÁCI V OBLASTI PROSAZOVÁNÍ 

PRÁVA (EUROPOLU) NA KAPITOLU 12 „KONTROLA OPATŘENÍ PŘIJATÝCH V NÁVAZNOSTI 

NA DOPORUČENÍ UVEDENÁ V NAŠICH ZVLÁŠTNÍCH ZPRÁVÁCH Z ROKU 2021“ VÝROČNÍ 

ZPRÁVY EVROPSKÉHO ÚČETNÍHO DVORA ZA ROK 2024 

 
Doporučení 3b: 

 

Na úrovni EU neexistuje žádný rámec pro vykazování konkrétních statistických aspektů 

praní peněz a podvodů s doklady v souvislosti s převaděčstvím migrantů. 

Aspekty praní peněz a podvodů s doklady, které jsou podle zprávy SOCTA 20251 klíčovými 

faktory umožňujícími převaděčství migrantů, jsou ve vyšetřováních týkajících se 

převaděčství migrantů řádně zohledňovány. Na zaměření vyšetřování na používání 

falešných dokladů a paralelních finančních systémů pachateli organizované trestné 

činnosti, kteří se podílejí na převaděčství migrantů, mimo jiné upozorňuje například 

tisková zpráva Europolu2, která informuje o osmnácti zatčeních v rámci činnosti operativní 

pracovní skupiny podporované Europolem v Bulharsku. 

 

 
1 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf. 
2 https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/bulgarian-authorities-arrest-18-for-smuggling-
migrants-across-its-southern-border. 

https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/bulgarian-authorities-arrest-18-for-smuggling-migrants-across-its-southern-border
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/bulgarian-authorities-arrest-18-for-smuggling-migrants-across-its-southern-border
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Úvod 
01 V této výroční zprávě předkládáme svá zjištění týkající se 9., 10. a 11. Evropského 
rozvojového fondu (ERF). Na obrázku 1 je uveden přehled výdajů podle jednotlivých 
ERF a náš kontrolovaný základní soubor v této oblasti v roce 2024. Náš kontrolovaný 
základní soubor za rok 2024 (2,864 miliard EUR) představoval více než dvojnásobek 
částky plateb provedených v průběhu roku (1,345 miliard EUR), a to zejména 
v důsledku zúčtovaných částek předběžného financování. 

Obrázek 1 – Evropské rozvojové fondy: finanční přehled za rok 2024 

 
(*) V souladu s harmonizovanou definicí uskutečněných operací (podrobnosti viz příloha 1.1, bod 19). 

Zdroj: EÚD na základě účetní závěrky 9., 10. a 11. ERF za rok 2024. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R0323-20160610&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R0323-20160610&from=CS


 

 

Stručný popis 

02 Evropské rozvojové fondy, jejichž provoz byl zahájen v roce 1959, byly hlavními 
nástroji, jejichž prostřednictvím Evropská unie (EU) financovala rozvojovou spolupráci 
s africkými, karibskými a tichomořskými státy (AKT) a zámořskými zeměmi a územími 
(ZZÚ). Hlavním cílem ERF je snížit a výhledově vymýtit chudobu v souladu s hlavním 
cílem rozvojové spolupráce, který je stanoven v článku 208 Smlouvy o fungování 
Evropské unie (SFEU). Jedenáctý (poslední) ERF se vztahuje na víceletý finanční rámec 
(VFR) na období 2014–2020. 

03 Ve VFR na období 2021–2027 je rozvojová spolupráce se zeměmi AKT začleněna 
do Nástroje pro sousedství a rozvojovou a mezinárodní spolupráci – Globální Evropa 
v rámci souhrnného rozpočtu EU a spolupráce se ZZÚ je integrována do rozhodnutí 
o přidružení zámoří, včetně Grónska. Avšak 9., 10. a 11. ERF nebyly začleněny do 
souhrnného rozpočtu EU a budou až do svého uzavření i nadále prováděny 
a vykazovány odděleně. 

04 Evropské rozvojové fondy jsou prováděny v náročném geopolitickém 
a organizačním prostředí. Jejich činnosti pokrývají různé regiony s odlišnými právními 
a institucionálními rámci, což vyžaduje schopnost přizpůsobit se různým regulačním 
a provozním podmínkám. Tyto fondy jsou specifické tím, že: 

a) jsou přímo financovány z příspěvků členských států a Spojeného království 
založených na kvótách neboli „klíčích pro stanovení příspěvku“; 

b) mimo rámec souhrnného rozpočtu EU je spravuje Komise spolu s Evropskou 
investiční bankou; 

c) vzhledem k mezivládní povaze evropských rozvojových fondů je úloha Evropského 
parlamentu v jejich fungování menší než u nástrojů rozvojové spolupráce 
financovaných ze souhrnného rozpočtu EU. Parlament se zejména nepodílí na 
stanovování a přidělování zdrojů ERF. Evropský parlament je nicméně orgánem 
udělujícím absolutorium, s výjimkou investičního nástroje, který spravuje Evropská 
investiční banka. Pravidla pro náš přístup k informacím, jimiž disponuje Evropská 
investiční banka a které souvisejí s těmito operacemi, stanoví trojstranná dohoda 
mezi Evropskou investiční bankou, Komisí a EÚD uzavřená v roce 20121; 

 
1 Podle článku 134 nařízení (ES) č. 215/2008 o finančním nařízení pro 10. Evropský 

rozvojový fond. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-overview/decision-overseas-association-including-greenland-performance_en#:%7E:text=The%20new%20decision%20on%20the,their%20economic%20and%20social%20development.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-overview/decision-overseas-association-including-greenland-performance_en#:%7E:text=The%20new%20decision%20on%20the,their%20economic%20and%20social%20development.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0215


 

 

d) nevztahuje se na ně zásada ročního rozpočtu: dohody o ERF se obvykle uzavíraly 
na závazkové období pěti až sedmi let, přičemž platby lze uskutečňovat v průběhu 
mnohem delšího období, neboť vnitřní dohoda, kterou se zřizuje 11. ERF2, 
zůstává v platnosti po dobu nutnou pro úplné provedení všech operací. 

05 Evropské rozvojové fondy řídí téměř výhradně Generální ředitelství Komise 
pro mezinárodní partnerství (GŘ INTPA). Malou část (5 %) plateb ERF za rok 2024 
spravovalo Generální ředitelství pro evropskou politiku sousedství a jednání o rozšíření 
(GŘ NEAR). Od 1. února 2025 se GŘ NEAR rozdělilo na dvě samostatná generální 
ředitelství: Generální ředitelství pro rozšíření a východní sousedství (GŘ ENEST) 
a Generální ředitelství pro Blízký východ, severní Afriku a Záliv (GŘ MENA). 

06 Výdaje, o nichž pojednává tato zpráva, se týkají podpory, jež se provádí 
v 76 zemích (země, které jsou hlavními příjemci, viz příloha I) pomocí celé řady metod, 
jako jsou zakázky na stavební práce, dodávky a služby, granty, rozpočtová podpora, 
programové odhady a dohody o přiznání příspěvku uzavřené se subjekty, u nichž 
proběhlo posouzení pilířů (například mezinárodní organizace).  

 
2 Čl. 14 odst. 3 vnitřní dohody, kterou se zřizuje 11. ERF. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=CS


 

 

Finanční plnění 9., 10. a 11. ERF 
07 Rozpočet 9. ERF (2000–2007) činil 13,8 miliardy EUR a v případě 10. ERF 
(2008−2013) to bylo 22,7 miliardy EUR. Vnitřní dohoda, kterou se zřizuje 11. ERF 
(2014–2020), vstoupila v platnost 1. března 2015. Prostředky v 11. ERF činí celkem 
30,5 miliardy EUR, z čehož bylo 29,1 miliardy EUR vyčleněno pro země AKT, 
0,4 miliardy EUR pro zámořské země a území a 1 miliarda na správní náklady. 

08 Od roku 2019 se nadále snižují zdroje ERF (tj. příspěvky členských států EU 
a Spojeného království) a od roku 2020 se snižují také platby ERF. Od roku 2023 nebyly 
přijaty žádné nové závazky. Očekává se, že platby budou nadále klesat až na 
0,75 miliardy EUR v roce 2026 (viz obrázek 2). 

Obrázek 2 – Vývoj závazků, plateb a zdrojů (tj. příspěvků) ERF, 
včetně prognóz na roky 2025 a 2026 

 
Zdroj: EÚD na základě výročních zpráv EÚD z let 2019–2023, rozhodnutí Rady (EU) 2022/1223 a sdělení 
Komise COM(2024) 432 final. 

09 Obrázek 3 zobrazuje čerpání zdrojů ERF jak v roce 2024, tak souhrnně pro 9., 10. 
a 11. ERF. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=COM:2024:432:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=COM:2024:432:FIN


 

 

Obrázek 3 – Čerpání zdrojů ERF k 31. prosinci 2024 

(v mil. EUR) 

 

 
Stav na konci roku 2023  

Plnění rozpočtu během rozpočtového roku 2024  
(čisté závazky po zrušení závazků k prostředkům /  

čisté platby po zpětném získání částek) 
 Stav na konci roku 2024 

 

Celková částka 
(zaokrouhleno) 

Míra 
čerpání 

(% zdrojů) 
 9. ERF2 10. ERF2 11. ERF2 Celková částka 

(zaokrouhleno) 
 9. ERF 10. ERF 11. ERF Celková částka 

(zaokrouhleno) 

Míra 
čerpání 

(% zdrojů) 
A – ZDROJE1  65 990   –1 –92 45 –47  15 238 21 054 29 651 65 943  
      
B – ČERPÁNÍ               

1. Souhrnné závazky (rozhodnutí 
o financování)  

65 423 99,1 %  –1 –73 –297 –371  15 238 21 005 28 809 65 053 98,7 % 

2. Individuální závazky (individuální 
smlouvy na veřejné zakázky)  

64 605 97,9 %  –1 –35 77 41  15 237 20 964 28 444 64 646 98,0 % 

3. Platby  59 489 90,1 %  0 163 1 182 1 345  15 221 20 640 24 973 60 834 92,3 %  
C – Zbývající závazky  
(B1 – B3)  

5 934 9,0 %   17 365 3 836 4 219 6,4 % 
 

D – Disponibilní zůstatek (A – B1)3  567 0,9 %  0 49 842 890 1,3 % 
 

1 Zahrnují původně přidělené prostředky 9., 10. a 11. ERF, spolufinancování, úroky, různé zdroje a převody z předchozích ERF. 
2 Záporné částky odpovídají zrušeným závazkům k prostředkům. 
3 Disponibilní zůstatek zahrnuje „nečerpatelnou rezervu“ (nelze ji použít bez jednomyslného souhlasu Rady). 

Zdroj: EÚD na základě účetní závěrky 9., 10. a 11. ERF za rok 2024 a dalších informací poskytnutých Komisí. Uvedené údaje se netýkají té části ERF, kterou řídí Evropská 
investiční banka. 



 

 

Prohlášení o věrohodnosti týkající 
se 9., 10. a 11. ERF předkládané 
Evropským účetním dvorem 
Evropskému parlamentu a Radě – 
zpráva nezávislého auditora 

Výrok 

I. Provedli jsme audit: 

a) účetní závěrky devátého, desátého a jedenáctého Evropského rozvojového 
fondu, jež obsahuje rozvahu, výkaz o finanční výkonnosti, výkaz peněžních 
toků, výkaz změn čistých aktiv, přílohu účetní závěrky a zprávu o finančním 
plnění za rozpočtový rok 2024, schválené 24. června 2025; 

b) legality a správnosti operací, na nichž se tato účetní závěrka zakládá 
a za jejichž finanční řízení odpovídá Komise3. 

Spolehlivost účetní závěrky 

Výrok o spolehlivosti účetní závěrky 

II. Podle našeho názoru účetní závěrka devátého, desátého a jedenáctého ERF 
za rozpočtový rok 2024 ve všech významných (materiálních) ohledech věrně 
zobrazuje finanční situaci evropských rozvojových fondů k 31. prosinci 2024, 
výsledky jejich hospodaření, jejich peněžní toky a změny jejich čistých aktiv za daný 
rok v souladu s ustanoveními finančního nařízení pro ERF a účetními pravidly 
vycházejícími z mezinárodně uznávaných účetních standardů pro veřejný sektor. 

 
3 Podle článků 43, 48–50 a 58 finančního nařízení pro jedenáctý ERF se toto prohlášení 

o věrohodnosti nevztahuje na zdroje ERF, které spravuje EIB. 



 

 

Legalita a správnost operací, na nichž se zakládá účetní závěrka 

Příjmy 

Výrok o legalitě a správnosti příjmů 

III. Podle našeho názoru jsou příjmy, na nichž se zakládá účetní závěrka za 
rozpočtový rok 2024, ve všech významných (materiálních) ohledech legální a správné. 

Výdaje 

Záporný výrok o legalitě a správnosti výdajů 

IV. Vzhledem k významnosti skutečnosti popsané v bodě „Východisko pro 
vyjádření záporného výroku o legalitě a správnosti výdajů“ se domníváme, 
že výdaje schválené v účetní závěrce za rozpočtový rok 2023 jsou zatíženy 
významnou (materiální) mírou chyb. 

Východisko pro vyjádření výroku 

V. Audit jsme provedli v souladu s mezinárodními auditorskými standardy (ISA) 
a etickými kodexy vydanými Mezinárodní federací účetních (IFAC) 
a mezinárodními standardy nejvyšších kontrolních institucí (ISSAI) vydanými 
Mezinárodní organizací nejvyšších kontrolních institucí (INTOSAI). Naše 
odpovědnost vymezená těmito standardy a etickými kodexy je podrobněji 
popsána v oddílu naší zprávy Odpovědnost auditora. Splnili jsme rovněž požadavky 
na nezávislost a dodrželi etické požadavky stanovené Etickým kodexem pro 
auditory a účetní znalce vydaným Radou pro mezinárodní etické standardy 
účetních. Domníváme se, že důkazní informace, které jsme získali, poskytují 
dostatečný a vhodný základ pro vyjádření výroku. 

Východisko pro vyjádření záporného výroku o legalitě a správnosti výdajů 

VI. Naše celková odhadovaná míra chyb ve výdajích schválených v účetní závěrce 
9., 10. a 11. ERF za rozpočtový rok 2024 činí 6,5 %. Dopady zjištěných chyb jsou 
proto ve schválených výdajích za tento rok jak významné (materiální), tak rozsáhlé. 

Hlavní záležitosti auditu 

VII. Hlavní záležitosti auditu jsou skutečnosti, které byly podle našeho 
odborného úsudku při auditu účetní závěrky za běžné období nejvýznamnější. 
Těmito záležitostmi jsme se zabývali v kontextu auditu účetní závěrky jako celku 
a v souvislosti s formulací souvisejícího výroku, ale samostatný výrok k těmto 
záležitostem nevyjadřujeme. 



 

 

Výdaje příštích období 

VIII. Posuzovali jsme výdaje příštích období zaúčtované v účetní závěrce, 
jež jsou ve velké míře založeny na odhadu. Na konci roku 2024 Komise 
odhadovala, že způsobilé výdaje, které již vznikly, ale příjemci je zatím nevykázali, 
činily 3,885 miliardy EUR (konec roku 2023: 5,074 miliardy EUR). 

IX. Prověřili jsme výpočet těchto odhadů časově rozlišených částek a přezkoumali 
jsme vzorek 30 jednotlivých plateb předběžného financování a 24 zaúčtovaných, 
ale dosud nezkontrolovaných faktur, abychom zjistili, jaké bylo riziko zkreslení 
časově rozlišených částek. Na základě provedené práce jsme došli k závěru, 
že výdaje příštích období zaúčtované v konečné účetní závěrce jsou náležité. 

Odpovědnost vedení (Komise) 

X. Podle článků 310 až 325 Smlouvy o fungování Evropské unie a podle 
finančního nařízení pro 11. ERF je vedení odpovědné za vypracování a prezentaci 
roční účetní závěrky Evropských rozvojových fondů na základě mezinárodně 
uznávaných účetních standardů pro veřejný sektor a za legalitu a správnost 
operací, na nichž se tato roční účetní závěrka zakládá. Součástí této odpovědnosti 
vedení je navrhnout, zavést a provádět vnitřní kontrolní systém relevantní pro 
sestavení a prezentaci účetní závěrky, jež neobsahuje významné (materiální) 
nesprávnosti způsobené podvodem nebo chybou. Konečnou odpovědnost za 
legalitu a správnost operací, na nichž se účetní závěrka ERF zakládá, nese vedení. 

XI. Při sestavování účetní závěrky ERF je vedení povinno posoudit schopnost ERF 
pokračovat ve své činnosti a v příslušných případech zveřejnit záležitosti související 
s jejich schopností pokračovat ve své činnosti, a to s využitím účetnictví 
založeného na předpokladu nepřetržitého trvání účetní jednotky s výjimkou 
případu, kdy má v úmyslu subjekt zrušit nebo ukončit svou činnost, resp. kdy nemá 
jinou reálnou možnost než tak učinit. 

XII. Za dohled nad procesem účetního výkaznictví ERF je zodpovědné vedení. 



 

 

Odpovědnost auditora za audit účetní závěrky ERF a uskutečněných operací 

XIII. Naším cílem je získat přiměřenou jistotu, že účetní závěrka ERF neobsahuje 
významné (materiální) nesprávnosti a že uskutečněné operace jsou legální 
a správné, a na základě našeho auditu předložit Evropskému parlamentu a Radě 
prohlášení o věrohodnosti týkající se spolehlivosti účetní závěrky a legality 
a správnosti operací, na nichž se tato účetní závěrka zakládá. Přiměřená jistota je 
velká míra jistoty, nicméně není zárukou, že audit odhalil veškeré případy 
významné (materiální) nesprávnosti nebo nesouladu. K těm může docházet 
v důsledku podvodů nebo chyb a považují se za významné (materiální), pokud lze 
reálně předpokládat, že by jednotlivě nebo v souhrnu mohly ovlivnit ekonomická 
rozhodnutí přijatá na základě této účetní závěrky ERF. 

XIV. U příjmů prověřujeme všechny příspěvky členských států a vzorek 
ostatních druhů příjmových operací. 

XV. Pokud jde o výdaje, kontrolujeme platební operace v okamžiku, kdy vznikly, 
byly zaznamenány a schváleny. Tato kontrola se vztahuje na všechny kategorie 
plateb (kromě záloh) v okamžiku, kdy jsou provedeny. Zálohové platby se 
kontrolují, když příjemce finančních prostředků poskytne podklady k jejich 
řádnému využití a orgán či subjekt tyto podklady přijme zúčtováním zálohové 
platby, k čemuž může dojít až v následujícím roce. 

XVI. Při provádění auditu uplatňujeme odborný úsudek a zachováváme profesní 
skepticismus. Dále je naší povinností: 

o identifikovat a vyhodnotit rizika významných (materiálních) nesprávností v účetní 
závěrce ERF a rizika, že uskutečněné operace nejsou ve významné (materiální) 
míře, ať z důvodu podvodu nebo chyby, v souladu s požadavky právního rámce 
ERF. Navrhujeme a provádíme auditorské postupy reagující na tato rizika 
a získáváme dostatečné a vhodné důkazní informace, abychom na jejich základě 
mohli vyjádřit výrok. Případy významných (materiálních) nesprávností nebo 
nesouladu, k nimž došlo v důsledku podvodu, se odhalují obtížněji než případy 
způsobené chybou, protože součástí podvodu mohou být tajné dohody, 
falšování, úmyslná opomenutí, nepravdivá prohlášení nebo obcházení vnitřních 
kontrol. U takových případů tudíž hrozí vyšší riziko, že nebudou odhaleny; 

o Seznámit se s vnitřním kontrolním systémem účetní jednotky relevantním pro 
audit v takovém rozsahu, abychom mohli navrhnout vhodné auditorské 
postupy, ale nikoli abychom mohli vyjádřit výrok o účinnosti vnitřního 
kontrolního systému. 

o posoudit vhodnost použitých účetních pravidel, přiměřenost provedených 
účetních odhadů a vysvětlující a popisné informace, které v této souvislosti 
vedení účetní jednotky uvedlo v účetní závěrce; 



 

 

o posoudit, zda je vhodné, že vedení použilo účetnictví založené na 
předpokladu stálého trvání účetní jednotky, a zda s ohledem na získané 
důkazní informace existuje významná (materiální) nejistota související 
s událostmi nebo podmínkami, které mohou zásadním způsobem zpochybnit 
schopnost ERF nepřetržitě trvat. Jestliže dojdeme k závěru, že taková 
významná (materiální) nejistota existuje, je naší povinností ve zprávě 
upozornit na vysvětlující a popisné informace uvedené v této souvislosti 
v účetní závěrce ERF, a pokud tyto vysvětlující a popisné informace nejsou 
dostatečné, vyjádřit modifikovaný výrok. Naše závěry vycházejí z důkazních 
informací, které jsme získali do data naší zprávy. Nicméně budoucí události 
a podmínky mohou vést k tomu, že ERF přestanou nepřetržitě trvat; 

o vyhodnocovat celkovou prezentaci, členění a obsah konsolidované účetní 
závěrky, včetně vysvětlujících a popisných informací, a posoudit, zda 
konsolidovaná účetní závěrka věrně prezentuje podkladové operace a události. 

XVII. Naší povinností je informovat vedení mimo jiné o plánovaném rozsahu 
a načasování auditu a o významných zjištěních, včetně zjištěných významných 
nedostatků ve vnitřním kontrolním systému. 

XVIII. Ze záležitostí, o nichž jsme jednali s Komisí, vybíráme ty, které byly pro 
audit závěrky ERF nejvýznamnější, a které tudíž představují hlavní záležitosti 
auditu v běžném období. Tyto záležitosti popisujeme v naší zprávě, pokud právní 
předpisy jejich zveřejnění nezakazují nebo jestliže v krajně výjimečném případě 
usoudíme, že bychom o dané záležitosti neměli v naší zprávě informovat, protože 
lze reálně očekávat, že možné negativní dopady zveřejnění převáží nad přínosem 
z hlediska veřejného zájmu. 

4. července 2025 

 

Tony Murphy 
předseda 

 

Evropský účetní dvůr 

12, rue Alcide De Gasperi – L-1615 Lucemburk 

 



 

 

Informace, z nichž vychází prohlášení o věrohodnosti 

Rozsah a koncepce auditu 

10 Naše koncepce a metody auditu jsou popsány v příloze 1.1 naší výroční zprávy 
o plnění rozpočtu za rok 2024, která se vztahuje i na audit ERF. 

11 Naše připomínky ke spolehlivosti účetní závěrky ERF vycházejí z finančních 
výkazů4 9., 10. a 11. ERF schválených Komisí5, které jsme obdrželi spolu s prohlášením 
účetního k auditu dne 20. června 2025. Testovali jsme částky a zveřejněné skutečnosti 
a posuzovali jsme použité účetní zásady, jakož i podstatné odhady provedené Komisí 
a celkovou prezentaci účetní závěrky. 

12 V rámci kontroly správnosti operací jsme prověřili vzorek 85 operací, které byly 
reprezentativní pro celé rozpětí výdajů z ERF. Jednalo se o 16 operací souvisejících 
s nouzovým svěřenským fondem pro Afriku, jednu operaci týkající se svěřenského fondu 
Bêkou, 54 operací schválených 14 delegacemi EU6 a 14 operací schválených ústředím 
Komise. Pokud jsme v operacích zjistili chyby, analyzovali jsme jejich příčiny, abychom 
mohli určit potenciální nedostatky. Kromě toho jsme u operací kontrolovaných na 
místě provedli posouzení výkonnosti, pokud to bylo možné a relevantní. 

13 Dále jsme v souvislosti s rokem 2024 zkoumali: 

a) všechny příspěvky členských států; 

b) systémy používané GŘ INTPA a delegacemi EU, které se týkají: i) předběžných 
kontrol prováděných zaměstnanci Komise a externími auditory (najatými Komisí 
nebo příjemci) před provedením plateb, ii) monitorování a dohledu, zejména 
kontrol opatření přijatých na základě externích auditů a studie míry zbytkových 
chyb; 

 
4 Podle článku 39 nařízení Rady (EU) 2018/1877 o finančním nařízení pro 11. Evropský 

rozvojový fond a o zrušení nařízení (EU) 2015/323. 

5 V souladu s článkem 38 nařízení Rady (EU) 2018/1877 o finančním nařízení pro 11. Evropský 
rozvojový fond a o zrušení nařízení (EU) 2015/323. 

6 Burundi, Demokratická republika Kongo, Guinea-Bissau, Keňa, Malawi, Mauritánie, 
Mauricius, Mosambik, Namibie, Nigérie, Sierra Leone, Togo, Uganda, Zambie. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=CS


 

 

c) správnost informací uvedených ve výroční zprávě o činnosti GŘ INTPA 
a jednotnost metodiky odhadu rizikových částek, budoucích oprav a zpětně 
získaných prostředků a jejich uvedení ve výroční zprávě Komise o řízení 
a výkonnosti; 

d) kontrolu opatření přijatých v návaznosti na naše předchozí doporučení. 

14 Jak je uvedeno v bodě 05, většinu nástrojů vnější pomoci financovaných jak 
ze souhrnného rozpočtu EU, tak z ERF provádí GŘ INTPA. Naše připomínky k výroční 
zprávě o činnosti se vztahují na celou oblast působnosti GŘ INTPA, nikoli jen na ERF. 

Spolehlivost účetní závěrky 

15 Dospěli jsme k závěru, že účetní závěrka není zatížena významnými (materiálními) 
nesprávnostmi. 

16 K 31. prosinci 2024, více než 17 let po zavedení ustanovení o skončení platnosti 
v roce 2007, stále neproběhla úplná účetní uzávěrka 9. ERF (2000–2007). To poukazuje 
na složitost a dlouhou dobu trvání některých programů ERF. V rámci 9. ERF stále 
probíhá plnění osmi smluv. 

17 Zjistili jsme, že Komise při výpočtu odhadů souvisejících s oddělením účetních 
období důsledně zohledňovala prodloužení doby plnění smluv, ke kterým došlo po 
skončení vykazovaného období. K tomuto zlepšení došlo zejména proto, že Komise 
provedla doporučení uvedené v naší výroční zprávě za rok 2023. 

18 Stejně jako v předchozích letech jsme zjistili, že některé platby předběžného 
financování zůstávaly nezúčtovány po dobu až 16 let, včetně 446 milionů EUR, které 
na zúčtování čekaly více než deset let. Tyto platby předběžného financování se týkají 
především svěřenského fondu EU pro infrastrukturu v Africe (EU-AITF). Vzhledem 
k dlouhodobé povaze operací podporovaných z tohoto fondu je každoročně zúčtován 
pouze zlomek starého předběžného financování svěřenského fondu EU pro 
infrastrukturu v Africe, přičemž toto zúčtování trvá mnoho let. 

Správnost operací 
Příjmy 

19 Příjmové operace nebyly zatíženy významnou (materiální) mírou chyb. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf


 

 

Výdaje 

20 Z 85 operací, které jsme kontrolovali, 34 (40,0 %) obsahovalo chyby. Na základě 
27 chyb, které jsme vyčíslili, odhadujeme míru chyb na 6,5 % (viz obrázek 4). 

Obrázek 4 – Výsledky testování operací 

 
Zdroj: EÚD. 

21 Podíl jednotlivých typů chyb na námi odhadované míře chyb za rok 2024 je 
uveden na obrázku 5. Typy chyb, které nejvíce přispěly k námi odhadované míře chyb, 
byly nezpůsobilé výdaje, chybějící základní podkladová dokumentace, nadměrné 
zúčtování předběžného financování, výdaje, které nevznikly, a závažné porušení 
pravidel pro zadávání veřejných zakázek. 
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Obrázek 5 – Podíl jednotlivých typů chyb na odhadované míře chyb 

 
Zdroj: EÚD. 

22 Příklady chyb, které jsme vyčíslili, jsou uvedeny v rámečku 1. 

Rámeček 1 

Nezpůsobilé výdaje účtované na vrub projektu 

Komise podepsala s jednou mezinárodní organizací dohodu o přiznání příspěvku 
na podporu ochrany a opětovného začleňování migrantů v severní Africe. Celkové 
náklady na toto opatření činily 58 milionů EUR a byly plně financovány EU. 

Mezinárodní organizace vyúčtovala náklady na pomoc při opětovném začlenění 
4 496 migrantů v celkové výši 7,2 milionu EUR, které zahrnovaly paušální částku 
250 EUR na každého migranta vracejícího se z Libye do Čadu. Tato částka byla 
určena k pokrytí nákladů a služeb asistenta pro opětovné začleňování, kterého 
zaměstnává kancelář této organizace v Čadu. 

Tato paušální částka však nebyla v příloze k dohodě o přiznání příspěvku jasně 
definována ani odůvodněna, jak vyžadují obecné podmínky. Použití této kategorie 
nákladů navíc nebylo schváleno Komisí v rámci přezkumu ex ante a nebylo 
uvedeno ve zvláštních podmínkách smlouvy. 

Tyto náklady proto považujeme za nezpůsobilé. 

Chybějící základní podkladová dokumentace a výdaje, které nevznikly během 
období plnění smlouvy 

Komise podepsala s jednou organizací grantovou dohodu o poskytnutí 
institucionální podpory. Celková hodnota dohody činila 23 milionů EUR 
s příspěvkem EU ve výši 17 milionů EUR. 
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Provedli jsme audit nákladů souvisejících s požitky, které někteří zaměstnanci 
obdrželi na konci svých smluv, a zjistili jsme několik chyb. 

V jednom případě jsme neobdrželi základní podkladovou dokumentaci, jako je 
pracovní smlouva a výplatní páska, abychom mohli ověřit nárok zaměstnance na 
vykázané požitky v celkové výši 0,1 milionu EUR. Tyto náklady proto považujeme 
za nezpůsobilé. 

Kromě toho jsme zjistili, že ačkoli období plnění smlouvy trvalo od ledna do 
prosince 2021, některé z vykázaných požitků ve výši 0,7 milionu EUR se týkaly 
zaměstnanců, jejichž smlouvy skončily již v roce 2020. To znamená, že náklady 
spojené s těmito požitky vznikly mimo období plnění smlouvy. Tyto náklady tudíž 
považujeme za nezpůsobilé. 

Nadměrné zúčtování předběžného financování: výdaje, schválené jako způsobilé, 
ve skutečnosti nevznikly 

Kontrolovali jsme operaci v hodnotě 1,8 milionu EUR provedenou na základě 
dohody o přiznání příspěvku uzavřené s jednou mezinárodní organizací. Opatření 
bylo realizováno v nepřímém řízení s příspěvkem EU ve výši 3,2 miliony EUR. 

Operace se týkala zúčtování předběžného financování na základě finanční zprávy 
předložené mezinárodní organizací za období do 31. prosince 2023. 

Během auditu jsme zjistili, že ve finanční zprávě byly vykázány 0,4 milionu EUR, 
které byly zúčtovány nesprávně, protože se týkaly rozpočtových prostředků, 
nikoli skutečných výdajů. Tuto částku proto považujeme za nezpůsobilou. 

Závažné porušení pravidel pro zadávání veřejných zakázek: nedostatky 
v technických specifikacích a kritériích pro udělení veřejné zakázky na solární 
čerpadla 

Komise podepsala grantovou dohodu s jednou nevládní organizací a jejími 
partnery na projekt ve východní Africe zaměřený na posílení hodnotových řetězců 
v oblasti zeleniny a zlepšení ekonomického postavení mladých lidí. Hodnota 
projektu byla stanovena na 0,6 milionu EUR s financováním EU ve výši až 
0,5 milionu EUR. 

V rámci projektu nainstalovala nevládní organizace v zemědělských podnicích, 
na které se tento projekt vztahoval, pět solárních čerpadel. Tato čerpadla byla 
pořízena v jednacím řízení. Žádosti o cenovou nabídku, které nevládní organizace 
zaslala třem podnikům, však neobsahovaly technické specifikace ani hodnoticí 
kritéria. Nabídku předložily dva podniky a zakázka byla zadána podniku, který 
předložil dražší nabídku. Důvody pro toto rozhodnutí uvedené v hodnoticí zprávě 
byly předchozí výkonnost podniku a jeho vnímaná spolehlivost. 

Jelikož nebyly definovány technické specifikace a hodnoticí kritéria, konkurent 
s levnější nabídkou neměl možnost spravedlivého posouzení. V důsledku toho 
neexistovala jistota, že v zadávacím řízení byl zajištěn optimální poměr kvality 
a ceny, a související výdaje považujeme za nezpůsobilé. 



 

 

23 Z 27 operací obsahujících vyčíslitelné chyby bylo osm zatíženo chybami 
způsobenými tím, že příjemci vykazovali paušální částky nebo jiné náklady v rámci 
zjednodušeného vykazování nákladů nikoli samostatně, nýbrž jako součást osobních 
nákladů nebo rozpisu výdajů. Ve smlouvách nebylo jasně uvedeno, co se rozumí 
paušální částkou. Tato nejasnost zvyšuje riziko, že příjemci nesprávně vykáží výdaje, 
a poukazuje na nutnost, aby Komise poskytla k používání a vykazování paušálních 
částek jasnější pokyny (viz rámeček 1). 

24 Zjistili jsme, že tři operace byly zatíženy nadměrným zúčtováním předběžného 
financování, což přispělo k odhadované míře chyb 0,9 procentního bodu. V těchto 
případech Komise schválila finanční zprávy, které obsahovaly zálohové platby, jež 
nepředstavují vzniklé náklady, a jsou proto nezpůsobilé (viz příklad v rámečku 1). 
Ve výroční zprávě za rok 2023 jsme doporučili, aby Komise prováděla dostatečné 
kontroly ke zmírnění rizika týkajícího se zúčtování nezpůsobilých částek vyplacených 
organizacím hodnoceným podle pilířů. Komise souhlasila, že doporučení provede do 
konce roku 2025. 

25 Ze 36 operací týkajících se smluv v rámci nepřímého řízení s organizacemi 
hodnocenými podle pilířů (mezinárodními organizacemi a státními agenturami) bylo 
15 zatíženo vyčíslitelnými chybami, které přispěly k odhadované míře chyb 
2,8 procentního bodu. U těchto smluv Komise schvaluje výdaje na základě finanční 
zprávy a prohlášení řídicího subjektu. Jedná se o vlastní prohlášení organizace 
hodnocené podle pilířů, které potvrzuje, že finanční údaje jsou předloženy řádně 
a jsou úplné, přesné a v souladu s povinnostmi stanovenými ve smlouvě. 

26 Stejně jako v předchozích letech nám některé mezinárodní organizace poskytly 
požadovanou dokumentaci se zpožděním, což následně zpozdilo naši kontrolu. 
Přístup k dokumentům nám umožnily pouze elektronicky ke čtení a na dočasnou dobu, 
aniž by nám dokumenty předaly. To nám zkomplikovalo plánování, provádění 
a kontrolu kvality auditu. Tyto potíže přetrvávaly i přesto, že se je Komise snažila 
průběžnou komunikací s danými mezinárodními organizacemi řešit. V předchozích 
výročních zprávách7 jsme doporučili, aby nám mezinárodní organizace poskytovaly 
přístup k dokumentům, jež potřebujeme k plnění svých úkolů v souladu se Smlouvou 
o fungování EU. Toto doporučení jsme připomněli i ve výroční zprávě za rok 2023. 
Tato problematika je popsána také v bodě 8.13 kapitoly 8 a v bodě 9.15 kapitoly 9 naší 
výroční zprávy o plnění rozpočtu EU za rok 2024. 

 
7 Výroční zprávy o ERF za rok 2018 a 2020. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_CS.pdf


 

 

27 Ve 13 případech vyčíslitelných chyb měla Komise dostatek informací k tomu, 
aby těmto chybám předešla, odhalila je a před schválením výdajů je napravila. 
Pokud by Komise řádně využila všechny informace, které měla k dispozici, 
odhadovaná míra chyb by byla o 2,2 procentního bodu nižší. 

28 Zjistili jsme také 10 případů nesouladu s právními a finančními předpisy, 
které však neměly na rozpočet EU přímý finanční dopad. Tyto chyby, které byly 
nevyčíslitelné, se týkaly například nedodržení pravidel EU pro zajištění viditelnosti 
(viz rámeček 2). 

Rámeček 2 

Nedodržení pravidel pro zajištění viditelnosti 

Provedli jsme audit zúčtování předběžného financování v hodnotě 38 milionů EUR 
v rámci dohody o přiznání příspěvku, která byla uzavřena s jednou mezinárodní 
organizací a prováděna v rámci nepřímého řízení. Cílem projektu bylo posílit 
systém zdravotní péče na podporu všeobecné zdravotní péče prostřednictvím řady 
různých činností. Celkové náklady na opatření činily 215 milionů EUR s příspěvkem 
EU ve výši 208 milionů EUR (97 %). 

Příjemci finančních prostředků EU jsou povinni jasně informovat veřejnost o tom, 
že opatření, které provádějí, financovala plně nebo částečně EU. Zjistili jsme 
několik případů nedodržení těchto pravidel pro zajištění viditelnosti: v grafických 
prvcích vytvořených pro celosvětové zdravotnické fórum, na oficiálních 
internetových stránkách dotovaných akcí zaměřených na všeobecnou zdravotní 
péči ani v dokumentech týkajících se dílčího grantu, který mezinárodní organizace 
poskytla veřejnému subjektu v zemi AKT, nebyla o finančním příspěvku EU 
žádná zmínka. 

29 Ve dvou výdajových oblastech se počet zjištěných chyb během let neustále 
zmenšoval, a to díky specifickým platebním podmínkám v těchto oblastech. Těmito 
oblastmi jsou: i) rozpočtová podpora a ii) projekty, u nichž se uplatňuje „nominální 
přístup“. V roce 2024 jsme provedli audit čtyř operací s „nominálním přístupem“, 
ale náš vzorek nezahrnoval žádné operace rozpočtové podpory. O rozpočtové podpoře 
a nominálním přístupu podrobněji pojednávají body 9.20–9.22 kapitoly 9 naší výroční 
zprávy o plnění rozpočtu EU za rok 2024. 



 

 

Přezkum výroční zprávy o činnosti GŘ INTPA za rok 2024 

30 Prohlášení generálního ředitele o věrohodnosti ve výroční zprávě o činnosti 
GŘ INTPA za rok 2024 neobsahuje žádné výhrady. GŘ INTPA výrazně snížilo rozsah 
výhrad (tj. podíl výdajů, na něž se výhrady vztahují), a to ze 16 % v roce 2017 na 1 % 
v roce 2018 a následně od roku 2019 na nulu. Rozsah výhrad, které jsou uvedeny ve 
výročních zprávách o činnosti od roku 2011 do roku 2024, je uveden na obrázku 6. 

Obrázek 6 – Výhrady ve výročních zprávách o činnosti GŘ INTPA 
v letech 2011–2024 

 
Zdroj: EÚD na základě údajů z výročních zpráv o činnosti GŘ INTPA, 2011–2024. 

31 GŘ INTPA odhaduje celkovou rizikovou částku při platbě na 89,7 milionu EUR 
(1,1 % výdajů roku 2024) a celkovou rizikovou částku při uzávěrce na 78,6 milionu EUR 
(0,97 % výdajů roku 2024). Podle odhadu GŘ INTPA založeném na průměru 
historických údajů o rizikové částce při platbě bude v příštích letech kontrolami 
opraveno 11,1 milionu EUR (12,4 %) z rizikové částky při platbě (tato částka se 
označuje jako „nápravná kapacita“). Z této odhadované částky vykázala Komise v roce 
2024 jako skutečně získanou zpět částku ve výši 5,0 milionů EUR. Při testování 60,9 % 
této realizované částky (3,1 milionu EUR) jsme zjistili, že 0,2 milionu EUR nemělo být 
vykázáno jako realizovaná nápravná kapacita. 

Studie míry zbytkových chyb za rok 2024 

32 V roce 2024 zadalo GŘ INTPA externímu dodavateli vypracování 13. studie míry 
zbytkových chyb. Účelem studie je odhadnout míru chyb, které nebyly odhaleny po 
provedení všech správních kontrol GŘ INTPA v celé oblasti, za niž toto GŘ odpovídá, 
a dospět tak k závěru o účinnosti těchto kontrol. Studie je důležitým prvkem pro přípravu 
prohlášení generálního ředitele o věrohodnosti a jedním ze zdrojů informací o správnosti 
v souvislosti s vnější činností, které se zveřejňují ve výroční zprávě o řízení a výkonnosti. 
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33 Již v předchozích výročních zprávách8 o ERF jsme popsali omezení ve studiích, 
která mohla přispět k podhodnocení míry zbytkových chyb, a v roce 2022 jsme 
doporučili zlepšit metodiku používanou pro studii míry zbytkových chyb, aby byly 
správně extrapolovány položky vysoké hodnoty. Studie míry zbytkových chyb vychází 
z metodiky pro stanovení míry zbytkových chyb a příručky, kterou poskytlo GŘ INTPA. 
Pro studii míry zbytkových chyb za rok 2024 použilo GŘ INTPA vzorek o velikosti 
401 operací. Podle odhadu uvedeného ve studii činí celková míra zbytkových chyb 
0,48 %. Již devátým rokem zůstává míra zbytkových chyb pod 2% prahem významnosti 
(materiality) stanoveným Komisí. 

34 V roce 2024 se Komise rozhodla revidovat metodiku pro stanovení míry 
zbytkových chyb, a to s účinností od roku 2025. Cílem změn je mimo jiné jasněji 
definovat zacházení s položkami vysoké hodnoty a omezit možnost spoléhat se 
výhradně na výsledky správních kontrol a práci jiných auditorů. V revidované metodice 
však existují určité nedostatky. Tato metodika stále umožňuje klasifikovat chyby jako 
„ojedinělé“, což znamená, že při výpočtu míry zbytkových chyb mohou být vyloučeny 
z extrapolace. Stejně jako v předchozích letech se audit zaměří pouze na uzavřené 
smlouvy, zatímco většina plateb GŘ INTPA se týká probíhajících smluv. Nyní probíhají 
přípravné práce na zavedení této revidované metodiky a v příštím roce bychom měli 
být schopni ověřit její správné provedení (viz příloha II).  

 
8 Výroční zprávy o ERF za rok 2017, 2018, 2019 a 2020. 

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_CS.pdf


 

 

Posouzení výsledků projektů během 
našich auditních návštěv 
35 V rámci auditních návštěv jsme posuzovali rovněž plnění projektů, které byly buď 
dokončeny, nebo se dokončení blížily. Naším cílem bylo vznést připomínky k aspektům 
týkajícím se výkonnosti, a to nad rámec kontroly správnosti operací. Součástí našeho 
posouzení byl mimo jiné přezkum ukazatelů výstupů a efektů a také přezkum 
výsledků projektů. 

36 Výsledky našich kontrol byly různé. V některých případech bylo financování 
využito účinně a přispělo k dosažení cílů projektu (viz rámeček 3). 

Rámeček 3 

Úspěšné provedení projektu 

Komise podepsala s jednou státní agenturou dohodu o přiznání příspěvku 
v hodnotě 8,65 milionu EUR, jejímž cílem bylo zlepšit transparentnost a účinnost 
správy veřejných zdrojů v jedné jihoafrické zemi a podpořit mobilizaci domácích 
příjmů. V externím hodnocení byl projekt hodnocen jako „velmi úspěšný“. 
Náš audit potvrdil, že projekt úspěšně přispěl k posílení rozpočtového plánování 
a správy investic. K významným úspěchům patří zavedení rozpočtování 
orientovaného na výstupy, podpora databáze veřejných investic a pilotní projekt 
mobilních kanceláří, jehož cílem bylo posílit působení daňového úřadu daného 
státu ve vzdálených regionech. 

37 Stejně jako v předchozích letech9 jsme však zjistili i případy, kdy projekty EU 
nedosáhly všech svých cílů (viz rámeček 4). Zejména infrastruktura vybudovaná v rámci 
projektů nebyla po jejich dokončení vždy udržována, což vyvolává vážné obavy 
o životnost projektů. Komise před provedením konečných plateb systematicky 
nehodnotila stav projektové infrastruktury a ani neprováděla následné kontroly, 
aby zajistila, že tato infrastruktura zůstane v provozu. 

 
9 Výroční zprávy o ERF za rok 2022 a 2023. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf


 

 

Rámeček 4 

Projekty, které nedosáhly všech svých cílů 

a) Rozpadlé skleníky a opuštěné zemědělské podniky 

Provedli jsme audit projektu za 600 000 EUR na podporu zaměstnanosti mladých 
lidí prostřednictvím udržitelného skleníkového zemědělství v jedné západoafrické 
zemi. Iniciativa zahrnovala výstavbu skleníků, zavlažovacích systémů a zařízení 
péče o děti na podporu mladých zemědělců. Většina skleníků, které jsme viděli 
během našich návštěv v terénu, se však krátce po svém údajném dokončení 
rozpadla kvůli slabé konstrukci a extrémním povětrnostním podmínkám. 
Na některých místech nefungovaly zavlažovací systémy kvůli porouchaným 
solárním čerpadlům, takže plodiny usychaly. Také zařízení pro péči o děti a třídění 
plodin byla buď vážně poškozena, nebo opuštěna. 

Obrázek 1 – Skleníky, které se rozpadly nebo byly v havarijním stavu 

 
Zdroj: EÚD, kontrola na místě. 

b) Koželužské centrum se nikdy nepoužívalo a prostory na drůbežím trhu 
zůstaly prázdné 

Provedli jsme audit projektu na podporu hospodářské konkurenceschopnosti 
v jedné zemi na severozápadě Afriky. Projekt zahrnoval výstavbu infrastruktury 
v celkové hodnotě 4 miliony EUR. Navštívili jsme koželužské centrum a drůbeží trh. 
Návštěva odhalila, že koželužské centrum nebylo nikdy využíváno, protože 
neodpovídalo potřebám zamýšlených uživatelů, neboť nádrže nebyly vodotěsné. 

Stejně tak prostory na drůbežím trhu zůstávaly měsíce po dokončení prázdné. 
Chyběly jim potřebné zdroje pro každodenní provoz: neměly elektřinu, protože 
poté, co skončila podpora EU, přestaly místní orgány hradit náklady na veřejné 
služby. Kromě toho se stále čekalo na potřebná správní rozhodnutí na úrovni obce 
o přidělení plochy k prodeji drůbeže. 
 



 

 

Obrázek 2 – Koželužské centrum, které se nikdy nepoužívalo 

 
Zdroj: EÚD, kontrola na místě. 

  



 

 

Závěr a doporučení 

Závěr 

38 Z důkazních informací celkově vyplývá, že účetní závěrka evropských rozvojových 
fondů za rozpočtový rok 2024 ve všech významných (materiálních) ohledech věrně 
zobrazuje finanční situaci evropských rozvojových fondů a výsledky jejich hospodaření, 
jejich peněžní toky a změny čistého kapitálu za daný rok v souladu s ustanoveními 
finančního nařízení pro ERF a účetními pravidly vycházejícími z mezinárodně 
uznávaných účetních standardů pro veřejný sektor. 

39 Z důkazních informací celkově vyplývá, že v rozpočtovém roce 2024: 

a) míra chyb v příjmech ERF nebyla významná (materiální); 

b) platební operace ERF byly ve významném (materiálním) rozsahu zatíženy chybami 
(viz body 20–27). Na základě našeho testování operací odhadujeme míru chyb 
na 6,5 %. 

Doporučení 

40 Zjištění z našeho přezkumu opatření přijatých v návaznosti na doporučení 
vyjádřená v našich předchozích výročních zprávách jsou uvedena v příloze II. 
Doporučení 1 z naší výroční zprávy za rok 2020, týkající se poskytování úplného 
a včasného přístupu k dokumentům ze strany mezinárodních organizací, stále 
považujeme za splněné pouze v některých ohledech. Přezkoumali jsme dvě doporučení 
vyjádřená v naší výroční zprávě za rok 2021. Komise obě doporučení realizovala 
ve většině ohledů. 

41 Přezkoumali jsme rovněž šest doporučení z naší výroční zprávy o ERF za rok 2022 
a jedno doporučení z naší výroční zprávy o ERF za rok 2023, které vyžadovalo okamžitá 
opatření. Komise provedla dvě doporučení z roku 2022 v plném rozsahu, tři ve většině 
ohledů a jedno v některých ohledech a dále jedno doporučení z roku 2023 v plném 
rozsahu (viz příloha II). Na základě tohoto přezkumu a zjištění a závěrů za rok 2024 
předkládáme Komisi následující doporučení. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf


 

 

Doporučení 1 – Zajistit soulad s pravidly pro viditelnost 

Posílit kontroly tak, aby organizace provádějící smlouvy i jejich vlastní prováděcí 
partneři dodržovali pravidla pro zajištění viditelnosti. Součástí toho by mohl být 
požadavek na doložení tohoto dodržování před zúčtováním konečné částky 
předběžného financování nebo před provedením konečné platby. 

Cílové datum provedení: konec roku 2027. 

Doporučení 2 – Posílit kontroly týkající se paušálních částek 
nebo jiných nákladů vykázaných formou zjednodušeného 
vykazování nákladů 

Aby se snížilo riziko, že požadavky příjemců na proplacení paušálních částek nebo 
jiných nákladů vykázaných formou zjednodušeného vykazování nákladů budou 
nesprávné, měla by Komise: 

a) poskytnout další pokyny a objasnit, co se rozumí paušální částkou; 

b) v souvislosti s náklady vykázanými formou zjednodušeného vykazování nákladů 
zajistit, aby u používané metodiky bylo v souladu s postupy Komise provedeno 
předběžné posouzení s kladným výsledkem. Komise by měla dále ověřovat, 
zda jsou tyto náklady, pokud jsou vykázány k proplacení, v souladu se smluvními 
požadavky. 

Cílové datum provedení: konec roku 2026. 



 

 

Doporučení 3 – Podniknout kroky ke zvýšení životnosti projektů 

Komise by měla podniknout kroky v zájmu zvýšení životnosti projektů, aby byla 
zachována veškerá infrastruktura vybudovaná v rámci projektů. Zejména by měla: 

a) lépe spolupracovat s vnitrostátními orgány na tom, aby infrastrukturní projekty 
měly dostatečné zdroje pro každodenní provoz a údržbu a aby koneční příjemci 
měli odpovídající školení a odborné znalosti; 

b) posílit – například prostřednictvím návštěv na místě – kontroly týkající 
se skutečného využívání této infrastruktury; 

c) zohlednit zjištění těchto kontrol při podobných budoucích rozhodnutích 
o financování nebo v rámci budoucích nástrojů financování a uplatnit získané 
poznatky. 

Cílové datum provedení: konec roku 2026. 

  



 

 

Přílohy 

Příloha I – Platby z ERF zemím, které jsou hlavními příjemci: 
Afrika, Tichomoří a Karibik 
Platby z Evropského rozvojového fondu v roce 2024 – Afrika 

 
Zdroj: mapový podklad © Mapbox a © OpenStreetMap, povolení uděleno na základě licence Creative 
Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA). 
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Platby z Evropského rozvojového fondu – Afrika

Přijímající země
Deset největších příjemců (v mil. EUR) 

1. Eritrea 90
2. Mosambik 64
3. Zambie 61
4. Kongo (Kinshasa) 55
5. Madagaskar 40
6. Tanzanie 34
7. Malawi 29
8. Keňa 24
9. Čad 24
10. Angola 21

http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/


 

 

 
  

Nigérie 119 Senegal 141 Somálsko 219 Mosambik 104 Mosambik 80
Mali 103 Burkina Faso 141 Kongo (Kinshasa) 109 Súdán 100 Madagaskar 73
Burkina Faso 94 Benin 116 Tanzanie 101 Uganda 60 Tanzanie 67
Etiopie 91 Mosambik 114 Uganda 84 Kongo (Kinshasa) 57 Kongo (Kinshasa) 57
Kongo (Brazzaville) 91 Nigérie 104 Niger 81 Zambie 56 Keňa 57
Nigérie 91 Niger 104 Malawi 79 Malawi 51 Středoafrická republika 55
Malawi 87 Ghana 100 Mosambik 74 Čad 48 Zambie 55
Tanzanie 71 Čad 95 Súdán 70 Tanzanie 48 Niger 53
Uganda 64 Kongo (Kinshasa) 93 Nigérie 66 Burundi 48 Uganda 43
Rwanda 60 Uganda 90 Keňa 65 Keňa 48 Eritrea 40

2020 2021 2022 2023

Deset největších příjemců (zemí) v předchozích letech (v mil. EUR)

2019



 

 

Platby z Evropského rozvojového fondu v roce 2024 – Tichomoří 

 
Zdroj: mapový podklad © Mapbox a © OpenStreetMap, povolení uděleno na základě licence Creative 
Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA). 
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Platby z Evropského rozvojového fondu – Tichomoří

Přijímající země
Pět největších příjemců (v mil. EUR)

1. Papua-Nová Guinea 13
2. Vanuatu 3
3. Kiribati 2
4. Mikronésie 2
5. Východní Timor 2

Papua-Nová Guinea 14 Východní Timor 19 Papua-Nová Guinea 29 Papua-Nová Guinea 23 Papua-Nová Guinea 24
Nová Kaledonie 13 Vanuatu 12 Východní Timor 9 Východní Timor 11 Východní Timor 7
Francouzská Polynésie 11 Fidži 11 Vanuatu 6 Fidži 5 Fidži 7
Východní Timor 7 Papua-Nová Guinea 10 Fidži 5 Vanuatu 4 Vanuatu 5
Šalomounovy ostrovy 4 Šalomounovy ostrovy 8 Marshallovy ostrovy 3 Kiribati 4 Kiribati 3

Pět největších příjemců (zemí) v předchozích letech (v mil. EUR)

2019 2020 2021 2022 2023

http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/


 

 

Platby z Evropského rozvojového fondu v roce 2024 – Karibik 

 
Zdroj: mapový podklad © Mapbox a © OpenStreetMap, povolení uděleno na základě licence Creative 
Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA). 
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Platby z Evropského rozvojového fondu – Karibik

Přijímající země
Pět největších příjemců (v mil. EUR)

1. Haiti 20
2. Jamajka 4
3. Trinidad a Tobago 3
4. Belize 1
5. Dominikánská republika 1

Haiti 35 Haiti 76 Haiti 47 Haiti 18 Haiti 19
Dominikánská republika 19 Jamajka 23 Jamajka 11 Jamajka 7 Surinam 6
Jamajka 10 Dominikánská republika 15 Guyana 8 Dominikánská republika 6 Belize 4
Dominika 9 Guyana 10 Belize 7 Belize 3 Dominikánská republika 4
Curaçao 7 Surinam 3 Dominikánská republika 6 Dominika 3 Jamajka 3

Pět největších příjemců (zemí) v předchozích letech (v mil. EUR)

2019 2020 2021 2022 2023

http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/


 

 

Příloha II – Kontrola opatření přijatých v návaznosti na předchozí doporučení 
Rozsah realizace:   v plném rozsahu,   ve většině ohledů,   v některých ohledech,   nerealizováno,  

  není možné vyvodit závěry nebo již není aktuální. 

Míra přijetí:   přijato,   částečně přijato,   nepřijato,   informace nejsou k dispozici. 

Rok Doporučení EÚD Míra přijetí 
Analýza pokroku při provádění doporučení vypracovaná EÚD 

Rozsah realizace Poznámky 

2020 

Doporučení 1: 

Podniknout kroky, jimiž zajistí, aby mezinárodní 
organizace poskytovaly Účetnímu dvoru úplný, 
neomezený a včasný přístup k dokumentům, 
které jsou nezbytné k plnění jeho úkolu podle 
SFEU, tedy nikoliv jen ve formátu určeném 
pouze ke čtení. 

Časový rámec: do konce roku 2021. 

  Komise zintenzivnila komunikaci s mezinárodními organizacemi 
ohledně našeho přístupu k dokumentům. Některé mezinárodní 
organizace nadále poskytují přístup k dokumentaci ve formátu 
určeném pouze ke čtení (viz bod 26). 



 

 

Rok Doporučení EÚD Míra přijetí 
Analýza pokroku při provádění doporučení vypracovaná EÚD 

Rozsah realizace Poznámky 

2021 

Doporučení 1: 

Posílit vnitřní kontrolu, aby žádné smlouvy 
nebyly podepsány bez platného právního 
základu. 

Časový rámec: do konce roku 2023. 

  Komise harmonizovala a zjednodušila postupy a smluvní 
podmínky přijetím „vzorové grantové dohody“ a zavedením 
a používáním aplikace eGrants. Tyto kroky se v současné době 
dokončují. 

Kromě toho byly posíleny příslušné kontrolní seznamy, aby žádné 
smlouvy nebyly podepsány bez platného právního základu. 

Zaměstnanci ústředí a delegací byli o těchto změnách informováni 
prostřednictvím sdělení zaslaného v prosinci 2023. 

Doporučení 2: 

Přijmout vhodná opatření, aby veškeré závazky 
nebo zálohové platby, které příjemci ve svých 
finančních zprávách vykázali jako vzniklé 
náklady, byly před provedením platby nebo před 
zúčtováním odečteny. 

Časový rámec: do konce roku 2023. 

  Komise přijala opatření, např. vydala pokyny, zavedla další 
kontrolní seznam a pracovala na zvyšování informovanosti, 
zejména na schůzi společné technické referenční skupiny ES-OSN 
v roce 2024. 

2022 

Doporučení 1: 

Dbát na to, aby byly včas zúčtovány všechny 
účetní zůstatky uzavřených ERF a aby informace 
v roční účetní závěrce byly včas aktualizovány. 

Časový rámec: s dostatečným předstihem 
s ohledem na přípravu účetní závěrky za 
rok 2023. 

   



 

 

Rok Doporučení EÚD Míra přijetí 
Analýza pokroku při provádění doporučení vypracovaná EÚD 

Rozsah realizace Poznámky 

Doporučení 2: 

Dbát na to, aby byly včas zúčtovány předběžné 
financování a faktury. 

Časový rámec: konec roku 2024. 

  V roce 2024 provedlo GŘ INTPA analýzu rozpočtových rizik 
a vydalo pokyny zaměřené na další snížení částky starého 
předběžného financování, které dosud nebylo zúčtováno. 

Doporučení 3: 

Přijmout vhodná opatření k tomu, aby se 
zkvalitnily kontrolní systémy delegací EU, 
aby tak bylo možné zjišťovat částky, které dosud 
nebyly vynaloženy, ale byly vykázány jako 
vynaložené náklady, ještě před provedením 
plateb nebo zúčtováním výdajů. 

Časový rámec: konec roku 2024. 

  Komise v současné době přezkoumává svou kontrolní strategii. 
Jedním z očekávaných výsledků je zlepšení pokynů pro podávání 
finančních zpráv, ale také zlepšení předběžných kontrol, aby se 
lépe předcházelo chybám (včetně nadměrného zúčtování). 

Doporučení 4: 

Připomínat příjemcům projektů EU jejich 
povinnost plnit smluvní podmínky týkající se 
způsobilosti DPH, a provádět nezbytné kontroly, 
aby na vrub projektů nebyla účtována 
odpočitatelná DPH. 

Časový rámec: konec roku 2024. 

   



 

 

Rok Doporučení EÚD Míra přijetí 
Analýza pokroku při provádění doporučení vypracovaná EÚD 

Rozsah realizace Poznámky 

Doporučení 5: 

Před schválením výdajů zohledňovat všechny 
dostupné technické a finanční informace 
umožňující předcházet chybám nebo je zjišťovat 
a opravovat. 

Časový rámec: konec roku 2024. 

  Komise přezkoumává svou kontrolní strategii a s podporou 
poradenské společnosti zahájila v roce 2024 studii, která má 
prozkoumat efektivnost a účinnost současných kontrol a způsoby 
jejich zlepšení. Očekává se, že závěry budou předloženy 
v roce 2025. 

 

Doporučení 6: 

Zlepšit metodiku používanou pro studii míry 
zbytkových chyb, aby se správně extrapolovaly 
položky vysoké hodnoty, a ověřovat, zda ji 
smluvní dodavatel řádným způsobem uplatňuje. 

Časový rámec: konec roku 2024. 

  Komise toto doporučení nepřijala. V květnu 2024 však byla 
v návaznosti na přezkum kontrolní strategie GŘ INTPA 
přehodnocena metodika pro stanovení míry zbytkových chyb 
a vyjasněna metodika extrapolace položek vysoké hodnoty. 
Tato nová metodika pro stanovení míry zbytkových chyb by měla 
vstoupit v platnost v roce 2025. Nyní probíhají přípravné práce na 
jejím zavedení a od roku 2025 bychom měli být schopni posuzovat 
její správné uplatňování (viz bod 34). 

2023 

Doporučení 1: 

Při výpočtu odhadů souvisejících s oddělením 
účetních období v rámci vypracování předběžné 
účetní závěrky zohledňovat změny smluv 
po skončení účetního období. 

Časový rámec: od účetní závěrky za rok 2024. 

   

 



  

 

 

 

 

 

 

Odpovědi Evropské komise na výroční 
zprávu o činnostech financovaných 

z devátého, desátého a jedenáctého 
Evropského rozvojového fondu 

za rozpočtový rok 2024 
  



 

 

ODPOVĚDI EVROPSKÉ KOMISE NA VÝROČNÍ ZPRÁVU 

EVROPSKÉHO ÚČETNÍHO DVORA ZA ROK 2024: ZPRÁVA O 

ČINNOSTECH 9., 10. A 11. EVROPSKÉHO ROZVOJOVÉHO 

FONDU ZA ROZPOČTOVÝ ROK 2024 

I. ODPOVĚDI KOMISE VE STRUČNOSTI 

Komise vítá zprávu Evropského účetního dvora, bere na vědomí zjištění a zavazuje se v případě 
potřeby zavést vhodná nápravná opatření. Komise s uspokojením konstatuje, že došlo ke snížení míry 
chyb, kterou Účetní dvůr v tomto roce vykázal ve výši 6,5 %, ve srovnání s 8,9 % v roce 2023 a 7,1 
% v roce 2022. Komise stupňuje své úsilí o další snížení míry chyb v budoucnu. Komise bere na 
vědomí příklad úspěšného provedení projektu a pečlivě sleduje provádění projektů financovaných EU. 
Komise se zavazuje přijmout nápravná opatření v případech, kdy prováděcí partneři neplní své 
povinnosti. 

Komise by ráda zdůraznila, že provádění evropských rozvojových fondů probíhá v rizikovém, složitém 
a stále rychleji se vyvíjejícím prostředí. Vyznačuje se rozmanitostí: 

• z hlediska geografického rozptylu pokrývajícího řadu různých delegací EU po celém světě, 

• z hlediska prováděcích subjektů a partnerských zemí s jejich různými řídícími a kontrolními 
možnostmi, od malých místních nevládních organizací až po mezinárodní organizace, a 

• z hlediska metod poskytování pomoci: zahrnuje mimo jiné tradiční projekty, rozpočtovou podporu, 
programy na podporu odvětvové politiky, příspěvky do globálních nástrojů, kombinování zdrojů 
financování, rozpočtové záruky a další způsoby poskytování pomoci. 

 
Komise se navíc potýká s problémy při přidělování zaměstnanců delegacím v zemích, které se 
nacházejí v obtížné situaci, a rovněž s nedostatkem specializovaných odborníků jak v delegacích 
Evropské unie, tak v ústředí. Komise přijímá veškerá nezbytná opatření, aby zajistila úplné a účinné 
provádění evropských rozvojových fondů v souladu se stávajícím právním a finančním rámcem. 
Komise pokračuje v úpravách a zdokonalování svých postupů s cílem dále snížit riziko chyb, přičemž 
mimo jiné zohledňuje výsledky prohlášení EÚD o věrohodnosti. Generální ředitelství Komise pro 
mezinárodní partnerství (GŘ INTPA) upravuje svou celkovou kontrolní strategii s cílem řešit hlavní 
příčiny chyb a reagovat na doporučení EÚD. 

Roční míra chyb Účetního dvora měří mimo jiné chyby ve smlouvách, které mohou být předmětem 
kontrol a oprav ze strany Komise i v následujících účetních obdobích. Prostřednictvím studie míry 
zbytkových chyb Komise odhaduje úroveň chybovosti na základě reprezentativního vzorku 
uzavřených smluv a do té doby bude mnoho problémů vyřešeno. Míra chyb Evropského účetního 
dvora a míra zbytkových chyb Komise týkající se výdajů evropských rozvojových fondů v roce 2024 
proto nejsou přímo srovnatelné. 

 



 

 

II. ODPOVĚDI KOMISE NA HLAVNÍ PŘIPOMÍNKY 
EÚD  

1. Spolehlivost účetní závěrky 

Komise upozorňuje, že z celkových plateb předběžného financování ve výši 446 milionů EUR, které 
zůstávají po dobu více než deseti let nezúčtované, se částka 426 milionů EUR týká dvou smluv v 
rámci svěřenského fondu EU pro infrastrukturu v Africe (AITF). Cílem tohoto svěřenského fondu je 
poskytovat finanční podporu formou grantů infrastrukturním projektům, a to vedle dlouhodobého 
financování poskytovaného subjekty financujícími projekty (konkrétními rozvojovými finančními 
institucemi, které byly určeny jednotlivými dárci svěřenského fondu). Doba platnosti obou těchto 
smluv vyprší v roce 2030 a roční zúčtování starého předběžného financování svěřenského fondu EU 
pro infrastrukturu v Africe je velmi omezené a rozložené do několika let. S cílem lépe zohlednit 
smluvní podmínky byla částka 392 milionů EUR nově klasifikována jako dlouhodobé předběžné 
financování. Tyto dva případy představují 96 % celkového otevřeného předběžného financování 
staršího než deset let. Dále je celkem 2,8 milionu spojeno s jedním starým soudním sporem. 

Komise již zavedla různé roční kontroly za účelem snížení zbývající částky starého otevřeného 
předběžného financování a bude pokračovat v jejich provádění. Platforma pro přehled portfolia, kterou 
Komise zavedla od října 2023, navíc dále podpoří snížení starého otevřeného předběžného 
financování ERF: 

• zdůrazněním úsilí, které má každá delegace nebo jednotka vyvinout, a 

• určením, které operace by měly být považovány za priority. 

 

2. Správnost operací 

Výdaje 

Komise souhlasí s tím, že by byly přínosné další pokyny k paušálním částkám (viz doporučení 2 písm. 
a) zprávy Účetního dvora). Současně se domnívá, že čtyři z osmi chyb se týkají operací řízených v 
režimu nepřímého řízení se smlouvami realizovanými subjekty hodnocenými podle pilířů, které 
předkládají souhrnnou finanční zprávu, jež neobsahuje podrobný rozpis výdajů. U zakázek řízených v 
režimu nepřímého řízení jsou tyto paušální částky součástí ostatních nákladů (velmi často osobních 
nákladů) a ve zprávě nejsou viditelné. 

Komise pokračuje ve svém úsilí řešit chyby týkající se smluv řízených v rámci nepřímého řízení s 
organizacemi hodnocenými podle pilířů (viz bod 25) pravidelným zvyšováním informovanosti svých 
zaměstnanců prostřednictvím záznamů, oběžníků a školení o tom, jak správně uplatňovat smluvní 
rámec a příslušné postupy, pokud jde o zohlednění dostupných technických a finančních informací 
před schválením výdajů. 

Komise rovněž posílila analýzu opakujících se a systémových zjištění s cílem předcházet chybám, 
odhalovat je a opravovat. Tato analýza a nejčastější chyby jsou projednávány s partnerskými 
organizacemi, zejména s OSN, na každoročních schůzkách pracovních skupin, jako je pracovní skupina 
pro finanční a správní rámcovou dohodu (FAFA) mezi EU a OSN. 



 

 

Komise vítá připomínku (viz bod 26), že zintenzivnila komunikaci s mezinárodními organizacemi s 
cílem zvýšit informovanost o tom, že je potřeba zajistit auditorům EÚD přístup k dokumentům při 
auditu projektů financovaných EU. 

Komise v tomto ohledu podnikla řadu kroků: Komise zprostředkovala diskuse mezi organizacemi OSN 
a EÚD a podpořila všechny iniciativy, které vedou k nalezení trvalých řešení v oblasti přístupu k 
dokumentům a jejich uchovávání. Tato problematika je pravidelně zařazována na program jednání s 
partnery, a to i na formální zasedání skupiny pro finanční a správní rámcovou dohodu (FAFA) mezi 
EU a OSN a na zasedání operativnější společné referenční skupiny, která systematicky projednává 
otázky auditu a kontroly. 

Komise však uznává, že navzdory veškerému vyvíjenému úsilí je přístup k dokumentům stále do určité 
míry omezen, a to s ohledem na stávající právní rámce prováděcích partnerů. Komise bude i nadále 
poskytovat podporu auditorům a spolupracovat s partnerskými organizacemi, aby usnadnila audity 
EÚD. 

Přezkum výroční zprávy o činnosti GŘ INTPA za rok 2024 

GŘ INTPA se řídí pravidly a pokyny Komise pro právnické osoby ohledně toho, zda vydat výhradu v 
rámci výroční zprávy o činnosti. V roce 2024 byly míry zbytkových chyb vypočtené GŘ INTPA i nadále 
pod prahem významnosti ve výši 2 %. 

Studie míry zbytkových chyb za rok 2024 

Studie míry zbytkových chyb je důležitým prvkem pro prohlášení o věrohodnosti generálního ředitele 
GŘ INTPA, není však jediným zdrojem věrohodnosti. GŘ INTPA disponuje komplexním rámcem vnitřní 
kontroly a kontrolní strategií, které pokrývají celý prováděcí cyklus. Všechny prvky kontrolního rámce 
slouží jako stavební kameny pro zajištění jeho věrohodnosti, což je uvedeno v jeho výroční zprávě 
o činnosti. Ta je základem pro informace o správnosti ve výroční zprávě o řízení a výkonnosti.  

Komise uznává omezení, pokud jde o kontroly stanovené ve finanční a správní rámcové dohodě (FAFA) 
uzavřené s OSN, a hledá schůdná řešení, která budou přijatelná pro obě strany. Komise pokračuje v 
práci na zlepšení metodiky pro stanovení míry zbytkových chyb. S ohledem na provádění studie míry 
zbytkových chyb za rok 2025 se již používá nový přístup zabývající se připomínkami Účetního dvora. 

3. Posouzení výsledků projektů během auditních návštěv 

EÚD 

Komise souhlasí s tím, že je důležité zajistit udržitelnost projektů infrastruktury (viz bod 37 a rámeček 
4 zprávy Účetního dvora). Za účelem dosažení tohoto cíle Komise od počátku systematicky zapojuje 
vnitrostátní (a v případě potřeby místní) orgány, žádá dlouhodobé závazky, začleňuje udržitelnost do 
koncepce projektů a usiluje o koordinaci a součinnost s dalšími partnery, zejména s cílem 
podpořit/posílit institucionální rámce pro údržbu.  

Dlouhodobá životnost projektů infrastruktury však v konečném důsledku závisí na národních 
strategiích a politikách a rovněž na trvalém závazku vnitrostátních orgánů vyčlenit odpovídající 
finanční a lidské zdroje, navázat na stávající technické kapacity a dále rozvíjet regulační rámec. To je 
také strategickým zájmem ostatních dárců, zejména členských států EU. 



 

 

III. ODPOVĚDI KOMISE NA DOPORUČENÍ 

Doporučení 1 – Zajistit soulad s pravidly pro viditelnost 

Posílit kontroly tak, aby organizace provádějící smlouvy i jejich vlastní prováděcí partneři 

dodržovali pravidla pro zajištění viditelnosti. Součástí toho by mohl být požadavek na doložení 

tohoto dodržování před zúčtováním konečné částky předběžného financování nebo před 

provedením konečné platby. 

Cílové datum provedení: konec roku 2027 

Komise doporučení přijímá. 

 

Doporučení 2 – Zpřísnit kontroly týkající se paušálních 

částek nebo ostatních nákladů vykázaných v rámci 

zjednodušeného vykazování nákladů 

Aby se snížilo riziko, že příjemci budou nesprávně vykazovat paušální částky nebo ostatní náklady 

vykázané v rámci zjednodušeného vykazování nákladů, měla by Komise: 

a) poskytnout další pokyny a objasnit, co se rozumí paušální částkou, a 

b) zajistit, pokud jde o náklady vykázané v rámci zjednodušeného vykazování nákladů, že 

podkladová metodika byla podrobena kladnému předběžnému posouzení v souladu s postupy 

Komise. Dále by měla ověřovat, zda jsou tyto náklady, pokud jsou vykázány, v souladu se 

smluvními požadavky. 

Cílové datum provedení: konec roku 2026 

Komise doporučení přijímá. 

 

Doporučení 3 – Podniknout kroky ke zvýšení životnosti 

projektů 

Komise by měla podniknout kroky v zájmu zvýšení životnosti projektů, aby byla zachována veškerá 

infrastruktura vybudovaná v rámci projektů. Měla by zejména: 

a) lépe spolupracovat s vnitrostátními orgány, aby projekty infrastruktury měly 

dostatečné zdroje pro každodenní provoz a údržbu a aby koneční příjemci měli 

odpovídající školení a odborné znalosti; 
b) posílit kontroly, například prostřednictvím kontrol na místě, týkající se skutečného využívání 

této infrastruktury a 

c) zohlednit zjištění těchto kontrol při podobných budoucích rozhodnutích o financování nebo 

v rámci budoucích nástrojů financování a uplatnit získané poznatky. 

Cílové datum provedení: konec roku 2026 



 

 

Komise toto doporučení přijímá. Komise bude dále zkoumat inovativní způsoby, jak posílit 
navrhování, účinné využívání a životnost podporované infrastruktury. 
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Politiku opakovaného použití dokumentů Evropského účetního dvora (EÚD) upravuje 
rozhodnutí Evropského účetního dvora 6-2019 o politice týkající se veřejně přístupných 
dat a opakovaném použití dokumentů. 

Pokud není uvedeno jinak (například v jednotlivých upozorněních o ochraně 
autorských práv), je obsah EÚD vlastněný EU předmětem licence Creative Commons 
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Opakované použití je tedy obecně povoleno 
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jakékoli důsledky opakovaného použití odpovědnost. 

Pokud určitý obsah zobrazuje identifikovatelné fyzické osoby, například na fotografiích 
zaměstnanců EÚD, nebo zahrnuje díla třetích stran, je nutno získat další povolení. 

Je-li takové povolení poskytnuto, ruší a nahrazuje výše uvedené obecné povolení 
a musí jasně uvádět veškerá omezení týkající se použití. 

K použití nebo reprodukci obsahu, který není ve vlastnictví EU, může být nezbytné 
požádat o svolení přímo držitele autorských práv: 

Kapitola 3: 

• Obrázky 3.1, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8: 
tyto obrázky byly vytvořeny s použitím ikon z platformy Flaticon.com. 
© Freepik Company S.L. Všechna práva vyhrazena. 
 

Kapitola 6: 

• Obrázek 6.2: 
tento obrázek byl vytvořen s použitím ikon z platformy Flaticon.com. 
© Freepik Company S.L. Všechna práva vyhrazena. 

• Obrázek 6.3: 

tento obrázek byl vytvořen s použitím ikony  z platformy Flaticon.com. 
© Freepik Company S.L. Všechna práva vyhrazena. 

• Obrázek 6.4: 

tento obrázek byl vytvořen s použitím ikony  z platformy Flaticon.com. 
© Freepik Company S.L. Všechna práva vyhrazena. 

• Obrázek 6.5: 
tento obrázek byl vytvořen s použitím ikon z platformy Flaticon.com. 
© Freepik Company S.L. Všechna práva vyhrazena. 
 
 

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.flaticon.com/
https://www.flaticon.com/
https://www.flaticon.com/
https://www.flaticon.com/
https://www.flaticon.com/


  

 

 
 
 

Kapitola 9: 

• Příloha 9.1: 
vytvořil EÚD pomocí platformy Tableau, mapový podklad © Mapbox 
a © OpenStreetMap, povolení uděleno na základě licence Creative 
Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA) 

Kapitola 11: 

• Obrázek 11.5: 

tento obrázek byl vytvořen s použitím ikon , ,  a  
z platformy Flaticon.com. © Freepik Company S.L. Všechna práva vyhrazena. 

• Obrázek 11.6: 

tento obrázek byl vytvořen s použitím ikon ,  a  z platformy 
Flaticon.com. © Freepik Company S.L. Všechna práva vyhrazena. 

Použité ozubené kolo  upravil EÚD, © Ramziia – 
stock.adobe.com 
 

• Obrázek 11.7 

Obrázek 11.7 byl vytvořen s použitím ikon ,  z platformy 
Flaticon.com. © Freepik Company S.L. Všechna práva vyhrazena. 
 

 

ERF: 

• Příloha I: 
vytvořil EÚD pomocí platformy Tableau, mapový podklad © Mapbox 
a © OpenStreetMap, povolení uděleno na základě licence Creative 
Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA) 
 

Programové vybavení nebo dokumenty, na něž se vztahují práva průmyslového 
vlastnictví, jako patenty, ochranné známky, zapsané (průmyslové) vzory, loga a názvy, 
jsou z politiky EÚD pro opakované použití vyloučeny. 

Internetové stránky orgánů a institucí Evropské unie využívající doménu europa.eu 
obsahují odkazy na stránky třetích stran. Protože nad jejich obsahem nemá EÚD 
žádnou kontrolu, doporučujeme seznámit se s jejich vlastními zásadami 
ochrany soukromí a politikou v oblasti autorských práv. 

https://www.mapbox.com/about/maps
https://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://www.flaticon.com/
https://www.flaticon.com/
https://stock.adobe.com/
https://www.flaticon.com/
https://www.mapbox.com/about/maps
https://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/


  

 

Použití loga EÚD 

Logo EÚD nesmí být použito bez předchozího souhlasu EÚD. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PDF ISBN 978-92-849-5398-1 ISSN 2600-1535 doi:10.2865/2618208 QJ-01-25-038-CS-N 



  

 

JAK CITOVAT 

Evropský účetní dvůr, výroční zprávy za rok 2024 o plnění rozpočtu EU za rozpočtový 
rok 2024 a o činnostech financovaných z devátého, desátého a jedenáctého 
Evropského rozvojového fondu za rozpočtový rok 2024, Úřad pro publikace 
Evropské unie, 2025. 

 

 



Ve výroční zprávě předkládáme výrok o tom, 
zda je roční účetní závěrka EU spolehlivá a 
zda jsou uskutečněné příjmové a výdajové 
operace v souladu s platnými pravidly a 
nařízeními. Analyzujeme v ní také 
rozpočtové a finanční řízení a aspekty 
výkonnosti provádění rozpočtu EU.




