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Nos termos do artigo 2872, n= 1 e 4, do TFUE, do artigo 2642, n2 4, do Regulamento (UE,
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investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolugdo e de um Fundo Unico de
Resolugdo e que altera o Regulamento (UE) n? 1093/2010,

o Tribunal de Contas da Unido Europeia, nas suas reunides de 3 e 10 de julho de 2025,
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Bettina Jakobsen, Jan Gregor, Mihails Kozlovs, lldiké Gall-Pelcz, Annemie Turtelboom,
Ivana Maleti¢, Frangois-Roger Cazala, Joélle Elvinger, Helga Berger, Marek Opiota,
Jorg Kristijan Petrovi¢, Stef Blok, George Marius Hyzler, Lefteris Christoforou,
Laima Liucija Andrikiene, Keit Pentus-Rosimannus, Katarina Kaszasova, Jodo Ledo,
Alejandro Blanco Fernandez, Carlo Alberto Manfredi Selvaggi, Petri Sarvamaa,
Hans Lindblad e Lucian Romascanu
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Os trabalhos respeitantes ao relatdrio anual sobre a execug¢do do orcamento da UE
relativo ao exercicio de 2024 foram conduzidos por Jan Gregor, Membro responsavel
pelo relatério anual. Os Membros relatores responsaveis por cada capitulo foram
Jan Gregor (capitulos 1 e 11), Lefteris Christoforou (capitulo 2), Jorg Kristijan Petrovic¢

(capitulos 3 e 12), Katarina Kaszasova (capitulo 4), Mihails Kozlovs (capitulo 5),
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Laima Liucija Andrikiené (capitulo 9) e lldiké Gall-Pelcz (capitulo 10).
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Introducao

O Tribunal de Contas Europeu (TCE) é uma instituicdo da Unido Europeia (UE),
sendo o auditor externo das finangas da UE. Nesta qualidade, atua como guardido
independente dos interesses financeiros de todos os cidaddos da UE, nomeadamente
ajudando a melhorar a gestao financeira da Unido.

Em conformidade com o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE)?, o relatério anual do Tribunal sobre a execu¢do do orgamento da UE abrange
tanto as receitas como as despesas. Apresenta a Declaragdo de Fiabilidade, que indica
se as contas da UE sdo fidveis e se o orcamento da UE foi utilizado em conformidade
com a legislacdo e regulamentacdo aplicaveis. Essa declaracdo é completada por
apreciacdes especificas sobre os dominios importantes das despesas do orcamento da
Unido. Este ano, o relatdrio anual do Tribunal comporta uma apreciacao especifica
nova relativa a rubrica 6, "Vizinhanca e mundo", do quadro financeiro plurianual (QFP).
Um relatério anual separado incide sobre os Fundos Europeus de Desenvolvimento.

O orcamento geral da UE é adotado anualmente pelo Conselho da Unido
Europeia e pelo Parlamento Europeu. Em maio de 2020, o Conselho da Unido Europeia
adotou o Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia (IRUE), um instrumento
tempordrio criado em resposta ao impacto socioecondmico da pandemia de
COVID-19 e financiado através da emissdo de obrigacdes. O IRUE financia o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR)?, que representa cerca de 90% do
total financiado por este instrumento, além de complementar programas existentes do
QFP para 2021-2027, que devem ser utilizados em conformidade com regras setoriais
especificas. O Tribunal apresenta uma opinido separada sobre a legalidade e
regularidade das despesas do MRR.

Tanto o orgamento geral da UE como o financiamento do IRUE estao sujeitos
ao procedimento de quitagdo, através do qual o Parlamento, deliberando sob
recomendacdo do Conselho, decide se a Comissdo Europeia exerceu satisfatoriamente
as suas atribuicdes orcamentais. O relatdrio anual, juntamente com outras realiza¢des
do Tribunal, constitui uma base para o procedimento de quitacdo. Quando publicado,
o Tribunal envia o relatério anual aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros, ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

L Artigos 2852 a 2872 do TFUE.

2 Regulamento (UE) 2021/241 que cria o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.326.01.0001.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2012%3A326%3ATOC#C_2012326EN.01004701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.326.01.0001.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2012%3A326%3ATOC#C_2012326EN.01004701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN

O presente relatério anual estd estruturado da seguinte forma:

o capitulo 1 apresenta a Declaracdo de Fiabilidade, um resumo dos resultados da
auditoria do Tribunal a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade das
operacdes de receitas e despesas subjacentes as contas, incluindo as informacdes
da Comissdo sobre a regularidade, bem como uma sintese do método da
auditoria do Tribunal. Em seguida, neste relatdério anual, o Tribunal utiliza o termo
"regularidade" com o mesmo significado que "legalidade e regularidade";

o capitulo 2 apresenta a analise do Tribunal sobre a gestao orcamental e
financeira da UE;

o capitulo 3 apresenta aspetos de desempenho (ou seja, economia, eficiéncia e
eficdcia) da execugdo do orgamento, incidindo na andlise e sintese, por parte do
Tribunal, de informac¢des fundamentais sobre o desempenho provenientes dos
relatdrios especiais adotados em 2024; o desempenho dos programas de
despesas no ambito da rubrica 1 do QFP; e o seguimento das recomendacoes
formuladas no relatério sobre o desempenho do orgamento da UE relativo

a 2021;

o capitulo 4 apresenta os resultados dos testes do Tribunal a regularidade das
operacoes de receitas da UE e o exame de elementos dos sistemas de controlo
interno destinados a gestdo das receitas, bem como a analise dos relatdrios
anuais de atividades da Comissao;

os capitulos 5 a 10 apresentam, relativamente as diferentes rubricas do QFP
para 2021-2027, os resultados dos testes do Tribunal a regularidade das
operagdes e a anadlise dos relatdrios anuais de atividades da Comissao, de
elementos dos seus sistemas de controlo interno e de outras disposicdes em
matéria de governacao;

o capitulo 11 apresenta a avaliagdao do Tribunal ao cumprimento das condigdes de
pagamento estabelecidas no MRR, bem como a analise dos relatérios anuais de
atividades da Comissdo, o exame de sistemas de supervisao e de controlo
selecionados e o método da auditoria ao MRR;

o capitulo 12 apresenta o seguimento das recomendacdes formuladas nos
relatdrios especiais do Tribunal publicados em 2021;

o apéndice apresenta informagdes sobre os eventuais passivos contingentes
resultantes do desempenho, por parte da Comissdo e do Conselho, das suas
fungdes ao abrigo do Regulamento relativo ao Mecanismo Unico de Resolugio.
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O Tribunal procura apresentar as suas constatacdes de forma clara e concisa.
Nem sempre é possivel evitar termos especificos da UE, das suas politicas e orcamento
ou da contabilidade e auditoria. No sitio Web do Tribunal foi publicado um glossario
com explicacdes destes termos especificos. Os termos definidos no glossario surgem
em itdlico quando ocorrem pela primeira vez em cada capitulo.

As respostas da Comissdo as constatacdes do Tribunal (e, quando for caso
disso, as respostas de outras instituicdes e organismos da UE) acompanham o presente
relatdrio.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2024-glossary

11

Capitulo 1

Declaragao de Fiabilidade e informag¢des em seu apoio
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Declaracao de Fiabilidade do Tribunal
enviada ao Parlamento Europeu e ao
Conselho — Relatodrio do auditor
independente

Opiniao

|. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas consolidadas da Unido Europeia, que sao constituidas pelas
demonstracdes financeiras consolidadas’ e pelos relatdrios de execu¢do
orcamental?, relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,
aprovadas pela Comissdao em 25 de junho de 2025;

b) alegalidade e regularidade das opera¢des subjacentes, como exige
o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

". Na opinido do Tribunal, as contas consolidadas da Unido Europeia (UE)
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente,
em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situacao financeira nessa
data, os resultados das suas operacoes, os fluxos de caixa, bem como a variagao
da situacao liquida do exercicio entao encerrado, em conformidade com as
disposi¢cdes do Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas baseadas nas
normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

L Artigo 2492 do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de setembro de 2024, relativo as regras financeiras aplicdveis ao
orcamento geral da Unido (reformulacdo), JO L 2024/2509 de 26.9.2024, p. 1.

2 lbid., artigo 2509.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509&qid=1750918635668
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509&qid=1750918635668
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Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e reqularidade das receitas

I". Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 s3o, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

Despesas

IV. Em relacdo a 2024, o Tribunal continua a emitir duas opinides separadas
sobre a legalidade e regularidade das despesas, devido ao facto de o Mecanismo
de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) ser um instrumento temporario executado

e financiado de um modo fundamentalmente diferente das despesas orcamentais
ao abrigo do quadro financeiro plurianual (QFP).

Opinido adversa sobre a legalidade e regularidade das despesas orcamentais

V. Na opinido do Tribunal, devido a importancia da questdo descrita no ponto
referente aos elementos em que se baseia a opinido adversa sobre a legalidade
e regularidade das despesas orcamentais, as despesas orcamentais aceites nas
contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 estao
materialmente afetadas por erros.

Opinido com reservas sobre a legalidade e regularidade das despesas do MRR

Vl. Na opinido do Tribunal, com excec¢do da incidéncia real ou eventual das
questdes descritas no ponto referente aos elementos em que se baseia

a opinido com reservas sobre a legalidade e regularidade das despesas do MRR,
as despesas do MRR aceites nas contas relativas ao exercicio encerrado em

31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes,
legais e regulares.
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Elementos em que se baseiam as opinioes

V". O Tribunal efetuou a sua auditoria em conformidade com as Normas
Internacionais de Auditoria e os cddigos deontoldgicos da Federacdo Internacional
de Contabilistas (IFAC) e as Normas Internacionais das InstituicGes Superiores de
Controlo da INTOSAI. As responsabilidades do Tribunal no ambito dessas normas
e codigos estdo descritas com maior pormenor na sec¢ao "Responsabilidades do
auditor" do presente relatdrio. Nessa sec¢do, sao ainda dadas mais informacgoes
acerca dos elementos em que se baseia a opinido do Tribunal sobre as receitas
(ver ponto XXXV) e sobre as despesas do MRR (ver ponto XXXVII). O Tribunal
também cumpriu os requisitos de independéncia e as suas demais
responsabilidades deontoldgicas em conformidade com o cddigo deontoldgico do
IESBA (International Ethics Standards Board for Accountants — Conselho
internacional para as normas éticas de revisores/auditores). O Tribunal considera
gue as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequadas para fundamentar
as suas opinides.

Elementos em que se baseia a opinido adversa sobre a legalidade e regularidade
das despesas orcamentais

Vl". O nivel global de erro estimado pelo Tribunal para as despesas orcamentais
aceites nas contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 é de
3,6%. Uma proporgao substancial destas despesas esta materialmente afetada por
erros. Trata-se de despesas sujeitas a regras complexas, maioritariamente baseadas
em reembolsos, que apresentam um nivel de erro estimado de 5,2%. Este tipo de
despesas ascendeu a 115,7 mil milhdes de euros em 2024, o que representa 68,9% da
populacdo de auditoria do Tribunal®. Por conseguinte, os efeitos dos erros detetados
pelo Tribunal sdo materiais e generalizados nas despesas aceites neste exercicio.

Elementos em que se baseia a opinido com reservas sobre a legalidade
e regularidade das despesas do MRR

IX. 0o Tribunal constatou os seguintes elementos quantitativos e qualitativos:

dos 28 pagamentos do MRR aos Estados-Membros (e apuramentos de
pré-financiamentos conexos), seis tinham constatacdes com expressdo
guantitativa. Cinco destes pagamentos tinham erros materiais. O Tribunal
verifica que existe uma tendéncia crescente no impacto financeiro global das
constatagdes quantitativas;

insuficiéncias na avaliacdo ex ante realizada pela Comissao;

casos de marcos/metas definidos de forma vaga, que contribuiram para que
a avaliagdao do seu cumprimento satisfatério fosse mais discricionaria;
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insuficiéncias persistentes nos sistemas de controlo dos Estados-Membros;

problemas na fiabilidade das informacgGes que os Estados-Membros incluiram
nas suas declaracdes de gestao.

X. Além disso, o Tribunal detetou insuficiéncias graves na nomeacao de juizes no
ambito da reforma do regime disciplinar dos juizes destinada a reforcar

a independéncia e a imparcialidade dos tribunais na Poldnia. Esta a correr um
processo no Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) relativo a um pedido de
decisdo prejudicial diretamente relacionado com esta matéria. Na pendéncia de
uma decisdo do TJUE, nesta fase o Tribunal ndo tira conclusées quanto ao
cumprimento satisfatério dos dois marcos associados a esta questdo.

O cumprimento satisfatdrio destes marcos era uma condicao prévia para
gualqguer pagamento no ambito do MRR a Poldnia.

XI. Com base nestes elementos, o Tribunal considera que os efeitos globais das
constatacGes sdo materiais, mas ndo generalizados nas despesas do MRR aceites
relativas ao exercicio.

Principais questoes de auditoria

O Tribunal avaliou o passivo relativo as pensées e a outros beneficios do pessoal

X". O balango da UE inclui um passivo relativo as pensdes e a outros beneficios
do pessoal no montante de 93,1 mil milhdes de euros no final de 2024
(2023: 90,8 mil milhGes de euros).

XI". A maior parte do passivo relativo as pensoes e a outros beneficios do
pessoal esta relacionada com o Regime de Pens6es dos Funcionarios e outros
Agentes da Unido Europeia, no montante de 84,8 mil milhGes de euros
(2023: 82,7 mil milhGes de euros). O passivo registado nas contas é uma
estimativa do valor atual dos pagamentos futuros esperados que a UE tera de
efetuar para liquidar as suas obrigacGes em matéria de pensdes.

3 S30 dadas mais informacdes nos pontos 1.15 e 1.18 do Relatério Anual do Tribunal

relativo a 2024.
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XIV. O pagamento das prestacdes previstas no regime de pensdes constitui um
encargo do orcamento da UE. Embora esta ndo tenha criado um fundo de pensdes
especifico para cobrir os custos das futuras obrigacdes em matéria de pensdes,

os Estados-Membros garantem coletivamente o pagamento das prestagdes

e os funciondrios contribuem para o financiamento da terca parte do regime.

O Eurostat calcula este passivo anualmente em nome do contabilista da Comisséao,
utilizando parametros como o perfil etario e a esperanca de vida dos funcionarios
da UE, bem como pressupostos sobre as condicoes econdmicas futuras. Estes
parametros e pressupostos sao igualmente avaliados pelos consultores atuariais
da Comissao.

XV. Em 2024, o passivo relativo as pensdes manteve-se estavel, sendo
o ligeiro aumento atribuido a evolucdo esperada do custo do servigo e dos juros.
Acresce gque a taxa de desconto aumentou 0,3%.

XVI. O segundo elemento mais significativo do passivo relativo as pensoes

e a outros beneficios do pessoal é o passivo estimado que a UE assume perante

o Regime Comum de Seguro de Doenca, que se elevava a 6,9 mil milhdes de euros
no final de 2024 (2023: 6,3 mil milhdes de euros). Este passivo diz respeito aos
custos dos cuidados de saude do pessoal da UE, a pagar durante os periodos
pos-atividade dos funcionarios (apds deducdo das suas contribuicdes).

XV". No ambito da sua auditoria, o Tribunal avalia os pressupostos atuariais
utilizados para estes regimes e a valorizacdo dai resultante. Baseia esta avaliagdo
nos trabalhos realizados por peritos atuariais externos independentes. Verifica os
dados de base subjacentes aos calculos, os parametros atuariais e o calculo do
passivo, bem como a apresentagdo do passivo no balango consolidado e as notas
as demonstracdes financeiras consolidadas.

XV"I. Neste contexto, o Tribunal examinou também o passivo por liquidar
do Reino Unido relativo ao Regime de PensGes dos Funcionarios e ao Regime
Comum de Seguro de Doenca, que ascende a 9,9 mil milhGes de euros

(2023: 10,2 mil milhGes de euros). O Tribunal verificou a exatiddo dos dados
utilizados para o calculo e se apenas a parte pertinente do passivo total foi
imputada ao Reino Unido.

XlX. O Tribunal conclui que as contas anuais consolidadas refletem fielmente
a estimativa do montante global do passivo relativo as pensdes e a outros
beneficios do pessoal, bem como a parte desse passivo que incumbe ao

Reino Unido.
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O Tribunal avaliou as estimativas significativas do final do exercicio
apresentadas nas contas

XX. No final de 2024, o valor estimado das despesas elegiveis efetuadas e devidas
aos beneficiarios, mas ainda ndo declaradas, ascendia a 160,7 mil milhGes de euros
(2023: 155,2 mil milhdes de euros). Estes montantes foram registados como despesas
acrescidas®.

XXI. O aumento da estimativa em todos os programas é causado sobretudo
pelo facto de o periodo de programacdo anterior estar em vias de encerramento
e de a absorc¢do dos fundos do QFP para 2021-2027 estar a ser mais lenta que

o previsto. Esta situagdo significa que, em rela¢do ao esperado, o valor dos
pedidos realmente apresentados foi mais baixo e a proporcdo que teve de ser
estimada no final do exercicio foi mais elevada. Os acréscimos registados em
relagdo ao MRR, que se baseiam numa previsao dos pagamentos futuros,
ascenderam a 7,9 mil milhdes de euros (2023: 7,4 mil milhGes de euros).

XX". Para avaliar estas estimativas do final do exercicio, o Tribunal examinou
o sistema instituido pela Comissao para os calculos relativos ao corte de
operagdes para verificar se estavam corretos e completos nas dire¢des-gerais que
efetuaram a maioria das despesas. Durante os trabalhos de auditoria relativos

a amostra de faturas e pré-financiamentos, o Tribunal examinou os calculos
pertinentes relativos ao corte de operagdes para fazer face ao risco de

a contabilizacdo dos acréscimos conter distorgoes.

XXI". O Tribunal conclui que a estimativa do montante global dos encargos
acrescidos e outros adiantamentos pagos aos Estados-Membros é corretamente
apresentada nas contas anuais consolidadas.

O Tribunal avaliou o impacto nas contas da guerra de agressao da Russia contra
a Ucrania

XXIV. Uma vez que a UE presta assisténcia a Ucrania sob a forma de
empréstimos e subvencdes, o Tribunal avaliou os calculos da Comissao relativos
a exposicao financeira associada da Unido e a sua base subjacente, a fim de
assegurar gue as consequéncias reais e potenciais foram devidamente refletidas
nas contas da UE. O Tribunal e um perito externo independente avaliaram os
calculos da Comissdo para garantir que todas as informacgdes foram tidas

em conta.

XXV. O Tribunal conclui que o tratamento do impacto da guerra de agressao
da Russia contra a Ucrania é corretamente apresentado nas contas anuais
consolidadas.
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O Tribunal avaliou o impacto do IRUE nas contas

XXV'. Com o Instrumento de Recuperacao da Unido Europeia (IRUE), a Unido
mobilizou recursos substanciais para atenuar o impacto socioeconémico da
pandemia de COVID-19. Para financiar o IRUE, a Comissdo Europeia contrai

divida nos mercados de capitais. Estes fundos estdo a ser disponibilizados aos
Estados-Membros sob a forma de subvencdes ndo reembolsaveis ou empréstimos,
até um montante previamente acordado. Estas atividades tém um efeito
significativo nas demonstracoes financeiras. O elemento mais importante do IRUE
€ o0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR), mediante o qual foram
desembolsados 197,5 mil milhdes de euros em subvencgoes e 108,7 mil milhdes de
euros em empréstimos até ao final de 2024.

XXV". No ambito dos seus procedimentos normais de auditoria, o Tribunal
auditou os ativos, os passivos, as receitas e as despesas da Unido, incluindo
aqueles relacionados com o IRUE, tendo concluido que sdo corretamente
apresentados nas contas anuais consolidadas.

Outras questoes

Informagdes constantes dos "Destaques financeiros do ano"

XXV"I. A Comissdo é responsavel pela prestacdo de "outras informacgoes",
um termo que abrange os "Destaques financeiros do ano", mas ndo as contas
consolidadas ou o relatodrio do Tribunal sobre as mesmas. A opinido do Tribunal
sobre as contas consolidadas ndo incide sobre estas outras informagdes nem

é formulado qualquer tipo de conclusao em matéria de garantia sobre elas.

No ambito da auditoria das contas consolidadas, compete ao Tribunal tomar
conhecimento das outras informacgdes e examinar se existem incoeréncias
significativas com as contas consolidadas ou com os conhecimentos obtidos

na auditoria ou se parecem, de alguma forma, conter distor¢cdes materiais.

Se concluir que existe uma distor¢cdo material dessas outras informacoes,

é obrigado a comunicar o facto em conformidade. O Tribunal nada tem

a comunicar neste aspeto.

* Incluem encargos acrescidos do lado do passivo do balango no valor de 66,8 mil milhdes

de euros e, do lado do ativo, 93,9 mil milhdes de euros que reduzem o valor dos
pré-financiamentos.
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Tratamento das receitas dos empréstimos contraidos para financiar o IRUE

XXIX. O Tribunal constata que os montantes de empréstimos contraidos para
financiar o apoio financeiro ndo reembolsavel do IRUE sdo apresentados de
formas diferentes no orcamento e nas demonstracoes financeiras consolidadas.
Em conformidade com o regulamento do MRR, os montantes de empréstimos
contraidos para financiar o apoio financeiro ndo reembolsavel aos
Estados-Membros no ambito do IRUE, que proporcionaram 29% das receitas da
UE em 2024, sdo tratados como receitas afetadas externas, que sdo adicionais ao
orcamento aprovado. A demonstracao dos resultados financeiros ndo inclui estes
montantes como receitas, mas inclui as despesas relativas ao apoio financeiro ndo
reembolsavel do IRUE, o que da origem a um impacto negativo no resultado
econdmico do exercicio. Os resultados econdmicos negativos aumentam o défice
dos ativos liquidos registado no balanco da UE, pelo que devem ser financiados
por orcamentos futuros.

Responsabilidades da gestao

XXX. Nos termos dos artigos 3102 a 3252 do TFUE e do Regulamento
Financeiro, a Comissao é responsavel pela elaboragao e apresentacao das contas
consolidadas da Unido Europeia, baseadas nas normas de contabilidade
internacionalmente aceites para o setor publico, e pela legalidade e regularidade
das operacgdes subjacentes. Compete-lhe também conceber, executar e manter
um controlo interno relativo a elaboracao e apresentacdao de demonstragoes
financeiras isentas de distor¢cdes materiais, devidas a fraudes ou erros.

E responsavel por garantir que as atividades, as operacdes financeiras e as
informacgdes refletidas nas demonstragdes financeiras estao em conformidade
com as disposicoes legislativas e regulamentares (leis, regulamentos, principios,
regras e normas) aplicaveis. Cabe-lhe em ultima instancia a responsabilidade pela
legalidade e regularidade das operacdes subjacentes as contas da Unido Europeia
(artigo 3172 do TFUE).

XXX'. Na elaboracdo das contas consolidadas, a gestao é responsavel por
avaliar a capacidade da UE de prosseguir as suas atividades, divulgando quaisquer
guestdes pertinentes e utilizando o principio contabilistico da continuidade,

a menos que pretenda liquidar a entidade ou cessar as suas atividades, ou nao
tenha outra alternativa realista sendo fazé-lo.

XXX". A Comissao é responsavel pela supervisdao do processo de relato
financeiro da UE.
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XXXI". Nos termos do Regulamento Financeiro (Titulo Xlll), o contabilista da
Comissdo tem de apresentar as contas consolidadas da UE para efeitos de
auditoria, primeiro como contas provisorias até 31 de marco do exercicio seguinte
e depois como contas definitivas até 31 de julho. As contas provisdrias devem ja
apresentar uma imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira da UE.
Por esse motivo, é imperativo que todos os elementos das contas provisoérias
sejam apresentados como calculos finais para permitir que o Tribunal exerca a sua
funcdo de acordo com o disposto no Titulo XIIl do Regulamento Financeiro e nos
prazos estabelecidos. Por norma, qualquer alteracdo entre as contas provisorias

e as contas definitivas deveria resultar apenas das observacoes do Tribunal.

Responsabilidades do auditor na auditoria das contas consolidadas
e operagoes subjacentes

XXX'V. O Tribunal tem como objetivos obter uma garantia razoavel de que as
contas consolidadas da UE estdo isentas de distor¢cdes materiais e de que as
operacoes subjacentes sao legais e regulares, e, com base na sua auditoria,
fornecer ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma declaracdo sobre a fiabilidade
das contas, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes
subjacentes. Uma garantia razoavel é um elevado nivel de garantia, mas nao
assegura que a auditoria tenha necessariamente detetado todos os eventuais
casos de distor¢des materiais ou incumprimentos. Estes podem resultar de
fraudes ou de erros e sdo considerados materiais se, individualmente ou
agregados, for razodvel esperar que influenciem as decisdes econdmicas tomadas
com base nestas contas consolidadas.

XXXV. No que se refere as receitas, a auditoria do Tribunal relativa aos
recursos proprios baseados no Rendimento Nacional Bruto, no imposto sobre

o valor acrescentado e nos residuos de embalagens de plastico ndo reciclados
parte das estatisticas e dados em que assenta o seu calculo e avalia os sistemas
gue a Comissao utiliza para os processar até ao recebimento das contribui¢cdes dos
Estados-Membros e ao seu registo nas contas consolidadas. Em relagdo aos
recursos proprios tradicionais, o Tribunal examina a contabilidade das autoridades
aduaneiras e analisa os fluxos de direitos até ao recebimento dos montantes pela
Comissao e ao seu registo nas contas. Existe o risco de os direitos aduaneiros nao
serem declarados ou serem declarados incorretamente as autoridades aduaneiras
nacionais pelos importadores. Por conseguinte, os direitos de importacao
realmente cobrados ficam aquém do montante que, em teoria, deveria ser
cobrado. Esta diferenca é conhecida como "lacuna em termos de direitos
aduaneiros". A opinido de auditoria do Tribunal relativa as receitas ndo tem em
conta estes montantes objeto de evasdo, que ndo sao inscritos nos sistemas
contabilisticos dos recursos préprios tradicionais dos Estados-Membros.
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XXXVI. No que se refere as despesas, o Tribunal examina as operacdes de
pagamento quando as despesas foram efetuadas, registadas e aceites. Este exame
abrange todas as categorias de pagamentos no momento em que sdo efetuados,
salvo os adiantamentos. O Tribunal examina os adiantamentos quando

o destinatario dos fundos apresenta provas da sua devida utilizacdo e a instituicdo
ou organismo aceita essas provas, procedendo ao apuramento do adiantamento,
0 que poderd acontecer apenas num exercicio posterior.

XXXV". No caso das despesas do MRR, ao contrario das outras despesas
orcamentais, a condicdo de pagamento é o cumprimento satisfatério de marcos

e metas predefinidos. E necessario também que as medidas relacionadas com
marcos e metas anteriormente cumpridos ndo tenham sido revertidas e ndo se
viole a proibicdo do duplo financiamento. As condi¢des de elegibilidade
estabelecidas no Regulamento incluem o respeito do periodo de elegibilidade e do
principio de "ndo prejudicar significativamente", bem como a ndo substituicdo de
despesas orcamentais nacionais recorrentes. Por conseguinte, a auditoria do
Tribunal centra-se em verificar se estas condicdes de pagamento e de
elegibilidade foram cumpridas. Tendo em conta que a conformidade das despesas
efetuadas pelos destinatarios finais com as regras da UE e nacionais ndo é uma
condicdo para receber pagamentos do MRR, a opinido de auditoria do Tribunal
ndo abrange a regularidade das despesas realizadas pelos mesmos.

O Regulamento MRR ndo estabelece critérios suplementares para a interpretacao
da palavra "satisfatoério", deixando, portanto, uma ampla margem de apreciacao

a Comissado para avaliar o cumprimento satisfatério dos marcos e metas.

A avaliacao das realizagGes quantitativas exige varias apreciagcdes, que podem
conduzir a diferentes interpretagdes. Este risco esta especialmente presente nos
€asos em que 0s marcos ou as metas estao concebidos de forma vaga.

XXXVIIL. o Tribunal exerce juizo profissional e mantém ceticismo profissional
durante a auditoria. O Tribunal também:

a) assinala e avalia os riscos de distor¢des materiais das contas consolidadas
e de nao conformidade significativa das operacdes subjacentes com os
requisitos do quadro juridico da UE, devidas a fraude ou erro, concebe
e realiza procedimentos de auditoria em resposta a esses riscos, e obtém
provas de auditoria suficientes e adequadas para fundamentar a sua opinido.
Os casos de distorcdes materiais ou incumprimentos de origem fraudulenta
sdao mais dificeis de detetar do que os casos resultantes de erros, uma vez
gue a fraude pode envolver colusao, falsificacdo, omissao intencional,
deturpacao ou desvio do controlo interno. Existe, assim, um maior risco de
esses casos nao serem detetados;



b)

c)

d)

f)
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obtém conhecimento do controlo interno pertinente para a auditoria, tendo
em vista conceber procedimentos de auditoria adequados, mas ndo para
formular uma opinido sobre a eficacia do controlo interno;

avalia a adequacgado das politicas contabilisticas utilizadas e a razoabilidade
das estimativas contabilisticas e das informacdes relacionadas divulgadas
pela gestao;

conclui se a utilizacao, pela gestdo, do principio contabilistico da
continuidade foi adequada e, com base nas provas de auditoria obtidas, se
existe uma incerteza material devido a acontecimentos ou condi¢des que
possam lancgar duvidas significativas sobre a capacidade da entidade para
prosseguir as suas atividades. Se o Tribunal concluir que existe uma incerteza
material desse tipo, deve chamar a atencao no seu relatério para as
respetivas informagdes divulgadas nas contas consolidadas ou, se essas
informacgdes nao forem adequadas, deve modificar a sua opinido. As
conclusdes do Tribunal baseiam-se nas provas de auditoria obtidas até a data
do seu relatério. No entanto, acontecimentos ou condi¢des que se possam
verificar no futuro podem fazer com que a entidade nao prossiga as suas
atividades;

avalia a apresentacdo, estrutura e conteudo global das contas consolidadas,
incluindo todas as informag&es divulgadas, e se as contas consolidadas
representam as operagdes subjacentes e os acontecimentos de uma forma
apropriada;

obtém provas de auditoria suficientes e apropriadas sobre as informacoes
financeiras das entidades abrangidas pelo ambito de consolidacdo da UE para
expressar uma opinidao sobre as contas consolidadas e as operagdes que lhes
estdo subjacentes. Compete-lhe a conducao, supervisdo e execucdo da
auditoria, sendo o responsavel exclusivo pela sua opinido de auditoria.

XXXIX. O Tribunal comunica com a Comissdo e outras entidades auditadas
sobre, entre outros aspetos, o ambito e o calendario previstos da auditoria,
bem como sobre observacdes de auditoria importantes, incluindo quaisquer
deficiéncias significativas no controlo interno.
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XL. Das questdes debatidas com a Comissdo e outras entidades auditadas,

o Tribunal determina as que se revestem de maior importancia na auditoria das
contas consolidadas e que sdo, por isso, as principais questdes de auditoria do
periodo corrente. Descreve-as no seu relatoério, salvo se a legislacdo ou
regulamentacdo se opuser a sua divulgacdo publica ou se, em circunstancias
extremamente raras, o Tribunal determinar que uma questdo ndo deve ser
comunicada no seu relatério porque seria razoavel esperar que as consequéncias
negativas de o fazer seriam superiores a quaisquer beneficios em termos de
interesse publico.

10 de julho de 2025

Tony Murphy
Presidente

Tribunal de Contas Europeu

12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxembourg



25

Introducao

No presente capitulo do Relatdrio Anual, o Tribunal:

a) estabelece a base em que assenta a sua Declaragdo de Fiabilidade e apresenta
uma sintese das observagdes e das conclusdes sobre a fiabilidade das contas da
UE e a regularidade das operacdes subjacentes as receitas e as despesas do
quadro financeiro plurianual (QFP);

b) fornece informacdes sobre os casos de suspeita de fraude que comunica
a Procuradoria Europeia e ao Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), bem
como sobre as suas auditorias relativas a acdo da UE para combater a fraude;

c) resume o seu método de auditoria (ver anexo 1.1).

Em 2024, o total das despesas das administracdes publicas dos
Estados-Membros (8 833 mil milhGes de euros) representou 49,7% do seu Rendimento
Nacional Bruto (RNB) (17 776 mil milhGes de euros). As despesas do orcamento da UE
ascenderam a 191,1 mil milh&es de euros, representando 2,2% do total das despesas
das administracées publicas dos Estados-Membros da UE e 1,1% do seu RNB
(ver figura 1.1). Tendo em conta os pagamentos adicionais de receitas afetadas para
subvenc¢des no ambito do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia (MRR), no valor
de 55,9 mil milhGes de euros (ver ponto 2.22) financiados por divida da UE, os
pagamentos totalizaram 247,0 mil milh&es de euros em 2024°,

> Contas anuais consolidadas da UE de 2024, relatdrios de execucdo orcamental e notas

explicativas, seccdo 6.3 QFP: Execucdo das dotagées de pagamento.


https://commission.europa.eu/publications/annual-accounts-2023_pt

Figura 1.1 — Despesas do orcamento da UE e despesas das
administragdes publicas da UE-27 em percentagem do RNB, 2024

100%

Rendimento Nacional
Bruto da UE-27
17 776 mil milhées de euros

49,7%

Despesas das administracdes
publicas da UE-27

8 833 mil milhoes de euros

1,1%
Despesas do orcamento da UE
191,1 mil milhdes de euros

Fonte: TCE, com base nos dados sobre o RNB da UE-27: Comissao Europeia, contas anuais consolidadas da UE
de 2024, anexo A — Receitas; despesas das administragdes publicas da UE-27: base de dados do Eurostat —
Government revenue, expenditure and main aggregates (dados extraidos em 28 de abril de 2025);

despesas do orgamento da UE: Comissado Europeia, Contas anuais consolidadas da UE de 2024.

13 Os fundos da UE sdo pagos aos beneficidrios quer através de pagamentos
Unicos/fracBes anuais, quer de uma série de pagamentos no ambito de regimes de
despesas plurianuais. Em 2024, os pagamentos realizados a partir do or¢camento da UE
eram compostos por 49,0 mil milhdes de euros de pré-financiamentos e 142,1 mil
milhGes de euros de outros pagamentos. Como indica a figura 1.2, a maior
percentagem do orcamento da UE destinou-se aos dominios "Recursos naturais

e ambiente" e "Coesdo, resiliéncia e valores", seguidos pelo dominio "Mercado Unico,
inovacdo e digital".


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/GOV_10A_MAIN
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Figura 1.2 — Despesas do or¢camento da UE por rubrica do QFP, 2024
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Migragao e gestao
das fronteiras
3,4 (1,8%) Administracao publica europeia

13,3 (6,9%)

Mecanismo de solidariedade €

5,2(2,7%)
Rubrica 1 do QFP (capitulo 5) Mercado Unico, inovacéo e digital
Rubrica 2 do QFP (capitulo 6) Coesao, resiliéncia e valores
Rubrica 3 do QFP (capitulo 7) Recursos naturais e ambiente
Rubrica 4 do QFP (capitulo 8) Migracéo e gestao das fronteiras
Rubrica 5 do QFP (capitulo 8) Seguranca e defesa

Vizinhanca e mundo
Rubrica 7 do QFP (capitulo 10) Administragdo publica europeia
Mecanismo de solidariedade (fora do QFP)

Fonte: TCE.
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Fiabilidade das contas

As constatacdes do Tribunal incidem sobre as contas consolidadas da UE®
(as "contas") relativas ao exercicio de 2024. O Tribunal recebeu-as, juntamente com
a declaracdo do contabilista, em 30 de junho de 2025, data final de apresentacao
estabelecida no Regulamento Financeiro. As contas sao acompanhadas de uma secgdo
designada por "Destaques financeiros do ano"’, que ndo esta abrangida pela opinido
de auditoria do Tribunal. No entanto, em conformidade com as normas de auditoria,
o Tribunal avaliou a sua coeréncia com as informacgdes constantes das contas.

As contas publicadas pela Comissdo indicam que, em 31 de dezembro de 2024,
o passivo total ascendia a 827,3 mil milhdes de euros e o ativo total a 518,5 mil
milhdes de euros. A diferenca de 308,8 mil milhdes de euros representava o ativo
liquido (negativo), que incluia as reservas e a parte das despesas ja efetuadas pela UE
até 31 de dezembro e que tera de ser financiada pelos orgamentos futuros.
A figura 1.3 apresenta em pormenor a reparticdo do ativo e do passivo. O resultado
economico (negativo) de 2024 foi de 97,2 mil milhdes de euros. Os montantes
despendidos com o Instrumento de Recuperagéo da Unido Europeia (IRUE)
contribuiram significativamente para o ativo liquido e o resultado econdémico
negativos.

® Artigo 2472 do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2500.
7 Recommended Practice Guideline 2 (RPG 2) — Financial Statement Discussion and Analysis

do Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (CNICSP).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/por
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/C7-RPG-2_0.pdf
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Figura 1.3 — Ativo e passivo da UE em 31 de dezembro de 2024

(mil milhées de euros)

Ativo Passivo

Total: 827,3
Ativos financeiros: 328,3
Passivos financeiros: 601,9
Pré-financiamento: 78,9 -
Caixa: 63,2 -
Contas a receber com contrapartida
direta e quantias recuperaveis sem
contrapartida direta: 31,7 -

Encargos acrescidos: 67,1

Ativo liquido (negativo): 308,8 Contas a pagar: 55,4

Provisao para direitos
a pensao: 93,1

Outros: 16,3 Outros: 9,8

Fonte: TCE.

16 A auditoria do Tribunal permitiu constatar que as contas ndo tinham distorcdes
materiais. Os resultados dos trabalhos do Tribunal sobre a gestdo financeira
e orcamental dos fundos da UE sdo apresentados no capitulo 2.

Principais questoes de auditoria relativas as demonstracoes
financeiras de 2024

1.7, As principais questdes de auditoria sdao aquelas que, segundo o juizo
profissional do Tribunal, se revestiram de maior importancia na sua auditoria das
demonstragdes financeiras do periodo corrente. Estas questdes foram consideradas
pelo Tribunal no ambito da auditoria das demonstragdes financeiras como um todo,
bem como na formulagao da sua opinido nesta matéria, mas nao é apresentada
uma opinido especifica sobre as mesmas. O Tribunal divulga informagdes sobre as
principais questdes de auditoria na sua Declaragao de Fiabilidade.
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Regularidade das operacoes

O Tribunal examinou as receitas e despesas da UE para avaliar se os recursos
foram cobrados e gastos em conformidade com a legislacdo e regulamentacao
aplicaveis®. Os resultados da auditoria sdo sintetizados abaixo e apresentados em
pormenor no capitulo 4 no respeitante as receitas e nos capitulos 5 a 10 no
respeitante as despesas. A sintese que se segue ndo inclui os resultados do trabalho
de auditoria sobre as despesas do MRR, que sdo apresentados no capitulo 11.

No que se refere as receitas, o Tribunal obteve garantias razoaveis para
a opinido de auditoria mediante uma avaliacdo de alguns dos principais sistemas,
complementada por testes das operacdes. A amostra de 65 operacdes examinadas foi
concebida para ser representativa de todas as fontes de receitas do orcamento da UE,
que incluem receitas provenientes de recursos proprios (direitos aduaneiros e recursos
baseados no imposto sobre o valor acrescentado (IVA), no RNB e nos residuos de
embalagens de plastico ndo reciclados) e receitas provenientes de outras fontes.
A amostra do Tribunal incluiu também as receitas afetadas externas utilizadas para
financiar a componente ndo reembolsavel (subvencdes) do MRR, que representa
os montantes dos empréstimos contraidos pela Comissao ao abrigo do IRUE
(ver pontos 4.2 a 4.4). A UE tera de reembolsar estes montantes no futuro.
Em 2024, a populagao de auditoria do Tribunal relativamente as receitas ascendeu
a 250,6 mil milhGes de euros (ver figura 4.1).

8 Incluindo opera¢des do QFP para 2014-2020 e anteriores.
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Relativamente as despesas, o Tribunal selecionou uma amostra
representativa de 812 operagdes da sua populacao de auditoria, que incluem
apuramentos de pagamentos de pré-financiamento, bem como pagamentos
intercalares e finais aceites pela Comissdo (ou por outra instituicdo ou organismo que
gere fundos da UE) e pagos a partir do orcamento da UE aos destinatdrios finais.

Os testes realizados pelo Tribunal a estas operagdes contribuem para a sua Declaracao
de Fiabilidade e a sua estimativa da proporc¢do de operagdes irregulares no conjunto
da populagdo de auditoria, nas partes das despesas que considera terem erros
materiais (ver ponto 1.15) e em cada rubrica do QFP para a qual apresenta uma
apreciacdo especifica (rubricas 1, 2, 3, 6 e 7). As operac¢des examinadas e os exemplos
ilustrativos apresentados neste relatério ndo constituem uma base para retirar
conclusdes quanto aos Estados-Membros, Estados ou regides beneficiarios em
questdo (ver ponto (22) do anexo 1.1).

Em 2024, a populacdo de auditoria do Tribunal relativamente as despesas foi
de 167,9 mil milhdes de euros, incluindo os complementos do IRUE destinados aos
programas do QFP para 2021-2027 existentes, que tém de ser gastos em conformidade
com as regras setoriais especificas. Este montante inclui tanto as contribuicdes do
Reino Unido como os pagamentos que lhe foram efetuados, em conformidade com as
condicBes estabelecidas no Acordo de Saida®. A figura 1.4 apresenta as despesas do
orcamento da UE e a populagdo de auditoria quanto as despesas, repartida por
rubrica do QFP (dominio orcamental) e tipo de pagamentos: intercalares e finais,
apuramentos de pré-financiamentos e decisdes anuais de aceitagdo das contas
(ver pontos (19) e (20) do anexo 1.1).

° Artigos 1362 e 1382 do Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda
do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atdmica.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:12020W/TXT&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:12020W/TXT&from=PT
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Figura 1.4 — Comparacao da populacao de auditoria do Tribunal
(167,9 mil milhdes de euros) com as despesas do or¢camento da UE
(191,1 mil milhoes de euros) por rubrica do QFP em 2024
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No que respeita a regularidade das receitas e despesas da UE, apresentam-se

em seguida as principais conclusdes do Tribunal.

a)

b)

Receitas: globalmente, as provas de auditoria mostram que o nivel de erro nas
receitas ndo é significativo. Os sistemas de gestao das receitas examinados pelo
Tribunal eram geralmente eficazes. Porém, alguns elementos dos sistemas de
controlo para a gestdo das reservas relativas ao IVA e dos pontos em aberto
relativos aos recursos proprios tradicionais (RPT) foram parcialmente eficazes.
Além disso, a prestacao de informacgGes sobre as reservas relativas ao RNB

e a comunicacdo de dados sobre o recurso préprio baseado nos plasticos, bem
como alguns elementos dos principais controlos internos dos RPT avaliados pelo
Tribunal em trés Estados-Membros, eram parcialmente eficazes (ver capitulo 4).

Despesas: as provas de auditoria indicam que o nivel global de erro'° foi
significativo, situando-se em 3,6%. O Tribunal calcula, com um grau de confianca
de 95%, que o nivel de erro estimado na populacdo se situe entre 2,6% e 4,6%
(limites inferior e superior de erro, respetivamente). O nivel de erro foi
impulsionado sobretudo pelo dominio "Coesdo, resiliéncia e valores", que foi

0 que mais contribuiu para esta taxa (1,8 pontos percentuais), seguido pelos
dominios "Recursos naturais e ambiente" (0,9 pontos percentuais),

"Vizinhanca e mundo" (0,4 pontos percentuais) e "Mercado Unico,

inovacdo e digital" (0,4 pontos percentuais) — ver figura 1.5.

9 0 ponto (25) do anexo 1.1 apresenta a defini¢do de "erro".
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Figura 1.5 — Nivel de erro estimado nas despesas e dominios que mais
contribuiram em 2024
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Fonte: TCE.

Desde 2021, o limite inferior do intervalo de confian¢a de 95%"'* aplicado
pelo Tribunal para o nivel de erro estimado tem estado acima do limiar de
materialidade de 2,0%. Assim, o Tribunal tem uma garantia razoavel de que o nivel de
erro na populacdo de auditoria é superior ao limiar de materialidade em cada um
destes anos. A figura 1.6 apresenta uma comparacao dos niveis de erro estimados
entre 2020 e 2024.

1 Para uma explica¢do do intervalo de confianca de 95%, ver ponto (27) do anexo 1.1.
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Figura 1.6 — Niveis de erro estimados (2020-2024)
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Fonte: TCE.

A figura 1.7 apresenta uma comparagao dos niveis de erro estimados pelo
Tribunal para os dominios "Mercado Unico, inovacao e digital", "Coesao, resiliéncia
e valores" e "Recursos naturais e ambiente" entre 2020 e 2024. Mostra também
o nivel de erro estimado para o dominio "Vizinhanga e mundo" em 2024. Os
pontos 1.19 a 1.22 e os capitulos 5, 6, 7 e 9 fornecem informacdes adicionais.
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Figura 1.7 — Niveis de erro estimados nas rubricas 1, 2, 3 e 6 do QFP
(2020-2024)
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* O Tribunal ndo apresentou uma apreciacdo especifica para o dominio "Vizinhanca e mundo" entre
2020 e 2023.

Fonte: TCE.

Os resultados da auditoria relativamente a 2024 reiteram a avaliacdo do
Tribunal formulada em anos anteriores de que a forma como os fundos sdo
desembolsados tem impacto no risco de erro. A figura 1.8 mostra que os dominios de
auditoria que tém erros materiais representam 68,9% da populacdo de auditoria do
Tribunal (2023: 64,4%). Tendo em conta os resultados dos testes em todas as
rubricas do QFP, o Tribunal estima que o nivel de erro nesta parte das despesas se
situe em 5,2% (2023: 7,9%).
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Figura 1.8 — Proporg¢ao da popula¢ao de auditoria de 2024 com
erros materiais
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Fonte: TCE.

1. 16 Os dominios auditados que tém erros materiais sdo compostos,
principalmente, por pagamentos baseados em reembolsos, em que os beneficidrios
devem apresentar pedidos para os custos elegiveis que suportaram. Para este fim

e para comprovarem que exercem uma atividade elegivel para apoio, devem
apresentar provas dos custos reembolsaveis suportados. Ao fazé-lo, devem muitas
vezes seguir regras complexas relativamente ao que podem declarar (elegibilidade)

e a forma como os custos devem ser suportados (regras relativas a contratagdo publica
ou aos auxilios estatais).

1.1 7. oTribunal conclui que 31,1% da sua populagdo de auditoria ndo tem erros
materiais, o que significa que o nivel de erro estimado nesta parte das despesas

é inferior ao limiar de materialidade de 2% (ver figura 1.8). Esta parte da populacdo
inclui despesas associadas a pagamentos baseados em direitos, em que os
beneficidrios devem satisfazer determinadas condi¢Ges (por exemplo, pagamentos
diretos aos agricultores, exceto os regimes ecoldgicos), bem como parte das despesas
administrativas (vencimentos e pensdes do pessoal da UE), apoio orcamental a paises
terceiros e agbes de mobilidade de estudantes e outras agées de mobilidade no
ambito do Erasmus+ (ver figura 1.9). Esta parte das despesas também ndo tinha erros
materiais nos anos anteriores. No entanto, o Tribunal detetou erros relativos

a custos inelegiveis.
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118 Como mostra a figura 1.9, o dominio "Coesao, resiliéncia e valores"

€ 0 que mais contribui para a parte da populacao de auditoria com erros materiais
(49,1 mil milhdes de euros), seguido pelos dominios "Recursos naturais e ambiente"
(28,4 mil milhdes de euros), "Mercado Unico, inovacao e digital" (15,3 mil milhdes de
euros) e "Vizinhanga e mundo" (11,8 mil milhdes de euros). Os pontos 1.19 a 1.22
apresentam uma sintese das constatagdes do Tribunal relativas aos principais
dominios de intervencao.

Figura 1.9 — Reparticao da populagao de auditoria do Tribunal por nivel
de erro e rubrica do QFP
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Fonte: TCE.
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@- s "Mercado unico, inovacdo e digital" (capitulo 5): tal como em anos
anteriores neste dominio, as despesas de investigacdo e inovacao (sobretudo do
Horizonte 2020), que representam a maioria dos pagamentos ao abrigo desta rubrica,
continuam a ser a principal fonte de erros. Os erros neste dominio incluem varias
categorias de custos inelegiveis (em especial, montantes inelegiveis relativos a custos
diretos com pessoal, outros custos diretos e subcontratagao inelegivel). O Tribunal
detetou igualmente custos indiretos inelegiveis num projeto do Mecanismo Interligar
a Europa.

i

ﬁ - "Coesao, resiliéncia e valores" (capitulo 6): as despesas neste dominio
sdo executadas principalmente através do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), do Fundo de Coesdo (FC) e do Fundo Social Europeu Mais (FSE+)
e sdo compostas sobretudo por pagamentos baseados em reembolsos. Este ano,
tanto o nivel de erro estimado como o numero de erros detetados pelo Tribunal
nesta rubrica continuam a ser significativos, embora inferiores aos do ano passado.
Os principais tipos de erros quantificados foram projetos e custos inelegiveis,
irregularidades nos procedimentos de contratacdo publica e falta de documentos
comprovativos essenciais.

Y

= "Recursos naturais e ambiente" (capitulo 7): os resultados revelam que
o nivel de erro foi significativo nos seguintes dominios de despesas no seu conjunto:
regimes ecolégicos, desenvolvimento rural, medidas de mercado e outros dominios de
intervencgdo da rubrica 3 do QFP que ndo se inserem na Politica Agricola Comum (PAC).
Estes representam cerca de 54% das despesas desta rubrica e assumem sobretudo
a forma de reembolsos. Os erros administrativos, as despesas inelegiveis
e o incumprimento dos compromissos agroambientais/climaticos/dos regimes
ecoldgicos sdo os erros mais comuns detetados nestes dominios

@ "Vizinhanca e mundo" (capitulo 9): as despesas neste dominio baseiam-se
principalmente em reembolsos e abrangem a¢des externas financiadas pelo orcamento da
UE. Todos os tipos de despesas desta rubrica tém erros materiais, exceto os pagamentos
de apoio orcamental e as despesas administrativas, que representam cerca de 15%.

A maioria dos erros detetados neste dominio diz respeito a custos inelegiveis, ao
incumprimento das regras relativas a contratagdo publica, a falta de documentos
comprovativos essenciais e a projetos ou beneficidrios inelegiveis.
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Os erros de elegibilidade continuam a ser os que mais
contribuem para o nivel de erro estimado e aumentaram
em comparacao com o ano passado

123 O Tribunal descreve em seguida, em mais pormenor, os tipos de erros
detetados na parte da populagdo de auditoria em que persistem os erros materiais.
A figura 1.10 mostra uma comparagdo entre os niveis de erro estimados para

esta parte da populacdo de auditoria e a evolucdo dos principais tipos de erro
entre 2020 e 2024, bem como a contribui¢do de cada tipo de erro para o nivel de
erro estimado em 2024.

Figura 1.10 — Nivel de erro estimado na parte das despesas com erros
materiais e contribuicao de cada tipo de erro
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Em 2024, o Tribunal continuou a constatar que os erros de elegibilidade,
sobretudo nos dominios "Coesao, resiliéncia e valores", "Recursos naturais
e ambiente", "Mercado Unico, inovacdo e digital" e "Vizinhanca e mundo", foram os
gue mais contribuiram para o nivel de erro estimado na parte da populacido de
auditoria com erros materiais, com 64% (2023: 53%). Destes erros, os projetos ou
beneficiarios inelegiveis contribuiram com 17%, as despesas ndo efetuadas ou ndo
relacionadas com os projetos com 15%, os custos diretos de pessoal ou outros custos
diretos inelegiveis com 10%, a declaragdo incorreta da superficie agricola/dos
animais ou a infracdo de compromissos com 6% e as atividades inelegiveis com 4%
(ver figura 1.11).

Figura 1.11 — Reparticao dos erros de elegibilidade em 2024
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15% Despesas ndo efetuadas ou nao relacionadas com os projetos 4

10% Custos diretos de pessoal inelegiveis ou outros custos diretos
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4% Atividades inelegiveis

12% Outros erros de elegibilidade

Fonte: TCE.

Os erros relacionados com infragdes as regras de contratacdo publica e aos
procedimentos de concessdo de subvenc¢des, sobretudo nos dominios "Coesao,
resiliéncia e valores" e "Vizinhanca e mundo", contribuiram com 16% (2023: 31%) para
o nivel de erro estimado nesta parte das despesas em 2024. A diminuicao deveu-se
sobretudo ao facto de o Tribunal ter detetado menos casos de incumprimento das
regras em matéria de auxilios estatais no dominio "Coesdo, resiliéncia e valores" em
2024. Os principais tipos de erros detetados na contratagao publica foram alteragdes
substanciais injustificadas dos contratos sem um novo procedimento de contratacao
ou convite a apresentacdo de propostas (que contribuiram com 5% para o nivel de
erro), critérios de selecdo ou adjudicacdo ilegais ou discriminatorios definidos nos
anuncios ou nos documentos dos concursos (que contribuiram com 5%) e falta de
documentacdo do procedimento de contratacdo publica (que contribuiu com 4%)
(ver figura 1.12).
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Figura 1.12 — Reparti¢ao dos erros graves na contratagao publica,
nos procedimentos de concessao de subvengoes e nos auxilios
estatais em 2024
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Fonte: TCE.

Além disso, havia dois outros tipos de erros nesta parte das despesas.
Em primeiro lugar, os erros cometidos pela Comissdo e pelos organismos intermédios
e outros erros, principalmente pelas autoridades dos Estados-Membros, em operacdes
relacionadas com regimes ecoldgicos recentemente introduzidos no dominio "Recursos
naturais e ambiente", contribuiram com 11% (2023: 3%) para o nivel de erro estimado.
Em segundo lugar, os pagamentos para os quais ndo foram apresentados documentos
comprovativos essenciais, sobretudo nos dominios "Coesao, resiliéncia e valores"
e "Vizinhanga e mundo", contribuiram com 9% (2023: 13%).
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Informacoes da Comissao sobre
regularidade

A Comissdo é responsavel em ultima instancia pela execu¢do do orcamento
da UE'?, independentemente da modalidade de gestéo (direta, indireta ou partilhada).

No seu Relatdrio Anual sobre a Gestdo e a Execu¢do (RAGE), a Comissdo
fornece as principais informacgGes agregadas sobre o controlo interno e a gestao
financeira referidas nos relatdrios anuais de atividades (RAA) das suas varias
direcdes-gerais. Os diretores-gerais sdo responsaveis pela fiabilidade das informacdes
fornecidas nos respetivos RAA, ao passo que o Colégio de Comissarios adota o RAGE,
assumindo por conseguinte, em Ultima andlise, a propriedade da elaboracdo do
relatdrio e das informacgGes nele apresentadas.

No RAGE, a Comissao apresenta uma estimativa do risco no momento do
pagamento3 em 2024 para todas as rubricas do QFP, exceto a rubrica 3, "Recursos
naturais e ambiente". A figura 1.13 mostra a estimativa da Comissao para o risco no
momento do pagamento das rubricas do QFP relativamente as quais o Tribunal
apresenta uma apreciacdo especifica, bem como as variacdes do intervalo de
confianca de 95% calculado pelo Tribunal'* para o nivel de erro estimado.

Os valores da Comissao sao inferiores ao intervalo de confianga do Tribunal nas
rubricas 2 e 6 e situam-se na metade inferior do intervalo na rubrica 1.

12 Artigo 3172 do TFUE.

13 0 artigo 25392, n2 1, alinea b), subalinea i), do Regulamento Financeiro exige que o RAGE
inclua uma "estimativa do nivel de erro" nas despesas da UE.

4 para uma explica¢do do intervalo de confianca de 95%, ver ponto (28) do anexo 1.1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pt:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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Figura 1.13 — Estimativa do nivel de erro de 2024 pelo Tribunal
e estimativa da Comissao do risco no momento do pagamento
para as rubricas 1, 2 e 6 do QFP
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Fonte: TCE.

Existem varias razoes pelas quais as estimativas da Comissdo sdo inferiores
aos niveis de erro estimados pelo Tribunal, designadamente as diferengas entre as
respetivas funcdes e os mandatos da Comissdo e do Tribunal, mas também limitacdes
nos sistemas de gestdo e de controlo (ver ponto 1.34).

O Tribunal é o auditor externo da UE e emite uma opiniao de auditoria
independente sobre a legalidade e reqularidade das operacdes financeiras num
determinado ano. Ao fazé-lo, é obrigado a comunicar quaisquer casos de
irregularidade, independentemente de ser ou nao aplicavel uma corregéo financeira.
Em contrapartida, a Comissao centra-se nos casos de irregularidade em que considera
existirem fundamentos juridicos para a recuperacdo dos montantes em causa.

N3o aplica uma correcgdo financeira se, por exemplo, uma irregularidade detetada
se dever a uma insuficiéncia nas suas préprias operagoes.

Mais concretamente, a estimativa das "irregularidades" efetuada pela
Comissdo baseia-se na definicdo estabelecida no Regulamento Disposicées Comuns:
"uma violacdo do direito aplicavel, resultante de um ato ou omissdo de um operador
econémico, que tem, ou pode ter, por efeito lesar o orcamento da Unido através da
imputacdo de uma despesa indevida a esse orcamento".


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/por
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O Tribunal define um "erro" como um montante pago a partir do orcamento
da UE relativamente ao qual as condi¢des de pagamento nao foram cumpridas. Por
conseguinte, esta defini¢cdo inclui ndo so as violacdes do direito aplicavel resultantes
de atos ou omissdes dos operadores econdmicos, mas também os erros prejudiciais ao
orcamento da UE cometidos pelas administragGes nacionais e regionais ou pela propria
Comissdo. Além disso, o nivel de erro estimado comunicado pelo Tribunal ndo deve ser
interpretado como equivalente ao montante das correcdes financeiras que a Comissao
pode eventualmente impor em conformidade com as regras aplicaveis.

Tal como em anos anteriores, o Tribunal detetou limitagdes nos sistemas de
gestdo e de controlo que afetam a estimativa do risco no momento do pagamento
efetuada pela Comissdao em diferentes dominios de intervencao. Nos pontos que se
seguem apresenta-se uma analise das limitacGes detetadas nas rubricas 1, 2 e 6 do QFP.

Na rubrica 1, "Mercado unico, inovagao e digital" (total das despesas
pertinentes da Comissdo: 24 mil milhdes de euros), a estimativa feita pela Comissado do
risco no momento do pagamento, de 1,6%, situa-se na metade inferior do intervalo de
confianca calculado pelo Tribunal e abaixo do nivel de erro estimado por este, de 3,2%
(ver pontos 5.10 e 5.40). Esta rubrica integra sobretudo despesas que a Comissdo
classifica como de risco reduzido (56% das despesas totais da rubrica). A taxa de erro
residual cumulativa da Comissdo para os programas Horizonte 2020, Horizonte Europa
e Europa Digital, tendo em conta as medidas corretivas, é de cerca de 1,8%. No caso do
Horizonte 2020, baseia-se nas taxas de erro detetadas. No caso do Horizonte Europa
e do Europa Digital, a Comissao ainda nao dispde de uma taxa de erro baseada nos
controlos ex post concluidos, tendo portanto utilizado uma meta de 2%, no maximo,
para estimar a taxa de erro (ver pontos 5.41 e 5.42).

Na rubrica 2, "Coesao, resiliéncia e valores" (total das despesas pertinentes
da Comissdo: 62 mil milhGes de euros), a estimativa da Comissdo era de 2,9%,
significativamente inferior ao intervalo de confianga do Tribunal (ver figura 6.6).
Esta rubrica integra programas operacionais que a Comissao classifica sobretudo como
de risco mais reduzido ou médio (61% das despesas totais da rubrica), consoante as
suas taxas de erro confirmadas. Em relagao a 2024, o Tribunal estimou um nivel de
erro de 5,7% nesta rubrica do QFP (ver ponto 6.10).
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Para efeitos de gestdo e controlo, a Comissdo calcula uma taxa de erro a partir das
taxas comunicadas pelas autoridades de auditoria, que verifica através de analises
documentais e de auditorias de conformidade baseadas nos riscos. Contudo:

— as andlises documentais tém limitacOes intrinsecas, na medida em que ndo se
destinam a detetar despesas irregulares que ndo foram assinaladas pelos
Estados-Membros*>. Também ficam aquém quando se trata de detetar
insuficiéncias dos sistemas no trabalho das autoridades de auditoria;

— a Comissdo continua a detetar irregularidades através das suas auditorias de
conformidade’®. No entanto, uma vez que realiza apenas um nimero reduzido

deste tipo de auditorias e ndo extrapola os resultados para a parte da populagao

de despesas da Coesdo ndo abrangida pela sua auditoria, existe um risco elevado

de muitos erros ndo serem detetados e, portanto, ndo serem tidos em conta no
calculo da taxa de erro global. As taxas suplementares e as taxas fixas aplicadas
aos programas nao auditados incluidos na taxa maxima da Comissao
desde 2021 apenas resolvem parcialmente esta questdo®’.

Além disso, o Tribunal assinala regularmente erros ndo detetados devido

a insuficiéncias no trabalho de auditoria da Comiss3o e das autoridades de auditoria’®.

Por conseguinte, conclui que os sistemas de gestdo e de controlo dos
Estados-Membros continuam a nem sempre ser eficazes na prevenc¢ao ou detecao
de irregularidades nas despesas declaradas pelos beneficidrios (ver ponto 6.65).
Assim, o risco da Comissdao no momento do pagamento estd subestimado, sendo
provavel que a taxa de erro real seja superior a comunicada pela Comissao.

> Docu