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Uvodni slovo predsedy

Nasi vyrocni zpravu za rok 2025 zverejiiujeme v dobé probihajicich jednani o pfistim
dlouhodobém rozpoctu Evropy, viceletém finanénim ramci (VFR) na obdobi 2028-2034.
Novy ramec poskytuje prileZitost vyresit fadu vyzev, jimz Unie Celi, a Evropska komise slibuje,

Ze tento rdmec bude vétsi, rychlejsi, ambicidznéjsi, jednodussi a flexibilnéjsi a Evropé umozni
reagovat |épe a strategictéji.

Novy ramec slibuje mnohé v dobé, kdy se priority rozsifuji a potieby se méni. Ambice jsou
zasadni, ale méli bychom se poucit z toho, co dfive fungovalo a co ne, abychom zajistili,
Ze hodnota ramce a dopad budou realizovany. Nase vyrocni zprava za rok 2025 a nase
neddvna a probihajici prace poukazuji na ponauceni a prakticka opatreni, kterd mohou
pomoci proménit ambice ve vysledky s dopadem.

Vydavame cisty vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky za rok 2025: ucetni zavérka opét vérné
zobrazuje financni situaci EU. Upozornujeme vSak na prechod na novy financni informacni
systém Komise, ktery zpUsobil Géetni chyby, jeZ vyZzadovaly manudlni opravy a sesouhlaseni,
jakoZz i dalsi auditni ¢innost. Opét vyddvame Cisty vyrok o pfijmech EU, které nebyly ve
vyznamném (materialnim) rozsahu zatizeny chybami.

Nase celkova odhadovana mira chyb ve vydajich rozpoc¢tu EU ¢ini 3,8 % (2024: 3,6 %), coZ je
nad nasim prahem vyznamnosti (materiality). ProtoZe podstatna ¢ast naseho kontrolovaného
zakladniho souboru je ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizena chybami, vydavame

k vydajim z rozpoctu EU zaporny vyrok.



Nas kontrolovany zakladni soubor pro vydaje v rdmci souhrnného rozpoctu cinil celkem

130,8 miliardy EUR. Nejvétsi podil na vyznamné (materialni) mite chyb mél okruh ,,Pfirodni
zdroje a Zivotni prostfedi”, jehoz odhadovand mira chyb cinila 3,9 % (2,6 % v roce 2024).
Odhadovdana mira chyb v okruhu ,,Soudrznost, odolnost a hodnoty” ¢inila 6,6 % (5,7 % v roce
2024). Témér dvé tretiny naseho kontrolovaného zakladniho souboru pfipadaji na tyto

dvé vydajové oblasti. Nej¢astéjsimi chybami v rozpoctu EU jsou problémy se zpUsobilosti,
jako jsou nezpUsobilé naklady, projekty, ¢innosti nebo prijemci, spolu s nedodrzenim postupt
zadavani verejnych zakazek a udélovani grantd a chybéjici podkladova dokumentace.

Model provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF) se vyrazné lisi od tradi¢niho rozpoctu.
Platby zaviseji na pInéni milnik( a cil( a fidi se modelem financovani nesouvisejiciho s naklady,
nejsou tedy zaloZzeny na skute¢nych nakladech a souladu s pravidly EU a vnitrostatnimi
pravidly. Vysledky Néstroje pro oZiveni a odolnost proto nejsou srovnatelné s tradi¢nimi
rozpoctovymi vydaji, a proto o tomto nastroji vydavame samostatny vyrok auditora.

V roce 2025 Cinily celkové vydaje z Nastroje pro ozZiveni a odolnost 45,4 miliardy EUR.

V souvislosti s platbami deviti clenskym statim jsme zjistili pripady milnik( a cilQ, které nebyly
splnény uspokojivé, jakoz i problémy souvisejici s dvojim financovanim a obdobim zpUsobilosti
Nastroje pro oZiveni a odolnost. Kromeé toho jsme nalezli nedostatky v posuzovani Zadosti
Clenskych statl o platby ze strany Komise a skutec¢nost, Ze kontrolni systémy ¢lenskych statd
stale nejsou dostatecné Gcinné. Na tomto zakladé jsme k vydajim z Nastroje pro oZiveni

a odolnost vydali vyrok s vyhradou.

Do konce roku 2025 provedla Komise 102 grantovych plateb v celkové vysi 223,9 miliardy EUR,
v poslednim roce Nastroje pro oziveni a odolnost tak zbyva vyplatit 38 % dostupnych
grantovych prostredk(. Navrhy Komise tykajici se pfistiho viceletého finan¢niho ramce
naznacuji, Zze financovani EU by se presunulo k modelu, ktery by do zna¢né miry replikoval
fungovdani Nastroje pro oziveni a odolnost. Zjistili jsme vsak, Ze Nastroj pro oziveni a odolnost,
docasny nastroj navrZzeny pro rychlou mimoradnou podporu, ma rfadu nedostatkd, pokud

jde o vykonnost, vyvozovani odpovédnosti i transparentnost. Znovu proto vyzyvame
spolunormotvdrce, aby se zabyvali otazkami a poznatky uvedenymi v nasich stanoviscich

k ndvrhdm VFR a v souvislosti s nasi praci na Nastroji pro oZiveni a odolnost z nedavné doby.

Nase vyrocni zprava obsahuje kapitolu o rozpoc¢tovém a financnim fizeni, ktera nastinuje

rizika a vyzvy pro budouci rozpocty EU. VypUjcky EU by do roku 2027 mohly dosahnout

1 bilionu EUR, zasadni podil na této ¢astce ptipada na nastroj NextGenerationEU (NGEU).

Ve svém navrhu pfistiho viceletého financ¢niho rdmce Komise prezentuje pevnou roc¢ni ¢astku
24 miliard EUR (v béZnych cenach) na pokryti splatek arokd i jistiny. Jen Urokové naklady
souvisejici s nevratnou podporou NGEU v obdobi 2028-2034 by vSak mohly €init pfiblizné

93 miliard EUR. Vzhledem k tomu, Ze dopad vypUjcek na budouci rozpocty je postupné jasnéjsi,
je dllezité poznamenat, Ze navrhy VFR rovnéz umoznuji znacné vypuljcky na podporu Ukrajiny,
pro narodni plany ¢lenskych statl a mozné vyuZiti mechanismu pro pfipad vaziné krize.

Je moziné, Ze v souvislosti s témito planovanymi vypUljckami budou ¢lenské staty muset zvysit
vhitrostatni pfispévky na obsluhu dluhu v situaci, kdy jsou rozpocty jiz tak napjaté.

Pokud jde o budouci rozpocty, upozoriujeme na potfebu obezfetnosti, nebot pokud nebudou
navrhované nové toky prijmu schvaleny, bude rozpocet EU Celit znacnému deficitu, ktery by
vyzadoval vyssi prispévky ¢lenskych statl nebo snizeni celkové Urovné ambici rozpoctu.



Zavérem lze fici, Ze ambicidzni rozpocty vyZaduji stejné ambicidzni zaruky. Pokud se

v budoucnu prejde na model financovani, které neni spojeno s naklady, zaloZzeny na
milnicich a cilech, musime se poucit ze zkusenosti a posilit vyvozovani odpovédnosti

a transparentnost v celém systému. To vyZaduje divéryhodné milniky a cile, méfitelné
vysledky, dikladné monitorovani a ovérovani a silné vnitrostatni rémce pro zajistovani
vérohodnosti, které zajisti, Ze financni prostfedky EU budou obéanlm pfinaset zamyslené
vysledky.

V neposledni fadé bych rad upfimné podékoval nasim koleglim, jejichZ profesionalita,
odborné znalosti a pracovni nasazeni jsou zakladnim kamenem nasi prace a kontinualné
posiluji fungovani naseho organu.

Tony Murphy
predseda



Celkové vysledky

V souladu s ¢lankem 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) predkladame
Evropskému parlamentu a Radé Evropské unie prohlaseni o vérohodnosti tykajici se
spolehlivosti konsolidované ucetni zavérky EU a legality a spravnosti operaci.

Jde o Ustfedni prvek nasi vyroc¢ni zpravy.

Vyrok

Vydavame cisty vyrok o spolehlivosti Ucetni zavérky Evropské unie za rok 2025
s odstavcem ,zdlraznénim skutecnosti“, ktery se tyka se zavedeni nového
informacniho systému Komise SUMMA.

Vydavame rovnéz Cisty vyrok o legalité a spravnosti prijmu za rok 2025.
Predkladame dva samostatné vyroky o legalité a spravnosti vydajli za rok 2025:
nas vyrok o legalité a spravnosti vydaji z rozpoctu EU je zaporny,

o legalité a spravnosti vydaji z Nastroje pro oZiveni a odolnost vydavame vyrok
s vyhradou.

Konsolidovana rocni Gcetni zavérka za rok 2025 je prvnim souborem Ucetnich zavérek
vypracovanych na zakladé financnich informaci vykazanych v systému SUMMA. Béhem
procesu uzavérky ke konci roku zjistilo vedeni problémy souvisejici s novym systémem, které
vyznamné ovlivnily vypracovani Géetni zavérky, a EUD pozdéji béhem auditu zjistil dalsi
problémy. Ty vyzadovaly manudlni Upravy a postupy sesouhlaseni. Zohlednili jsme kumulativni
ucinek téchto zjisténi spolu s ndpravnymi opatienimi a postupy na konci roku, které provedla
Komise. Ackoli zjisténé problémy ukazaly, Ze pfechod na systém SUMMA zvysil riziko chyb pfi
pfipravé konsolidované roc¢ni Ucetni zavérky za rok 2025, dospéli jsme k zavéru, Ze po
provedeni oprav nebyl jejich celkovy dopad na Ucéetni zavérku vyznamny (materidlni).



Nase celkova odhadovana mira chyb v rozpocétovych vydajich schvalenych v Uéetni zavérce za
rozpoctovy rok 2025 cini 3,8 % (2024: 3,6 %). Vyznamnou (materialni) mirou chyb je zatiZzena
podstatna ¢ast téchto vydaja. Tyka se to predevsim Uhradovych vydajl, na které se vztahu;ji
komplikovana pravidla a u nichZ odhadovana mira chyb ¢ini 5,6 %. Objem téchto vydaju

v roce 2025 ¢inil 75,8 miliardy EUR, coZ predstavuje 58 % naSeho kontrolovaného zakladniho
souboru. Dopady zjisténych chyb jsou proto ve schvalenych vydajich za tento rok jak vyznamné
(materialni), tak rozsahlé a o vydajich z rozpoctu EU tedy vydavame zaporny vyrok.

Pomoci nastroje NextGenerationEU (NGEU) mobilizovala EU znacné zdroje, aby zmirnila
socioekonomicky dopad koronavirové pandemie. Nejvyznamnéjsi ¢asti fondd NGEU je
Nastroj pro ozZiveni a odolnost (RRF), jehoz prostfednictvim byla ¢lenskym statlim do

konce roku 2025 vyplacena nevratna podpora ve vysi 237,5 miliardy EUR a finanéni podpora
ve formeé Uvér( ve vysi 155,9 miliardy EUR.

Pokud jde o vydaje z Nastroje pro oZiveni a odolnost, provedla Komise v roce 2025 celkem
37 grantovych plateb ¢lenskym statim, které zahrnovaly celkové 697 milnik( a 342 cild.

16 z 420 milnikd a cil(i, které jsme provérovali, nebylo v souladu s podminkami pro platbu

a podminkami zpUsobilosti. Tykaly se deviti plateb vyplacenych deviti ¢lenskym stattim.

Na zakladé zjisténych kvantitativnich a kvalitativnich prvkd jsme dospéli k zavéru, zZe

u schvalenych vydaji Nastroje pro oZiveni a odolnost za dany rok jsou celkové ucinky nasich
zjisténi vyznamné (materialni), avsak nikoli rozsahlé. O vydajich z Nastroje pro oZiveni

a odolnost proto vydavame vyrok s vyhradou.

Minuly rok jsme v souvislosti s prvni platbou Polsku nedospéli k zavéru o uspokojivém splnéni
dvou kontrolnich milnik(, které byly predpokladem pro jakoukoli platbu z Nastroje pro oZiveni
a odolnost tomuto ¢lenskému statu. NeZ ucinime zavér o tom, zda byly tyto milniky a dalsi
pfimo souvisejici milnik uspokojivé splnény, vy¢kame nejprve na koneéna rozhodnuti
Soudniho dvora Evropské unie ve vécech souvisejicich s témito milniky.

Podotykame rovnéz, ze ¢astky vypujcek ziskanych na kapitalovych trzich na financovani
nevratné finan¢ni podpory NGEU jsou v rozpoctu a v konsolidované ucetni zavérce
prezentovany odlisné. Vypujcené ¢astky, které v roce 2025 predstavovaly 18 % pfijm,
jsou v souladu s natizenim o Nastroji pro oZiveni a odolnost zauctovany jako vnéjsi
Ucelové vazané prijmy, nad ramec schvéaleného rozpoctu. V disledku tohoto neobvyklého
rozpoctového zauctovani neni provadénim NGEU formalné dotcena zasada, Ze pfijmy a vydaje
zauctované v ro¢nim rozpoctu EU musi byt vyrovnané. Ve vykazu o finanéni vykonnosti
nejsou tyto ¢astky uvedeny jako pfijmy, nicméné vydaje souvisejici s nevratnou financni
podporou NGEU zde zauctovany jsou, coZz ma negativni dopad na hospodarsky vysledek
daného roku. Negativni hospodarské vysledky zvysuji schodek Cistych aktiv uvedenych

v rozvaze EU, a musi byt proto financovany z budoucich rozpoctd.



Hlavni zalezitosti auditu, tedy skutecénosti, které byly podle naseho odborného Usudku pfi
auditu Ucetni zavérky za bézné obdobi nejdllezitéjsi, uvadime niZe:

Dlchodovy zavazek zlstal v roce 2025 stabilni, pficemz jeho mirny pokles byl pric¢itan
kariérnimu rozvoji zaméstnancl EU, urokovym nakladim a zvyseni diskontni sazby
00,5 %.

Na konci roku 2025 ¢inila odhadovana hodnota vzniklych zpUsobilych vydaja, které
maiji byt proplaceny pfijemcim, ale zatim nebyly vykazany, 187,5 miliardy EUR
(2024: 160,7 miliardy EUR). Hlavnim dlivodem pro zvyseni tohoto odhadu u vsech
program( je predevsim skutecnost, Ze pfedchozi programové obdobi nyni konci

a Cerpani fond VFR na obdobi 2021-2027 probiha pomaleji, nez se predpokladalo.

Dospéli jsme k zavéru, Ze dopad utocné valky Ruska proti Ukrajiné je v konsolidované
rocni Ucetni zavérce zobrazen vérné.

V roce 2025 jsme Urfadu OLAF nahlasili 17 pfipad( (2024: 19 ptipadi) podezieni na podvod,

z nichz sedm bylo zjisténo béhem nasi kontroly vydaji za rok 2024, sedm béhem nasi kontroly
vydajli za rok 2023 a jeden v rdmci auditu vykonnosti nastroje predvstupni pomoci (NPP).
Jeden ze zbyvajicich dvou piipadd nahlésil Utvar pro vetejné zakazky EUD a druhy nahlasila
tfeti strana. Na zakladé téchto hladseni zahdjil urad OLAF k ¢ervnu 2026 jiz pét vySetfovani.
Soubézné jsme 12 z téchto pfipadl nahlasili Gradu EPPO, pricemz EPPO zahdjil vySetfovani

u osmi z téchto pripadd.

Chcete se dozvédét vice? Nase vyrocni zprdva za rok 2025 je k dispozici
na nasich internetovych strdankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2025
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Rozpocet EU na rok 2025 v Cislech

Evropsky parlament a Rada schvaluji ro¢ni rozpocet EU v souladu s dlouhodobym ramcem
dohodnutym na obdobi nékolika let (tzv. vicelety finan¢ni rdmec neboli VFR). Celkové platby
z tohoto rozpoctu v roce 2025 Cinily 155,2 miliardy EUR, tj. 96,3 % celkové dostupné ¢astky.

Pfi zahrnuti dodatecnych plateb ve vysi 57,6 miliardy EUR z Gcelové vazanych prijm(
(souvisejicich predevsim s NextGeneration EU (NGEU) a REPowerEU) plus 3,6 miliardy EUR
prenesenych prostfedkd a znovu poskytnutych ¢astek dosahly v roce 2025 celkové platby
216,4 miliardy EUR. Z rozpoctu na platby bylo vycerpano 86,2 % ze vSech prostfedkl na platby,
jejichz vyse cinila 251 miliardy EUR.

Bez grantl Nastroje pro oZiveni a odolnost ve vysi 40,1 miliardy EUR cinily vydaje z rozpoctu EU
v roce 2025 celkem 176,3 miliardy EUR, coZ predstavuje 1,9 % celkovych vydajl organi
statnich sprav ¢lenskych stati EU a 1,0 % jejich HND.

Odkud tyto prostredky pochazeji?

Celkové dosahly rozpoctové prijmy za rok 2025 ¢astky 224,4 miliardy EUR. Nejvétsi podil
rozpoctu EU je financovan ¢astkami, které ¢lenské staty prispivaji v poméru ke svému
hrubému narodnimu dlichodu (101,7 miliardy EUR). Dalsi zdroje zahrnuiji pfispévek zalozeny
na dani z pfidané hodnoty vybrané ¢lenskymi staty (23,9 miliardy EUR), cla (23 miliardy EUR)
a prispévek zalozeny na plastovych obalovych odpadech (6,9 miliardy EUR). Castky vyptjéené
na financovani nevratné finanéni podpory ¢lenskym statdim v souvislosti s ndstrojem NGEU
predstavuji 40,2 miliardy EUR ptijm0a EU. Jsou zde i dalsi pFijmy (28,8 miliardy EUR). Jejich
nejvyznamné;jsi polozkou jsou pfispévky a vracené prostiedky plynouci z dohod a programl
Unie.

Na co se tyto prostredky vynakladaji?

Prostfedky EU jsou pFijemcim vyplaceny formou jednorazovych plateb / ro¢nich splatek nebo
jako rada plateb v ramci viceletych vydajovych rezim(. Jak ukazuje obrdzek 1, nejvétsi podil
rozpoctu EU sméroval do okruhl ,Pfirodni zdroje a Zivotni prostfedi” a ,,SoudrZnost, odolnost
a hodnoty”, po nichZ nasledoval okruh , Jednotny trh, inovace a digitalni agenda“.
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Obrazek 1 - Vydaje z rozpoétu EU na rok 2025 podle okruh@ VFR

(vmld. EUR)

Soudrznost,

Ptirodni zdroje p
a zivotni prostiedi ﬁ, odolnost a hodnoty
13%52,8 (29,9 %)

59,6 (33,8 %)

176,3

miliardy EUR o Jednotny trh, inovace
adigitalni agenda
/ ©24,5 (13,9 %)
Bezpecnost a obrana /I
1,9(1,1%) .
Mechanismus solidarity % -. @

2,8 (1,6 %)

Migrace a sprava hranic Evropska vefejna sprava

3,8 (2,2 %) 13,8(7,8 %)
VFR 1 (kapitola 5) Jednotny trh, inovace a digitlni agenda
VFR 2 (kapitola 6) Soudrznost, odolnost a hodnoty
VFR 3 (kapitola 7) Pfirodni zdroje a Zivotni prostredi
VFR 4 (kapitola 8) Migrace a sprava hranic
VFR 5 (kapitola 8) Bezpecnost a obrana

Sousedstvi a svét

VFR 7 (kapitola 10) Evropska verejnd sprava

Mechanismus solidarity (mimo VFR)

* Vlydaje z rozpoctu EU nezahrnuji granty Nastroje pro oziveni a odolnost.
Zdroj: EUD.

V rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost ¢lenské staty predem urci reformy a investice

ve svych narodnich planech pro oZiveni a odolnost a Komise jim nasledné vyplaci prostiedky
za dosazeni souvisejicich milnikd a cil. Clenské staty mohou poZadat o vyplaceni prostiedkd
aZz dvakrat ro¢né, pokud dostatecnym zplsobem doloZi, Ze uspokojivé spinily souvisejici
milniky a cile. Do konce roku 2025 Komise provedla 102 grantovych plateb (jednu v roce 2021,
13 v roce 2022, 23 v roce 2023 a 37 v roce 2025) v celkové vysi 223,9 miliardy EUR.

Cim jsme se zabyvali?

KaZzdorocné provérujeme spolehlivost ro¢ni ucetni zavérky a spravnost souvisejicich prijmovych
a vydajovych operaci.
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Za ucelem posouzeni konsolidované Ucetni zavérky jsme kontrolovali, zda zavedené Ucetni
postupy radné funguji a zda jsou vysledné Ucetni Gdaje Uplné, spradvné zaznamenané a zda jsou
ve financ¢nich vykazech EU fadné prezentovany. Dne 1. ledna 2025 Komise zavedla novy
centralni rozpoctovy, pokladni a Ucetni informacni systém SUMMA. Vzhledem k rozsahu
prechodu a zvysenému riziku chyb jsme za Ucasti odbornikd na audit IT provedli dalsi auditni
postupy, v€etné rozsiteného testovani vnitinich kontrol a dalsi podstatné prace v oblastech,
jichZ se novy systém tyka.

Nas kontrolovany zakladni soubor za rok 2025 pro testovani pfijmd mél hodnotu

224,4 miliardy EUR. Nas kontrolovany zakladni soubor pro testovani vydajd v ramci
souhrnného rozpoctu v celkové vysi 130,8 miliardy EUR sestaval z pribéznych a konecnych
plateb. Z tohoto zakladniho souboru jsme vybrali reprezentativni vzorek 750 operaci.
Vydaje z nastroje RRF v roce 2025 cinily celkem 45,4 miliardy EUR; nas audit obsahl

vSech 37 grantovych plateb v celkové vysi 40,1 miliardy EUR a zuc¢tovani predbézného
financovani v celkové hodnoté 5,3 miliardy EUR.

U vydajli ze souhrnného rozpoctu provérujeme vydaje v okamziku, kdy konecni pfijemci
financénich prostfedkd EU provedli ¢innosti nebo jim vznikly naklady. U Nastroje pro oZiveni

a odolnost je podminkou pro platbu Komise ¢lenskym statlim uspokojivé splnéni pfedem
stanovenych milnik( nebo cil(. Vydaje z Nastroje pro oZiveni a odolnost provérujeme

v okamZiku, kdy clenské staty zazadaji o platbu za dosaZeni svych predem stanovenych milnikG
nebo cild, a v okamziku, kdy Komise vydaje schvali. Zaméfili jsme se na to, zda milniky a cile
byly uspokojivé splnény a zda byly dodrZzeny podminky zpUsobilosti. Na$ audit se netyka
Uvérové slozky Nastroje pro oziveni a odolnost.

Kromé toho jsme u kazdého okruhu viceletého finan¢niho ramce posuzovali vybrané Fidici

a kontrolni systémy. Posuzovali jsme rovnéz praci, kterou generalni reditelstvi vykonala pfi
prezkumu a ovérovani ro¢ni Ucetni zavérky a rozhodnuti o uzavieni, a zplsob, jakym vysledky
této prace vyuzila ve svych vyro¢nich zpravach o ¢innosti za rok 2025 a ve vyrocni zpravé

o fizeni a vykonnosti.

Uéetni zavérka EU poddava vérny a poctivy obraz

Ucetni zavérka EU za rok 2025 ve véech vyznamnych ohledech vérné zobrazuje finanéni
vysledky EU a jeji aktiva a pasiva ke konci roku v souladu s mezinarodnimi Gcetnimi standardy
pro verejny sektor.

Vydavame Cisty vyrok o spolehlivosti Géetni zavérky, zdliraziiujeme vsak skutecnost uvedenou
v ptiloze ke konsolidované ro¢ni ucetni zavérce, ktera popisuje prechod na novy financni
informacni systém SUMMA.
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Béhem procesu uzavérky na konci roku zjistila Komise problémy vzniklé v souvislosti s novym
systémem, které vyznamné ovlivnily vypracovani uéetni zavérky, a EUD pozdéji béhem auditu
zjistil dalsi problémy. Ty vyZzadovaly manualni Upravy a postupy sesouhlaseni. Komise planuje
novy systém a souvisejici kontroly v budoucnu zlepsit a dale rozvijet. Tato skutecnost nas vyrok
nijak neméni.

PFi auditu IT jsme zjistili urcité vyznamné nedostatky ve vnitfni kontrole ohledné spravy
pfistupu uZivatell a spravy zmén v IT. Ackoli byly zavedeny kontrolni postupy, tyto nedostatky
by mohly potencidlné zvysit riziko neptiznivého dopadu na spolehlivost finan¢nich operaci

a fungovani systému. Zjistili jsme také nedostatky v fizeni feSeni incident( a fizeni kontinuity
provozu, které by mohly potencialné zvysit riziko naruseni ¢innosti.

Na zakladé nasi auditni prace v oblasti IT tykajici se systému SUMMA doporucujeme, aby
Komise do konce roku 2026 odstranila zbyvajici funkéni nedostatky, zajistila spolehlivé

a monitorované docasné postupy, planovala v€asna trvala feSeni a vyresila souvisejici
nedostatky vnitfni kontroly.

Vydavame cisty vyrok o prijmech

Dospéli jsme k zavéru, Ze prijmy nejsou ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatiZzeny
chybami. Systémy pro Ffizeni pfijmQ, které jsme provérovali, byly obecné ucinné.

Vydavame zaporny vyrok o vydajich z rozpoctu EU

U vydaju z rozpoctu EU odhadujeme, Ze mira chyb se pohybuje v intervalu 2,7 % az 4,9 %.
Stied tohoto rozpéti (odhadovana mira chyb EUD) se ve srovnani s minulym rokem zvysil:
z 3,6 % na 3,8 % (viz obrdzek 2).
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Obrazek 2 — Odhadované miry chyb (2021-2025)

Horni hranice miry chyb

95 %

. N Mira chyb odhadovana EUD
interval spolehlivosti

Dolni hranice miry chyb

8%
6,8 %
6 % 53%
! 5,6 %
T 46% 49 %
38% 4,2 %
0 y& /0
4% 4,4 % 3,6 % 3,8 %
3,0%
3,1%
2% e, e e e e e === 2,6%-——==27% =—===—-+
2,2% P . -
Mira vyznamnosti (materiality) 2,0 %
0%
2021 2022 2023 2024 2025
Zdroj: EUD.

Obrdzek 3 ukazuje, Ze kontrolované oblasti zatizené vyznamnou (materialni) mirou chyb
predstavuji 58,0 % naseho kontrolovaného zakladniho souboru (2024: 68,9 %). Na zakladé
vysledkl nasSeho testovani operaci ve vSech okruzich VFR odhadujeme miru chyb u této ¢asti
vydajl na 5,6 % (2024: 5,2 %).
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Obrazek 3 — Podil naseho kontrolovaného zakladniho souboru zatizeny
v roce 2025 vyznamnou (materialni) mirou chyb

Kontrolovany zakladni soubor 130,8 miliardy EUR
4 A

Zatizeno vyznamnou (materialni) mirou chyb Bez vyznamné (materialni) miry chyb

55,0 miliardy EUR

42,0 % naseho kontrolovaného
zakladniho souboru

Odhadovana mira chyb

pod prahem vyznamnosti
. (materiality) ve vysi 2 %

)

Celkova odhadovana mira chyb
v kontrolovaném zakladnim souboru

3,8%

Zdroj: EUD.

Kontrolované oblasti zatizené vyznamnou (materialni) mirou chyb sestdvaji zejména

z Uhradovych plateb, u nichzZ pfijemci musi predkladat Zadost o Uhradu zpUsobilych naklad,
které jim vznikly. PFijemci musi doloZit nejen to, Ze provadéji ¢innost zplsobilou pro podporu,
ale také musi predlozit dlikazni informace, Ze jim vznikly naklady, o jejichZ dhradu mohou
Zadat. Pfijemci jsou pfitom ¢asto povinni dodrZovat slozitd pravidla, ktera stanovi, o Uhradu
¢eho lze Zadat (zpUsobilost) a co se povaZzuje za radné vzniklé naklady (pravidla pro zadavani
verejnych zakazek nebo pravidla statni podpory).

Dosli jsme k zavéru, Zze 42,0 % naseho kontrolovaného zakladniho souboru nebylo ve
vyznamném (materialnim) rozsahu zatizeno chybami, coZ znamena, Ze odhadovana mira chyb
v této Casti vydajl je pod prahem vyznamnosti (materiality) ve vysi 2 %. Tato ¢ast zakladniho
souboru zahrnuje vydaje souvisejici s narokovymi platbami, pro které musi ptijemci splfiovat
urcité podminky (napt. primé platby pro zemédélce, s vyjimkou ekoschémat), a také cast
spravnich vydaja (platy a diichody zaméstnancl EU), rozpoctovou podporu pro zemé mimo EU
a opatreni v oblasti mobility studentd a dalsSich subjektl v ramci programu Erasmus+. Zjistili
jsme vSak chyby v operacich pfimych plateb v ramci Evropského zemédélského zarucniho
fondu (EZZF), konkrétné vykazani nezplsobilé plochy nebo chybéjici podpuirné diikazy o tom,
Ze prijemci, kteti zadali o podporu, byli opravnéni s pddou disponovat.
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Nejvétsi ¢ast naseho kontrolovaného zakladniho souboru zatizeného vyznamnou (materialni)
mirou chyb pfipada na ,,Pfirodni zdroje a Zivotni prostfedi” (29,5 miliardy EUR), po nichz
nasleduji ,,Jednotny trh, inovace a digitdlni agenda” (17,4 miliardy EUR), ,,SoudrZnost, odolnost
a hodnoty” (11,4 miliardy EUR) a ,Sousedstvi a svét” (9,3 miliardy EUR).

Srovnani nasi odhadované miry chyb v oblastech ,Jednotny trh, inovace a digitdIni agenda“,
,SoudrZnost, odolnost a hodnoty” a , Pfirodni zdroje a Zivotni prostfedi” v letech 2021 az 2025
je uvedeno na obrdzku 4.

Obrazek 4 — Odhadovana mira chyb u okruhti 1, 2, 3 a 6 VFR (2021-2025)

14 %
12%
10 %
0}
8% T
= 6,6 %
U

6% Tl | i
o @
()
3,9%
4% }V [ — >,
5 2,9%p" AL
2% __---'------i- ------------ —

Mira vyznamnosti

(materiality)
2,0%
0%
Jednotny trh, inovace Soudrznost, odolnost Pfirodni zdroje
a digitalni agenda a hodnoty a zivotni prostiedi
2025

(*) Pro oblast ,,Sousedstvi a svét” jsme pro obdobi 2021 az 2023 nepredkladali zvlastni posouzeni.
Zdroj: EUD.

V roce 2025 jsme i nadale nachazeli chyby ve zpUsobilosti. Nejvice k odhadované mite chyb
v €asti naseho kontrolovaného zakladniho souboru zatizené vyznamnou (materialni) mirou
chyb pfispély oblasti ,,Pfirodni zdroje a Zivotni prostfedi”, ,Soudrznost, odolnost a hodnoty*“,
,Jednotny trh, inovace a digitdlni agenda“ a ,Sousedstvi a svét”, a to 51 % (2024: 64 %).
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Chyby souvisejici s porusenim pravidel pro zadavani verejnych zakazek a fizeni o udéleni
grantu, predevsim v oblastech ,SoudrZnost, odolnost a hodnoty”, , Evropska verejna sprava“,
,Prirodni zdroje a Zivotni prostfedi“ a ,Migrace a sprdva hranic”, pfispély k odhadované mire
chyb u této ¢asti kontrolovaného zakladniho souboru 26 % (2024: 16 %). Dale platby, k nimz
nebyla poskytnuta Zadna podkladova dokumentace, a to zejména v oblastech ,Pfirodni zdroje
a zivotni prostredi”, ,Soudrinost, odolnost a hodnoty” a ,Jednotny trh, inovace a digitalni
agenda“, prispély 19 % (2024: 9 %).

Pocinaje rokem 2025 jsme sladili svou metodiku pro vycisleni chyb pfi zadavani verejnych
zakdazek tak, aby odpovidala metodice pouzivané Komisi a ¢lenskymi staty v oblastech politiky,
na nez se vztahuje sdilené fizeni.

Srovnani nasich odhad( miry chyb s odhady Komise

Komise ve vyrocni zpraveé o fizeni a vykonnosti za rok 2025 uvadi svij odhad rizika pfi platbé
pro vsechny okruhy VFR kromé okruhu 3 ,,Pfirodni zdroje a Zivotni prostiedi” a okruhu 6
»,Sousedstvi a svét”. Odhad Komise pro riziko pfi platbé pro okruhy VFR, k nimz predkladame
zvlastni posouzeni, spolu s rozpétimi naseho 95 % intervalu spolehlivosti nami odhadované
miry chyb jsou uvedeny na obrdzku 5. Udaje Komise pro okruh 2 ,Soudrinost, odolnost

a hodnoty” se nachazeji pod dolni hranici naseho intervalu spolehlivosti a Udaje pro okruh 1
,Jednotny trh, inovace a digitdIni agenda“ v ramci naseho intervalu spolehlivosti, ale pod ndmi
odhadovanou mirou chyb.

Za ,,chyby” povazujeme za vyusténi situace, kdy finan¢ni prostfedky nejsou pouzity v souladu
s platnymi predpisy EU nebo zvlastnimi ndrodnimi pravidly. Nase definice zahrnuje nejen
poruseni platnych pravnich predpist v disledku jednani nebo opomenuti hospodarskych
subjektd, ale také chyby, kterych se dopustily narodni a regionalni spravni organy nebo
samotna Komise a které poskodily rozpocet EU.

Ulohy a mandat Komise se li$i od Gkol& a mandéatu EUD a rozdily jsou i v limitech jejich
fidicich a kontrolnich systém(l. Mira chyb uvadénda Komisi proto neni pfimo srovnatelna
s ndmi odhadovanou mirou chyb a je pravdépodobné podhodnocena.
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Obrazek 5 — Nas odhad miry chyb za rok 2025 a odhad rizika pf¥i platbé
stanoveny Komisi pro okruhy 1 a 2 viceletého financniho ramce

Horni hranice miry chyb

95 %

interval spolehlivosti Mira chyb odhadovand EUD

@ EUD: odhadovana mira chyb
® Komise: riziko pfi platbé

& y

db)

Dolni hranice miry chyb

{ 6,6 %
Mira vyznamnosti
21% I 2,9% 23% @ (materiality) 2,0 %
.
Jednotny trh, inovace Soudrznost,
a digitalni agenda odolnost a hodnoty

Zdroj: EUD.

K vydajum Nastroje pro oZiveni a odolnost v roce 2025 vydavame
vyrok s vyhradou

Z celkovych dakaznich informaci, které jsme z nasi kontrolni ¢innosti ziskali, vyplyva, Ze
16 z 420 milnikd a cilG Nastroje pro oziveni a odolnost, které jsme provérovali, nebylo
v souladu s podminkami pro platbu a podminkami zpUsobilosti. Tykaly se deviti plateb
vyplacenych deviti ¢lenskym statlim. Minimalni finan¢ni dopad téchto 16 zjisténi je nad
nasim prahem vyznamnosti (materiality).

Zjistili jsme nedostatky v pfedbézném posouzeni Komise. Komise se ve 40 pripadech opirala
o informace a kontroly ¢lenskych stat(, aniz by provedla dostatecnou Uroven testovani vsech
pozadavk( stanovenych v provadécim rozhodnuti Rady.

Pocet otevienych doporucéeni Komise z auditll ex post tykajicich se kritickych a velmi dilezZitych
zjisténi se snizil, ale u vétsSiny z nich (64 %) jiz uplynuly dohodnuté lhaty. V predposlednim roce
provadéni RRF pretrvavaji nedostatky v kontrolnich systémech ¢lenskych statd, véetné
nesrovnalosti v oblasti zadavani verejnych zakdzek a statni podpory.
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Do konce roku 2025 pfijala Rada 99 zmén opatfeni provadéciho rozhodnuti Rady.

Nékolik milnik( a cild bylo béhem predbézného posouzeni Komise revidovano a sladéno

se skute¢nymi vysledky, coZ platby z nastroje RRF usnadnilo. Z nasi analyzy vsak vyplyva,

Ze tyto zmény byly ¢asto provedeny bez dostatecného vysvétleni nebo vhodnych podplrnych
dlkazl o objektivnich okolnostech, jak bylo poZzadovano. Nékteré zmény odstranily z opatieni
Nastroje pro oziveni a odolnost dulezZité faze provadéni, coZ vedlo k tomu, Ze platby byly nékdy
spojeny spiSe s pfipravnymi vstupy nebo procesy nez s plivodné ocekavanymi vystupy. Dale
jsme zjistili, Ze pokud se zmény smérem dolu tykaji reforem s nulovymi naklady, nemusi to mit
nutné zadny finan¢ni dopad.

5. @y

-@ Sampling

..............

,,,,,,,,,,,,,, Complia

rge @J

Chcete se dozvédét vice? PIné znéni vyrocni zprdvy za rok 2025 je k dispozici
na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2025
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Podrobneéjsi pohled na nase vysledky

Rozpoctové Fizeni v roce 2025
Vlivem nastroje NGEU byly platby v roce 2025 vyssi nez zavazky

Rok 2025 byl patym rokem VFR na obdobi 2021-2027. Celkové dostupné rozpoctové
prostiedky EU a jejich vyuZziti, véetné grantl NGEU, jsou zobrazeny na obrdzku 6.

V roce 2025 byly z roéniho rozpoctu EU vyuZity témér vSechny prostfedky na zavazky a platby.
Vlivem NGEU byly celkové platby v roce 2025 vyssi nez celkové zavazky.
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Obrazek 6 — Celkové dostupné a vyuzité prostredky v roce 2025
véetné grantti NGEU

Ro¢ni rozpocet EU Ucelové vazané Ostatni U¢elové  Pfeneseno/ opét
pfijmy NGEU vazané pfijmy poskytnuto
Zavazky [ | [ | [ | [ |
Platby [ |
. vmld. EUR,
Zavazky f )

Dostupné prostiedky 228,1

199,2

Vycerpano 212,1

196,1

Platby
Dostupné prostiedky 251,0 3,9

Vycerpano 216,4

|

Pozn.: ze 41,7 miliardy EUR v prostfedcich na platby nastroje NGEU vyuzitych v roce 2025 bylo
33,2 miliardy EUR pouZzito na financovani grantl Nastroje pro oZiveni a odolnost a 8,5 miliardy EUR
na financovani navyseni stavajicich programu.

Zdroj: EUD na zaklad& konsolidované uéetni zavérky EU za rok 2025.
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Cerpani fondi ve sdileném Fizeni: VFR na obdobi 2014-2020 se uzavira, zatimco VFR
na obdobi 2021-2027 zaznamenava nardst po startu z nizké vychozi trovné

Cerpdni prostiedku z ESI fondi na obdobi 2014-2020 dosdhlo 98,6 %, pficemz
26 clenskych statu vycerpalo vice neZ 95 %

Na konci roku 2025 ¢inily celkové platby na ESI fondy na obdobi 2014-2020

485,2 miliardy EUR, tj. 98,6 % celkovych dostupnych financnich prostredk

(492,3 miliardy EUR). Platby v roce 2025 cinily 7,4 miliardy EUR. Dalsi pokrok v provadéni
plateb z ESI fond(i v roce 2025 ved| k tomu, Ze 26 clenskych statl do konce roku 2025
vycCerpalo vice nez 95 % prosttedk( fondu ESI, které jim byly pfidéleny.

Cerpdni fond(i ve sdileném fizeni v obdobi 2021-2027 v rémci nafizeni o spoleénych
ustanovenich zaznamendvad ndrtst, zustdvd vsak niZsi nez v pfedchozim viceletém
finanénim ramci

V ptipadé fondu ve sdileném Fizeni Cinily roce 2025 rocni platby podle natizeni o spolecnych
ustanovenich 36,8 miliardy EUR. Na konci roku 2025 cinily celkové platby 65,8 miliardy EUR,
coz predstavovalo 16,6 % Castky alokované na tyto fondy v ramci nafizeni o spoleénych
ustanovenich ve VFR na obdobi 2021-2027 (viz obrdzek 7).
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Obrazek 7 — Cerpani fondi ve sdileném Fizeni podle nafizeni
o spolecnych ustanovenich na obdobi 2021-2027,
stav na konci roku 2025

(vmld. EUR)

Pridéleno (celkem 397,3 miliardy EUR)

Vyplaceno (celkem 65,8 miliardy EUR) Cerpaniv procentech

(celkem 16,6 %)

EFRR [ 31,3 |14%
Celkova mira
ESF+ MM 12,9 94,9 |14% Zerpani
14,8 %
Fs M 85 39,0 I22%
FST B 7.4 196 .38%
AMIF | 2,8 7,8 . 36 %
NSHV | 1,8 6,0 lso%
ENRAF | 0,7 5,3 |13%
ISF | 0,4 1,3 .32%

EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ESF+:  Evropsky sociélni fond plus

FS: Fond soudrznosti

FST: Fond pro spravedlivou transformaci

AMIF:  Azylovy, migracni a integra¢nifond

NSHV: Nastroj pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky
ENRAF: Evropsky namoini, rybafsky a akvakulturni fond

ISF: Fond pro vnitini bezpecnost

Pozn.: ¢astky za FST zahrnuji Udaje NGEU.

Zdroj: EUD na zakladé platformy vefejné pristupnych tdaji Komise ke dni 19. ledna 2026.

Cerpani z tfi hlavnich fond@ politiky soudrinosti (EFRR, FS a ESF+), na néZ ptipada

90 % prostredkll z fondl ve sdileném fizeni podle nafizeni o spole¢nych ustanovenich na
obdobi 2021-2027, bylo i nadale nizsi nez v letech 2014-2020. Celkova mira Cerpani téchto

tfi fondU cCinila na konci roku 2025 14,8 % ve srovnani s 24 % ve stejném obdobi pfedchoziho
VFR (konec roku 2018). Do konce roku 2025 se nahromadily nevyfizené Zadosti o platbu ve vysi
17 miliard EUR. Tyto Zadosti byly zpracovany poc¢atkem roku 2026. Nevyplacené zadosti

o platbu prenesené do nasledujicich let vytvareji dalsi tlak na dostupné prostfedky na platby

a mohou omezit kapacitu pokryt nové Zadosti o platbu.

v

Vyplaty granti z Nastroje pro oZiveni a odolnost byly v roce 2025 vyrazné nizsi, nez se
ocekavalo

Rocni platby grant( z Nastroje pro oZiveni a odolnost v roce 2025 v celkové vysi
40,1 miliardy EUR ptedstavovaly pouze 62 % ¢astky, kterou Komise o¢ekdvala v ¢ervnu 2024
(65 miliard EUR). Na konci roku 2025 vsak stale probihalo posuzovani Zadosti o platbu od


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details-timeseries-/pbbz-hmfu/about_data
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17 ¢lenskych statd na granty z Nastroje pro oZiveni a odolnost v celkové Cisté vysi

20,3 miliardy EUR, z toho v prosinci 2025 byly obdrZeny Zadosti o Uhradu ve vysi

17,4 miliardy EUR. Granty z Ndastroje pro oZiveni a odolnost vyplacené do konce roku 2025
Cinily 237,5 miliardy EUR (66 %) z 359,9 miliardy EUR pfijatych zavazkd.

V rozsahu, v jakém jednotlivé ¢lenské staty doposud Cerpaly granty z Nastroje pro oZiveni
a odolnost, jsou znacné rozdily (viz obrdzek 8).

Obrazek 8 — Granty vyplacené z Nastroje pro oziveni a odolnost a castky,
které zbyva vyplatit, na zakladé revidovanych pridélti podle clenskych
statu, stav na konci roku 2025

(vmld. EUR)
Vyplaceno Zbyva vyplatit Piidéleno (¥)
66,0 % 237,5 34,0% 122,4 359,9
Francie 848% 34,1 152% 6,1 G 40,3
Rakousko 84,1% 3,3 159% 06 B 4,0
Chorvatsko 81,8% 4,7 182% 1,1 W 5,8
Italie 754% 54,1 246% 17,7 71,8
Ceskdrepublika 709% 59 291% 24 8,4
Spanélsko 69,0% 551 31,0% 24,3 [NNNENEGEGEGEGEEGEGEEEEEEEE 79,9
Déansko 67,2% 1,1 328% 0,5 | 1,6
Slovinsko 66,5% 1,1 335% 0,5 | 1,6
Recko 66,1% 12,0 339% 6,2 [N 18,2
Estonsko 658% 0,6 342% 0,3 | 1,0
Malta 656% 02 344% 01 0,3
Némecko 652% 19,8 348% 10,6 |GG 30,3
Portugalsko 63,8% 10,4 36,2% 59 N 16,3
Slovensko 61,9% 4,0 381% 24 B 6,4
Belgie 589% 3,0 411% 21 i Pouze tii élenské staty 5,0
Irsko 589% 0,7 41,1% 0,5 | Cerpaly 80 % di vice. 1,2
Finsko 57,6% 1,1 424% 02 | b DalSi tfi clenskeé staty 1,9
y mohly pfekrocit 80% prahovou
Loty$sko 556% 1,1 444% 09 | hodnotu, pokud by byly plné 2,0
Kypr 53,1% 05 46,9% 0,5 | schv;lélenyiédostioplatby, kterétyto 1 g
Bulharsko 53,0% 33 47,0% 29 il staty podaly koncem roku 2025. 6,2
Svédsko 47,8% 16 522% 18 | 3,4
Rumunsko 472% 64 528% 7,2 | 13,6
Litva 463% 1,1 53,7% 12 | 2,3
Nizozemsko 463% 25 53,7% 29 Il 5,4
Polsko 37,7% 95 623% 152 [ 25,3
Lucembursko 37,4% 01 626% 0,2 0,2
Madarsko 22% 0,1 97,8% 6,4 6,5

(*) na zakladé revidovanych pfidéld.

Pozn.: nezahrnuje spravni vydaje.
Madarsko obdrzelo pouze predbézné financovani a Zadost o platbu dosud nepredlozilo.

Zdroj: EUD na zékladé srovnavaciho piehledu Néstroje pro oZiveni a odolnost a dal$ich tdaji Komise.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=cs
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Zavazky nastroje NGEU na navyseni prostiedk( na programy VFR ¢ini celkem 83 miliard EUR.
V roce 2025 Cinily ro¢ni platby téchto navySeni 8,5 miliardy EUR, pficemz kumulativni platby
dosahly do konce roku 2025 vyse 75,4 miliardy EUR. Diky tomu lze do konce roku 2026
provadét platby az do vyse 7,6 miliardy EUR.

Zbyvajici zavazky se sniZuji, stale vsak jsou znacné

Zbyvajicimi zavazky se rozumi celkova vyse pfrijatych zavazkd, které dosud nebyly vyplaceny.
Na konci roku 2025 Cinily zbyvajici zavazky, které budou vyzadovat platby v budoucich letech,
pokud nebudou zruseny souvisejici pridély na zavazky, celkem 501,1 miliardy EUR, véetné
124,1 miliardy EUR na granty NGEU (viz obrdzek 9). Zbyvajici zavazky limituji flexibilitu
budoucich rozpoctli EU a mohou omezit kapacitu rozpoétu EU reagovat na ménici se okolnosti
nebo financovat nové iniciativy v rdmci pristiho viceletého finan¢niho ramce.

V roce 2025 Komise snizila svou progndzu zbyvajicich zavazk( ke konci roku 2027

z 364,7 miliardy EUR na 339 miliard EUR. Pokud jde o zbyvajici zavazky NGEU, vSechny platby
(s vyjimkou malych ¢astek spojenych s vydaji na administrativni a technickou pomoc) musi byt
provedeny do konce roku 2026.
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Obrazek 9 — Zbyvajici zavazky, zavazky a platby v obdobi 2007-2025
a prognodza na obdobi 2026-2027

(vmld. EUR) Prognéza
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= Platby z ro¢niho rozpoctu EU

Pozn.: progndzy od roku 2026 nezahrnuji prenesené prostredky ani ucelové vazané prijmy.

Zdroj: EUD na zakladé konsolidovanych tGéetnich zavérek EU za obdobi 2007-2025 a zpravy
COM(2025) 573.

r

Financni fizeni v roce 2025
Nesplacené vypujcky EU se v roce 2025 zvysily o vice nez 20 %
V poslednich péti letech Komise pfi financovani vétsich program, jako jsou SURE a NGEU,

vyrazné vice vyuziva kapitalové trhy. Do roku 2027 by nesplacené vypujcky EU mohly
dosdhnout 1 bilionu EUR (viz obrdzek 10).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC0573
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Obrazek 10 — Neplacené vyplijcky EU od roku 2014

Ocekdavana vyse nesplacenych vypujcek (v mid. EUR)
do konce roku 2027 ¢ini 1 000 miliard EUR, ~1000
1000 z ¢ehoz az 421 miliard EUR pfipada na =
nevratnou podporu NGEU
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M Pokladni¢ni poukazky EU
Dluhopisy EU

Pozn.: emise EU jsou uvedeny v nomindlni hodnoté.
Zdroj: EUD na zékladé konsolidované uéetni zavérky EU za rok 2025 a dal$ich Gdajd Komise.

V roce 2025 prijala Rada naftizeni, kterym se ztizuje nastroj Bezpecnostni akce pro Evropu
(SAFE) k financovani naléhavych a rozsahlych investic do evropské obrany. Komise si muize
na kapitalovych trzich vypujcit az 150 miliard EUR a na zékladé schvalenych narodnich plan
tyto prostfedky na pozadani pUjcit ¢lenskym statim. Na konci roku 2025 nebyly financni
operace jesté zahajeny.

Soucasna struktura splatnosti vypUjcek EU je rozdélena mezi soucasny vicelety finanéni rdmec
a nasledujici viceleté finan¢ni ramce. Splatné dluhopisy budou ¢astecné refinancovany, aby
byly splatkové zavazky rozdéleny mezi nasledujici viceleté finan¢ni rdmce v souladu

s pozadavky rozhodnuti o vlastnich zdrojich. Nesplacena nominalni hodnota dlouhodobych
dluhovych cennych papir(i na konci roku 2025 fadi EU mezi nejvétsi emitenty dluhu
denominovaného v eurech.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501106
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj/ces
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Plvodni ¢astka programu NGEU byla stanovena tak, aby ¢lenskym statlm poskytla financ¢ni
prostfedky az do vySe 806,9 miliardy EUR v béZnych cenach (750 miliard EUR v cenach

roku 2018). Vzhledem k tomu, Ze poptavka ¢lenskych statd po Uvérech klesla, byla tato ¢astka
sniZzena na 698 miliard EUR ke konci roku 2025. S prihlédnutim ke sniZeni pridélu avér
Spanélsku v lednu 2026 ¢ini po aktualizaci celkovy objem disponibilnich finan¢nich prostredkd
637,6 miliardy EUR, z toho 216,7 miliardy EUR na uvéry a 421,0 miliardy EUR na nevratnou
podporu. Do konce roku 2025 vyplatila EU 452,4 miliardy EUR, pficemzZ do konce roku 2026
ma byt na NGEU vyplaceno az 185,3 miliardy EUR.

Splaceni vypljcek nastroje NGEU musi byt zahajeno v roce 2028 a dokonceno nejpozdéji

v roce 2058. Rocni splatky jistiny nesmi prekrocit 7,5 % maximalni vySe nevratné podpory
NGEU (tj. 31,6 miliardy EUR rocné). Pokud jde o ¢astky vypuljcéené na nevratnou podporu

v ramci NGEU, Komise ve svém navrhu viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2028-2034
navrhla pevnou rocni ¢astku ve vysi 24 miliard EUR v béZnych cendch, ktera ma pokryt jak
uroky, tak splatky jistiny v tomto obdobi. Podle navrhu maji prednost splatky urokl a veskeré
zbyvaijici prostfedky v ramci ro¢niho pridélu 24 miliard EUR se pouZiji na urychleni splaceni
jistiny. Aby Komise dosahla pozadovaného stabilniho a predvidatelného snizovani zavazkd,
bude muset refinancovat dluhové nastroje s koncici platnosti vydanim nastroji novych, jimiz
v okamziku splatnosti splati ty staré. Komise nezverejnila celkovou strategii splaceni pro NGEU
do roku 2058.

Ocekavané vypujcni naklady NGEU pro stavajici VFR z(stavaji oproti pdvodnim odhadim
dvojnasobné. Konflikt na Blizkém vychodé, ktery zacal koncem Unora 2026, vSak vyvolava
dalsi nejistotu ohledné inflace a obecnéjsich rozhodnuti tykajicich se ménové politiky.
Budouci naklady na financovani se tedy mohou liSit od soucasnych rozpoctovych projekci.

Komise si vypujcuje s predstihem na zakladé progndz vydajovych potreb jednotlivych
program(, aby mohla plnit své zavazky vcas. Nizsi nez predpokladana vyplata prostredkd
z Nastroje pro oziveni a odolnost vedla ke zvySeni objemu drzené hotovosti. Na konci roku
2025 méla EU penézni zUstatky ve vysi 103 miliard EUR, z toho 65 miliard EUR pochazelo

z vypujcek.

V prabéhu ruské utocné valky je z rozpoctu EU poskytovana dalsi pomoc Ukrajiné

Podle Komise EU a jeji ¢lenské staty uvolnily od zacdtku ruské utocné valky do konce roku 2025
na podporu Ukrajiny a jejiho lidu vice nez 192,1 miliardy EUR.

Do konce roku 2025 bylo v rdmci Nastroje pro Ukrajinu uvolnéno 31,3 miliardy EUR, z toho
23,2 miliardy EUR bylo poskytnuto ve formé uvéri zajisténych manévrovacim prostorem
rozpoctu EU. Nastroj byl zfizen v roce 2024 a jeho cilem je poskytnout Ukrajiné do roku 2027
finanéni podporu ve vysi az 50 miliard EUR. V ramci tohoto néastroje mize EU béhem
stavajiciho VFR také subvencovat vypQjéni naklady Ukrajiny souvisejici jak s Gvéry z Nastroje
pro Ukrajinu, tak s mimoradnymi dvéry makrofinan¢ni pomoci poskytnutymi v roce 2022.

V roce 2025 Cinily tyto subvence urokovych sazeb, pokryté z rozpoctu EU, 0,6 miliardy EUR
(kumulativné od vzniku Nastroje pro Ukrajinu 0,8 miliardy EUR).
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V roce 2025 EU v pIné vysi vyplatila dvérovou ¢astku makrofinanéni pomoci ve vysi

18,1 miliardy EUR v rdmci mechanismu Uvérové spoluprace pro Ukrajinu (ULCM), ktery byl
zfizen na zékladé iniciativy skupiny G7 nazvané Uvéry v rdmci urychleni mimoradnych pfijma
pro Ukrajinu. Ocekava se, Ze splaceni jistiny, Urokl a souvisejicich nakladd bude financovano

z budoucich mimoradnych pfijm z imobilizovanych ruskych statnich aktiv. Jsme si nicméné
védomi pravnich namitek vici imobilizaci ruskych aktiv. Podle Komise vy¢lenila EU v roce 2025
z téchto mimoradnych prijm( 0,6 miliardy EUR jako rezervu na pokryti budoucich financnich
nakladd spojenych s mechanismem uvérové spoluprace pro Ukrajinu.

Schvélené nebo dohodnuté pujcky Ukrajiné zajisténé manévrovacim prostorem rozpoctu EU,
véetné pujcky na podporu Ukrajiny ve vysi 90 miliard EUR pfijaté na zacatku roku 2026,
¢inily od roku 2014 az 170,1 miliardy EUR, a to jak nesplacené, tak dosud nevyplacené.

Z této celkové Castky jiz bylo do konce roku 2025 vyplaceno 70,3 miliardy EUR.
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Expozice rozpoctu EU se nadale zvySuje

Expozice rozpoctu EU na konci roku 2025 ¢inila 406,8 miliardy EUR, coz predstavovalo zvySeni
019 % z 342 miliard EUR na konci roku 2024. Podle progndzy se bude expozice rozpoctu EU
dale zvySovat a do roku 2027 dosahne az 664 miliard EUR (viz obrdzek 11).

Obrazek 11 — Minula a predpokladana expozice rozpoctu EU
(vmld. EUR)

=~ 664 (¥)
Az =~ 664 miliard EUR do konce roku 2027
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m
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(*) Pfedpokladana expozice do konce roku 2027:
— Uvéry z NextGenerationEU: az 216,7 miliardy EUR (revidovéano v lednu 2026)
— Uvéry z podpory na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci: 82,4 mld. EUR
- Bezpecnostni akce pro Uvéry Evropy: az 75 miliard EUR (= 50 %)
- Uvéry z evropského mechanismu finanéni stabilizace: 27,9 mld. EUR
— Uvéry od Euratomu pro Energoatom: 0,2 miliardy EUR
— Uvéry pro Ukrajinu: az 170 miliard EUR (revidovéano v lednu 2026)
— Uvéry pro ostatni treti zemé: az 14,7 miliardy EUR
- Podepsané rozpoctové zaruky na operace: az 77,6 miliardy EUR

Pozn.: v souvislosti s analyzou expozice rozpoctu EU jsme posuzovali:
—zaruky z rozpocCtu EU za vypljcky na Uvéry vyplacené v ptipadé nesplaceni téchto Uvéru;
—zavazky, které mohou vzniknout v budoucnu, dojde-li k urcité udalosti, a které se vykazuji
v roc¢ni Ucetni zavérce jako podminéné zavazky a jsou tvoreny rozpoctovymi zarukami,
které jiz byly poskytnuty na vyplacené Castky.

Zdroj: EUD na zékladé konsolidované uéetni zavérky EU za rok 2025 a dal$ich Gdajd Komise.

Vypujcni operace EU jsou zajistény zaru¢nim mechanismem koncipovanym tak, aby bylo
zajisténo, Ze bude vidy mozné dodrzet zavazky vyplyvajici z obsluhy dluhu. Tato zaruka je
poskytovana prostiednictvim manévrovaciho prostoru rozpoctu EU, coZ je ro€ni rozpéti mezi
stropem vlastnich zdrojl (tj. maximalni ¢astkou, kterou mize EU poZadovat od ¢lenskych statd)
a vlastnimi zdroji potfebnymi k financovani skutec¢né vyse prostiedkd na platby v ramci
viceletého finan¢niho rdmce. V praxi slouzi manévrovaci prostor jako zaruka posledni instance
pro investory: pokud by se EU pfi splaceni svého dluhu potykala s obtizemi (napf. kvali
opozdénym nebo nelplnym splatkam ze strany pfijemct avért), mize Komise pozadat

Clenské staty o dodateéné prispévky, aby své zavazky mohla splnit (viz obrdzek 12).
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Obrazek 12 — Manévrovaci prostor v ramci trvalého a do¢asného stropu
vlastnich zdroju
(vmld. EUR)
Docasny

strop vlastnich zdrojui
0,6 % HND EU

Vlastni zdroje na + +

financovani NGEU

Trvaly
strop vlastnich zdroji

1,4 % HND EU
Manévrovaci prostor
v rdmci trvalého stropu
vlastnich zdroju
Vlastni zdroje na

financovani rozpoctu 178,8
(kromé NGEU)
2026 2027

Zdroj: EUD na zékladé COM(2025) 781.
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Co doporucujeme

Komise by méla:

ve spoluprdaci s ¢lenskymi staty vcas pfijmout opatfeni k zajisténi fadného planovani
a plnéni platebnich potteb v ramci ro¢niho rozpoctu a v souladu se stropy VFR, pficemz
by méla vénovat zvlastni pozornost prostfedkim uréenym na politiku soudrZnosti.

vypracovat strategii pro fizeni zavazku a splaceni dluhu spojeného s NGEU pro celou dobu
splaceni do roku 2058, pficemz by méla zohlednit makroekonomicka a finanéni rizika,
véetné rizik tykajicich se refinancovani, irokovych sazeb, likvidity a trznich rizik.

Chcete se dozvédét vice? PIné znéni kapitoly 2 vyrocni zprdvy za rok 2025
je k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2025
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Co jsme kontrolovali

V letoSnim roce se nase kapitola o vykonnosti tyka téchto témat:

Cast 1 — vysledky a hlavni sdéleni z nasich zvlastnich zprav o vykonnosti za rok 2025,
jakozZ i souvisejici informace od Komise a rozpoctovych a legislativnich organt
(Evropského parlamentu a Rady),

¢ast 2 — analyza vykazovani informaci o vykonnosti Komisi v jeji vyroéni zpravé
o fizeni a vykonnosti za rok 2024 pro okruh viceletého finanéniho ramce (VFR)
»Soudrznost, odolnost a hodnoty”.

Co jsme zjistili
Cast 1 - Vysledky nasSich auditti vykonnosti: klicova sdéleni

Ve zvlastnich zpravach se zabyvame tim, nakolik jsou pti pInéni rozpoctu EU uplatiovany
zasady radného financniho fizeni. Zamérujeme se pfitom na hlavni cile v oblasti vykonnosti
a dodrzovani predpisl. V roce 2025 jsme zverejnili 26 zvlastnich zprav, které se zabyvaji
fadou vyzev, jimz EU Celi v souvislosti rliznymi vydajovymi oblastmi a politikami.

V tabulce 1 uvadime prehled vSech zvlastnich zprav, které jsme zverejnili v roce 2025
v rozdéleni podle strategickych oblasti nasi strategie na obdobi 2021-2025.
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Tabulka 1 - Strategické oblasti EUD, kterych se tykaly zvlastni zpravy

v roce 2025

Reakce EU na
oziveni po krizi

Konkurence-
schopnost

Odolnost
a evropské
hodnoty

Zména klimatu,
Zivotni prostredi
a prirodni zdroje

Fiskalni politiky
a verejné finance
Zdroj: EUD.

77 09/2025: Systémy pro zajistovani souladu vydajd z Nastroje
pro oZiveni a odolnost s pravidly pro zadavani verejnych zakazek
a statni podporu

77 10/2025: Reformy trhu prace v narodnich planech pro oziveni
a odolnost

Z7 13/2025: Podpora digitalni transformace v ¢lenskych statech
EU z Nastroje pro oZiveni a odolnost

77 18/2025: Rozpocétova flexibilita EU

77 21/2025: Podpora z Nastroje pro oziveni a odolnost pro lepsi
podnikatelské prostredi

Z7 01/2025: Digitalni platby v EU
ZZ 03/2025: Neopravnéné zemépisné blokovani
pfi elektronickém obchodovani

77 07/2025: Evropsky fond pro strategické investice
77 12/2025: Strategie EU v oblasti mikrocipd
77 19/2025: Kritické nedostatky lé¢ivych pfipravki

77 04/2025: Vojenska mobilita v EU

77 05/2025: Akce v ramci politiky soudrznosti na podporu
uprchlikd v Evropé

77 11/2025: Transparentnost financovani EU pro nevladni
organizace

77 15/2025: Humanitarni pomoc EU v ramci fizeni na dalku

77 17/2025: Pomoc EU na podporu obchodu pro nejméné
rozvinuté zemé

77 26/2025: Subjekty EU zapojené do boje proti podvodim

77 02/2025: Znecisténi mést v EU

Z7 06/2025: Opatreni EU proti znecisténi mofi z lodi

77 16/2025: Finanéni prostfedky EU na feSeni problému lesnich
poZarud

77 20/2025: Podpora ze strany Komise v boji proti hladu

v subsaharské Africe

77 23/2025: Nakladani s komunalnim odpadem

Z7Z 25/2025: Strategické projekty LIFE

77 08/2025: Podvody na dani z pfidané hodnoty pfi dovozu
77 14/2025: Vyvoj dopliikovych dichodi v EU

Z7Z 22/2025: Finanéni opravy v politice soudrznosti

77 24/2025: Financni nastroje v politice soudrznosti



https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-09
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-18
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-21
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-01
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-07
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-12
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-19
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-04
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-05
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-11
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-15
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-17
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-26
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-06
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-16
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-20
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-23
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-25
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-08
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-14
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-22
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-24
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Do konce dubna 2026 Evropsky parlament projednal ve svych vyborech 20 z naSich 26 zprav.
Do 5. kvétna 2026 vypracovala Rada zavéry ke 12 zvlaStnim zpravam z 26 zvlastnich zprav
vydanych v roce 2025. Celkové zavéry podpofily nase doporuceni.

Cast 2 — Vykonnost programi v ramci okruhu 2 viceletého finanéniho ramce ,,Soudrinost,
odolnost a hodnoty”

Zjistili jsme niZe uvedené skutecnosti.

Komise pfi vykazovani vykonnosti pro okruh 2 viceletého finan¢niho ramce ve vyroc¢ni
zpraveé o fizeni a vykonnosti za rok 2024 postupovala v souladu s institucionalnimi
pokyny. V nékterych ptipadech prezentovala souhrnna tabulka ukazatel( vykonnosti
program prilis pozitivni obraz, a to bud' tim, Ze do prehledu vykonnosti programu byly
zahrnuty priklady ukazatell, které vykazovaly pouze pozitivni pokrok, nebo informace
tykajici se spiSe planovanych nez skutecné dosazenych vysledka.

Ukazatele vykonnosti vykdzané v prehledu vykonnosti programu za programova obdobi
byly v souladu se zasadou SMART. Vykonnostni rdmec pro okruh 2 viceletého financ¢niho
ramce na obdobi 2021-2027 sice obsahuje vice ukazatel( vysledk(i nez v pfedchozim
obdobi, ale u vétsiny program ve vzorku stale chybi ukazatele dopadu. Stanoveni
ukazatell dopadu na zacatku programového obdobi usnadriuje nasledné monitorovani
a hodnoceni. Program Erasmus+ predstavuje v tomto ohledu pfiklad dobré praxe, nebot
obsahuje Uplny seznam ukazatell vystupl, vysledk( a dopadu.

Celkové byla sledovatelnost vykazovanych udajli o vykonnosti dobra. U jednoho
vykdzaného ukazatele programu Erasmus+ jsme vSak zaznamenali, Ze byly namisto
skutecnych vysledkd pouZity progndzované hodnoty, coz vedlo k nadhodnoceni udaju.

Metodika Komise pro hodnoceni pokroku ukazatell pfi pInéni jejich cilG zGstala oproti
pfedchozim letim nezménéna, coz pfispélo ke stabilité celkového vykonnostniho ramce.
U 19 % ukazatell zahrnutych do vzorku prehledd vykonnosti programi jsme dosazeny
pokrok vyhodnotili odlisSné. U vétSiny z nich jsme dospéli k zavéru, Ze vysledky byly méné
pozitivni, nez jak je hodnotila Komise.

U program( v ramci sdileného fizeni na obdobi 2014-2020 jsme na zakladé prehledu
vykonnosti program za rok 2024 dospéli k zavéru, Ze EFRR a FS dosahly svych cilli
pouze Castecné, zatimco ESF na obdobi 2014—-2020 svych cilt doséhl.

V obdobi 2021-2027 jsou EFRR, FS a Erasmus+ na dobré cesté k dosazeni svych cild.
ESF+ zaostava a pouze 7 z 20 ukazatell je na dobré cesté.

Pro obdobi 2021-2027 stanovi EFRR a FS pro své ukazatele vykonnosti pouze jeden roc¢ni
milnik (2024), coz oslabuje objektivitu pribéznych posouzeni pokroku po dvou letech, pro
které milniky nebyly poskytnuty. Dale vysoky pocet ukazatell programu Erasmus+, které
jiz dosdahly svych cill tfi roky pred jejich koneénym milnikem, naznacuje, Ze souvisejici cile
mozna nebyly dostate¢né ambicidzni.
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Co doporucujeme

Komise by méla:

stanovit ukazatele dopadu s cilem usnadnit posouzeni dlouhodobé vykonnosti programd,
které by byly podkladem pro nasledna hodnoceni VFR na obdobi 2021-2027, a rovnéz
aktualizovat cilové hodnoty pro program Erasmus+ na zakladé stavajicich Uspéch

a zbyvajiciho provadéciho obdobi.

uvadét v ivodnim nadpisu ,Konkrétni priklady Gspéch”
pouze skute¢né Uspéchy.

v pfehledu vykonnosti programu

Chcete se dozvedét vice? PIné zneni kapitoly 3 vyrocni zprdvy za rok 2025
je k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2025
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224,4 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

U pfijm0 jsme zkoumali vybrané kli¢ové kontrolni systémy pro fizeni vlastnich zdrojl a vzorek
prijmovych operaci. Pfehled pfijm{ v roce 2025 uvadi obrdzek 13.

Obrazek 13 - Pfijmy — pfehled za rok 2025

Rozpocétové pfijmy (v mid. EUR)
224,4
Vlastni zdroj z hrubého
narodniho dichodu
101,7 (45,3 %)
Prostfedky z vypUjcek
na financovani grantovych

40,2 plateb z RRF

40,2 (17,9 %)
Vlastni zdroj z dané

z pfidané hodnoty
23,9 (10,6 %)

Tradicni vlastni zdroje
23,0(10,3 %)

Ostatni pfijmy
28,8 (12,8 %)

Vlastni zdroj z plastud
6,9 (3,1 %)

(*) Celkova Castka 224,4 miliardy EUR odpovida pFijmim EU ve zpravach o pInéni rozpoctu na rok 2025,
které vychazeji z upravenych pravidel pro Gcetnictvi na bazi penéznich tokd. Castka 202,5 miliardy EUR
uvedena ve vykazu finan¢ni vykonnosti za rok 2025 je vypoctena za pouziti akrualniho Gcetnictvi.
Vynosy z vypljcek na financovani grantovych plateb RRF jsou v souladu s pravnimi predpisy ve zpravach
o plnéni rozpoctu uvedeny jako ucelové vazané prijmy, ve vykazu o financni vykonnosti vSak v souladu
s Ucetnimi pravidly jako ptijmy uvedeny nejsou.

Zdroj: EUD na zakladé Gdajh z konsolidované téetni zavérky Evropské unie za rok 2025.

V roce 2025 pfipadalo na vlastni zdroj odvozeny z hrubého narodniho dtichodu (HND)
poskytnuty clenskymi staty 45 % pfijm0 EU, pfijmy z vlastniho zdroje odvozeného

z dané z pfidané hodnoty (DPH) Cinily 11 %. Tyto pfispévky se vycisluji na zakladé
makroekonomickych statistik a odhad(l poskytnutych ¢lenskymi staty. Tradicni vlastni
zdroje (TVZ) sestavajici z dovoznich cel vybiranych ¢lenskymi staty jménem EU pfispély
k pfijmam EU dalsimi 10 %.
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Vlastni zdroj z nerecyklovanych plastovych obalovych odpadi (vlastni zdroj z plastovych
obalovych odpadii) tvofi 3 % pfijml EU. Vypocitava se uplatnénim jednotné sazby na
hmotnost plastovych obalovych odpad(l vyprodukovanych v kazdém ¢lenském staté.

Castky vypUjéené na financovani grantovych plateb z Nastroje pro oZiveni a odolnost
predstavovaly 18 % prijm0 rozpoctu EU. K dalSim vyznamnym zdrojlim pattily pFispévky

a nahrady plynouci z dohod a program Unie, které tvorily 13 % prijmG EU. Sem spadaly ¢astky
zpétné ziskanych prostredkl od ¢lenskych statd v oblasti ,Soudrznosti, odolnosti a hodnot”,
,Jednotného trhu, inovaci a digitalni agendy”, jakozZ i ptispévky tretich zemi na programy

a Cinnosti EU.

Co jsme zjistili

Spravnost operaci

Ne — v roce 2025 bez zatiZzeni vyznamnou

224,4 miliardy EUR (materialni) mirou chyb

Provérka prvkt vnitfnich kontrolnich systém

Nami provérované systémy souvisejici s prijmy byly obecné ucinné. Nékteré prvky kontrolnich
systém pro spravu vyhrad k DPH a otevienych pripadu tykajicich se TVZ vsak byly Gc¢inné
Castecné. Poskytovani informaci o vyhradach k HND a vykazovani udaju o vlastnim zdroji

z plast(, jakoz i nékteré prvky klicovych vnitfnich kontrol tradi¢nich vlastnich zdrojt, které jsme
posuzovali ve tiech €lenskych statech (v Belgii, Némecku a Recku), bylo ¢aste¢né ucinné.

Kvili zpozdénim nékterych ¢lenskych statd pfi feSeni vyhrad k HND zUstaly vSechny prispévky
z HND za poslednich 15 let oteviené pro uUcely Uprav. Komise zaroven v omezené mire
vyuzivala legislativni ndstroj — tedy svou moznost Uctovat Uroky z prodleni —, jehozZ cilem je
motivovat ¢lenské staty k rychlému feseni vyhrad k HND.

Zjednodus$eni systému DPH vedlo k vyraznému sniZeni po¢tu neuzavienych vyhrad. Pokud jde
o TVZ, zjistili jsme, Ze v Fizeni a UCetnictvi ¢lenskych statl pretrvavaji nedostatky.

Udaje ¢lenskych statl o plastech nejsou pIné v souladu s pravidly EU, Komise ale vznasi
prislusné vyhrady, aby tato data z(istala oteviena a bylo mozné je ménit.

Jiné otazky

| kdyz je zfizeni Celniho Uradu EU na dobré cesté, rizika souvisejici s rozvojem celniho datového
centra EU pretrvavaji. Nékteré Clenské staty prechod k digitalnimu a interoperabilnimu celnimu
prostfedi EU odkladaji.
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Co doporucujeme

Komise by méla ve svém navrhu nafizeni o poskytovani udajli o HND vyjasnit jednoznacna
a Uplna pravidla pro uroky z prodleni, aby byly U¢tovany uroky v ptipadé, ze ¢lenské staty
neposkytnou nezbytné informace ve stanovené |h(té.

g

P

Chcete se dozvédét vice? PIné znéni kapitoly 4 vyrocni zprdvy za rok 2025
je k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2025
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Celkem: 24,5 miliardy EUR (13,9 % rozpoétovych vydaji EU)

Co jsme kontrolovali

Programy financované v ramci okruhu VFR 1 ,Jednotny trh, inovace a digitalni agenda“

jsou rliznorodé a jejich cilem je financovat projekty, které mimo jiné pfispivaji k vyzkumu

a inovacim, rozvoji evropské infrastruktury v odvétvi dopravy, energetiky a digitalizace,
sektoru komunikaci a k digitalni transformaci a jednotnému trhu a politice pro oblast vesmiru.

Hlavnimi programy pro vyzkum a inovace jsou program Horizont Evropa na obdobi 2021-2027
a jeho predchidce Horizont 2020 (H2020) na obdobi 2014-2020. V roce 2025 ptipadalo na
program Horizont Evropa néco malo pres polovinu operaci tykajicich se vyzkumu, které jsme
kontrolovali.

V rdmci okruhu 1 VFR jsou financovany i infrastrukturni projekty z Nastroje pro propojeni
Evropy (CEF), Program InvestEU a kosmické programy, véetné systému Galileo (globalni
druZicovy navigacni systém EU), evropské sluzby pro pokryti geostacionarni navigaci (EGNOS)
a Evropského programu pozorovani Zemé Copernicus.

Prehled hlavnich ¢innosti a vydaji v ramci tohoto okruhu v roce 2025 znazorfuje obrdzek 14.

Obrazek 14 - Platby z okruhu 2 VFR v roce 2025

(vmld. EUR)

Vyzkum
14,2 (57,8 %)

CEF - Doprava, energetika a digitélni technologie
4,4 (18 %)

InvestEU
2,4 (9,8 %)

Vesmir
1,9 (7,9 %)

Jiné
1,6 (6,5 %)

Zdroj: EUD na zékladé Gdajt z konsolidované tGéetni zavérky Evropské unie za rok 2025.
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V roce 2025 byla pfredmétem auditu v této oblasti ¢astka ve vysi 22,5 miliardy EUR.

Vétsinu vydajd na programy v tomto okruhu fidi pfimo Komise. Zbyvajici ¢asti provadéji
spolecné podniky a decentralizované agentury. VétsSina vydajl na vyzkum v ramci programu
Horizont a nastroje CEF ma podobu grantl poskytovanych pfijemciim ze soukromého nebo
verejného sektoru, ktefi se Ucastni projektd.

Kosmické programy jsou obecné fizeny nepfimo specializovanymi provadécimi subjekty (jako
je Evropska kosmicka agentura a Agentura EU pro Kosmicky program), kterym jsou proplaceny
skutecné vydaje na programy. Financni nastroje (tj. ptjcky, zaruky a kapitalové investice)

v ramci programu InvestEU provadéji hlavné Evropska investi¢ni banka nebo Evropsky
investi¢ni fond a vyuZivaji pfi tom finan¢ni zprostfedkovatele.

Co jsme zjistili

Spravnost operaci

- > Odhadovana
Zatizena vyznamnou —

Kontrolovana c¢astka nejpravdépodobnéjsi

.7 ” - ,
(materiélni) mirou chyb? mira chyb

22,5 miliardy EUR Ano 2,9% (2024: 3,2 %)

Celkové odhadujeme, Ze mira chyb v oblasti ,Jednotny trh, inovace a digitalni agenda“

je vyznamna (materialni). V roce 2025 bylo ze 126 operaci, jez jsme provérovali, 37 (29 %)
zatiZzeno chybami. Na zakladé téchto vysledkl a dalsich chyb zjisténych v operacich
provadénych agenturami EU a spole¢nymi podniky odhadujeme miru chyb na 2,9 %

(viz obrdzek 15). V nasich auditech této oblasti politiky kazdoroéné zjistujeme miru chyb
nad Urovni vyznamnosti (materiality). To vypovida o opakujicim se riziku nadmérnych plateb
pfijemcim.
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Obrazek 15 — Odhadovany dopad vycislitelnych chyb

Odhadovana mira chyb
2021 2022 2023 2024 2025
8%
6 %
44% ® _ =+ Horni hranice miry chyb 4,5 %
4%
33% 0 9 —
27% ® 32%@ 2,9% ©® Odhadovana mirachyb
0 ’ Mira vyznamnosti
2% pe=====s ~ R R D R (materiality) 2,0 %
1 1 B ~ Dolni hranice miry chyb 1,3 %
0%
Zdroj: EUD.

Vyzkum je i nadale vysoce rizikovym vydajovym programem. V rdmci naseho reprezentativniho
vzorku jsme zjistili vycislitelné chyby v 28 z 90 kontrolovanych operaci v oblasti vyzkumu

(31 %). Velky pocet z nich se tyka osobnich nakladd. Pfi auditu jsme nezjistili Zddné vyznamné
rozdily mezi programem Horizont 2020 a programem Horizont Evropa, pokud jde o nespravné
vydaje, a to navzdory zjednodusenim, ktera byla v ramci programu Horizont Evropa zavedena,
aby prijemcim vykazovani naklad( usnadnila.

Pokud jde o financovani jednorazovymi ¢astkami v rdmci programu Horizont Evropa, z nasich
auditl vyplyva, Ze navrhované rozpocty ve tfech kontrolovanych pfipadech zahrnovaly vysoké
naklady, zejména na zaméstnance, a Ze z dostupné dokumentace nevyplyva, Ze by to odbornici
posuzujici ndvrhy tuto skutecnost odhalili a analyzovali. Existuje tedy riziko, Ze tfi kontrolované
grantové dohody maji nadhodnocené rozpocty. U dvou kontrolovanych projektl jsme zjistili
nejasné definice vystupl a u jednoho nebyly nékteré pracovni balicky uspokojivé dokoncéeny.
V druhém pfipadé jsme chybu vycislili.

V pfipadé ostatnich program( a ¢innosti jsme zjistili chyby u péti z 36 operaci ve vzorku, z nichz
vsechny byly vycislitelné.
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Kontrolni systémy Komise pro predchazeni plagiatorstvi a dvojimu financovani v programu
Horizont Evropa

V programu Horizont Evropa se pfi hodnoceni projektd systematicky posuzuje riziko
plagiatorstvi a dvojiho financovani. Na operativni Urovni se Komise pfi podpote téchto kontrol
spoléhd na systém SIMBA (SIMilarity-Based Analys, analyza zaloZzend na podobnosti), ktery
vlastni Generalni feditelstvi pro vyzkum a inovace (GR RTD). Domnivdme se, 7e systém SIMBA
je vyspély a prlibézné udrzovany nastroj, ktery podporuje operativni rozhodovani a je obecné
vhodny pro dany ucel. Zjistili jsme nékteré nedostatky, jako je chybéjici dokumentace

a formalni schvaleni vybrané prahové hodnoty, jejiz prekroceni vede k naslednym kontrolam,
zbytecna nasledna cinnost souvisejici s predchozimi navrhy, které nebyly financovany,
sledovatelnost dfivéjsich kontrol a mozné naruseni srovnavani dokumentt rizné délky.

Co doporucujeme

Komise by méla:

zlepsit kontrolni rdmec pro financovani jednorazovymi ¢astkami v oblasti vyzkumu a

formalizovat postupy tykajici kontrol plagiatorstvi a dvojiho financovani
(v systému SIMBA).

Chcete se dozvedét vice? PIné zneni kapitoly 5 vyrocni zprdvy za rok 2025
je k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2025
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Celkem: 52,8 miliardy EUR (29,9 % z rozpoétovych vydajt EU)

Co jsme kontrolovali

Vydaje v okruhu VFR 2 se zaméfuji na snizovani rozdild v rozvoji mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty a regiony EU (podokruh 2a) a na opatieni na podporu a ochranu hodnot EU, coZ pfispiva
k vétsi odolnosti EU v(ic¢i sou¢asnym i budoucim vyzvam (podokruh 2b). Pfehled hlavnich
¢innosti a vydajli v rdmci tohoto okruhu v roce 2025 znazorniuje obrdzek 16.

Obrazek 16 — Platby z okruhu 2 VFR v roce 2025

(vmld. EUR)
Evropsky socidlni fond (ESF)
10,6 (20,1 %)

Evropsky fond pro regionalni

rozvoj (EFRR) a ostatni regionalni y .
operace Fond souodrznostl
22,9 (433 %) >6(10,6 %)
Néklady na financovani NGEU
5,0(9,5 %)
Dalsi programy a nastroje Erasmus+
2,7 (51 %) 4,6 (8,8 %)
Nastroj pro propojeni Evropy — doprava

1,4 (2,6 %)

Zdroj: EUD na zékladé Gdajh z konsolidované téetni zavérky Evropské unie za rok 2025.

Rizeni a provadéni fond politiky soudrinosti (Evropského fondu pro regionélni rozvoj / Fondu
soudrznosti a Evropského socialniho fondu) sdili Komise s ¢lenskymi staty. Okruh 2 viceletého
finanéniho ramce zahrnuje také financovani EU prostfednictvim programui nebo opatieni,
které jsou fizeny bud pfimo generalnimi Feditelstvimi (GR) Komise, a to i prostfednictvim
vykonnych agentur EU, nebo neptimo s podporou partnerskych organizaci nebo jinych organd,
napfiklad narodnich agentur programu Erasmus+. Dale zahrnuje naklady na financovani NGEU
pro programy fizené generalnimi feditelstvimi odpovédnymi za politiku soudrznosti. Ty tvofily
vice nez Ctvrtinu naseho kontrolovaného zakladniho souboru, coz je vyrazné vétsi podil nez

v roce 2024. Riziko s nimi spojené je ze své podstaty nizké. Zjistili jsme, Ze jsou legdlni

a spravné.
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Kontrolovali jsme vydaje, které Komise v roce 2025 schvdlila za Ucelem jejich za¢lenéni do
rocni Ucetni zavérky. Platby v roce 2025 uvedené na obrazku 17 zahrnovaly zdlohové platby,
které kontrolujeme v ndsledujicich letech, jakmile jsou zuctovany. Pro rok 2025 tedy nas
kontrolovany zakladni soubor ¢inil 18,3 miliardy EUR. Soubor je téméf rovnhomérné rozdélen
mezi podokruhy 2a a 2b VFR.

Co jsme zjistili

Odhadovana
nejpravdépodobnéjsi
mira chyb

Zatizena vyznamnou

Kontrolovana castka PR
(materialni) mirou chyb?

18,3 miliardy EUR Ano 6,6 % (2024:5,7 %)

Pro rok 2025 ¢ini nas odhad miry chyb pro okruh 2 VFR 6,6 %, coz je opét nad 2% prahem
vyznamnosti (materiality). Tento Udaj vychazi z naseho auditu 158 operaci, pfi némz jsme
zjistili a vycislili 53 chyb (44 chyb ve vzorku 223 operaci v roce 2024).

Miru chyb, kterou jsme odhadli v obdobi 2021-2025, znazorfiuje obrdzek 17.

Obrazek 17 — Odhadovana mira chyb

2021 2022 2023 2024 2025
14 %
12%
10 %
9,3 %
89 Horni hranice miry chyb 8,6 %
0
6.4 % 6,6 % @ Odhadovana mira chyb
0, y
6% 5,7 %
Dolni hranice miry chyb 4,6 %
0,
4% 3,6 %
20 Mira vyznamnosti (materiality) 2,0 %
A oyt byiigrphegih Y
0%

Zdroj: EUD.
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Hlavni typy chyb, které jsme zjistili, jsou uvedeny na obrdzku 18.

Obrazek 18 — Hlavni typy chyb!

Celkova mira chyb za rok 2025

100%

Nedodrzeni pravidel pro

zaddvani vefejnych zakazek 43 %
Nezpusobilé naklady 229%

NezpUsobilé projekty 18 %

Chybéjici podstatna podplrna dokumentace 17%

p.b.: procentni body

(*) Na tomto obrazku nejsou uvedeny vSechny zjisténé chyby, protoZe nékteré jednotlivé operace
byly zatizeny vice nez jednim druhem chyb. V takovém pfipadé pfi odhadu miry chyb zohledfiujeme
pouze chybu s nejvyssi kvantifikaci.

Zdroj: EUD.
Soudrznost — sdilené Fizeni

Nejcastéji zjisténé typy chyb se tykaly nezplsobilych nakladd nebo projektl. 21 z 48 chyb
(44 %), které jsme vycislili u sdileného fizeni, spadaly do jednoho z téchto dvou typ(.
Vétsina z nich se tykala nezpUsobilych naklad(. Rovnéz jsme odhalili jeden projekt, ktery
nebyl zpUsobily pro financovani z prostfedkd EU.

Naftizeni o spolecnych ustanovenich vyZaduje, aby ptijemci grantu a programové organy méli
systémy, postupy a dokumenty, které zajisti odpovidajici auditni stopu. Zjistili jsme, zZe

u 14 provérovanych operaci (29 % chyb v nasem vzorku pro sdilené fizeni, které jsme vycislili)
nam programové organy ani pfijemci grantu nebyli schopni predlozit dokumenty, které jsme
povaZovali za nezbytné k tomu, aby bylo prokazano splnéni podminek zpUsobilosti a dalSich
pozadavka.

V nasem vzorku vydaji v ramci sdileného fizeni se zadavani verejnych zakazek tykalo

64 operaci. U 18 z téchto pfipadd jsme zjistili, Ze nebyla dodrZena pravidla EU nebo vnitrostatni
pravidla pro zadavani verejnych zakazek. 13 z nich jsme vycislili v souladu s nasi aktualizovanou
metodikou. Jednim typem chyby v zadavani verejnych zakdzek, kterou jsme zjistili jak

u sdileného, tak u pfimého fizeni, byly pfipady, kdy vefejni zadavatelé pfistoupili na podstatné
zmény puvodni zakazky provedené dodavatelem. Zakazky lze sice upravovat, ale je potieba pfi
tom dodrzet unijni smérnice a vnitrostatni pravidla pro zaddvani vefejnych zakazek.

V zaddvacich fizenich jsme zjistili také dalsi typy chyb.
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V ramci politiky soudrznosti bylo jako vyznamné zjednodusujici opatteni zavedeno
zjednodusené vykazovani nakladl. Pravidla EU vyZaduji, aby metodika souvisejici se
zjednodusenym vykazovanim nakladi zajistila, aby dany postup byl spravedlivy, nestranny

a ovéritelny. Pfijemci grantu vyufZili ziednoduseného vykazovani nakladl u 65 operaci (52 %),
pricemz uplatnili bud pausaini sazby, nebo standardni stupnice jednotkovych nakladd,
pfipadné kombinaci obojiho. U péti operaci ESF+, u nichZ bylo pouZito zjednodusené
vykazovani naklad(, jsme bud nemohli ovéfit zaklad pro pouZitou pausalni sazbu ¢i jednotkové
naklady, nebo jsme zjistili, Ze je zdklad zastaraly. Ve dvou z téchto pfipadl jsme zjistili,

Ze fidici organy zbytecné zkomplikovaly postup tim, Ze se rozhodly vytvofit vlastni formy
zjednoduseného vykazovani nakladd namisto toho, aby vyuZily moZnosti stanovené v nafizeni
o spolecnych ustanovenich.

Odolnost a hodnoty - fizeno pfimo Komisi

Vydislili jsme Ctyfi chyby u projekt(, které podporovala Komise pfimo prostrednictvim
Evropské vykonné agentury pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostiedi (CINEA),
Evropské vykonné agentury pro vzdélavani a kulturu (EACEA) a Generalniho feditelstvi
Evropské komise pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni za¢lefiovani (GR EMPL).

U opatteni financovanych v ramci programu Erasmus+ jsme zjistili dvé dalsi chyby.

7 vrs

Posouzeni fidicich a kontrolnich systému élenskych statl provedené Komisi v roce 2025

Z vlastniho posouzeni Komise vyplynulo, 7e u 72 z 617 programd GR REGIO

a u 41 ze 384 program(i GR EMPL fidici a kontrolni systémy ¢lenskych statd v roce 2025

(Fidici organy / zprosttedkujici subjekty a auditni organy) bud nefungovaly fadné, nebo byly
pouze ¢astecné ucinné. Jedna se o programy jak z obdobi 2014-2020, tak z obdobi 2021-2027.
V dlsledku toho vydala Komise v roce 2025 k vétsiné téchto program( prohlaseni

o vérohodnosti s vyhradami. Vzhledem k vysledklim auditu Komise a nasim vlastnim zjisténim
souhlasime se zavérem Komise, Ze fidici a kontrolni systémy nefungovaly Uc¢inné ve vSech
¢lenskych statech.

Programy Interreg jsou zaméreny na podporu spoluprace mezi regiony v rdmci celé EU.
Vzhledem k tomu, Ze se na nich podili vice neZ jedna zemé, je jejich fizeni spojeno s odliSnymi
rizikovymi faktory nez u jinych programu ve sdileném fizeni. Ackoli Komise povaZuje tyto
programy za programy s nizkym rizikem, u 12 projektl Interreg, které jsme kontrolovali,
jsme zjistili sedm pripadl nedodrzeni predpisl. Posouzeni rizik provedené Komisi proto
nepotvrzujeme.

Uzavieni obdobi 2014-2020 a provadéni obdobi 2021-2027

Do konce kvétna 2025, coz byla plvodni IhGta pro uzavieni program(i na obdobi 2014-2020
(pfed nafizenim o platformé STEP), ptijala Komise konec¢nou ucetni zavérku a zavérecnou
zpravu o provadéni 93 programu. U zbyvajicich 348 program(l vyuZily ¢lenské staty prodlouzeni
Ihtty pro predloZeni dokument( o uzavreni, které bylo stanoveno v nafizeni o platformé STEP.
Komise provadi dokumentarni prezkumy koncenych balickl pro poskytnuti jistoty, které ji
predkladaji vnitrostatni organy na konci programového obdobi. V nasem vzorku 16 programu

z programového obdobi 2014-2020 jsme zjistili tti pfipady, kdy nebyly dosud uzavieny
vysledky audit(, které jsme my uz dokoncili, ale Komise u nich jeSté neuzavrela postupy tykajici
se legality a spravnosti. U takové konecné ucetni zavérky schvalené Komisi mlze stale dojit

k pfipadnym opravam.
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V programovém obdobi 2021-2027 je provadéni pomalejsi, nez bylo plivodné planovano.
Pomalé Cerpani muliZe vést k dalSimu tlaku na ¢lenské staty, aby s bliZicim se koncem
programového obdobi vynakladaly prostfedky, které maji k dispozici, a mohlo by snizit
ucinnost kontrol provadénych fidicimi a auditnimi organy.

Co doporucujeme

Pokud jde o zjednodusené vykazovani nakladli, Komise by méla:

prosazovat, aby fidici organy vyuZivaly standardni zjednodusené vykazovani nakladd, jak
je uvedeno v natizeni o spole¢nych ustanovenich a souvisejicich nafizenich tykajicich se
jednotlivych fondd.

pfipomenout fidicim organiim, Ze jsou povinny uchovavat dokumentaci odGvodnujici
pouZziti zjednoduseného vykazovani nakladd, které zlstava v platnosti z pfedchozich
programovych obdobi, a nélezité ji aktualizovat.

dale podporovat clenské staty pfi zlepSovani jejich znalosti o zjednoduseném vykazovani
nakladd tim, Ze bude vybizet ke sdileni osvédcenych postupl mezi fidicimi organy, pokud
jde o stanoveni a uplatfiovani zjednoduseného vykazovani naklad(, se zvlastnim
zamérenim na minimalizaci slozZitosti pro pfijemce a konecné prijemce.

Co se tyCe program( Interreg, Komise by méla posoudit a podle potfeby aktualizovat
své posouzeni rizik, zohlednit chyby, které jsme letos zjistili, i vysledky své auditni ¢innosti
a podle toho jednat.
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Chcete se dozvédét vice? PIné znéni kapitoly 6 vyrocni zprdvy za rok 2025
je k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2025
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Celkem: 59,6 miliardy EUR (33,8 % vydajti z rozpoétu EU)

Co jsme kontrolovali

V této kapitole predkladame sva zjisténi tykajici se okruhu 3 viceletého finanéniho rdmce
»Prirodni zdroje a Zivotni prosttedi“. Pfehled hlavnich cinnosti a vydaji v rdmci tohoto okruhu
v roce 2025 znazoriuje obrdzek 19.

Obrazek 19 - Platby z okruhu 3 VFR v roce 2025

(vmld. EUR)

Evropsky zemédélsky

zaru¢ni fond (EZZF) -

piimé platby (v¢etné ekoschémat)
37,8 (63,5 %)

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (EZFRV)
15,9 (26,6 %)

Jiné 0,2 (0,3 %)
Zivotni prostfedi a klima (LIFE)

0,7(1,1%) Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond (EZZF) -

Namofrni zalezitosti a rybolov vydaje souvisejici s trhem

0,8 (1,3 %) 3,1 (5,2 %)
Fond pro spravedlivou transformaci
1,2(2,0 %)

Zdroj: EUD na zaklad& udajd z konsolidované Géetni zavérky Evropské unie za rok 2025.

V roce 2025 pfipadal hlavni podil (95,3 %) vydaji EU z okruhu 3 VFR na spole¢nou zemédélskou
politiku (SZP). SZP ma v obdobi 2023-2027 tti obecné cile:

podporovat inteligentni, konkurenceschopné, odolné a diverzifikované odveétvi
zemédélstvi, které zajisti dlouhodobé potravinové zabezpeceni,

podporovat a posilovat ochranu Zivotniho prostredi, v€etné biologické rozmanitosti,
a opatfeni v oblasti klimatu,

posilovat socioekonomickou strukturu venkovskych oblasti.
Okruh 3 viceletého financniho ramce rovnéz zahrnuje:

Fond pro spravedlivou transformaci (FST) na podporu regionl a osob postiZzenych
prechodem ke klimatické neutralité,

vydaje v rdmci politiky namoftnich zaleZitosti a rybolovu financované z Evropského
namofrniho, rybarského a akvakulturniho fondu (ENRAF), za néz odpovida Generalni
Feditelstvi pro namorni zaleZitosti a rybolov (GR MARE),
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o program LIFE pro Zivotni prostfedi a oblast klimatu, za ktery odpovidaji Generalni
Feditelstvi pro Zivotni prostfedi (GR ENV), GR pro oblast klimatu (GR CLIMA)
a GR pro energetiku (GR ENER).

Co jsme zjistili

Vysledky testovani operaci

Odhadovana
nejpravdépodobnéjsi
mira chyb

Zatizena vyznamnou
(materialni) mirou chyb?

7 v s

Kontrolovana castka

58,3 miliardy EUR Ano 3,9 % (2024: 2,6 %)

Ze 228 operaci, které jsme kontrolovali, 46 (20 %) obsahovalo chyby. Na zékladé 36 chyb, které
jsme vycislili, odhadujeme miru chyb na 3,9 % (viz obrdzek 20).

Obrazek 20 — Vysledky testovani operaci

Odhadovana mira chyb
2021 2022 2023 2024 2025
8%
6% = Horni hranice miry chyb 6,1 %
4% - 3,9 % ©® Odhadovana mira chyb
2% prah vyznamnosti

(materiality) 2,6%90
20f mem 1.-22%9 _22%9________ ______ o __

1,8% < Dolni hranice miry chyb 1,7 %
0%

Zdroj: EUD.



52

Pfehled nami odhadované miry chyb za rok 2025 v rozdéleni podle jednotlivych kategorii chyb
je uveden na obrdzku 21.

Obrazek 21 — VétsSina odhadované miry chyb se tyka vykazovani

nezpusobilé plochy

Celkova mira chyb za rok 2025

Vykazana nezpUsobila plocha 28%
Chybéjici podstatna podp(irna dokumentace 20%
Nedodrzeni agroenvironmentalnich a klimatickych zavazk( 16 %
Nezpusobilost pfijemce, ¢innosti, projektu nebo vydajl 15%

NedodrzZeni pravidel pro zadavéni vefejnych zakdzek p.b. 12%

Vykazani nadmérné zemédélské plochy nebo zvifat p.b. 7%

Administrativni chyby pb. 6%

p.b.: procentni body
Zdroj: EUD.

Z nasich vysledkd vyplyva, Ze u pfimych plateb (bez ekoschémat), které predstavovaly vice neZ
polovinu vydajl na SZP a na které pripadalo 49 % vydajl v ramci tohoto okruhu viceletého
finan¢niho rdmce, byla mira chyb nizsi nez u ostatnich vydajovych oblasti posuzovanych

jako celek (ekoschémata, rozvoj venkova, trzni opatreni, FST, ndmoftni a rybafska politika,
Zivotni prostfedi a opatieni v oblasti klimatu), na které pripadalo 51 % vydaju.

P¥imé platby

V 63 testovanych pfimych platebnich operacich (bez ekoschémat) jsme zjistili

osm vycislitelnych chyb. Pét z nich bylo zplsobeno mensim nadhodnocenim plochy
nebo poctu zvitat, dvé se tykaly vykazani nezplsobilé pldy a jedna nespravného vypoctu
platebnich naroka.

U 40 operacich tykajicich se ekoschémat jsme zjistili devét vycislitelnych chyb. T¥i z nich se
tykaly toho, Ze vykdzana plida byla nezpUsobild z diivodu nedostatku dikazl o tom, Ze pfijemci
byli opravnéni s ni legadlné disponovat. Déle jsme zjistili dvé chyby vyplyvajici z neexistence
povinné dokumentace, dvé chyby tykajici se nedodrzeni pozadavki na financovani a dvé chyby
tykajici se nadhodnoceni plochy.
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Rozvoj venkova, trzni opatfeni a dalsi oblasti politiky
NiZe je uveden seznam operaci, které jsme kontrolovali, a chyb, které jsme vycislili:

Z 52 operaci v oblasti rozvoje venkova tykajicich se plochy nebo zvifat jich 6 obsahovalo
vycislitelné chyby. Chyby zahrnovaly tfi pfipady vykazani nadmérné plochy, dva pfipady
nesplnéni agroenvironmentalné-klimatickych zavazk( a jeden pripad, kdy chybély dikazy
o pravnim naroku disponovat s pozemkem.

Provérovali jsme 53 plateb na investi¢ni projekty v ramci rozvoje venkova, jako jsou
investice do hmotného majetku, podpora zakladnich sluzeb a obnova vesnic a rozvoj
lesniho hospodafstvi. Z 53 plateb se osm tykalo SZP na obdobi 2023—-2027 a 45 SZP na
obdobi 2014-2022. Vycislili jsme chyby u osmi plateb, jedna se tykala SZP na obdobi
2023-2027 a sedm SZP na obdobi 2014-2022. Tyto platby obsahovaly jednu nebo vice
chyb vyplyvajicich z vykazani nezplsobilych vydaj nebo ¢innosti, nedodrzovani pravidel
pro zadavani verejnych zakazek nebo z nespravného vypoctu miry podpory.

Ve 12 testovanych operacich souvisejicich s trznimi opatfenimi jsme Zzjistili jednu
vycislitelnou chybu. Chyba souvisela s nadhodnocenim plochy uréené k opétovné
vysadbé vinice.

Pokud jde o ostatni opatfeni mimo ramec SZP, kontrolovali jsme osm operaci a zjistili
jsme Ctyti vycislitelné chyby. TFi z nich se tykaly nezpUsobilych naklad( zahrnutych do
projektd programu LIFE a jedna chyba souvisela s nadhodnocenim vécného prispévku
prijemce na projet Fondu pro spravedlivou transformaci.

Pifezkum vykazovani vykonnosti v rdmci SZP na obdobi 2023-2027

Provedli jsme prezkum pfistupu Komise k poskytovani jistoty o spravnosti vyrocnich zprav
platebnich agentur o vykonnosti za rozpoctovy rok 2024. Vybrali jsme deset platebnich agentur
z deviti clenskych statli a provérili jsme klicové kontroly, které provadéji jejich certifikacni
organy a Komise s cilem zajistit spravnost jejich udajd o vykonnosti.

Celkové jsme u osmi z deseti platebnich agentur, které byly predmétem naseho prfezkumu,
nezjistili Zadné nedostatky v oblasti poskytovani jistoty. V pfipadé Francie a Némecka nase
prace potvrdila, Ze zpoZdéni pfi predavani idaji omezila schopnost certifikacnich organt
ovérovat Udaje, a tim i jejich schopnost poskytnout jistotu ohledné spravnosti nékterych
vykazanych informaci. Upozoriiujeme, Ze pocinaje rozpoctovym rokem 2025 byl postup
schvalovani vykonnosti zrusen.
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Co doporucujeme

Komise by méla spolupracovat s ¢lenskymi staty na zlepseni jejich systém( pro kontrolu prava

vv v/

prijemcl disponovat s pozemky, na néz zadaji podporu.

Zdroj: EUD.

Chcete se dozvédét vice? PIné znéni kapitoly 7 vyrocni zprdvy za rok 2025
je k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2025
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Celkem: 5,7 miliardy EUR (3,3 % rozpoétovych vydaji EU)

Co jsme kontrolovali

V této kapitole predkladame sva zjisténi tykajici se okruhu 4 VFR ,Migrace a sprava hranic“
a okruhu 5 ,Bezpecnost a obrana“. Prehled hlavnich ¢innosti a vydajl v ramci tohoto okruhu
v roce 2025 je uveden na obrdzku 22 a na obrdzku 23.

Migrace a sprava hranic

Obrazek 22 - Platby z okruhu 4 VFR v roce 2025

(vmid. EUR)

Azylovy, migracni
aintegracni fond (AMIF)
1,3 (33,7 %)

Decentralizované agentury (¥)
1,6 (41,6 %)

Fond pro integrovanou spravu hranic (IBMF)
0,9 (24,7 %)

(*) O platbach decentralizovanym agenturdm informujeme samostatné v nasi vyrocni zpravé EU
o agenturach.

Zdroj: EUD na zékladé Gdajd z konsolidované téetni zavérky EU za rok 2025.

Vydaje v rdmci okruhu 4 se zaméfuji na podporu vnitrostatnich organt pfijimajicich Zadatele
o azyl a migranty ihned po pfijezdu, na rozvoj spole¢né azylové a migracni politiky a na zajisténi
ucinného navraceni.

Vyznamna ¢ast vydajl v roce 2025 se tykala Azylového, migracniho a integracniho fondu
(AMIF) a Nastroje pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky (BMVI) Fondu pro
integrovanou spravu hranic v ramci VFR na obdobi 2021-2027. AMIF a Fond pro vnitini
bezpecnost — Ndastroj pro hranice a viza (ISF-BV) v ramci VFR na obdobi 2014-2020
prochazeji procesem uzavirani.
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Dalsi vyznamnou vydajovou oblasti okruhu 4 je financovani decentralizovanych agentur
(Evropské agentury pro pohraniéni a pobiezni straz (Frontex), Agentury Evropské unie pro
otazky azylu (EUAA) a Agentury Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich
systému v prostoru svobody, bezpeénosti a prava (eu-LISA)).

Bezpecnost a obrana

Obrazek 23 — Platby z okruhu 5 VFR v roce 2025

(vmld. EUR)

Evropsky obranny fond**
0,9 (45,9 %)

Decentralizované agentury (¥)
0,3 (15,0 %)

Vojenska mobilita
0,1 (7,3 %)
Fond pro vnitini bezpecnost (ISF)

0,3(13,7 %)

Jadernd bezpecnost, vyfazovani jadernych

zafizeniz provozu a jiné Obranné néstroje a Unie pro
0,2 (9,2 %) bezpecnou konektivitu
0,2 (8,9 %)

(*) O platbach decentralizovanym agenturdm informujeme samostatné v nasi vyrocni zpravé EU
o agenturach.

(**) Jedna se o vydajovou oblast, ktera zahrnuje financovani projektd z nékolika fond(
(Evropského obranného fondu, Evropského programu rozvoje obranného primyslu a aktu

na podporu vyroby munice).

Zdroj: EUD na zékladé Gdajt z konsolidované téetni zavérky EU za rok 2025.

Vydaje v rdmci okruhu 5 zahrnuji programy, které posiluji bezpe€nost a ochranu evropskych
obcanl, zlepsuji obranné kapacity EU a poskytuji nastroje pro reakci na krize.

Slozka ,,bezpecnost” zahrnuje financovani z Fondu pro vnitfni bezpecnost (ISF)

na obdobi 2021-2027 a uzavieni Fondu pro vnitini bezpecnost — policie (ISF-P)

na obdobi 2014—-2020. Tato sloZka rovnéz zahrnuje financovani vyfazovani jadernych
zafizeni z provozu v Bulharsku, Litvé a na Slovensku a financovani decentralizovanych
agentur EU v oblasti bezpecnosti.


https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Slozka ,,obrana” zahrnuje Evropsky program rozvoje obranného primyslu (EDIDP),
Evropsky obranny fond, Akt na podporu vyroby munice a nastroj na posileni evropského
obranného primyslu prostrednictvim spolecného potizovani, které podporuji
kooperativni obranné projekty ve vsech fazich vyzkumu a vyvoje a jsou fizeny
Generalnim Feditelstvim Komise pro obranny pramysl a vesmir (GR DEFIS). Ze slozky

se rovnéz podporuje vojenska mobilita prostrednictvim zvlastniho rozpoctu v ramci
Nastroje pro propojeni Evropy, ktery se tyka prizplsobovani transevropské dopravni sité
pro ucely civilné-vojenského dvojiho uziti.

Co jsme zjistili
Spravnost operaci

Ze 28 operaci, které jsme kontrolovali, bylo 14 zatizeno chybami. Vycislili jsme 9 chyb, které
mély financni dopad na ¢astky uctované na vrub rozpoctu EU. Tyto chyby se tykaly nedostatkd
v fizenich o udéleni grantu a nespravnych zmén smluv nebo grantovych dohod a jinych druh(
nezpUsobilych vydaj.

Rovnéz jsme zjistili 17 pfipadd nesouladu s pravnimi a finan¢nimi ustanovenimi, které vsak
nemély na rozpocet EU Zadny finan¢ni dopad. Tyto pfipady se tykaly naptiklad nedostatecné
auditni stopy, neexistence dikaz( o opatfenich branicich stfetu zajm( a nedostatkl v koncepci
jednorazovych grant(.

Provérka prvku vnitfnich kontrolnich systému

Tti auditni orgdny, které jsme provérovali (v Bulharsku, Ceské republice a ve Francii),
vypracovalo a zavedlo podrobné a dostatecné kvalitni postupy, které jim umoznuji informovat
ve vyrocni kontrolni zpravé o své praci. Podle nasich celkovych zjisténi vychazely auditni organy
ve svych zavérech z podrobnych programi auditu a kontrolnich seznam(. U jednoho auditniho
organu jsme vsak zjistili nedostatek, kdy ¢ast auditovanych naklad nebyla doloZena
pisemnymi doklady.

Posuzovali jsme také opatfeni Komise k ovéreni zpUsobilosti vydajd u dvou ¢lenskych statd
pfi uzavieni programového obdobi 2014-2020. Zjistili jsme nedostatek v uzavérce

u Spojeného kralovstvi, nebot Komise ze svého rozhodnuti o schvéleni nevyloucila ¢astku,
kterou jsme jiZ dfive oznadili za nezpUsobilou.
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Co doporucujeme

Komise by méla:

pfijmout opatreni ke zvyseni povédomi fidicich organt ¢lenskych statl o jejich
povinnostech tykajicich se udélovani grantll a zadavani verejnych zakazek a

u pfimo fizenych projektl prezkoumat a v pfipadé potieby posilit kontroly tykajici se
opatfeni ptijemcu, kterd maji zajistovat neexistenci stfetu zajmu, dodrzovani
vnitrostatnich pravidel a pravidel EU o zméné vefejnych zakdzek a uchovavani dostatecné
dokumentace na podporu vykazovanych nakladu.

Chcete se dozvedét vice? PIné zneni kapitoly 8 vyrocni zprdvy za rok 2025
je k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2025
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Celkem: 17,2 miliardy EUR (9,7 % vydajt z rozpoétu EU)

Co jsme kontrolovali

Vydaje v rdmci okruhu 6 VFR zahrnuji nékolik nastrojl financovani, zejména Nastroj pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa (NDICI — Globalni Evropa),
rozpocet na humanitarni pomoc a Nastroj predvstupni pomoci. Pfehled hlavnich ¢innosti

a vydajli v rdmci tohoto okruhu v roce 2025 znazorfiuje obrdzek 24.

Obrazek 24 — Platby z okruhu 6 VFR v roce 2025

(vmld. EUR)
Nastroj pro sousedstvi
a rozvojovou a mezinarodni Humanitarni pomoc
spolupraci - Globalni Evropa 2,5 (14,4 %)
(NDICI - Globalni Evropa)
9,9 (58,0 %)

Nastroj predvstupni pomoci (NPP IlI)
1,9(11,0 %)

Mechanismus Uvérové spoluprace
pro Ukrajinu

1,5 (8,9 %)
Dalsi opatfeni a programy
0,8 (4,4 %) Makrofinan¢ni pomoc plus

0,6 (3,3 %)

Zdroj: EUD na zakladé Gdajh z konsolidované tGéetni zavérky EU za rok 2025.

Obecnym cilem nastroje NDICI — Globalni Evropa je prosazovat a podporovat hodnoty,
zasady a zakladni zajmy EU na celém svété a napomahat pti prosazovani multilateralismu
a silnéjsiho partnerstvi se tfetimi zemémi. EU poskytuje také humanitarni pomoc lidem
zasazenym prirodni nebo ¢lovékem zpUlsobenou katastrofou, a to na zakladé potreb

a se zvlastnim zamérenim na nejzranitelné;jsi osoby.

Cilem Nastroje predvstupni pomoci je podporovat zemé, které jsou pfijemci prostredkd,

pfi zavadeéni a realizaci reforem, které jsou nezbytné pro dosazZeni souladu s hodnotami EU
s vyhledem na budouci ¢lenstvi téchto zemi v EU. Reformy tak zaroven prispivaji ke stabilité,
bezpecnosti a prosperité téchto zemi.

V roce 2025 to bylo poprvé, kdy byly do okruhu 6 zahrnuty platby souvisejici s mechanismem
uvérové spoluprace pro Ukrajinu (ULCM). Tento mechanismus vyuziva prijmy

z imobilizovanych ruskych statnich aktiv k obsluze a splaceni Gvéri makrofinan¢ni pomoci

EU a skupiny G7 Ukrajiné.
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Hlavnimi generalnimi feditelstvimi a Utvary, které v roce 2025 provadély vnéjsi ¢innost EU,
byly Generdlni feditelstvi pro mezinarodni partnerstvi (GR INTPA), Generalni feditelstvi pro
rozsiteni a vychodni sousedstvi (GR ENEST), Generalni feditelstvi pro evropskou civilni ochranu
a operace humanitarni pomoci (GR ECHO), Generalni feditelstvi pro Blizky vychod, severni
Afriku a Zaliv (GR MENA) a Sluzba néstrojd zahraniéni politiky (FPI).

V roce 2025 Cinily platby v okruhu ,Sousedstvi a svét” 17,2 miliardy EUR (pfedbézné
financovani, pribézné a konecné platby) a byly vyplaceny prostfednictvim nékolika nastroju
a forem poskytovani podpory, jako je napftiklad financovani zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby, déle grantd, zvlastnich uveérd, dvérovych zaruk a financéni podpory,
rozpoctové podpory a jinych cilenych forem rozpoctové pomoci ve tietich zemich.

Co jsme zjistili

Spravnost operaci

12,5 miliardy EUR Ano 2,5 % (2024: 4,9 %)

Ze 138 operaci, které jsme kontrolovali, jich 52 (37,7 %) obsahovalo chyby. Na zakladé 43 chyb,
které jsme vycislili, odhadujeme miru chyb na 2,5 %.

Platby souvisejici s mechanismem ULCM ¢inily 1,53 miliardy EUR (12 % naseho kontrolovaného
zakladniho souboru). Tento néstroj je docasny a souvisejici operace (platby neocekavanych
zisk(l Ukrajiné) se zdsadné lisi od zbytku naseho kontrolovaného zakladniho souboru v tomto
okruhu. Kontrolovali jsme dvé operace tykajici se mechanismu ULCM v celkové hodnoté

1,23 miliardy EUR.

Zjistili jsme rdzné typy chyb, které se tykaly vice operaci, které se v auditech za nékolik
poslednich let vyskytovaly opakované. K hlavnim typim chyb pattilo zahrnuti nepfimych
nakladud jako pfimych nakladd do mzdovych nakladi, nedodrzeni pravidel pro zadavani
verejnych zakdazek, pouziti nespravnych sménnych kurzli a nadmérné ziucétovani predbézného
financovani.

Stejné jako v predchozich letech se nékolik zjisténych chyb tykalo smluv provadénych subjekty
hodnocenymi podle pilifa (mezinarodni organizace, mezinarodni financni instituce a statni
agentury) v rdmci nepfimého fizeni. U téchto smluv Komise schvalila vydaje na zakladé financ¢ni
zpravy a prohlaseni fidiciho subjektu. Jednd se o vlastni prohldseni subjektu hodnoceného
podle pilifa, ktery tim potvrzuje, Ze predloZzené financni Udaje jsou vykazany fadné, jsou uplné
a presné a prohldseni bylo vypracovano v souladu s povinnostmi stanovenymi ve smlouvé.

Ze 43 chyb, které jsme vycislili, se 14 tykalo téchto smluv a jejich podil na odhadované mire
chyb ¢inil 0,6 procentniho bodu.
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V leto$nim roce ndm mezinarodni organizace poskytly piny ptistup k podkladim auditovanych
operaci. Oproti predchozim letlim, kdy byl pfistup omezen na docasnou elektronickou
konzultaci v prostfedi pouze ke ¢teni bez moznosti pfenosu dokument(, cozZ branilo planovani,
provadéni a kontrole kvality auditu, tedy doslo ke zlepSeni. Tuto zaleZitost budeme i nadale
sledovat a poddvat o ni zpravy.

Ve 19 pfipadech vycislitelnych chyb zplsobenych konec¢nymi pfijemci méla Komise dostatek
informaci k tomu, aby témto chybam predesla, odhalila je a pfed schvalenim vydaju je
napravila. Pokud by Komise fadné vyuZzila vSsechny informace, které méla k dispozici,
odhadovana mira chyb by u této kapitoly byla o 1,3 procentniho bodu niZzsi.

Zjistili jsme také 33 pripadd nesouladu s pravnimi a finan¢nimi predpisy, které vsak nemély
na rozpocet EU primy finan¢ni dopad.

Co doporucujeme

Komisi doporucujeme:
zlepsit vybérové fizeni na pozice odbornik(l a

posilit kontroly, které zabrani tomu, aby byly naklady kryté pausalni nahradou
schvalovany jako naklady pfimé.

Chcete se dozveédét vice? PIné zneni kapitoly 9 vyrocni zprdvy za rok 2025
je k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2025

Celkem: 13,8 miliardy EUR (7,8 % z rozpoétovych vydajii EU)

Co jsme kontrolovali

V této kapitole predkladame sva zjisténi tykajici se okruhu 7 viceletého finanéniho rdmce
»Evropska verejna sprava”. Prehled vydaji organd, instituci a subjektl EU v ramci tohoto
okruhu v roce 2025 je uveden na obrdzku 25.

Obrazek 25 - Platby z okruhu 7 VFR v roce 2025

(vmld. EUR)
Evropska komise: 8,3 (60,5 %)

Evropsky parlament: 2,5 (18,2 %)

Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost: 1,2 (8,6 %)

Rada Evropské unie: 0,7 (5,1 %)

Soudni dvar Evropské unie: 0,5 (3,7 %)

Jiné: 0,2 (1,2 %) .
Evropsky ucetni dvar: 0,2 (1,4 %)

Evropsky hospodarsky a socidlni vybor: 0,2 (1,3 %)

Zdroj: EUD na zékladé Gdajt z konsolidované tGéetni zavérky EU za rok 2025.

Spravni vydaje zahrnuji vydaje na lidské zdroje, véetné dlchod(, které v roce 2025 tvofily
priblizné 71 % celkovych spravnich vydajd, a vydaje na budovy, vybaveni, energii

a komunikacni a informacni technologie. Vysledky nasi préce jiz fadu let svédci o tom,

Ze tato vydajova oblast je celkové spojena s malym rizikem.
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Co jsme zjistili

Ne — v roce 2024 bez zatiZzeni vyznamnou

13,7 miliardy EUR (materialni) mirou chyb (stejné jako v roce 2024)

Ze 70 operaci, které jsme kontrolovali, 18 (26 %) obsahovalo chyby. Na zakladé 9 chyb, které
jsme vycislili, odhadujeme, Ze mira chyb je pod prahem vyznamnosti (materiality).

Vycislitelné chyby se tykaly vydajli Evropského parlamentu, Rady, Komise a Evropské sluzby
pro vnéjsi ¢innost (ESVC), zejména v dlsledku nedostatkd v zadavani vefejnych zakazek,
jako je chybéjici zakladni dokumentace. Externi auditor Evropského ucéetniho dvora poukazal
na jeden problém. Zjistili jsme také nevycislitelné chyby tykajici se Parlamentu, Komise,
Soudniho dvora a ESVC. V pfipadé Evropského hospodarského a socidlniho vyboru,

Vyboru region(, evropské vefejné ochrankyné prav a evropského inspektora ochrany udajt
jsme nezjistili Zddné vyznamné nedostatky.

V Evropském parlamentu se chyby tykaly napfiklad nedostatk(l v zaddvani verejnych zakazek
u platby provedené politickou skupinou. V pfipadé Rady se chyba tykala nespravné stanovené
denni sazby za sluzby IT. V Komisi chyby zahrnovaly neopravnény pfispévek na znovuusidleni
a nedostatky v zadavani verejnych zakazek tykajicich se budov, véetné neuplné dokumentace
a nedostatk( ve vyjednavacich fizenich.

Provérovali jsme vnitini kontrolni systémy UFadu Komise pro spravu a vyplaceni individudlnich
narokl (PMO). Zjistili jsme nedostatky v identifikaci citlivych pracovnich mist a ujednani

o mobilité zaméstnancd, jakoZ i nedostatky v rdmci pro boj proti podvodiim. Odhalili jsme také
nedostatky v kontrolach pouZivanych k ovéreni trvajici zplUsobilosti diichodct k vyplaceni
dlichodd, véetné nasledné kontroly opatieni pfijatych v ndvaznosti na chybéjici potvrzeni o Ziti
a postupl pro zpracovani potvrzeni o Ziti. Tyto nedostatky mohou snizit uéinnost kontrol

a zvysit riziko neopravnénych plateb.

Co doporucujeme

Evropska komise by méla posilit kontroly postupl ovérovani zpUsobilosti dichodct pro trvajici
vyplaceni dlchodd.

Chcete se dozvédét vice? PIné znéni kapitoly 10 vyrocni zpravy za rok 2025
je k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2025
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Celkem: 45,4 miliardy EUR

Co jsme kontrolovali

Nastroj pro oZiveni a odolnost (RRF) byl zfizen natizenim (EU) 2021/241 (dale jen ,nafizeni“),
které vstoupilo v platnost 19. tnora 2021. V Unoru 2023 bylo nafizeni zménéno a ¢lenskym
statlm bylo umozZnéno, aby do svych narodnich plan( pro oZiveni a odolnost (NRRP) pfidaly
,kapitolu REPowerEU“, a v inoru 2024 bylo ¢lenskym statlim umoznéno, aby do svych NRRP
zahrnuly jako odhadované ndklady ¢astku penézniho prispévku na zfizeni Platformy
strategickych technologii pro Evropu (STEP). Nastroj pro oZiveni a odolnost podporuje
reformy a investice v ¢lenskych statech od vypuknuti pandemie COVID-19 v Unoru 2020

(od 1. inora 2022 v pfipadé REPowerEU) a bude v tom pokracovat do 31. prosince 2026.

Nastroj pro oZiveni a odolnost provadi Komise v pfimém fizeni, coZ znamen3, Ze je za jeho
provadéni pfimo odpovédna. Platby v rdmci nastroje RRF jsou podminény tim, Ze ¢lenské staty
uspokojivé splni milniky a cile stanovené v pfilohach k provadécim rozhodnutim Rady, kterymi
se schvaluji jejich plany RRP. K dalsim poZadavkdm patfi zakaz rusit cile nebo milniky, které
byly uspokojivé splnény jiz dfive, a nepfipustnost dvojiho financovani. K podminkam
zpUsobilosti stanovenym v nafizeni patti povinnost dodrzovat obdobi zpUsobilosti a zdsadu
»,vyznamné neposkozovat” a dale nenahrazovat opakujici se vydaje rozpoctu clenského statu
(kromé Fadné odvodnénych piipadd). Clenské staty musi zajistit, aby ¢erpani finan¢nich
prostiedkl bylo v souladu s platnym pravem EU a clenskych statll, zejména pokud jde

o predchdazeni podvodlim, korupci a stfetu zajmU a o jejich odhalovani a napravu.

Do konce roku 2025 Komise provedla 102 grantovych plateb (jednu v roce 2021,

13 vroce 2022, 23 v roce 2023, 28 v roce 2024 a 37 v roce 2025) v celkové vysi

223,9 miliardy EUR. To znamena, Ze v poslednim roce nastroje RRF zlstava k dispozici
pro vyplaceni 38 % celkovych dostupnych (grantovych) financnich prostredka.

Grantové vydaje z nastroje RRF v roce 2025 Cinily celkem 45,4 miliardy EUR; nas audit se tykal
vSech 37 grantovych plateb v celkové vysi 40,1 miliardy EUR a zuc¢tovani predbéziného
financovani v celkové hodnoté 5,3 miliardy EUR. Netykal se spravnosti vydaji vynaloZzenych
konecnymi pfijemci ani Uvérové slozky RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
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Co jsme zjistili

2025: celkové efekty nasich zjisténi jsou

45,4 miliardy EUR vyznamné (materialni), avSak nikoli rozsahlé

Zjistili jsme, Ze 16 z provérovanych 420 milnikd a cilll bylo ovlivnéno zjisténimi s finanénim
dopadem. Jednalo se o devét z 37 plateb z ndstroje RRF (a souvisejicich zdétovani predbéiného
financovani) v deviti ¢lenskych statech. Dospéli jsme k zavéru, Zze minimalni finan¢ni dopad
téchto zjisténi je nad nasim prahem vyznamnosti (materiality).

Vzhledem k povaze vydajového modelu nastroje RRF a k tomu, Ze metodika Komise pro
pozastaveni plateb vyZaduje radu vlastnich usudkd, coz mize vést k rozdilnym vykladdm,
neuvadime miru chyb srovnatelnou s jinymi vydajovymi oblastmi EU. Obrdzek 26 uvadi
typy zjisténi, kterd maji finanéni dopad.

Obrazek 26 — Typy zjisténi, ktera maji financni dopad

SpInéni neni uspokojivé “
Nedodrzeni obdobi zplsobilosti _
Dvoji financovani n

Zdroj: EUD.
Neuspokojivé splnéni milnikt a cilt

Nase kontroly odhalily deset milnik( a cil( v sedmi ¢lenskych statech, které nebyly uspokojivé
splnény. Zjistili jsme, Ze nékteré prvky vyZadované v ramci téchto milnik( nebo cil(i nebyly
splnény a Ze chybéjici prvky predstavuji vice nez minimalni pfijatelnou odchylku. Komise presto
pfislusné platby provedla.

Opatieni zahajena pred obdobim zpUsobilosti

V nafizeni se stanovi, Ze v ramci nastroje RRF jsou zplsobild pouze opatieni zahajena

od 1. Unora 2020, ale nestanovi se v ném dalsi kritéria, ktera by definovala, co se rozumi
slovem ,,zahajeni” opatfeni. Jsme i naddle toho ndzoru, Ze by jako zac¢atek opatieni mélo byt
povazovano datum prvniho (pravniho) zavazku (napf. v podobé smlouvy, objednavky nebo
rozhodnuti o financovani), protoZe to predstavuje zahajeni prvni ¢innosti souvisejici

s opatfenim. Takovd smlouva nebo rozhodnuti o financovani zaklada zavazek a spousti
hospodarskou a vyrobni ¢innost na Urovni dodavatele a subdodavatele a vede k vysledkim
v naslednych platbach.
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Zjistili jsme, Ze projekty tykajici se Ctyr cill souvisejicich se dvéma platbami byly zahajeny dfive
nez v unoru 2020. Tyto Ctyfi projekty tedy nemély byt z ndstroje RRF financovany.

Dvoji financovani

Ke dvojimu financovani u nastroje RRF dochazi, kdyzZ jsou tytéz naklady na milnik nebo cil
financovdany dvakrat anebo kdyzZ jsou tytéz vystupy vykdzadny — a tedy hrazeny — dvakrat.
TentyZ vystup nebo vysledek nelze z rozpoctu EU financovat dvakrat, a to ani v pfipadé, ze
jeden z dotcenych financnich nastroji neni zaloZen na nakladech. Zjistili jsme dva pfipady
dvojiho financovani, které nemély byt z nastroje RRF financovany.

Nedostatky v predbéZzném posouzeni Komise

U 12 ze 16 zjisténi s financnim dopadem jsme v posouzeni Komise zjistili nedostatky.

Navic jsme zjistili dalSich 28 pfipadl nedostatk( v posouzeni Komise, které na uspokojivé
splnéni prislusného milniku/cile nemély dopad. Komise v téchto pfipadech neprovedla
dostatecné kontroly, aby posoudila spolehlivost udajli poskytnutych spolu se Zadosti o platbu;
pozdadali jsme proto prislusné ¢lenské staty o dalsi informace.

Ackoli audity Komise vedly k mensimu poctu otevienych vyznamnych doporuceni, vétsina
z nich zUstava po uplynuti Ihlty stale neprovedena

Komise provadi audity ex post s cilem odhalit a opravit chyby tykajici se operaci po jejich
schvaleni. Od roku 2021 vydala Komise 37 zavérecnych auditnich zprav s 852 doporucenimi
pro 21 clenskych statll. Ke dni 11. kvétna 2026 méla Komise za to, Ze 89 % doporuceni bylo
provedeno a zbyvajicich 11 % zlstavalo otevienych.

Komise déli sva zjisténi na kriticka, velmi dllezitd, dlleZitda nebo Zadouci. Pokud ¢lenské staty
kritickd nebo velmi dlleZita zjisténi dosud nepfijaly, odmitly nebo neprovedly, mlze Komise
v dlsledku toho zavést kontrolni milniky nebo ve své vyrocni zpravé o Cinnost vyjadrit vyhradu.
Tato kritickd nebo velmi duleZita zjisténi mohou rovnéz predstavovat zavazné poruseni
povinnosti vyplyvajicich z dohody o financovani. Pocet otevienych doporuceni tykajicich se
kritickych nebo velmi dllezitych zjisténi se snizil ze 136 v roce 2025 na 25 v roce 2026.
Navzdory tomuto zlepSeni u 64 % z téchto doporuceni tykajicich se kritickych nebo velmi
dalezitych zjisténi (k prosinci 2025) v poslednim roce provadéni nastroje RRF jiz uplynula
stanovena lhidta pro provedeni. Do vzorku jsme zafadili osm uzavienych kritickych a velmi
dalezitych doporuceni, abychom ovéfili, Ze byla provedena, a zjistili jsme, Ze Komise uzaviela
dvé doporuceni bez odpovidajicich dikazd.
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Kontrolni systémy clenskych stati nejsou stale dostatecné ucinn

Pokud Komise pfi svych auditech zjisti v kontrolnim systému ¢lenského statu nedostatky, mlze
pfi revizi narodnich pland pro oZiveni a odolnost do nich pridat kontrolni milniky. Pfidanim
kontrolnich milnik( zablokuje viechny budouci platby z nastroje RRF, dokud ¢lensky stat tyto
milniky uspokojivé nesplni. V roce 2025 (pfedposledni rok nastroje RRF) ¢lenské staty stdle
provadély kontrolni milniky, aby zajistily, Ze jejich kontrolni systémy budou pfipraveny

nastroj RRF provadét. Celkové jsme dospéli k zavéru, Ze vsech osm kontrolnich milnik({
tykajicich se grantovych plateb z nastroje RRF na rok 2025 bylo uspokojivé splnéno. Zjistili
jsme, Ze z téchto osmi kontrolnich milnikd bylo pét pfifazeno k druhym Zadostem o platbu,
zatimco zbyvajici tfi se tykaly prvni Zadosti o platbu.

Na zadkladé prezkumu auditnich zprav Komise a provadéni prislusnych doporuceni jsme zjistili,
Ze neexistuje jistota, Ze jeden Clensky stat provadél svij narodni plan pro oZiveni a odolnost

s odpovidajicimi zarukami ohledné dvojiho financovani minimalné do ledna 2025 a Ze
neexistuje jistota, Ze dva dalsi ¢lenské saty provadély své ndrodni plany pro oZiveni a odolnost
s odpovidajicimi zarukami ohledné stfetu zajmd minimalné do doby, kdy probihaly nase
kontroly.

Ackoli dodrzovani pravidel pro zadavani vefejnych zakdzek a statni podporu neni podminkou
pro vyplaceni financ¢nich prostfedk( z Nastroje pro oZiveni a odolnost ¢lenskym statlim,
ochrana financnich zajm0 EU vyZaduje, aby clenské staty zajistily soulad projekt(i Nastroje pro
oziveni a odolnost s témito pravidly. Pokud jde o porusovani pravidel pro zaddvani verejnych
zakazek, zjistili jsme dva pfipady, kdy verejny zadavatel neod(vodnil své rozhodnuti nerozdélit
zakazky na ¢asti, jeden ptipad, kdy verejny zadavatel protipravné zvolil zjednodusené tizeni

a nezajistil radné zverejnéni oznameni o zakdzce, a jeden pfipad, kdy verejny zadavatel
protipravné pouzil jednaci fizeni bez predchoziho zverejnéni. Pokud jde o nesrovnalosti tykajici
se pravidel statni podpory, zjistili jsme jeden pfipad umélého rozdéleni projektl s cilem
vyhnout se prahovym hodnotdm pro oznamovaci povinnost, dva pfipady nespravného vypoctu
zpUsobilych nakladd, ¢tyfi pripady nesplnéni podminek pro vylouceni, jeden ptipad
opozdéného zverejnéni informaci o transparentnosti a dva pripady nedostatkd v posuzovani
dodrzovani prahovych hodnot de minimis.

Co se tyce nedostatkd v Zadostech o platbu, zjistili jsme nepresnosti v Zadostech o platbu ve
Ctyrech €lenskych statech. Ve dvou z nich jsme zjistili, Ze ¢lenské staty si byly v dobé podani
Zadosti o platbu védomy nedostatecnych diikazl o uspokojivém splnéni nékterych milnikd

a cilh, ale Zzadny z nich nezahrnul do svého prohlaseni fidiciho subjektu vyhradu zdGraznuijici,
ze milnik/cil byl v dobé podani Zadosti o platbu spInén pouze ¢astecné.
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Analyza zmén provadéciho rozhodnuti Rady

Clenské staty mohou pozadat o zménu svého narodniho planu pro oZiveni a odolnost,

pokud jeden nebo vice milnik{ a cilt jiz nelze v disledku objektivnich okolnosti splnit.
Komise v pfipadé kladného posouzeni pfipravi pozménéné provadéci rozhodnuti Rady,

které nasledné Rada schvali. Do konce prosince 2025 pfijala Rada 99 zmén. Pfezkoumali jsme
32 zmén 20 milnik( a cild, které byly soucasti 18 zmén provadéciho rozhodnuti Rady

v osmi €lenskych statech.

Ve 13 analyzovanych milnicich a cilech jsme zjistili, Ze poZadavky provadéciho rozhodnuti Rady
byly zménény poté, co clenské staty predlozily Komisi pfislusnou zadost o platbu.

U 17 zmén jsme zjistili, Ze objektivni okolnosti byly dostatec¢né popsany, ale nebyly
doprovazeny dostatecnymi dlkaznimi informacemi. U 12 dalSich jsme zjistili, Ze ¢lenské staty
dostatecné nevysvétlily objektivni okolnosti a neposkytly dostate¢né dlkazy.

Zjistili jsme pét zmén provadéciho rozhodnuti Rady, které zcela nebo ¢astecné odstranily ¢ast
opatreni tykajici se faze provadéni. Tyto pfipady ukazuji, Ze nékteré zmény provadéciho
rozhodnuti Rady Sly nad ramec Upravy harmonogram(l nebo technickych specifikaci a misto
toho zcela nebo ¢astecné odstranily vystupy, které plvodné predstavovaly kli¢ové prvky pro
dokonceni opatieni. Zmény reforem s ,,nulovymi ndklady” neméni celkové odhadované
naklady a nemaiji vliv ani na souvisejici ¢astky plateb, pokud jsou splnéna kritéria pro posouzeni
pland, coZz mizZe oslabit pobidky k zachovani pivodniho rozsahu a ambici reformy.

Problémy tykajici se koncepce opatfeni, milnikd a cild

Milniky a cile by mély méfrit pokrok ¢lenskych statl v provadéni investic a reforem obsazenych
v jejich narodnich planech pro oZiveni a odolnost — a tim i plnéni cili nastroje RRF. Zjistili jsme
sedm ptipad(l reforem nebo investic, u nichZ bud ne vSechny prvky mély odpovidajici milniky ci
cile, nebo milnik ¢i cil nezachycoval jejich dokonceni. Zjistili jsme také kontrolni milnik se
zasadni koncepcni chybou a Sest pfipadd vagné definovanych milnikd nebo cill. Konstatujeme,
Ze tyto milniky a cile zvysuji riziko, Ze to, zda byly uspokojivé splnény, bude posouzeno na
zakladé volného uvazeni.
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Co doporucujeme

Vzhledem k tomu, Ze provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost skonci do prosince 2026,
nebudeme vydavat Zadna dalsi doporuceni. Své ndzory na vyuzivani financovani, které
neni spojeno s naklady, a na rizika spojena s takovymito nastroji jsme vsak vyjadfili v fadé
stanovisek k legislativnim navrhiim Komise tykajicim se VFR na obdobi 2028-2034.

Chcete se dozvédét vice? PIné znéni kapitoly 11 vyrocni zpravy za rok 2025
je k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2025
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Co bylo predmétem naseho prezkumu

Kazdorocné provadime prezkum toho, nakolik kontrolované subjekty provedly opatfeni prijata
v ndvaznosti na nase doporuceni, a to vidy s tfiletym odstupem od jejich vydani. Kontrola
prijatych navaznych opatteni je dlleZitou fazi auditniho cyklu. Poskytuje zpétnou vazbu o tom,
zda kontrolované subjekty provedly opatieni, ktera jsme doporucili, a zda problémy, na které
jsme upozornili, byly vyfesSeny. Hraje také duleZitou roli z hlediska koncipovani a planovani nasi
budouci auditni prace a z hlediska sledovani rizik.

Letos jsme analyzovali doporuceni ze vSech 28 zvlastnich zprdv, které jsme zverejnili

v roce 2022. Celkem jsme se zabyvali 226 doporucenimi, z nichZ 194 (86 %) bylo urc¢eno
Evropské komisi. Zbyvajicich 32 (14 %) bylo uré¢eno Evropskému parlamentu,

Radé Evropské unie, Soudnimu dvoru Evropské unie, Evropskému stfedisku pro prevenci
a kontrolu nemoci, Evropskému organu pro cenné papiry a trhy, Agenture Evropské unie
pro kybernetickou bezpeénost a Uradu Evropské unie pro dusevni vlastnictvi.

Co jsme zjistili
V navaznosti na nase doporuceni ze zvlastnich zprav z roku 2022 jsme dospéli k témto
zavéram:

podil doporuceni provedenych v plném rozsahu nebo ve vétsiné ohledd zlstal viceméné
konstantni (74 % oproti 76 % v pfedchozim roce),

podil doporuceni provedenych vcas se zvysil z 56 % v lofiském roce na 60 % v letoSnim
roce a

z nasi analyzy, jejimz cilem je ovéfit, zda existuji rozdily mezi tfemi fazemi cyklu politiky
(faze navrhu, faze provadéni a faze prezkumu), vyplynulo, Ze nejvyssi miru provadéni
(78 %) a dodrzovani Ih{t vykazuji (70 %) doporuceni tykajici se faze navrhu politik nebo
programU — viz obrdzek 27.
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Obrazek 27 — Mira pfijeti, provadéni a dodrzovani lhit podle faze cyklu
politiky

Faze politiky

Faze navrhu Féaze provadéni Faze pfezkumu

(monitorovani a hodnoceni)
| | |
provedeni

Dodrzeni
Ihity 22% M 8% 37% 6% 39% 3%

ceni

Stav doporu

Stav doporuceni:
Mira pfijeti: Pfijato Neprijato
% V plném rozsahu /
Rozsah provedeni: Ve vétiing ohledi Neprovedeno
Dodrzeni lhity: Provedeno véas Bez naslednych opatieni

Pozn.: Cisla jsou pro lepsi prehlednost uvadéna bez desetinnych Cisel, takze pfi zaokrouhlovani mohou
nastat odchylky.

Zdroj: EUD.

Chcete se dozvédét vice? PIné znéni kapitoly 12 vyrocni zprdvy za rok 2025
je k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2025

Celkem: 893 miliont EUR

Co jsme kontrolovali

Evropské rozvojové fondy, jejichZ provoz byl zahajen v roce 1959, byly hlavnimi nastroji,
jejichz prostfednictvim Evropska unie (EU) financovala rozvojovou spolupréci s africkymi,
karibskymi a tichomorskymi staty (AKT) a zamoiskymi zemémi a Gzemimi (zzU).

Hlavnim cilem ERF je snizit a vyhledové i vymytit chudobu v souladu s hlavnim cilem rozvojové
spoluprace, ktery je stanoven v ¢lanku 208 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
Prehled plateb v roce 2025 uvadi obrdzek 28.

Obrazek 28 — Evropské rozvojové fondy: financni prehled za rok 2025

(v mil. EUR)
0 500 1000 1500 2000 2500
Platby 893
Pribézné/ Uhrady ze svéienskych
konecné platby | fondu
Kontrolovany
zakladni soubor ﬁ 1832

Zuctovani predbézného financovani
Zdroj: EUD na zékladé roéni Gcetni zavérky 9., 10. a 11. ERF za rok 2025.

Ve VFR na obdobi 2021-2027 je rozvojova spoluprdce se zemémi a regiony AKT zaclenéna

do Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa v ramci
souhrnného rozpoé¢tu EU a spoluprace se ZZU je integrovana do rozhodnuti o pFidruzeni
zamotri, véetné Grdénska. Avsak 9., 10. a 11. ERF nebyly zaclenény do souhrnného rozpoctu EU
a budou aZ do svého uzavreni i nadale provadény a vykazovany oddélené.

Vydaje, o nichZ pojedndva tato zprava, se tykaji podpory, jez se provadi v 76 zemich pomoci
celé fady metod, jako jsou zakdzky na stavebni prace, dodavky a sluzby, granty, rozpoctova
podpora, programové odhady a povérovaci dohody uzaviené se subjekty, u nichZ probéhlo
posouzeni pilifa (naptiklad mezinarodni organizace a statni agentury).

Evropské rozvojové fondy fidi témér vyhradné Generalni feditelstvi Komise pro mezinarodni
partnerstvi (GR INTPA). Malou &ast (1 %) plateb z ERF spravovalo v roce 2025 Generdlni
Feditelstvi pro Blizky vychod, severni Afriku a Zaliv (GR MENA).



Co jsme zjistili
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Prohlaseni o vérohodnosti predkladané Evropskym ucetnim dvorem Evropskému

parlamentu a Radé

Dospéli jsme k zavéru, Ze Ucetni zavérka neni zatizena vyznamnymi (materialnimi)

nespravnostmi.

Prijmové operace nebyly zatiZzeny vyznamnou (materialni) mirou chyb.

Platebni operace ERF byly ve vyznamném (materialnim) rozsahu zatizeny chybami.
Na zakladé naseho testovani operaci odhadujeme miru chyb na 10,5 %.

Informace, z nichZ vychdzi prohldseni o vérohodnosti

Ze 85 operaci, které jsme kontrolovali, jich 47 (55,3 %) obsahovalo chyby. Na zakladé 39 chyb,
které jsme vycislili, odhadujeme miru chyb na 10,5 % (viz obrdzek 29).

Obrazek 29 — Vysledky testovani operaci

18 %
16 %
14 %
12 %
10 %
8 %
6 %

4%

2021

2022

7,1%

2023

8,9 %

2024

6,5 %

2025

Horni hranice miry
= chyb 14,9 %

10,5 % @ Odhadovana mira chyb

= Dolni hranice miry
chyb 6,1 %

2% me==e-cccecccccccccccccccm e m e c e c e m e m e
Mira vyznamnosti (materiality) 2,0 %

0%

Zdroj: EUD.

Prehled nami odhadované miry chyb za rok 2025 podle jednotlivych typl chyb uvadi

obrazek 30.
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Obrazek 30 — Podil jednotlivych typli chyb na odhadované mire chyb

Celkova mira chyb za rok 2025

10,5 % 100 %

Chybéjici podstatna

podputrna dokumentace 32%
Nezpusobily projekt/piijemce 31%

Nezpusobilé naklady 24 %

Nadmérné zuctovani predbézného financovani 0,7 p.b. 7%

Poruseni pravidel pro zadavani vefejnych zakdzek 0,3 p.b. 3%

Vydaje, které nevznikly 0,3 p.b. 3%

p.b.: procentni body
Zdroj: EUD.

Ve 15 ptipadech vycislitelnych chyb méla Komise dostatek informaci k tomu, aby témto
chybam predesla, odhalila je a pfed schvalenim vydaju je napravila. Pokud by Komise
radné vyuzila vSechny informace, které méla k dispozici, odhadovana mira chyb by byla
0 6,1 procentniho bodu niZsi.

Prezkum vyroéni zprdvy o &innosti GR INTPA za rok 2025

Prohlaseni generalniho feditele o vérohodnosti ve vyroéni zpravé o €innosti GR INTPA
za rok 2025 neuvadi Zzadné vyhrady. Od roku 2019 nebyly vzneseny zadné vyhrady.

GR INTPA odhaduje celkovou rizikovou &astku pfi platbé na 69,2 milionu EUR (1,12 % vydajd
roku 2025) a celkovou rizikovou ¢astku pfi uzavérce na 60,2 milionu EUR (0,97 % vydajl roku
2025). Podle odhadu GR INTPA zaloZeném na priméru historickych tdajd o rizikové ¢astce pfi
platbé bude v pfistich letech jeho kontrolami opraveno 9,0 milionu EUR (13,0 %) z rizikové
Castky pfi platbé (tato ¢astka se oznacuje jako ,ndpravna kapacita“). Z této odhadované castky
vykazala Komise v roce 2025 jako skutecné ziskanou zpét ¢astku ve vysi 15,7 milionu EUR.

PFi testovani 78,3 % této Castky (12,3 milionu EUR) jsme zjistili, Ze 0,4 milionu EUR nemélo byt
vykazano jako realizovana napravna kapacita.

Studie miry zbytkovych chyb za rok 2025

V roce 2025 zadalo GR INTPA externimu dodavateli vypracovani 14. studie miry zbytkovych
chyb. U¢elem studie je odhadnout miru chyb, které nebyly odhaleny po provedeni véech
spravnich kontrol GR INTPA v celé oblasti, za niZ toto GR odpovida, a dospét tak k zavéru

o ucinnosti téchto kontrol.
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V roce 2025 Komise poprvé pouzila novou metodiku pro stanoveni miry zbytkovych chyb.
Nova metodika zavadi zmény, které maji mimo jiné vyjasnit zplsob, jakym se naklada

s polozkami vysoké hodnoty, a omezuje moZnost plné se spoléhat na vysledky fidicich kontrol
a prace jinych auditor(i na 10 % testovanych operaci. Stejné jako v pfedchozich letech se studie
miry zbytkovych chyb zaméfuje pouze na uzaviené smlouvy; vétsina plateb GR INTPA (a plateb
kontrolovanych EUD) se viak tykd probihajicich smluv.

Posouzeni vysledki projekti béhem nasich kontrolnich ndvstév
V rdmci auditnich navstév jsme posuzovali rovnéz plnéni projektd, které byly bud dokonceny,

nebo se dokonceni bliZily. Souc¢asti naseho posouzeni byl mimo jiné prezkum ukazatel vystupt
a pfimych vysledkud a také prezkum vysledkd projektd.

Vysledky nasich kontrol byly rlizné. V nékterych ptipadech bylo financovani vyuZito uc¢inné
a prispélo k dosazeni cilG projektu.

Stejné jako v predchozich letech jsme vsak zjistili i pfipady, kdy projekty EU nedosahly svych
zamyslenych cild. Zejména jsme zaznamenali zpoZdéni pfi provadéni, nedostatky v planovani
a koncepci a nedostatky v kvalité stavebnich praci, véetné zndmek predcasného opotrebeni.
Tyto problémy vyvoldvaji obavy ohledné ucinnosti a udrzZitelnosti podpory EU, jakozZ i kvality
dohledu nad projekty.
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Co doporucujeme

Komisi doporucujeme:
dokondit uzavérku 9. ERF,
zajistit kvalitu zprav o ovérovani smluvnich vydajd a

posilit poZzadavky na financni vykaznictvi pro subjekty posuzované podle pilifQ.

Chcete se dozvédét vice? Uplné znéni zprdvy o ¢innostech financovanych
z devdtého, desdatého a jedendctého Evropského rozvojového fondu
za rok 2025 je k dispozici na nasich internetovych strankdch (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2025
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Zakladni informace

Evropsky uUcetni dvtir a jeho Cinnost

Evropsky Géetni dvir (EUD) je nezavisly externi kontrolni organ EU. Sidlime v Lucemburku

a zaméstnavame pfiblizné 900 pracovnikl ze vSech ¢lenskych statd EU. Nasim poslanim je
prispivat ke zdokonalovani spravy a financniho fizeni EU, podporovat vyvozovani odpovédnosti
a transparentnost a vystupovat jako nezavisly ochrance financnich zajma obc¢an EU.

Nase auditni zpravy a stanoviska tvofi jeden ze zakladnich prvki( v hierarchii vyvozovani
odpovédnosti EU. VyuZivaji se pfi vyvozovani odpovédnosti subjektli odpovédnych za
provadéni politik a programi EU: Komise, ostatnich organ( a subjektl EU a verejnych organi
v €lenskych statech. Varujeme pred riziky, poskytujeme ujisténi, poukazujeme na nedostatky
a osvédcené postupy a nabizime tvlrcim politik a norem EU pomoc v podobé pokynd, jak
fizeni politik a program( EU zlepsit. Diky nasi praci jsou obc¢ané EU informovani o tom, jak jsou
jejich penize vynakladany.

Nase vystupy

Vydavame:

vyrocni zpravy, které obsahuji hlavné vysledky finanéniho auditu a auditu souladu
s predpisy ve vztahu k rozpoctu EU a evropskym rozvojovym fondlim, ale také
aspektldim rozpoctového fizeni a vykonnosti,

zvlastni zpravy prezentujici vysledky vybranych auditl zamérenych na konkrétni
politiky nebo vydajové oblasti nebo na témata tykajici se rozpoctu a fizeni,

specifické vyrocni zpravy o agenturach, decentralizovanych subjektech a spolecnych
podnicich EU,

stanoviska k novym nebo novelizovanym pravnim predpisiim s vyraznym dopadem
na financni fizeni, vydavana bud' na zakladé Zadosti jiného organu, nebo z nasi vlastni
iniciativy,

prezkumy, které uvadéji popis politik, systému ¢i nastroji nebo informace o nich,
pfipadné se zabyvaji UZeji zamérenymi tématy.
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Strucné ke koncepci auditu pro nase prohlaseni o vérohodnosti

Vyroky uvedené v nasem prohlaseni o vérohodnosti vychazeji z objektivnich dikaznich
informaci, které se ziskavaji testovanim v prlibéhu auditu, jez se provadi v souladu
s mezindrodnimi auditorskymi standardy.

Jak je uvedeno v nasi strategii na obdobi 2026—-2030, budeme proaktivné a pozorné sledovat
zmény ve viceletém financ¢nim ramci na obdobi po roce 2028, coZ ndm umozni vypracovat

a prizpUsobit nasi koncepci auditu vérohodnosti tak, abychom poskytovali relevantni a véasné
zpravy a vyroky auditora na zdkladé naseho mandatu stanoveného ve Smlouvé a v plném
souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy pro verejny sektor.

Spolehlivost ucetni zaveérky

Uvadi ro¢ni ucetni zavérka EU Uplné a presné informace?

Generalni feditelstvi Komise kazdorocné zauctuji stovky tisic polozek, které zachycuiji
informace z fady rtiznych zdroja (vcetné clenskych statll). Kontrolujeme, zda zavedené
ucetni postupy radné funguji a zda jsou vysledné ucetni Udaje Uplné, spravné
zaznamenané a zda jsou ve financénich vykazech EU fadné prezentovany.

Hodnotime, zda je Géetni systém dobrym zakladem pro poskytovani spolehlivych udaja.

Ovérujeme, zda klicové ucetni postupy funguji spravné.

Provadime analytické kontroly Géetnich udajli, abychom se presvéddili, Ze idaje jsou
prezentovany jednotné a jevi se jako pfimérené.

Pfimo kontrolujeme vzorek ucetnich zaznam, abychom se presvédcili, Ze pfislusné
operace existuji a jsou spravné zauctovany.

Kontrolujeme, zda finan¢ni vykazy vérné zobrazuji ptislusnou finanéni situaci.
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Spravnost operaci

Jsou operace souvisejici s pFijmy a s platbami zati¢tovanymi do vydajt, na nichZ se zaklada
ucetni zavérka EU, v souladu s pravidly?

Rozpocet EU zahrnuje miliony plateb prijemclim v EU i jinde ve svété. Vétsinu téchto
vydaju ridi ¢lenské staty. Abychom ziskali dikazni informace, které potfebujeme,
posuzujeme systémy, jejichZ prostfednictvim jsou prijmové operace a vydajové platby
(tj. konecné platby i zuc¢tovani zaloh) spravovany a kontrolovdny, a provérujeme vzorek
operaci.

Pokud byly splnény podminky prislusnych mezinarodnich auditorskych standardd,
prezkoumavame a opakované provadime kontroly a ovéreni provedené osobami
zodpovédnymi za plnéni rozpoctu EU. V plném rozsahu tedy zohlednujeme pripadna
napravna opatreni, kterd byla na zakladé téchto kontrol pfijata.

Posuzujeme systémy pro pfijmy a vydaje, abychom zjistili, zda u¢inné zajistuji spravnost
operaci.

Pti podrobném testovani, které provadéji nasi auditofi, vychazime ze vzork( operaci
vybranych statistickymi metodami. Operace vybrané do vzorku podrobné provérujeme,
a to i u konecnych prijemct (napriklad zemédélct, vyzkumnych Ustava ¢i spolecnosti
provadeéjici prace nebo sluzby na zakladé verejné zakazky), abychom ziskali dakazni
informace, Ze kazda ucetni udalost existuje, byla fadné zaznamenana a je v souladu

s pravidly pro provadéni plateb.

Analyzujeme chyby a klasifikujeme je jako vycislitelné nebo nevycislitelné. Operace jsou
zatizeny vydcislitelnou chybou, pokud podle ptislusnych pravidel neméla byt platba
schvalena. Vycislitelné chyby extrapolujeme, abychom ziskali odhadovanou miru chyb pro
kazdou oblast, ktera je predmétem naseho zvlastniho posouzeni. Odhadovanou miru
chyb pak srovndvame s 2% prahem vyznamnosti (materiality) a posuzujeme, zda maji
chyby rozsahly dopad.

Nase vyroky zohlednuji tato posouzeni a dalsi relevantni informace, jako jsou vyrocni
zpravy o ¢innosti a zpravy jinych externich auditord.

Vsechna sva zjisténi projedndvame jak s organy v ¢lenskych statech, tak s Komisi,
abychom potvrdili, Ze nase Udaje jsou spravné.
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Jaka je nase koncepce auditu a metodika pro prohlaseni o vérohodnosti ohledné spravnosti
vydaju z Nastroje pro oZiveni a odolnost?

Ke spravnosti vydaji z nastroje RRF vydavame samostatny vyrok jako souédst naseho
prohlaseni o vérohodnosti rozpoctu EU. Cinime tak proto, e model provddéni nastroje
RRF povaZujeme za odlisSny a ndstroj povazujeme za docasny. Cilem vyroku je poskytnout
pfimérenou jistotu ohledné plateb a poskytnout podrobné informace zaloZzené na tomto
vyroku v prohlaseni o vérohodnosti (viz obrdzek 31).

Vétsinu nasi jistoty ziskavame z testovani detailnich udajl a hodnoceni systému dohledu
a kontroly. Nasi jistotu dopliuji vyro¢ni zpravy o ¢innosti, vyrocni zprdva o fizeni

a vykonnosti a zpravy Utvaru interniho auditu.

PFi své praci se fidime mezinarodnimi auditorskymi standardy a dbame na to, aby byly
nase auditni vyroky podlozeny dostatecnymi a vhodnymi dikaznimi informacemi.

Obrazek 31 — Vyrok auditora

Dokumentarni piezkum: vzorek
zaloZeny na riziku a zahrnujici milniky
a cile plateb v daném roce.

Provadime kontroly na misté
u vzorku ¢lenskych statd.

Vyrok
auditora
. ) EUD
Informace o spravnosti
uvedené ve vyrocni zpravé
o &innosti GR ECFIN a poté
zaclenéné do vyrocni zpravy
o fizeni a vykonnosti
vypracované Komisi.

Prezkoumavame kontrolni
milniky a systémy pro
podavani zprav Komise

a ¢lenskych statd.

Zdroj: EUD.
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VSechny nase produkty se zverejriuji na nasich internetovych strankdch:
www.eca.europd.eu.
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Neékolik slov o dokumentu ,,Audit EU za rok 2025 ve zkratce"

Dokument ,,Audit EU za rok 2025 ve zkratce” podava piehled o nasich vyrocnich
zpravach o souhrnném rozpoctu EU a Evropském rozvojovém fondu za rok 2025,
v nichz predkladame prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ticetni
zaveérky a legality a spravnosti uskutecnenych operaci. Zabyvame se také

Nastrojem pro oziveni a odolnost a predkladame samostatny vyrok o legalité

a spravnosti jeho vydajti. Dokument rovnéz vihlavnich rysech popisuje
nejdulezitejsi zjisténi o prijmech a hlavnich vydajovych oblastech rozpoctu EU

a Evropského rozvojového fondu a dale Zjisténi o rozpoctovém afinancnim Fizeni.

Plné znéni vyrocnich zprav je k dispozicilnanasich internetovych'strankach
eca.europa.eu.

Evropsky ucetni dvir (EUD) je nezavisly externi kontrolni organ EU. Varujeme
pred riziky, poskytujeme ujisténi, poukazujeme na nedostatky a osvédcené
postupy a nabizime tvurcim politik a norem EUpomoc v podobé pokynti, jak
rizeni politik a programul EU zlepsit. Diky nasipraci jsou obcané EU informovani
o tom, jak jsou jejich penize vynakladany.
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