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Vorwort des Prasidenten

Die Veroffentlichung unseres Jahresberichts 2025 fallt zusammen mit den noch laufenden
Verhandlungen Gber den nachsten langfristigen EU-Haushalt, den mehrjahrigen Finanzrahmen
(MFR) 2028-2034. Der neue Rahmen bietet die Gelegenheit, viele der Herausforderungen, vor
denen die EU steht, anzugehen. Die Europdische Kommission verspricht einen groReren,
schnelleren, ehrgeizigeren, aber auch einfacheren und flexibleren Haushalt, mit dem Europa
strategischer agieren kénnen und reaktionsfahiger werden soll.

Der neue Rahmen soll GroRes leisten in einer Zeit, die gepragt ist von wachsenden Prioritaten und
einem sich wandelnden Bedarf. Ehrgeiz ist wichtig, aber damit Mehrwert und Wirkung erzielt
werden, sollten wir daraus lernen, was in der Vergangenheit funktioniert hat und was nicht. Unser
Jahresbericht 2025 sowie auch unsere jingsten und laufenden Arbeiten zeigen auf, welche Lehren
gezogen und welche praktischen MaBnahmen ergriffen werden kénnen, damit dieser Ehrgeiz
Friichte tragt.

Wir erteilen ein uneingeschranktes Priifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung fiir das
Jahr 2025, da sie die Finanzlage der EU korrekt widerspiegelt. Wir weisen jedoch auch darauf hin,
dass die Umstellung auf das neue IT-Finanzsystem der Kommission zu Fehlern bei der
Rechnungslegung gefiihrt hat, was manuelle Anpassungen und Abstimmungen sowie zusatzliche
Prufungsarbeit erforderlich machte. Wir geben erneut ein uneingeschranktes Priifungsurteil zu den
EU-Einnahmen ab, da diese nicht mit wesentlichen Fehlern behaftet waren.

Die von uns geschatzte Fehlerquote bei den Ausgaben aus dem EU-Haushalt betragt 3,8 %

(2024: 3,6 %), was Uber unserer Wesentlichkeitsschwelle liegt. Da ein erheblicher Teil unserer
Prifungspopulation eine wesentliche Fehlerquote aufweist, geben wir ein versagtes Prifungsurteil
zu den Ausgaben aus dem EU-Haushalt ab.



Unsere Prifungspopulation fiir die Ausgaben belief sich im Rahmen des Gesamthaushaltsplans auf
insgesamt 130,8 Milliarden Euro. Die Rubrik "Natiirliche Ressourcen und Umwelt" trug mit einer
geschatzten Fehlerquote von 3,9 % (2024: 2,6 %) am starksten zur wesentlichen Fehlerquote bei.
Die Rubrik "Zusammenhalt, Resilienz und Werte" wies eine geschéatzte Fehlerquote von 6,6 % auf
(2024: 5,7 %). Diese beiden Ausgabenbereiche machen zusammen fast zwei Drittel unserer
Prifungspopulation aus. Die haufigsten Fehler im Rahmen des EU-Haushalts sind Probleme im
Zusammenhang mit der Forderfahigkeit wie nicht férderfahige Kosten, Projekte, Tatigkeiten oder
Beglinstigte sowie VerstoRe gegen die Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrdge oder zur
Gewadhrung von Finanzhilfen sowie fehlende Nachweisunterlagen.

Das Umsetzungsmodell der Aufbau- und Resilienzfazilitdt (ARF) unterscheidet sich vom
herkdmmlichen Haushalt. Zahlungen erfolgen bei der ARF abh&ngig von der Erreichung von
Etappenzielen und Zielwerten und folgen einem Modell der nicht mit Kosten verkniipften
Finanzierung, d. h. sie erfolgen nicht auf Grundlage der tatsachlichen Kosten und der Einhaltung
der EU- und nationalen Vorschriften. Daher sind die Ergebnisse der ARF nicht mit den
herkdmmlichen Haushaltsausgaben vergleichbar, weswegen wir ein gesondertes Priifungsurteil zur
ARF abgeben.

Im Jahr 2025 beliefen sich die ARF-Ausgaben auf 45,4 Milliarden Euro. Bei den Zahlungen an neun
Mitgliedstaaten ermittelten wir Falle, in denen die Etappenziele und Zielwerte nicht
zufriedenstellend erreicht wurden, sowie Probleme im Zusammenhang mit Doppelfinanzierung und
dem ARF-Forderzeitraum. Ferner stellten wir fest, dass die Bewertung der Zahlungsantrage der
Mitgliedstaaten durch die Kommission Mangel aufwies und die Kontrollsysteme der
Mitgliedstaaten noch immer nicht wirksam genug funktionieren. Vor diesem Hintergrund geben wir
ein eingeschranktes Prifungsurteil zu den im Rahmen der ARF getatigten Ausgaben ab.

Bis Ende 2025 hatte die Kommission 102 Finanzhilfezahlungen in Hohe von insgesamt

223,9 Milliarden Euro vorgenommen. 38 % der verfligbaren Finanzhilfemittel missen somit im
letzten Jahr der Laufzeit der ARF noch ausgezahlt werden. Die Vorschlage der Kommission fiir den
nachsten MFR deuten darauf hin, dass fir EU-Finanzierungen kiinftig ein Modell gelten soll, das
weitgehend dem Vorbild der ARF entspricht. Wir haben jedoch festgestellt, dass die ARF, ein fir die
Bereitstellung schneller Notfallhilfe konzipiertes befristetes Instrument, in Bezug auf Leistung,
Rechenschaftspflicht und Transparenz verschiedene Mangel aufweist. Daher appellieren wir erneut
an die gesetzgebenden Organe, die in unseren Stellungnahmen zu den MFR-Vorschlagen und
unseren jlingsten Arbeiten zur ARF aufgezeigten Probleme anzugehen und die darin dargelegten
Erkenntnisse zu beriicksichtigen.

Unser Jahresbericht enthalt ein Kapitel zu Haushaltsfiihrung und Finanzmanagement, in dem die
Risiken und Herausforderungen fiir die kiinftigen EU-Haushalte dargestellt sind. Insbesondere
kdnnten sich die Anleihen der EU bis 2027 auf bis zu 1 Billion Euro belaufen — der Grof3teil davon im
Rahmen von NextGenerationEU (NGEU). In ihrem Vorschlag fiir den nachsten MFR sieht die
Kommission einen festen jahrlichen Betrag von 24 Milliarden Euro (zu jeweiligen Preisen) fir
Zinszahlungen und fiir die Rickzahlung des Kapitals vor. Allein die Zinskosten im Zusammenhang
mit der nicht riickzahlbaren NGEU-Unterstiitzung kénnten sich im Zeitraum 2028-2034 auf rund
93 Milliarden Euro belaufen. Angesichts der sich nun klarer abzeichnenden Auswirkungen der
Mittelaufnahme auf die kiinftigen Haushalte ist hervorzuheben, dass gemaR den MFR-Vorschlagen
auch zur Unterstiitzung der Ukraine, der nationalen Plane der Mitgliedstaaten und des moglichen
Einsatzes des Krisenmechanismus erhebliche Mittel aufgenommen werden kdnnen. Eine solche
geplante Mittelaufnahme wird moglicherweise trotz bereits angespannter Haushaltslage hohere
nationale Beitrage der Mitgliedstaaten zum Schuldendienst erforderlich machen.



Mit Blick auf die kiinftigen Haushalte mahnen wir insgesamt zur Vorsicht, da — sollten die
vorgeschlagenen neuen Einnahmenstrome nicht genehmigt werden — der EU-Haushalt erhebliche
MitteleinbuBen verzeichnen wird, die entweder durch héhere Beitrage der Mitgliedstaaten
ausgeglichen werden mussten oder einen weniger ehrgeizigen Haushalt zur Folge hatten.

Um es auf den Punkt zu bringen: Ehrgeizige Haushalte erfordern ebenso ehrgeizige
Schutzvorkehrungen. Soll in Zukunft ein Modell der nicht mit Kosten verknipften Finanzierung auf
der Grundlage von Etappenzielen und Zielwerten zur Anwendung kommen, so miissen wir aus den
Erfahrungen der Vergangenheit lernen und die Rechenschaftspflicht und Transparenz im gesamten
System starken. Dies erfordert glaubwiirdige Etappenziele und Zielwerte, messbare Ergebnisse,
eine solide Uberwachung und Uberpriifung sowie starke nationale Gewahrrahmen, um
sicherzustellen, dass die EU-Mittel fur die Blirgerinnen und Birger die erwiinschten Ergebnisse
erzielen.

AbschlieBend mochte ich unseren Kolleginnen und Kollegen, die unsere Arbeit durch ihre
Professionalitat, ihren Sachverstand und ihren Einsatz erst moéglich machen und zu einer stetigen
Starkung unseres Organs beitragen, meinen herzlichen Dank aussprechen.

Tony Murphy
Prdsident



Gesamtergebnisse

Gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) legen wir
dem Europdischen Parlament und dem Rat der Europaischen Union eine Zuverlassigkeitserklarung
vor, die sich auf die Zuverlassigkeit der konsolidierten Jahresrechnung der EU sowie die
RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Vorgange erstreckt. Dies ist das Kernstiick unseres
Jahresberichts.

Priifungsurteil

Wir erteilen ein uneingeschranktes Priifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung
der Europaischen Union fir 2025, heben jedoch einen Sachverhalt besonders hervor: die
Einfllhrung von SUMMA, des neuen IT-Systems der Kommission.

Wir erteilen ebenfalls ein uneingeschranktes Prifungsurteil zur RechtmaRigkeit und
Ordnungsmaligkeit der Einnahmen fiir 2025.

Flr 2025 geben wir zwei separate Prifungsurteile zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit
der Ausgaben ab:

ein versagtes Prifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Ausgaben
aus dem EU-Haushalt;

ein eingeschranktes Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der
Ausgaben im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat.

Die konsolidierte Jahresrechnung 2025 ist die erste Jahresrechnung, die auf der Grundlage der in
SUMMA gemeldeten Finanzinformationen erstellt wurde. Wahrend des
Rechnungsabschlussprozesses am Jahresende stellte das Management Probleme fest, die sich aus
dem neuen System ergaben und die Aufstellung der Jahresrechnung erheblich beeintrachtigten;
spater stellte der Europaische Rechnungshof im Zuge seiner Priifung weitere Probleme fest. Diese
erforderten manuelle Anpassungen und Abstimmungsverfahren. Wir beriicksichtigten die
kumulative Wirkung dieser Feststellungen sowie die von der Kommission durchgefiihrten
KorrekturmafRnahmen und Jahresabschlussarbeiten. Die festgestellten Probleme zeigten zwar, dass
die Umstellung auf SUMMA das Fehlerrisiko bei der Aufstellung der konsolidierten
Jahresrechnung 2025 erhdhte, doch gelangten wir, nachdem die Korrekturen vorgenommen
worden waren, zu dem Schluss, dass ihre Gesamtauswirkungen auf die Jahresrechnung nicht
wesentlich waren.



Unsere geschatzte Gesamtfehlerquote fir die in der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2025
endende Haushaltsjahr ausgewiesenen akzeptierten Haushaltsausgaben betragt 3,8 %

(2024: 3,6 %). Ein erheblicher Teil dieser Ausgaben weist eine wesentliche Fehlerquote auf. Dies
betrifft Ausgaben, die komplexen Vorschriften unterliegen — hauptséachlich erstattungsbasierte
Ausgaben —, bei denen die geschatzte Fehlerquote 5,6 % betrdgt. Diese Ausgaben beliefen sich
2025 auf 75,8 Milliarden Euro; dies entspricht 58 % unserer Prifungspopulation. Die Auswirkungen
der von uns ermittelten Fehler sind somit fiir die akzeptierten Ausgaben des Jahres sowohl
wesentlich als auch umfassend. Daher geben wir zu den Ausgaben aus dem EU Haushalt ein
versagtes Priifungsurteil ab.

Die EU mobilisierte mit NextGenerationEU (NGEU) erhebliche Ressourcen, um die
soziodkonomischen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie abzufedern. Der groRte Teil der NGEU-
Mittel wird fur die Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF) verwendet, (iber die bis Ende 2025 nicht
rickzahlbare Unterstiitzung in Hohe von 237,5 Milliarden Euro und finanzielle Unterstitzung in
Form von Darlehen in Hohe von 155,9 Milliarden Euro an die Mitgliedstaaten ausgezahlt worden
waren.

Im Hinblick auf die ARF-Ausgaben leistete die Kommission im Jahr 2025 37 Finanzhilfezahlungen an
die Mitgliedstaaten, die insgesamt 697 Etappenziele und 342 Zielwerte betrafen. 16 der 420 von
uns untersuchten Etappenziele und Zielwerte entsprachen nicht den Voraussetzungen fur
Zahlungen und fiir die Gewdhrung von Unterstiitzung. Diese betreffen neun Zahlungen an neun
Mitgliedstaaten. Auf der Grundlage der festgestellten quantitativen und qualitativen Elemente
gelangen wir zu der Auffassung, dass die Auswirkungen unserer Feststellungen zwar insgesamt
wesentlich, aber in Bezug auf die akzeptierten ARF-Ausgaben des Jahres nicht umfassend sind.
Daher geben wir ein eingeschranktes Prifungsurteil zu den im Rahmen der ARF getatigten
Ausgaben ab.

Im vergangenen Jahr sahen wir in Bezug auf die erste Zahlung an Polen davon ab, eine
Schlussfolgerung betreffend die zufriedenstellende Erreichung von zwei Kontroll-Etappenzielen zu
ziehen, deren Erreichung eine Voraussetzung fir Zahlungen aus der ARF an Polen war. Wir warten
die endgiiltigen Urteile des Gerichtshofs der Europdischen Union in Rechtssachen betreffend diese
Etappenziele ab, bevor wir eine Schlussfolgerung zur zufriedenstellenden Erreichung dieser
Etappenziele sowie eines weiteren Etappenziels, das mit diesen in direktem Zusammenhang steht,
ziehen.

Wir stellen ferner fest, dass die zur Finanzierung der nicht riickzahlbaren finanziellen NGEU-
Unterstltzung der Mitgliedstaaten an den Kapitalmarkten aufgenommenen Betrdage im EU-
Haushaltsplan und im konsolidierten Jahresabschluss unterschiedlich dargestellt sind. Im Einklang
mit der ARF-Verordnung werden die aufgenommenen Betrage, die im Jahr 2025 18 % der EU-
Einnahmen ausmachten, als externe zweckgebundene Einnahmen behandelt, die zusatzlich zum
verabschiedeten Haushalt bereitgestellt werden. Infolge dieser ungewdhnlichen haushaltsmaRigen
Behandlung beriihrt die Umsetzung von NGEU formell nicht den Grundsatz, dass die im jahrlichen
EU-Haushalt ausgewiesenen Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen sein missen. In der
Ergebnisrechnung sind diese Betrage nicht als Einnahmen ausgewiesen, doch sind dort die
Ausgaben im Zusammenhang mit der nicht riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung im Rahmen
von NGEU erfasst, was sich negativ auf das wirtschaftliche Ergebnis des Jahres auswirkt. Negative
wirtschaftliche Ergebnisse flihren zu einer Erhohung des Defizits beim Nettovermogen, wie es in
der Bilanz der EU ausgewiesen ist, und missen daher tber kiinftige Haushalte finanziert werden.



Zu den besonders wichtigen Priifungssachverhalten — d. h. solchen, die nach unserem
pflichtgemalRem Ermessen fiir unsere Priifung der konsolidierten Jahresrechnung des aktuellen
Zeitraums am bedeutsamsten waren — zdhlten folgende:

Im Jahr 2025 blieb die Verbindlichkeit fiir Ruhestandsbezlige stabil, wobei der leichte
Rickgang auf die Laufbahnentwicklung der EU-Bediensteten, Zinsaufwendungen und die
Erhéhung des Abzinsungssatzes um 0,5 % zuriickzufiihren war.

Zum Jahresende 2025 beliefen sich die forderfahigen Ausgaben, die den Begiinstigten
entstanden waren, fiir die sie jedoch noch keine Erstattung beantragt hatten, den
Schatzungen zufolge auf 187,5 Milliarden Euro (2024: 160,7 Milliarden Euro). Der Anstieg der
Schatzung betrifft alle Programme und ist vor allem darauf zurilickzufiihren, dass der
vorangegangene Programmplanungszeitraum auslauft und die Inanspruchnahme der MFR-
Mittel fir den Zeitraum 2021-2027 langsamer voranschreitet als erwartet.

Wir kommen zu dem Schluss, dass die Behandlung der Auswirkungen des Angriffskriegs
Russlands gegen die Ukraine in der konsolidierten Jahresrechnung sachgerecht dargestellt
wird.

Im Jahr 2025 meldeten wir dem OLAF 17 Falle mutmaRlichen Betrugs (2024: 19 Falle), von denen
sieben im Rahmen unserer Priifung der Ausgaben 2024, sieben im Rahmen unserer Priifung der
Ausgaben 2023 und einer im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitspriifung zum Instrument fur
Heranflihrungshilfe (IPA) ermittelt wurden. Einer der beiden tbrigen Falle wurde von der
Vergabestelle des Rechnungshofs und der andere von einem Dritten gemeldet. Aufgrund dieser
Meldungen hat das OLAF mit Stand Juni 2026 bereits finf Untersuchungen eingeleitet. Gleichzeitig
Gbermittelten wir zwolf dieser Fille der EUStA, die zu acht Fallen Ermittlungen einleitete.

Modchten Sie mehr erfahren? Unser Jahresbericht 2025 ist auf unserer Website
(eca.europa.eu) abrufbar.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2025
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Der EU-Haushalt 2025 in Zahlen

Das Europaische Parlament und der Rat erlassen auf der Grundlage des fiir einen
Mehrjahreszeitraum vereinbarten langerfristigen Haushaltsrahmens (des sogenannten
mehrjdhrigen Finanzrahmens oder MFR) den jahrlichen Haushaltsplan der EU. 2025 beliefen sich
die aus diesem Haushalt geleisteten Zahlungen auf insgesamt 155,2 Milliarden Euro, was 96,3 %
des verfligbaren Betrags entspricht.

EinschlieBlich zusatzlicher Zahlungen in Hohe von 57,6 Milliarden Euro aus zweckgebundenen
Einnahmen (hauptsachlich NextGenerationEU (NGEU) und REPowerEU) sowie Mittelibertragungen
und wieder eingesetzten Betragen in Hohe von 3,6 Milliarden Euro beliefen sich die Zahlungen im
Jahr 2025 insgesamt auf 216,4 Milliarden Euro. Die Verwendungsrate der Haushaltsmittel fur
Zahlungen belief sich somit auf 86,2 % der insgesamt 251,0 Milliarden Euro umfassenden Mittel fir
Zahlungen.

Ohne die ARF-Finanzhilfen in Hohe von 40,1 Milliarden Euro beliefen sich die Ausgaben aus dem
EU-Haushalt 2025 auf insgesamt 176,3 Milliarden Euro, was 1,9 % der gesamten Staatsausgaben
der EU-Mitgliedstaaten und 1,0 % ihres BNE entspricht.

Woher stammen die Mittel?

Die Haushaltseinnahmen fiir 2025 betrugen insgesamt 224,4 Milliarden Euro. Der groRte Anteil des
EU-Haushalts wird durch Betrage finanziert, welche die Mitgliedstaaten auf der Grundlage ihres
Bruttonationaleinkommens leisten (101,7 Milliarden Euro). Weitere Einnahmequellen sind ein
Beitrag auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten erhobenen Mehrwertsteuer

(23,9 Milliarden Euro), Zolle (23,0 Milliarden Euro) sowie ein auf Verpackungsabfallen aus
Kunststoff basierender Beitrag (6,9 Milliarden Euro). Die Betrage, die aufgenommen wurden, um
die den Mitgliedstaaten im Rahmen von NGEU gewahrte nicht riickzahlbare finanzielle
Unterstiitzung zu finanzieren, belaufen sich auf 40,2 Milliarden Euro und zdhlen ebenfalls zu den
EU-Einnahmen. Die sonstigen Einnahmen belaufen sich auf 28,8 Milliarden Euro; dabei handelt es
sich vor allem Beitrage und Erstattungen im Zusammenhang mit Abkommen und Programmen
der EU.

Wofiir werden die Mittel verwendet?

EU-Mittel werden Begtinstigten entweder im Wege von einmaligen Zahlungen / Jahrestranchen
oder im Wege mehrerer Zahlungen innerhalb mehrjahriger Ausgabenregelungen ausgezahlt. Wie
aus Abbildung 1 ersichtlich, entfielen die groRten Anteile des EU-Haushalts auf die Rubriken
"Naturliche Ressourcen und Umwelt" und "Zusammenbhalt, Resilienz und Werte", gefolgt von
"Binnenmarkt, Innovation und Digitales".
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Abbildung 1 — Ausgaben zulasten des EU-Haushalts!" des Jahres 2025
nach MFR-Rubrik

(Milliarden Euro)

Zusammenhalt,

Natiirliche Ressourcen
und Umwelt ﬁ, Resilienz und Werte
'52,8 (29,9 %)

59,6 (33,8 %)
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Milliarden Euro

dar,

h

Solidaritatsmechanismus €
2,8(1,6 %) '

Europadische offentliche Verwaltung
13,8 (7,8 %)

Binnenmarkt,
E’. Innovation und Digitales

Sicherheit 24,5 (13,9 %)
und Verteidigung

1,9 (1,1 %)

Migration und Grenzmanagement s
3,8(2,2 %) [t

MFR-Rubrik 1 (Kapitel 5) Binnenmarkt, Innovation und Digitales
MFR-Rubrik 2 (Kapitel 6) Zusammenhalt, Resilienz und Werte
MFR-Rubrik 3 (Kapitel 7) Natirliche Ressourcen und Umwelt
MFR-Rubrik 4 (Kapitel 8) Migration und Grenzmanagement
MFR-Rubrik 5 (Kapitel 8) Sicherheit und Verteidigung
Nachbarschaft und die Welt
MFR-Rubrik 7 (Kapitel 10)  Europaéische o6ffentliche Verwaltung
Solidaritatsmechanismus  (auBerhalb des MFR)

(*) Die Ausgaben zulasten des EU-Haushalts umfassen keine ARF-Finanzhilfen.
Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Im Rahmen der ARF legen die Mitgliedstaaten ihre Reform- und Investitionsvorhaben vorab in ihren
nationalen Aufbau- und Resilienzpldnen dar, und die Kommission nimmt die Zahlung vor, wenn sie
die entsprechenden Etappenziele und Zielwerte erreicht haben. Die Mitgliedstaaten kénnen bis zu
zweimal jahrlich Auszahlungen beantragen, wenn sie hinreichend nachweisen, dass die
entsprechenden Etappenziele und Zielwerte zufriedenstellend erreicht wurden. Bis Ende 2025
hatte die Kommission 102 Finanzhilfezahlungen (eine im Jahr 2021, 13 im Jahr 2022, 23 im

Jahr 2023, 28 im Jahr 2024 und 37 im Jahr 2025) in Hohe von insgesamt 223,9 Milliarden Euro
geleistet.

Was deckten wir ab?

Jedes Jahr priifen wir die Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung und die OrdnungsmaRigkeit der
zugrunde liegenden Einnahmen- und Ausgabenvorgdnge.
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Um die Zuverlassigkeit der konsolidierten Jahresrechnung zu bewerten, Gberpriiften wir, ob die
Rechnungsfiihrungsverfahren ordnungsgemald funktionieren und die resultierenden
Rechnungsfihrungsdaten vollsténdig, korrekt erfasst und ordnungsgemal im Jahresabschluss der
EU dargestellt sind. Am 1. Januar 2025 fiihrte die Kommission SUMMA ein, ihr neues zentrales
Informationssystem fiir Haushalt, Kassenmittel und Rechnungslegung. Angesichts des Ausmales
dieser Umstellung und des erhohten Fehlerrisikos fiihrten wir unter Einbeziehung von Experten fir
IT-Prifungen zusatzliche Prifungshandlungen durch, darunter erweiterte Prifungen der internen
Kontrollen und zusatzliche aussagebezogene Priifungshandlungen in Bereichen, die von dem neuen
System betroffen sind.

2025 belief sich unsere Prifungspopulation fiir die Einnahmen auf 224,4 Milliarden Euro. Unsere
Prifungspopulation fir die Ausgaben im Rahmen des Gesamthaushaltsplans belief sich auf
insgesamt 130,8 Milliarden Euro und setzte sich aus Zwischen- und Abschlusszahlungen zusammen.
Aus dieser Grundgesamtheit wahlten wir eine reprdsentative Stichprobe von 750 Vorgangen aus.
Die ARF-Ausgaben beliefen sich 2025 auf insgesamt 45,4 Milliarden Euro, und unsere Prifung
erstreckte sich auf alle 37 Finanzhilfezahlungen in H6he von insgesamt 40,1 Milliarden Euro sowie
die Abrechnung von Vorfinanzierungen in Héhe von insgesamt 5,3 Milliarden Euro.

Was die Ausgaben im Rahmen des Gesamthaushaltsplans betrifft, so untersuchen wir sie dann,
wenn die Endempfanger von EU-Mitteln Tatigkeiten durchgefiihrt haben oder ihnen Kosten
entstanden sind. Voraussetzung fiir Zahlungen der Kommission an die Mitgliedstaaten im Rahmen
der ARF ist die zufriedenstellende Erreichung vorab festgelegter Etappenziele oder Zielwerte. ARF-
Ausgaben untersuchen wir dann, wenn Mitgliedstaaten Zahlungen fir die Erreichung ihrer vorab
festgelegten Etappenziele oder Zielwerte beantragen und wenn die Kommission die Ausgaben
akzeptiert hat. Dabei konzentrierten wir uns darauf, ob die Etappenziele und Zielwerte in
zufriedenstellender Weise erreicht wurden und ob die Voraussetzungen fiir die Gewahrung von
Unterstiitzung erfillt waren. Die Darlehenskomponente der ARF ist nicht Gegenstand unserer
Prifung.

Daruber hinaus bewerteten wir fiir jede MFR-Rubrik ausgewahlte Verwaltungs- und
Kontrollsysteme. Ferner bewerteten wir die Arbeit der Generaldirektionen zur Uberpriifung und
Validierung der Jahresrechnungen und Abschlussentscheidungen sowie die Art und Weise, wie sie
die Ergebnisse dieser Arbeit in ihren jahrlichen Tatigkeitsberichten 2025 und in der jahrlichen
Management- und Leistungshilanz verwendet haben.

Die EU-Jahresrechnung vermittelt ein den tatsachlichen Verhidltnissen
entsprechendes Bild

Die EU-Jahresrechnung 2025 vermittelt in Ubereinstimmung mit den International Public Sector
Accounting Standards in allen wesentlichen Belangen ein sachgerechtes Bild der finanziellen
Ergebnisse der EU sowie ihrer Vermoégenswerte und Verbindlichkeiten zum Jahresende.

Wir geben ein uneingeschranktes Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung ab,
heben jedoch einen Sachverhalt hervor, der in den Erlduterungen zur konsolidierten
Jahresrechnung angegeben ist, — die Umstellung auf das neue IT-Finanzsystem, SUMMA.
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Wahrend des Rechnungsabschlussprozesses am Jahresende stellte die Kommission von dem neuen
System verursachte Probleme fest, die die Aufstellung der Jahresrechnung erheblich
beeintrachtigten; spater stellte der Europdische Rechnungshof im Zuge seiner Priifung weitere
Probleme fest. Diese erforderten manuelle Anpassungen und Abstimmungsverfahren. Die
Kommission plant, das neue System und die damit verbundenen Kontrollen in den kommenden
Jahren zu verbessern und weiterzuentwickeln. Dieser Sachverhalt fiihrte nicht zu einer Anderung
unseres Prifungsurteils.

Bei unserer IT-Priifungsarbeit zu SUMMA stellten wir einige erhebliche Mangel bei den internen
Kontrollen in Bezug auf das Nutzerzugangsmanagement und das IT-Change-Management fest. Es
gab zwar Kontrollverfahren, doch kénnten diese Mangel potenziell das Risiko erhéhen, dass die
Zuverlassigkeit der Finanzvorgange und das Funktionieren des Systems beeintrachtigt werden.
Darliber hinaus stellten wir Mdngel beim Management der Bewaltigung von Vorfallen und beim
Betriebskontinuitatsmanagement fest, die das Risiko von Betriebsstorungen potenziell erhéhen.

Auf der Grundlage unserer IT-Prifungsarbeit zu SUMMA empfehlen wir der Kommission, bis Ende
2026 die verbleibenden funktionalen Liicken zu schlielRen, fiir verldssliche und Giberwachte
temporare Workarounds zu sorgen und zeitnah dauerhafte Losungen zu entwickeln und die damit
verbundenen Mangel bei der internen Kontrolle zu beheben.

Wir geben ein uneingeschranktes Priifungsurteil zu den Einnahmen ab

Unsere Prifung ergab, dass die Einnahmen keine wesentliche Fehlerquote aufweisen. Die von uns
untersuchten Systeme zur Verwaltung der Einnahmen waren generell wirksam.

Wir geben ein versagtes Priifungsurteil zu den Ausgaben zulasten des
EU-Haushalts ab
Fur die Ausgaben aus dem EU-Haushalt liegt unsere geschatzte Fehlerquote zwischen 2,7 % und

4,9 %. Der Mittelwert dieser Spanne (die von uns geschatzte Fehlerquote) ist gegeniiber dem
Vorjahr von 3,6 % auf 3,8 % angestiegen (siehe Abbildung 2).
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Abbildung 2 — Geschiatzte Fehlerquoten (2021-2025)

Obere Fehlergrenze

95 %

Konfidenzintervall Vom Rechnungshof geschatzte Fehlerquote

Untere Fehlergrenze

8%
6,8 %
6% 9
3% 56% L cu 4,9%
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¢ 4,2 %
4% o 4,4 % { 3,6 % 3,8%
3,0%
. T 31%

2% ----0- ---------------- 26%-——==27% ====-+

2,2% Wesentlichkeitsschwelle 2,0 %
0%

2021 2022 2023 2024 2025

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Abbildung 3 zeigt, dass die gepriften Bereiche, die eine wesentliche Fehlerquote aufweisen,
58,0 % unserer Priifungspopulation ausmachen (2024: 68,9 %). Unter Berlicksichtigung der
Ergebnisse unserer Priifung aller MFR-Rubriken schatzen wir die Fehlerquote dieses Teils der
Ausgaben auf 5,6 % (2024: 5,2 %).
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Abbildung 3 — Anteil der Priifungspopulation des Rechnungshofs
fir 2025, der eine wesentliche Fehlerquote aufweist

Priifungspopulation: 130,8 Milliarden Euro

4 A\
Wesentliche Fehlerquote Keine wesentliche Fehlerquote
75,8 Milliarden Euro 55 Milliarden Euro
58,0 % der Priifungspopulation des Rechnungshofs 42,0 % der Priffungspopulation

des Rechnungshofs

Geschatzte Fehlerquote
5,6 % Geschatzte Fehlerquote

unterhalb
. der Wesentlichkeitsschwelle von 2 %
\ )

Geschatzte Gesamtfehlerquote
in der Priifungspopulation

3,8%

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Bei den gepriiften Bereichen, die eine wesentliche Fehlerquote aufweisen, handelt es sich in erster
Linie um erstattungsbasierte Zahlungen, bei denen die Beglinstigten Antrage auf Erstattung der
ihnen entstandenen férderfahigen Kosten einreichen miissen. Dazu miissen sie nachweisen, dass
sie an einer forderfahigen Tatigkeit beteiligt sind, und Belege fiir die ihnen entstandenen
erstattungsfahigen Kosten vorlegen. Zu diesem Zweck missen die Beglinstigten hinsichtlich dessen,
was beantragt werden kann (Forderfahigkeit), sowie dazu, wie Kosten ordnungsgemaR entstehen
(Vorschriften Gber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage oder staatliche Beihilfen), oft komplexe
Vorschriften beachten.

Wir gelangen zu dem Schluss, dass 42,0 % unserer Prifungspopulation keine wesentliche
Fehlerquote aufweisen. Das bedeutet, dass die geschéatzte Fehlerquote fiir diesen Teil der
Ausgaben unter der Wesentlichkeitsschwelle von 2 % liegt. Dieser Teil der Grundgesamtheit
umfasst Ausgaben im Zusammenhang mit anspruchsbasierten Zahlungen, fiir die die Beglinstigten
bestimmte Voraussetzungen erfillen miissen (z. B. Direktzahlungen an Landwirte mit der
Ausnahme von Oko-Regelungen), sowie einen Teil der Verwaltungsausgaben (Gehélter und
Versorgungsbeziige der EU-Bediensteten), Budgethilfe flir Drittlander sowie MaRnahmen fir
Studierende und sonstige MobilitatsmalRnahmen im Rahmen von Erasmus+. Wir stellten jedoch
Fehler bei den Vorgéngen im Bereich der Direktzahlungen aus dem Europaischen Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft (EGFL) fest, namlich Meldungen nicht beihilfefahiger Flachen oder fehlende
Unterlagen zum Nachweis dariiber, dass die Begiinstigten rechtmaRig tiber die in den Antrdgen
geltend gemachten Flachen verfigten.
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Der groRte Teil unserer Prifungspopulation, der mit wesentlichen Fehlern behaftet ist, betrifft die
Bereiche "Naturliche Ressourcen und Umwelt" (29,5 Milliarden Euro), gefolgt von "Binnenmarkt,
Innovation und Digitales" (17,4 Milliarden Euro), "Zusammenhalt, Resilienz und Werte"

(11,4 Milliarden Euro) und "Nachbarschaft und die Welt" (9,3 Milliarden Euro).

In Abbildung 4 sind die von uns geschatzten Fehlerquoten fir "Binnenmarkt, Innovation und

Digitales", "Zusammenhalt, Resilienz und Werte" und "Natirliche Ressourcen und Umwelt"
zwischen 2021 und 2025 gegeniibergestellt.

Abbildung 4 — Geschatzte Fehlerquoten fiir die MFR-Rubriken 1, 2, 3
und 6 (2021-2025)

14 %
12%

10 %

8 % T
- 6,6 %

6 % @, £ | _
_ @,
( )
4% ) [ [ Il 3,9%
o 2,9% P

2% i* mi i ]H - pr——

2,0%

0%
Binnenmarkt, Zusammenbhalt, Natiirliche
Innovation Resilienz Ressourcen
und Digitales und Werte und Umwelt

2025

(*) Zwischen 2021 und 2023 haben wir keine spezifische Beurteilung fir "Nachbarschaft und die Welt"
vorgelegt.

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Im Jahr 2025 stellten wir erneut fest, dass Forderfahigkeitsfehler — hauptsachlich in den Bereichen
"Natdirliche Ressourcen und Umwelt", "Zusammenhalt, Resilienz und Werte" "Binnenmarkt,
Innovation und Digitales" und "Nachbarschaft und die Welt" — mit 51 % (2024: 64 %) den groften
Anteil an der geschatzten Fehlerquote unserer mit einer wesentlichen Fehlerquote behafteten
Prifungspopulation ausmachten.
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Fehler im Zusammenhang mit VerstoRen gegen die Vorschriften fur die Vergabe offentlicher
Auftrage und die Gewahrungsverfahren bei Finanzhilfen, in erster Linie in den Bereichen
"Zusammenhalt, Resilienz und Werte", "Europdische 6ffentliche Verwaltung", "Natirliche
Ressourcen und Umwelt" und "Migration und Grenzmanagement", machten im Jahr 2025 26 %
(2024: 16 %) der geschéatzten Fehlerquote dieses Teils der Priifungspopulation aus. Darliber hinaus
machten Zahlungen, fir die keine Belege vorgelegt wurden, hauptséachlich in den Bereichen
"Naturliche Ressourcen und Umwelt", "Zusammenhalt, Resilienz und Werte" und "Binnenmarkt,
Innovation und Digitales" 19 % aus (2024: 9 %).

Seit 2025 haben wir unsere Methodik zur Quantifizierung von Fehlern bei der Vergabe 6ffentlicher
Auftrage an die Methodik angeglichen, die von der Kommission und den Mitgliedstaaten in
Politikbereichen mit geteilter Mittelverwaltung verwendet wird.

Gegeniiberstellung der von uns geschitzten Fehlerquoten mit denen der Kommission

In der jahrlichen Management- und Leistungsbilanz 2025 legt die Kommission ihre Schatzung des
Risikos bei Zahlung fiir alle MFR-Rubriken mit Ausnahme der Rubrik 3 "Natirliche Ressourcen und
Umwelt" und der Rubrik 6 "Nachbarschaft und die Welt" vor. In Abbildung 5 sind die Schatzungen
der Kommission betreffend das Risiko bei Zahlung fiir diejenigen MFR-Rubriken, fiir die wir
spezifische Beurteilungen vorlegen, den von uns fiir unsere geschatzte Fehlerquote ermittelten
Spannen unseres 95%igen Konfidenzintervalls gegenlibergestellt. Die Zahlen der Kommission liegen
fur die Rubrik 2 "Zusammenhalt, Resilienz und Werte" unter unserem Konfidenzintervall und fiir die
Rubrik 1 "Binnenmarkt, Innovation und Digitales" zwar innerhalb des Intervalls, aber unter der von
uns geschatzten Fehlerquote.

Unserer Auffassung nach treten "Fehler" auf, wenn Mittel nicht im Einklang mit den einschlagigen
EU-Rechtsvorschriften oder spezifischen nationalen Vorschriften verwendet werden. Unsere
Definition des Begriffs "Fehler" umfasst nicht nur VerstolRe gegen geltendes Recht, die sich aus
Handlungen oder Unterlassungen von Wirtschaftsteilnehmern ergeben, sondern auch Fehler zum
Nachteil des EU-Haushalts, die von nationalen und regionalen Verwaltungen oder von der
Kommission selbst verursacht wurden.

Es gibt Unterschiede zwischen den jeweiligen Rollen und Mandaten der Kommission und des
Rechnungshofs sowie Einschrdankungen der Verwaltungs- und Kontrollsysteme. Daher ist die von
der Kommission gemeldete Fehlerquote nicht direkt mit der von uns geschatzten Fehlerquote
vergleichbar und wahrscheinlich zu niedrig angesetzt.
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Abbildung 5 — Geschatzte Fehlerquote des Rechnungshofs fiir 2025 und
von der Kommission vorgenommene Schatzung des Risikos bei Zahlung
fur die MFR-Rubriken 1 und 2

Obere Fehlergrenze

. Konfidenzintervall Vom Rechnungshof geschitzte
@ Rechnungshof: geschatzte Fehlerquote (95 %) Fehlerquote

® Kommission: Risiko bei Zahlung Untere Fehlergrenze
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__________ le_%_I_Z_r? % 23%g ____ Wesentlichkeitsschwelle2,0%
ke
Binnenmarkt, Innovation Zusammenhalt, Resilienz
und Digitales und Werte

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Wir geben ein eingeschranktes Priifungsurteil zu den Ausgaben im
Rahmen der ARF im Jahr 2025 ab

Insgesamt geht aus den im Rahmen unserer Arbeit erlangten Priifungsnachweisen hervor, dass bei
16 der 420 von uns untersuchten Etappenziele und Zielwerte der ARF die Voraussetzungen fir
Zahlungen oder fiir die Gewahrung von Unterstiitzung nicht erfllt waren. Dies betrifft neun
Zahlungen an neun Mitgliedstaaten. Die finanziellen Mindestauswirkungen der 16 Feststellungen
liegen Giber unserer Wesentlichkeitsschwelle.

Wir stellten Mangel bei der Ex-ante-Bewertung durch die Kommission fest. In 40 Fallen stiitzte sich
die Kommission auf Informationen und Kontrollen der Mitgliedstaaten, ohne alle Anforderungen
des Durchfiihrungsbeschlusses des Rates in ausreichendem MaRe zu priifen.

Die Zahl der noch nicht umgesetzten Ex-post-Priifungsempfehlungen der Kommission im
Zusammenhang mit kritischen und sehr wichtigen Feststellungen ist zurlickgegangen, aber bei den
meisten (64 %) dieser Empfehlungen sind die vereinbarten Fristen bereits abgelaufen. Im
vorletzten Durchfiihrungsjahr der ARF weisen die Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten nach wie vor
Mangel auf, darunter UnregelméRigkeiten bei der Vergabe 6ffentlicher Auftréage und bei
staatlichen Beihilfen.
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Bis Ende 2025 hatte der Rat 99 Anderungen der in seinen Durchfiihrungsbeschliissen enthaltenen
Malnahmen angenommen. Mehrere Etappenziele und Zielwerte wurden wahrend der vorlaufigen
Bewertung der Kommission Uberarbeitet und an die tatsachlichen Ergebnisse angeglichen, wodurch
ARF-Zahlungen erleichtert wurden. Unsere Analyse zeigt jedoch, dass diese Anderungen hiufig
nicht wie vorgeschrieben mit einer ausreichenden Erklarung oder geeigneten Nachweisen der
objektiven Umstinde vorgenommen wurden. Durch einige Anderungen wurden wichtige
Durchfiihrungsphasen aus den ARF-MaRBnahmen gestrichen und die Zahlungen dadurch manchmal
an vorbereitende Inputs oder Prozesse anstatt an die urspriinglich erwarteten Outputs geknipft.
Des Weiteren stellten wir fest, dass es nicht zwangslaufig zu finanziellen Auswirkungen kommt,
wenn Null-Kosten-Reformen nach unten korrigiert werden.

Modchten Sie mehr erfahren? Der vollstindige Text des Jahresberichts 2025 ist auf
unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2025
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Unsere Ergebnisse naher betrachtet

Haushaltsfiihrung im Jahr 2025
Aufgrund von NGEU uiberstiegen im Jahr 2025 die Zahlungen die Mittelbindungen

2025 war das flinfte Jahr der Umsetzung des MFR 2021-2027. Abbildung 6 zeigt die insgesamt
verfligbaren EU-Haushaltsmittel und deren Verwendung, einschlieRlich fiir NGEU-Finanzhilfen. Im
Jahr 2025 wurden fast alle im Jahreshaushalt der EU vorgesehenen Mittel fir Verpflichtungen und
Zahlungen in Anspruch genommen. Aufgrund von NGEU lag der Gesamtbetrag der Zahlungen im
Jahr 2025 hoéher als der Gesamtbetrag der Mittelbindungen.
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Abbildung 6 — Im Jahr 2025 verfiigbare und verwendete Mittel
insgesamt, einschliefllich NGEU-Finanzhilfen

Sonstige Ubertragene
EU-Jahreshaushalt Zweckgebundene zweckgebundene  Mittel / wieder
NGEU-Einnahmen Einnahmen eingesetzte Mittel

Mittelbindungen [ ] [ | [ | [ |
Zahlungen [ |

Mittelbindungen (Milliarden Euro)

Verfiigbar 228,1

I

Verwendet 212,1

Zahlungen
Verfiigbar 251,0

Verwendet 216,4

Hinweis: Von den im Jahr 2025 im Rahmen von NGEU verwendeten Mitteln fir Zahlungen in Héhe von
41,7 Milliarden Euro wurden 33,2 Milliarden Euro zur Finanzierung von ARF-Finanzhilfen und 8,5 Milliarden
Euro zur Finanzierung von Aufstockungen bestehender Programme genutzt.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der konsolidierten Jahresrechnung 2025 der EU.
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Ausschopfung bei den Fonds mit geteilter Mittelverwaltung: Der MFR 2014-2020 wird
abgeschlossen, wahrend der MFR 2021-2027 von einem niedrigen Ausgangsniveau aus Fahrt
aufnimmt

Die Mittelausschépfung 2014-2020 erreichte bei den ESI-Fonds 98,6 %; bei 26 Mitgliedstaaten lag
sie bei liber 95 %

Zum Jahresende 2025 belief sich der Gesamtbetrag der Zahlungen fiir die europaischen Struktur-
und Investitionsfonds (ESI-Fonds) 2014-2020 auf 485,2 Milliarden Euro bzw. 98,6 % der insgesamt
verfligbaren Mittel (492,3 Milliarden Euro). Im Jahr 2025 beliefen sich die Zahlungen auf

7,4 Milliarden Euro. Weitere Fortschritte bei den ESI-Fonds-Zahlungen im Jahr 2025 fiihrten dazu,
dass 26 Mitgliedstaaten bis Ende 2025 Uiber 95 % der ihnen zugewiesenen ESI-Fonds-Mittel
ausschopften.

Die Ausschdpfung bei den unter die Dachverordnung fallenden Fonds mit geteilter Mittelverwaltung
des Zeitraums 2021-2027 nimmt an Fahrt auf, ist aber nach wie vor niedriger als im
vorangegangenen MFR

Im Jahr 2025 beliefen sich die jahrlichen Zahlungen fiir die der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen (Dachverordnung) unterliegenden Fonds mit geteilter Mittelverwaltung auf

36,8 Milliarden Euro. Ende 2025 beliefen sich die bis dahin fiir den Zeitraum insgesamt erfolgten
Zahlungen auf 65,8 Milliarden Euro, was 16,6 % des fiir diese der Dachverordnung unterliegenden
Fonds im MFR 2021-2027 vorgesehenen Betrags entsprach (siehe Abbildung 7).
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Abbildung 7 — Ausschopfung bei den der Dachverordnung
unterliegenden Fonds mit geteilter Mittelverwaltung des
Zeitraums 2021-2027 (Stand: Ende 2025)

(Milliarden Euro)

Zugewiesen (insgesamt 397,3 Milliarden Euro)  Ausschopfungsquote

Ausgezahlt (insgesamt 65,8 Milliarden Euro) (insgesamt 16,6 %)
EFRE [N 31,3 I 14 %
Ausschopfungsquote
EsF+ M 12,9 94,9 I14% insgesamt
14,8 %
KF W85 39,0 | X3
JIF B 7,4 19,6 . 38 %
AMIF | 2,8 7,8 . 36 %
BMVI | 1,8 6,0 l 30%
EMFAF | 0,7 5,3 I13%
ISF |0,4 1,3 . 32%

EFRE: Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung

ESF+: Europdischer Sozialfonds Plus

KF: Kohasionsfond

JTF: Fonds fiir einen gerechten Ubergang

AMIF: Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds

BMVI: Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik
EMFAF: Europaischer Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds

ISF: Fonds fiir die innere Sicherheit

Hinweis: In den Betragen fiir den JTF sind die Zahlen betreffend NGEU erfasst.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der offenen Datenplattform der Kommission (Stand:
19. Januar 2026).

Die Ausschopfung bei den drei groRten Fonds der Kohasionspolitik (EFRE, KF und ESF+), auf die

90 % der Mittel der der Dachverordnung unterliegenden Fonds mit geteilter Mittelverwaltung des
Zeitraums 2021-2027 entfallen, war nach wie vor geringer als im Zeitraum 2014-2020. Die
Gesamtausschopfungsquote dieser drei Fonds lag Ende 2025 bei 14,8 %. Zum Vergleich: Zum
entsprechenden Zeitpunkt des vorangegangenen MFR (Ende 2018) waren es 24 %. Zum

Jahresende 2025 hatten sich die noch abzuwickelnden Zahlungsantrage akkumuliert und beliefen
sich nunmehr auf 17 Milliarden Euro. Die entsprechenden Antrage wurden Anfang 2026 bearbeitet.
Werden Zahlungsantrage nicht beglichen und die Zahlungen auf die Folgejahre tibertragen, so
erhoht sich der Druck auf die verfligbaren Mittel flir Zahlungen zusatzlich. Dies kann dazu fihren,
dass neue Zahlungsantrage nicht beglichen werden kénnen.

Die ARF-Finanzhilfezahlungen sind 2025 deutlich niedriger ausgefallen als erwartet

Die ARF-Finanzhilfezahlungen beliefen sich im Jahr 2025 auf insgesamt 40,1 Milliarden Euro. Dies
entspricht lediglich 62 % des von der Kommission im Juni 2024 prognostizierten Betrages

(65 Milliarden Euro). Jedoch wurden zum Jahresende 2025 Zahlungsantrage von 17 Mitgliedstaaten
far ARF-Finanzhilfen in Héhe von insgesamt 20,3 Milliarden Euro netto noch geprift. Davon waren


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details-timeseries-/pbbz-hmfu/about_data
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Antrage in Hohe von 17,4 Milliarden Euro erst im Dezember 2025 eingegangen. Von den
gebundenen Mitteln in Héhe von 359,9 Milliarden Euro waren bis Ende 2025 ARF-Finanzhilfen in
Hohe von insgesamt 237,5 Milliarden Euro (66 %) ausgezahlt worden.

Die Ausschopfung der ARF-Finanzhilfen durch die Mitgliedstaaten ist unterschiedlich stark
vorangeschritten (siehe Abbildung 8).

Abbildung 8 — Ausgezahlte ARF-Finanzhilfen und noch auszuzahlende
Betrage auf der Grundlage der liberarbeiteten Zuweisungen nach
Mitgliedstaat (Stand: Ende 2025)

(Milliarden Euro)

Ausgezahlt Auszuzahlen Zugewiesen (¥*)
66,0 % 237,5 34,0% 122,4 359,9
Frankreich 848% 34,1 152% 6,1 | IINININE 40,3
Osterreich 84,1% 33 159% 0,6 | 4,0
Kroatien 81,8% 4,7 182% 1,1 B 5,8
Italien 754% 541 24,6% 17,7 GGG 71,8
Tschechien 709% 59 29,1% 24 1R 8,4
Spanien 69,0% 551 31,0% 24,2 NG 79,9
Danemark 67,2% 1,1 32,8% 0,5 | 1,6
Slowenien 66,5 % 1,1 33,5% 0,5 | 1,6
Griechenland 66,1% 12,0 33,9% 62 N 18,2
Estland 658% 06 342% 0,3 | 1,0

Malta 656% 02 344% 0,1 0,3

Deutschland 652% 19,8 348% 10,6 | NNNEEE 30,3
Portugal 63,8% 10,4 36,2% 59 N 16,3
Slowakei 61,9% 4,0 381% 24 Wl 6,4

. Nur drei Mitgliedstaaten
Belgien 589% 3,0 41,1% 21 |l haben 80 % oder mehr 5,0
Irland 589% 0,7 41,1% 05 | ausgeschopft. 1,2
Finnland 57,6 % 1,1 42,4% 08 | Drel‘yveltere Mltglledstaaten 1,9
konnten die 80%-Marke
Lettland 55,6 % 1,1 444% 0,9 | iiberschreiten, wenn 2,0
Zypern 53,1% 05 469% 0,5 | die von ihnen Ende 2025 1,0
Bulgarien 53,0% 33 47,0% 29 B elnge[eIChten Zahlupgsantrage 6,2
vollstandig genehmigt werden.
Schweden 478% 16 522% 18 |l 3,4
Rumianien 472% 64 528% 7,2 A 13,6
Litauen 46,3% 1,1 53,7% 1,2 | 2,3
Niederlande 463% 2,5 53,7% 29 |l 5,4
Polen 377% 95 623% 152 [l 25,3
Luxemburg 374% 0,1 62,6% 0,2 0,2
Ungarn 22% 01 978% 64 6,5

(*) Auf der Grundlage der tiberarbeiteten Zuweisungen.
Hinweis: Ohne Verwaltungsausgaben.

Ungarn hat nur Vorfinanzierung erhalten und noch keine Zahlungsantrage eingereicht.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage des ARF-Scoreboards und sonstiger Daten der
Kommission.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Die im Zusammenhang mit NGEU-Aufstockungen flir MFR-Programme gebundenen Mittel belaufen
sich auf insgesamt 83,0 Milliarden Euro. Die jahrlichen Zahlungen dieser Aufstockungen beliefen
sich im Jahr 2025 auf 8,5 Milliarden Euro, wodurch die kumulierten Zahlungen bis Ende 2025

75,4 Milliarden Euro erreichten. Somit kénnen bis Ende 2026 Zahlungen in Hohe von bis zu

7,6 Milliarden Euro geleistet werden.

Die noch abzuwickelnden Mittelbindungen sind riicklaufig, aber immer noch erheblich

Noch abzuwickelnde Mittelbindungen sind die Summe der Mittelbindungen, die noch nicht
ausgezahlt wurden. Zum Jahresende 2025 belief sich das Gesamtvolumen der noch abzuwickelnden
Mittelbindungen, fir die in den Folgejahren — sofern keine Aufhebung der Mittelbindungen erfolgt
— Zahlungen geleistet werden missen, auf 501,1 Milliarden Euro. Davon standen 124,1 Milliarden
Euro im Zusammenhang mit NGEU-Finanzhilfen (siehe Abbildung 9). Noch abzuwickelnde
Mittelbindungen schranken die Flexibilitdt kiinftiger Haushalte ein und kénnen die Fahigkeit des
EU-Haushalts beeintrachtigen, auf sich verdandernde Umstdnde zu reagieren oder im Rahmen des
nachsten MFR neue Initiativen zu finanzieren.

Im Jahr 2025 korrigierte die Kommission ihre Prognose der Ende 2027 noch abzuwickelnden
Mittelbindungen von 364,7 Milliarden Euro auf 339 Milliarden Euro. Was die noch abzuwickelnden
Mittelbindungen im Rahmen von NGEU betrifft, so miissen samtliche Zahlungen (mit Ausnahme
kleiner Betrage im Zusammenhang mit Ausgaben fir administrative und technische Hilfe) bis

Ende 2026 geleistet werden.
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Abbildung 9 — Noch abzuwickelnde Mittelbindungen, Mittelbindungen
und Zahlungen fiir 2007-2025 und Vorausschatzungen fiir 2026—-2027
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Hinweis: In den Vorausschatzungen fir die Zeit ab 2026 sind Mittellibertragungen oder zweckgebundene
Einnahmen nicht enthalten.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der konsolidierten Jahresrechnungen der EU flr 2007—
2025 und von COM(2025) 573.

Finanzmanagement im Jahr 2025
Der Wert der ausstehenden EU-Anleihen ist im Jahr 2025 um mehr als 20 % gestiegen
In den letzten flinf Jahren hat die Kommission zunehmend auf die Kapitalmarkte zurlickgegriffen,

um groRere Programme wie SURE und NGEU zu finanzieren. Bis 2027 kdnnten die ausstehenden
EU-Anleihen auf 1 Billion Euro ansteigen (siehe Abbildung 10).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:52025DC0573
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Abbildung 10 — Ausstehende EU-Anleihen seit 2014
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Hinweis: EU-Emissionen zum Nennwert.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der konsolidierten Jahresrechnung 2025 der EU und
sonstiger Daten der Kommission.

Im Jahr 2025 hat der Rat eine Verordnung zur Festlegung des Instruments fir
SicherheitsmalRnahmen fiir Europa (SAFE) angenommen, mit dem dringende und umfangreiche
Investitionen fiir die europaische Verteidigung finanziert werden sollen. Die Kommission kann bis
zu 150 Milliarden Euro an den Kapitalmarkten aufnehmen und den Mitgliedstaaten diese Mittel auf
Antrag auf der Grundlage der genehmigten nationalen Plane zur Verfligung stellen. Bis Ende 2025
waren die Finanzoperationen noch nicht angelaufen.

Die derzeitige Falligkeitsstruktur der EU-Anleihen ist Gber den laufenden und die nachsten MFR
verteilt. Fallige Anleihen werden teilweise refinanziert, sodass die Riickzahlungsverpflichtungen im
Einklang mit den Vorgaben des Eigenmittelbeschlusses Giber die nachfolgenden MFR verteilt
werden. Der zum Jahresende 2025 ausstehende Nominalbetrag der langfristigen
Schuldverschreibungen macht die EU zu einem der grofSten Emittenten von auf Euro lautenden
Schuldtiteln.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501106
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj/deu
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Der urspriingliche Betrag des NGEU-Programms war darauf ausgelegt, den Mitgliedstaaten Mittel
in Hohe von bis zu 806,9 Milliarden Euro zu jeweiligen Preisen (750 Milliarden Euro zu Preisen von
2018) zur Verfligung zu stellen. Da die Nachfrage der Mitgliedstaaten nach Darlehen zurlickging,
wurde dieser Betrag zum Jahresende 2025 auf 698 Milliarden Euro nach unten korrigiert. Unter
Beriicksichtigung der Reduktion der Darlehenszuweisung Spaniens im Januar 2026 belauft sich der
aktualisierte Gesamtbetrag der verfligbaren Mittel auf 637,7 Milliarden Euro. Davon entfallen
216,7 Milliarden Euro auf Darlehen und 421,0 Milliarden Euro auf nicht riickzahlbare
Unterstltzung. Bis Ende 2025 hatte die EU 452,4 Milliarden Euro ausgezahlt; bis Ende 2026 kénnen
noch bis zu 185,3 Milliarden Euro im Rahmen von NGEU ausgezahlt werden.

Die Riickzahlung von NGEU-Anleihen muss im Jahr 2028 beginnen und bis spatestens 2058
abgeschlossen sein. Die jahrlichen Rickzahlungen des Kapitalbetrags der Mittel diirfen 7,5 % des
Hochstbetrags der nicht riickzahlbaren NGEU-Unterstiitzung (d. h. 31,6 Milliarden Euro pro Jahr)
nicht Gbersteigen. Was die fur die nicht riickzahlbare Unterstiitzung im Rahmen von NGEU
aufgenommenen Betrage betrifft, so hat die Kommission in ihrem Vorschlag fir den MFR 2028—
2034 einen festen jahrlichen Betrag von 24 Milliarden Euro zu jeweiligen Preisen vorgeschlagen,
um sowohl die Riickzahlungen der Zinsen als auch des Kapitalbetrags in diesem Zeitraum zu
decken. Dem Vorschlag zufolge haben Zinszahlungen Vorrang, wobei alle verbleibenden Mittel
innerhalb der jahrlichen Mittelzuweisung von 24 Milliarden Euro zur Beschleunigung der
Rickzahlung des Kapitalbetrags verwendet werden. Um die erforderliche stetige und
vorhersehbare Verringerung der Verbindlichkeiten zu erreichen, wird die Kommission auslaufende
Schulden dadurch refinanzieren miissen, dass sie neue Schuldtitel ausgibt, um die alten bei
Falligkeit zu tilgen. Die Kommission hat keine allgemeine Riickzahlungsstrategie bis 2058 fiir NGEU
vorgelegt.

Die voraussichtlichen NGEU-Anleihekosten fiir den laufenden MFR sind nach wie vor doppelt so
hoch wie urspriinglich veranschlagt. Der Ende Februar 2026 ausgebrochene Konflikt im Nahen
Osten hat jedoch zu zusatzlicher Unsicherheit hinsichtlich der Inflation und allgemeinerer
geldpolitischer Entscheidungen gefiihrt. Daher kénnen die kiinftigen Finanzierungskosten von den
aktuellen Haushaltsprojektionen abweichen.

Die Kommission nimmt auf der Grundlage des prognostizierten Auszahlungsbedarfs fir die
verschiedenen Programme Mittel im Voraus auf, um sicherzustellen, dass sie ihre Verbindlichkeiten
bei Falligkeit begleichen kann. Dadurch, dass die Auszahlungen fiir die ARF hinter den
Vorausschatzungen zurlickblieben, erhéhten sich die Barmittelbestdnde. Zum Jahresende 2025
beliefen sich die Barmittelbestéande der EU auf 103 Milliarden Euro — 65 Milliarden Euro stammten
aus der Aufnahme von Anleihen.

Wahrend des Angriffskriegs Russlands wurde die Ukraine weiter aus dem EU-Haushalt
unterstiitzt

Seit Beginn des Angriffskriegs Russlands und bis Ende 2025 hatten die EU und ihre Mitgliedstaaten
mehr als 192,1 Milliarden Euro zur Unterstiitzung der Ukraine und ihrer Bevolkerung mobilisiert.

Bis Ende 2025 wurden im Rahmen der Ukraine-Fazilitat 31,3 Milliarden Euro mobilisiert, davon

23,2 Milliarden Euro in Form von Darlehen, die durch den Spielraum des EU-Haushalts gedeckt
sind. Mit der 2024 eingerichteten Fazilitat soll die Ukraine bis 2027 mit bis zu 50 Milliarden Euro
finanziell unterstitzt werden. Im Rahmen der Fazilitat kann die EU auch die Fremdkapitalkosten der
Ukraine im laufenden MFR sowohl fiir Darlehen aus der Ukraine-Fazilitat als auch fir die 2022
gewdhrten aulRerordentlichen Makrofinanzhilfe-Darlehen (MFA-Darlehen) bezuschussen. Im

Jahr 2025 beliefen sich diese durch den EU-Haushalt gedeckten Zinszuschiisse auf 0,6 Milliarden
Euro (und seit der Einrichtung der Ukraine-Fazilitat kumulativ auf 0,8 Milliarden Euro).
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Im Jahr 2025 zahlte die EU ein im Rahmen des — infolge der Initiative der G7 "Darlehen fir die
Ukraine durch beschleunigte Nutzung auBerordentlicher Einnahmen" eingerichteten —
Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen (Ukraine Loan Cooperation Mechanism, ULCM)
bereitgestelltes MFA-Darlehen in Hohe von 18,1 Milliarden Euro vollstéandig aus. Die Rickzahlung
des Kapitalbetrags, der Zinsen und zugehoriger Kosten soll durch kiinftige Zufllisse
auBerordentlicher Einnahmen aus immobilisierten staatlichen Vermogenswerten Russlands
finanziert werden. Wir weisen jedoch auf die rechtlichen Herausforderungen im Zusammenhang
mit der Immobilisierung russischer Vermogenswerte hin. Der Kommission zufolge hat die EU im
Jahr 2025 auRerordentliche Einnahmen dieser Art in Hohe von 0,6 Milliarden Euro als Puffer zur
Deckung kiinftiger finanzieller Kosten im Zusammenhang mit dem ULCM zurlickgelegt.

EinschlieRlich des Anfang 2026 angenommenen Unterstiitzungsdarlehens fir die Ukraine in Hohe
von 90 Milliarden Euro belief sich das Volumen der seit 2014 fiir die Ukraine genehmigten bzw.
vereinbarten und durch den EU-Spielraum gedeckten Darlehen, die noch ausstehen oder
auszuzahlen sind, auf 170,1 Milliarden Euro. Von diesem Gesamtbetrag waren 70,3 Milliarden Euro
zum Jahresende 2025 bereits ausgezahlt worden.
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Die Exposition des EU-Haushalts nimmt weiter zu

Die Exposition des EU-Haushalts belief sich zum Jahresende 2025 auf insgesamt 406,8 Milliarden
Euro, was gegentiber 342 Milliarden Euro zum Jahresende 2024 einen Anstieg um 19 % darstellt.
Die Exposition des EU-Haushalts wird laut Prognose weiter zunehmen und sich 2027 auf bis zu
664 Milliarden Euro belaufen (siehe Abbildung 11).

Abbildung 11 - Bisherige und prognostizierte Exposition des
EU-Haushalts
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(*) Prognostizierte Exposition bis Ende 2027:
- NextGenerationEU-Darlehen: bis zu 216,7 Milliarden Euro (lUiberarbeitet im Januar 2026)
- Unterstiitzung fir Darlehen zur Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage: 82,4 Milliarden Euro
- Darlehen im Rahmen von "SicherheitsmaBnahmen fiir Europa": bis zu 75 Milliarden Euro (= 50 %)
- Darlehen im Rahmen des Europdischen Finanzstabilisierungsmechanismus: 27,9 Milliarden Euro
- Euratom-Darlehen fiir Energoatom: 0,2 Milliarden Euro
- Darlehen an die Ukraine: bis zu 170 Milliarden Euro (Uiberarbeitet im Januar 2026)
- Darlehen an sonstige Drittlander: bis zu 14,7 Milliarden Euro
- Haushaltsgarantien fur unterzeichnete Operationen: bis zu 77,6 Milliarden Euro

Hinweis: Als Exposition des EU-Haushalts betrachteten wir
- die Garantien aus dem EU-Haushalt fiir Anleihen, die fiir Darlehen vorgesehen waren, sollte ein
Darlehensausfall eintreten;
- Verbindlichkeiten, die in Zukunft entstehen kénnten, wenn ein bestimmtes Ereignis eintritt, und sich
aus den bereits gewadhrten Haushaltsgarantien fiir ausgezahlte Betrage zusammensetzen.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der konsolidierten Jahresrechnung 2025 der EU und
sonstiger Daten der Kommission.

Die Anleihetransaktionen der EU werden durch einen Garantiemechanismus abgesichert, der
gewahrleisten soll, dass die Schuldendienstverpflichtungen stets erfiillt werden kénnen. Diese
Garantie wird tGber den Spielraum des EU-Haushalts — d. h. die jahrliche Marge zwischen den
Eigenmitteln, die zur Finanzierung der tatsdchlichen Hohe der Mittel fir Zahlungen im Rahmen des
MPFR benétigt werden, und der Eigenmittelobergrenze (d. h. dem Hochstbetrag, den die EU von den
Mitgliedstaaten abrufen kann) — bereitgestellt. In der Praxis ist der Spielraum eine Notfall-Garantie
fiir Investoren: Sollte die EU (z. B. aufgrund von nicht fristgerecht oder unvollsténdig erfolgten
Rickzahlungen der Darlehensempféanger) Schwierigkeiten haben, ihre Verbindlichkeiten zu
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begleichen, so ermdglicht er es der Kommission, zuséatzliche Beitrdge bei den Mitgliedstaaten

abzurufen, um diesen Verpflichtungen nachzukommen (siehe Abbildung 12).

Abbildung 12 — Spielraum bei der stindigen und der befristeten

Eigenmittelobergrenze

Befristete
Eigenmittelobergrenze
0,6 % des BNE der EU

Eigenmittel zur Finanzierung +

des Programms NGEU
Stdndige

Eigenmittelobergrenze
1,4 % des BNE der EU

Spielraum bei der standigen
Eigenmittelobergrenze

Eigenmittel zur Finanzierung
des Haushalts
(abzlglich NGEU)

2026
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Unsere Empfehlungen

Die Kommission sollte

das Risiko eines Zahlungsriickstands reduzieren, indem sie zusammen mit den
Mitgliedstaaten zeitnahe MalRnahmen ergreift, um im Rahmen des Jahreshaushalts und im
Einklang mit den MFR-Obergrenzen den Zahlungsbedarf angemessen zu planen und
umzusetzen, wobei ein besonderer Fokus auf die Fonds der Kohasionspolitik gelegt werden
sollte;

eine umfassende Strategie flr das Management und die Riickzahlung der mit NGEU
zusammenhangenden Verbindlichkeiten fiir den Riickzahlungszeitraum bis 2058 entwickeln,
wobei makrockonomische und finanzielle Risiken, einschliellich Refinanzierungs-, Zins-,
Liquiditats- und Marktrisiken, beriicksichtigt werden sollten.

Modchten Sie mehr erfahren? Der vollstindige Text von Kapitel 2 des
Jahresberichts 2025 ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2025
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Gegenstand unserer Priifung

In diesem Jahr erstreckt sich dieses Kapitel zu Leistungsaspekten auf die folgenden Themen:

Teil 1 — Ergebnisse und Kernaussagen unserer Sonderberichte 2025 zu
Wirtschaftlichkeitsprifungen sowie zugehorige Informationen von der Kommission, der
Haushaltsbehorde und den Gesetzgebungsorganen der EU (Europaisches Parlament und Rat);

Teil 2 — Analyse, wie die Kommission in ihrer jahrlichen Management- und
Leistungsbilanz 2024 Uber leistungsbezogene Daten Bericht erstattet hat (anhand der Rubrik
"Zusammenbhalt, Resilienz und Werte" des mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR)).

Unsere Feststellungen

Teil 1 - Ergebnisse unserer Wirtschaftlichkeitspriifungen: Kernaussagen

In unseren Sonderberichten untersuchen wir, inwieweit bei der Ausfiihrung des EU-Haushalts den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsflihrung Rechnung getragen wurde. Analysiert
werden die wichtigsten Leistungs- und Compliance-Ziele. Im Jahr 2025 veroffentlichten wir

26 Sonderberichte, in denen viele der Herausforderungen thematisiert wurden, mit denen die EU in
ihren verschiedenen Ausgaben- und Politikbereichen konfrontiert ist.

Tabelle 1 enthalt einen nach den strategischen Bereichen unserer Strategie 2021-2025 geordneten
Uberblick tber alle von uns im Jahr 2025 veréffentlichten Sonderberichte.
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Tabelle 1 - In Sonderberichten des Jahres 2025 behandelte strategische
Bereiche des Rechnungshofs

Reaktion der EU auf
den Wiederaufbau
nach der Krise

Wettbewerbsfahigkeit

Widerstandsfadhigkeit
und europdische
Werte

Klimawandel, Umwelt
und natiirliche
Ressourcen

Fiskalpolitische
MafBnahmen und
offentliche Finanzen

SB 09/2025: Systeme zur Sicherstellung der Ubereinstimmung der
ARF-Ausgaben mit den Vorschriften fir die 6ffentliche
Auftragsvergabe und fiir staatliche Beihilfen

SB 10/2025: Arbeitsmarktreformen in den nationalen Aufbau- und
Resilienzplénen

SB 13/2025: Unterstitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat
fir den digitalen Wandel in den EU-Mitgliedstaaten

SB 18/2025: Flexibilitat des EU-Haushalts

SB 21/2025: ARF-Unterstitzung zur Verbesserung des
Unternehmensumfelds

SB 01/2025: Digitaler Zahlungsverkehr in der EU

SB 03/2025: Ungerechtfertigtes Geoblocking im Online-Handel
SB 07/2025: Der Europaische Fonds fiir strategische Investitionen
SB 12/2025: Die Strategie der EU im Bereich Mikrochips

SB 19/2025: Kritischer Arzneimittelengpass

SB 04/2025: Militarische Mobilitat in der EU

SB 05/2025: Einsatz von Koh&sionsmitteln zugunsten von
Flichtlingen in Europa

SB 11/2025: Transparenz der EU-Finanzierung fiir nichtstaatliche
Organisationen

SB 15/2025: Aus der Ferne verwaltete humanitére Hilfe der EU
SB 17/2025: EU-Handelshilfe fiir die am wenigsten entwickelten
Lander

SB 26/2025: Einrichtungen der EU fiir die Betrugsbekdmpfung

SB 02/2025: Umweltbelastung in den Stadten der EU

SB 06/2025: EU-Politik zur Bekdmpfung der durch Schiffe
erzeugten Meeresverschmutzung

SB 16/2025: EU-Mittel zur Bekampfung von Waldbranden

SB 20/2025: Unterstiitzung der Kommission fiir die Bekampfung
des Hungers in Subsahara-Afrika

SB 23/2025: Bewirtschaftung von Siedlungsabfallen
SB 25/2025: Strategische LIFE-Projekte

SB 08/2025: Mehrwertsteuerbetrug bei Einfuhren

SB 14/2025: Ausbau der zusitzlichen Altersvorsorge in der EU
SB 22/2025: Finanzkorrekturen in der Kohé&sionspolitik

SB 24/2025: Finanzinstrumente in der Kohéasionspolitik

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Bis Ende April 2026 hatte das Europdische Parlament 20 unserer 26 Berichte in seinen Ausschiissen
erortert. Bis zum 5. Mai 2026 arbeitete der Rat Schlussfolgerungen zu zwdlf der 26 von uns im
Laufe des Jahres 2025 veréffentlichten Berichte aus. Insgesamt stlitzten die Schlussfolgerungen

unsere Empfehlungen.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/sr-2025-09
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-21
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-01
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-03
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-07
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-12
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-19
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-04
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-15
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-17
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-26
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-02
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-06
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-20
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-23
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-25
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-08
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-14
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-22
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2025-24
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Teil 2 - Leistung der Programme in Rubrik 2 "Zusammenhalt, Resilienz und Werte" des
mehrjdhrigen Finanzrahmens

Wir stellten Folgendes fest:

Die Leistungsberichterstattung der Kommission fuir die MFR-Rubrik 2 in der jahrlichen
Management- und Leistungsbilanz 2024 entsprach den internen Anweisungen. In einigen
Fallen wurde in der Tabelle mit den zusammenfassenden Indikatoren ein zu positives Bild der
Leistung der Programme gezeichnet, da entweder Beispiele fir Indikatoren, die nur gute
Fortschritte zeigten, oder Daten (iber geplante statt tiber tatsachlich erzielte Ergebnisse in die
Berichte liber die Programmleistung aufgenommen wurden.

Die in den Berichten Uber die Programmleistung fiir die Programmplanungszeitrdume
gemeldeten Leistungsindikatoren entsprachen dem SMART-Prinzip. Der Leistungsrahmen fir
Rubrik 2 des MFR 2021-2027 umfasst zwar mehr Ergebnisindikatoren als der vorherige
Zeitraum, doch fehlten fiir die meisten im Rahmen der Stichprobe gepriften Programme
nach wie vor Auswirkungsindikatoren. Die Festlegung von Auswirkungsindikatoren zu Beginn
des Programmplanungszeitraums erleichtert die anschlieRende Uberwachung und
Evaluierung. Erasmus+ ist in dieser Hinsicht ein Beispiel fur ein bewéahrtes Verfahren; das
Programm enthélt eine vollstandige Liste von Output-, Ergebnis- und Auswirkungsindikatoren.

Insgesamt war die Rickverfolgbarkeit der gemeldeten Leistungsdaten gut. Dennoch stellten
wir bei einem der gemeldeten Indikatoren fir Erasmus+ fest, dass anstelle der tatsdchlichen
Ergebnisse prognostizierte Zahlen verwendet wurden, was zu einer Gberhdhten Bewertung

fuhrte.

Die Methodik der Kommission zur Bewertung der Fortschritte der Indikatoren bei der
Erreichung ihrer Ziele blieb gegenilber den Vorjahren unverandert, was dem Leistungsrahmen
insgesamt Stabilitat verlieh. Bei 19 % der Indikatoren, die in den in die Stichprobe
einbezogenen Berichten Uber die Programmleistung enthalten waren, unterschied sich die
von uns vorgenommene Bewertung der erzielten Fortschritte von der Bewertung der
Kommission. In den meisten dieser Falle vertraten wir die Auffassung, dass die Ergebnisse
weniger positiv ausfielen als nach Einschatzung der Kommission.

In Bezug auf die Programme mit geteilter Mittelverwaltung des Zeitraums 2014-2020
gelangten wir auf der Grundlage der Berichte lber die Programmleistung 2024 zu der
Auffassung, dass die Ziele des EFRE und des KF nur teilweise, die Ziele des ESF des Zeitraums
2014-2020 jedoch vollstandig erreicht wurden.

Im Zeitraum 2021-2027 sind der EFRE, der KF und Erasmus+ auf gutem Weg, ihre Ziele zu
erreichen. Der ESF+ hinkt hinterher; nur sieben der 20 Indikatoren sind auf gutem Weg.

Im Zeitraum 2021-2027 ist beim EFRE und beim KF nur ein jahrliches Etappenziel (2024) fur
ihre Leistungsindikatoren vorgesehen, was die Objektivitat von Zwischenbewertungen der
Fortschritte fiir die Jahre untergrabt, fir die keine Etappenziele festgelegt wurden. Dartber
hinaus deutet die hohe Zahl der Indikatoren fiir Erasmus+, bei denen die Zielvorgaben bereits
drei Jahre vor dem endgiiltigen Etappenziel erreicht waren, darauf hin, dass diese
Zielvorgaben moglicherweise nicht ambitioniert genug waren.
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Unsere Empfehlungen

Die Kommission sollte

Auswirkungsindikatoren bestimmen, um die Bewertung der langfristigen Leistung der
Programme zu erleichtern, die wiederum in die Ex-post-Evaluierungen des MFR 2021-2027
einflieRen wirde, und die Zielwerte fir Erasmus+ auf der Grundlage der bisher erzielten
Ergebnisse und des noch verbleibenden Durchfiihrungszeitraums aktualisieren;

unter der einleitenden Uberschrift "Concrete examples of achievements" (Konkrete Beispiele
flr Erreichtes) der Berichte Uber die Programmleistung nur tatsachlich Erreichtes angeben.

Modchten Sie mehr erfahren? Der vollstindige Text von Kapitel 3 des
Jahresberichts 2025 ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2025
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224,4 Milliarden Euro

Gegenstand unserer Priifung

Im Bereich der Einnahmen untersuchten wir ausgewahlte zentrale Kontrollsysteme fiir die
Verwaltung von Eigenmitteln sowie eine Stichprobe von Einnahmenvorgangen. Abbildung 13 gibt
einen Uberblick tiber die Einnahmen im Jahr 2025.

Abbildung 13 — Einnahmen — Aufschliisselung 2025

Haushaltseinnahmen (Milliarden Euro)

224,4

Eigenmittel

auf der Grundlage

des Bruttonationaleinkommens
101,7 (45,3 %)

Einnahmen aufgrund
der Mittelaufnahme
40,2 zur Finanzierung
von ARF-Finanzhilfezahlungen
40,2 (17,9 %)

Einnahmen
184,2

Eigenmittel
auf der Grundlage

der Mehrwertsteuer
23,9 (10,6 %)

Traditionelle Eigenmittel
23,0 (10,3 %)

Sonstige Einnahmen
28,8 (12,8 %)

Kunststoff-Eigenmittel
6,9 (3,1 %)

(*) Der Gesamtbetrag von 224,4 Milliarden Euro entspricht den in den Haushaltsrechnungen 2025 erfassten
Einnahmen der EU, die auf dem Kassenprinzip beruhen. Bei der Berechnung des in der Ergebnisrechnung fir
2025 ausgewiesenen Betrags von 202,5 Milliarden Euro wurde die Periodenrechnung zugrunde gelegt. Erlose
aus Anleihen zur Finanzierung von ARF-Finanzhilfezahlungen werden gemaR den geltenden
Rechtsvorschriften in den Haushaltsrechnungen als zweckgebundene Einnahmen ausgewiesen, gemal den
Rechnungsfiihrungsvorschriften jedoch in der Ergebnisrechnung nicht als Einnahmen ausgewiesen.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten aus der konsolidierten Jahresrechnung 2025
der Européischen Union.

Die auf der Grundlage des Bruttonationaleinkommens (BNE) der einzelnen Mitgliedstaaten
berechneten Eigenmittel machten im Jahr 2025 45 % der EU-Einnahmen aus, wahrend die
Eigenmittel auf der Grundlage der Mehrwertsteuer (MwsSt.) 11 % ausmachten. Diese Beitrage
werden anhand makrodkonomischer Statistiken und Schatzungen berechnet, die von den
Mitgliedstaaten vorgelegt werden. Traditionelle Eigenmittel (TEM) in Form von Einfuhrzéllen, die
von den Mitgliedstaaten im Namen der EU erhoben werden, machten weitere 10 % der
EU-Einnahmen aus.
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Die Eigenmittel auf der Grundlage von nicht recycelten Verpackungsabfallen aus Kunststoff
(Kunststoff-Eigenmittel) machten 3 % der EU-Einnahmen aus. Sie werden berechnet, indem ein
einheitlicher Satz auf das Gewicht der in dem jeweiligen Mitgliedstaat angefallenen nicht
recycelten Verpackungsabfalle aus Kunststoff angewandt wird.

Betrage, die aufgenommen wurden, um ARF-Finanzhilfezahlungen zu finanzieren, machten 18 %
der Einnahmen des EU-Haushalts aus. Zu den weiteren wichtigen Einnahmequellen gehorten
Beitrage und Erstattungen im Zusammenhang mit Abkommen und Programmen der EU, die 13 %
der EU-Einnahmen ausmachten. Dazu gehorten Einziehungen von Mitgliedstaaten in den Bereichen
"Zusammenhalt, Resilienz und Werte" und "Binnenmarkt, Innovation und Digitales" sowie Beitrage
von Nicht-EU-Landern zu Programmen und Tatigkeiten der EU.

Unsere Feststellungen

OrdnungsmaRBigkeit der Vorgdnge

Nein — keine wesentliche Fehlerquote im

224,4 Milliarden Euro Jahr 2025

Untersuchung von Elementen der internen Kontrollsysteme

Die von uns untersuchten Einnahmensysteme waren generell wirksam. Einige Elemente der
Kontrollsysteme zur Verwaltung von MwsSt.-Vorbehalten und offenen TEM-Punkten waren jedoch
nur bedingt wirksam. Darliber hinaus waren die Bereitstellung von Informationen liber
BNE-Vorbehalte und die Meldung von Daten zu den Kunststoff-Eigenmitteln sowie einige Elemente
der wichtigsten internen TEM-Kontrollen, die wir in drei Mitgliedstaaten (Belgien, Deutschland und
Griechenland) bewerteten, nur bedingt wirksam.

Da einige Mitgliedstaaten bei der Bearbeitung von BNE-Vorbehalten in Verzug geraten sind, kénnte
es bei samtlichen BNE-Beitragen der letzten 15 Jahre noch zu Anpassungen kommen. Zugleich
machte die Kommission nur in begrenztem Umfang von dem Rechtsinstrument Gebrauch, das
Anreize fur die Mitgliedstaaten schaffen soll, BNE-Vorbehalte ziigig auszurdumen, namlich der
Moglichkeit, Verzugszinsen zu erheben.

Die Vereinfachung des MwSt.-Systems hat zu einer erheblichen Verringerung der noch offenen
Vorbehalte gefihrt. Im Bereich der TEM stellten wir fest, dass bei der Verwaltung und Buchfihrung
der Mitgliedstaaten nach wie vor Schwachstellen bestehen.

Die mitgliedstaatlichen Daten zum Kunststoff entsprechen nicht vollstandig den EU-Vorschriften,
die Kommission macht jedoch entsprechende Vorbehalte geltend, um die Daten noch anpassen zu
kénnen.

Sonstige Probleme
Die Einrichtung der EU-Zollbehorde verlauft planmaRig, doch bestehen nach wie vor Risiken fiir die

Entwicklung der EU-Zolldatenplattform. Einige Mitgliedstaaten verzeichnen Verzégerungen beim
Ubergang zu einer digitalen und interoperablen EU-Zollumgebung.
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Unsere Empfehlungen

Die Kommission sollte in ihrem Vorschlag fiir eine Bereitstellungsverordnung fiir BNE-Eigenmittel
eindeutige und vollstandige Vorschriften flir Verzugszinsen angeben, sodass Zinsen erhoben
werden, wenn die Mitgliedstaaten die erforderlichen Informationen nicht innerhalb der
vorgeschriebenen Frist (ibermitteln.

Modchten Sie mehr erfahren? Der vollstindige Text von Kapitel 4 des
Jahresberichts 2025 ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.



https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2025
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Insgesamt: 24,5 Milliarden Euro (13,9 % der aus dem
EU-Haushalt getétigten Ausgaben)

Gegenstand unserer Priifung

Die im Rahmen der MFR-Rubrik 1 "Binnenmarkt, Innovation und Digitales" finanzierten Programme
sind vielfaltig und zielen darauf ab, Projekte zu finanzieren, die u. a. zu Forschung und Innovation,
zur Entwicklung der europdischen Infrastruktur in den Bereichen Verkehr, Energie und Digitales, zur
Kommunikation, zum digitalen Wandel und zum Binnenmarkt sowie zur Raumfahrtpolitik
beitragen.

Die wichtigsten Programme fiir Forschung und Innovation sind das Programm Horizont Europa fur
den Zeitraum 2021-2027 sowie dessen Vorganger Horizont 2020 fiir den Zeitraum 2014-2020.
Etwas mehr als die Halfte der von uns fir das Jahr 2025 gepriiften Forschungsvorgange bezogen
sich auf Horizont Europa.

Unter die MFR-Rubrik 1 fallt auRerdem die Finanzierung von Infrastrukturprojekten im Rahmen der
Fazilitat "Connecting Europe", des InvestEU-Programms sowie der Weltraumprogramme, darunter
Galileo (das globale Satellitennavigationsprogramm der EU), die Europdische Erweiterung des
geostationadren Navigationssystems (EGNOS) und Copernicus, das Europdische
Erdbeobachtungsprogramm.

Abbildung 14 gibt einen Uberblick iber die wichtigsten Tatigkeiten und Ausgaben in dieser Rubrik
im Jahr 2025.

Abbildung 14 — Zahlungen in MFR-Rubrik 1 im Jahr 2025

(Milliarden Euro)

Fazilitat "Connecting Europe" - Verkehr,
Energie und Digitales
4,4 (18 %)

Forschung
14,2 (57,8 %)

InvestEU
2,4 (9,8 %)

Weltraum
1,9 (7,9 %)

Sonstige
1,6 (6,5 %)

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten aus der konsolidierten Jahresrechnung 2025
der Européischen Union.
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Im Jahr 2025 waren 22,5 Milliarden Euro Gegenstand der Prifung in diesem Bereich. Die Ausgaben
fiir die Programme im Rahmen dieser Rubrik werden von der Kommission fast zur Ganze direkt
verwaltet. Die librigen Teile des Haushalts werden von gemeinsamen Unternehmen und
dezentralen Agenturen ausgefiihrt. Die Forschungsausgaben im Rahmen der Programme Horizont
Europa und Horizont 2020 sowie der Fazilitdt "Connecting Europe" flieBen grofRtenteils in Form von
Finanzhilfen an o6ffentliche oder private Begiinstigte, die an Projekten teilnehmen.

Die Weltraumprogramme werden in der Regel indirekt von speziellen Durchfiihrungsstellen (wie
der Europdischen Weltraumorganisation und der Agentur der EU fiir das Weltraumprogramm)
verwaltet, die auf der Grundlage ihrer tatsachlichen Ausgaben im Rahmen der Programme eine
Erstattung erhalten. Die Finanzierungsinstrumente (d. h. Darlehen, Garantien und
Kapitalbeteiligungen) im Rahmen des Programms InvestEU werden hauptsachlich von der
Europdischen Investitionsbank bzw. dem Europdischen Investitionsfonds umgesetzt, die ihrerseits
auf Finanzintermediare zurickgreifen.

Unsere Feststellungen

OrdnungsmaRigkeit der Vorginge

22,5 Milliarden Euro Ja 2,9 % (2024: 3,2 %)

Insgesamt schatzen wir die Fehlerquote fiir die Rubrik "Binnenmarkt, Innovation und Digitales" als
wesentlich ein. Im Jahr 2025 wiesen 37 (29 %) der 126 von uns untersuchten Vorgange Fehler auf.
Auf der Grundlage dieser Ergebnisse und der zusatzlichen Fehler, die bei Vorgéngen der
EU-Agenturen und gemeinsamen Unternehmen festgestellt wurden, schatzen wir die Fehlerquote
auf 2,9 % (siehe Abbildung 15). Jahr fiir Jahr ermitteln wir bei unseren Prifungen in diesem
Politikbereich eine Fehlerquote, die Gber der Wesentlichkeitsschwelle liegt. Dies deutet auf ein
wiederkehrendes Risiko von liberhéhten Zahlungen an Beglinstigte hin.
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Abbildung 15 — Geschatzte Auswirkungen der quantifizierbaren Fehler

Geschatzte Fehlerquote

2021 2022 2023 2024 2025
8%
6 %
44% ©® 4,5 % Obere Fehlergrenze
4%
33%9 32%0 N
2,7% 2,9% Geschitzte Fehlerquote
20 mecceee- R e i S ettt Wesentlichkeitsschwelle 2,0 %
- ) 1,3 % Untere Fehlergrenze
0%

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Die Forschung ist nach wie vor ein mit einem hohen Risiko verbundener Ausgabenbereich. Bei 28
der 90 von uns im Rahmen unserer reprasentativen Stichprobe gepriiften Forschungsvorgange
(31 %) stellten wir quantifizierbare Fehler fest. Viele dieser Fehler betrafen Personalkosten.
Hinsichtlich der UnregelmaRigkeit der Ausgaben waren bei unserer Priifung keine bedeutenden
Unterschiede zwischen Horizont 2020 und Horizont Europa festzustellen, obwohl im Rahmen von
Horizont Europa Vereinfachungen eingefiihrt worden waren, um den Beglinstigten die Meldung
der Kosten zu erleichtern.

Was Finanzierungen auf der Grundlage von Pauschalbetrdgen im Rahmen von Horizont Europa
betrifft, so zeigen unsere Priifungen, dass die vorgeschlagenen Budgets in den drei gepriiften Fallen
hohe Kosten, insbesondere fiir Personal, umfassten und aus den verfiigbaren Unterlagen nicht
hervorgeht, dass dies von den Sachverstdndigen, die die Vorschlage bewerteten, festgestellt und
analysiert wurde. Es besteht somit das Risiko, dass die Budgets der drei gepriften
Finanzhilfevereinbarungen zu hoch angesetzt sind. Bei zwei der gepriften Projekte stellten wir fest,
dass die zu erbringenden Leistungen unklar definiert waren, und bei einem Projekt wurden einige
Arbeitspakete nicht zufriedenstellend abgeschlossen. In letzterem Fall quantifizierten wir den
Fehler.

In Bezug auf die anderen Programme und Tatigkeiten ermittelten wir Fehler bei funf der 36 von uns
stichprobenartig gepriften Vorgdnge; bei allen Fehlern handelte es sich um quantifizierbare Fehler.
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Die Kontrollsysteme der Kommission zur Verhinderung von Plagiarismus und Doppelfinanzierung
im Rahmen von Horizont Europa

Im Rahmen von Horizont Europa wird das Risiko von Plagiarismus und Doppelfinanzierung
systematisch bei der Projektbewertung ermittelt. In operativer Hinsicht stitzt sich die Kommission
zur Durchfiihrung dieser Kontrollen auf das System SIMBA (SIMilarity-Based Analysis) der
Generaldirektion Forschung und Innovation (GD RTD). Wir sind der Auffassung, dass SIMBA ein
ausgereiftes und kontinuierlich instand gehaltenes Instrument ist, das die operative
Entscheidungsfindung unterstiitzt und im GroRen und Ganzen seinen Zweck erfillt. Wir stellten
einige Mangel fest wie z. B. die fehlende Dokumentation und formliche Genehmigung der
gewihlten Héhe des Schwellenwerts, bei dessen Uberschreitung Folgekontrollen durchgefiihrt
werden, unnétiger Aufwand bei der Weiterverfolgung friiherer, nicht finanzierter Vorschlage,
Einschrankungen bei der Riickverfolgbarkeit friiherer Kontrollen und mégliche Verzerrungen beim
Vergleich von Dokumenten unterschiedlicher Lange.

Unsere Empfehlungen

Die Kommission sollte

den Kontrollrahmen fiir Finanzierungen auf der Grundlage von Pauschalbetrdgen im
Forschungsbereich verbessern;

die Verfahren beziiglich der Kontrollen zur Verhinderung von Plagiarismus und
Doppelfinanzierung (in SIMBA) formalisieren.

Modchten Sie mehr erfahren? Der vollstindige Text von Kapitel 5 des
Jahresberichts 2025 ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2025
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Insgesamt: 52,8 Milliarden Euro (29,9 % der aus dem
EU-Haushalt getdtigten Ausgaben)

Gegenstand unserer Priifung

Die Ausgaben in MFR-Rubrik 2 sollen insbesondere dazu dienen, die Unterschiede im
Entwicklungsstand der verschiedenen Mitgliedstaaten und Regionen der Union zu verringern
(Teilrubrik 2a) sowie MaRnahmen zur Unterstiitzung und zum Schutz der Werte der Union zu
ergreifen, um die Resilienz der EU gegeniiber bestehenden und kiinftigen Herausforderungen zu
stirken (Teilrubrik 2b). Abbildung 16 gibt einen Uberblick Giber die wichtigsten Tatigkeiten und
Ausgaben in dieser Rubrik im Jahr 2025.

Abbildung 16 — Zahlungen in MFR-Rubrik 2 im Jahr 2025

(Milliarden Euro)

Europdischer Sozialfonds (ESF)
10,6 (20,1 %)

Kohdasionsfonds
5,6 (10,6 %)

Europaischer Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) und sonstige
regionale Vorhaben

22,9 (43,3 %)
Finanzierungskosten von NGEU
5,0(9,5 %)
Sonstige Programme Erasmus+
2,7 (5,1 %) 4,6 (8,8 %)
Fazilitat "Connecting Europe" - Verkehr

1,4 (2,6 %)

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten aus der konsolidierten Jahresrechnung 2025
der Europaischen Union.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sind gemeinsam fiir die Verwaltung und Durchflihrung der
Fonds der Kohasionspolitik (Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung / Kohasionsfonds und
Européischer Sozialfonds) zustandig. Die MFR-Rubrik 2 umfasst auch die Bereitstellung von EU-
Mitteln im Rahmen von Programmen oder MaRnahmen, die entweder direkt von den
Generaldirektionen (GD) der Kommission, einschlieRlich der Exekutivagenturen der EU, oder
indirekt mit Unterstltzung von Partnerorganisationen oder anderen Behorden wie z. B. den
nationalen Agenturen des Programms Erasmus+ verwaltet werden. AuBerdem umfasst die Rubrik
die NGEU-Finanzierungskosten fir diejenigen Programme, die von den fiir die Kohasionspolitik
zustandigen Generaldirektionen verwaltet werden. Diese machten mehr als ein Viertel unserer
Prifungspopulation aus, einen deutlich hoheren Anteil als 2024, und sind naturgemaR mit einem
geringen Risiko verbunden. Wir kamen zu dem Schluss, dass die entsprechenden Ausgaben
rechtmaRig und ordnungsgemal waren.
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Wir priiften die von der Kommission im Jahr 2025 akzeptierten Ausgaben, die in die
Jahresrechnung aufgenommen wurden. Die in Abbildung 17 dargestellten Zahlungen im Jahr 2025
umfassten Vorauszahlungen, die wir in den kommenden Jahren nach ihrer Abrechnung priifen
werden. Fiir das Jahr 2025 belief sich unsere Priifungspopulation somit auf 18,3 Milliarden Euro. Sie
erstreckt sich fast gleichmaRig auf die MFR-Teilrubriken 2a und 2b.

Unsere Feststellungen

Weist der Bereich eine Geschiatzte

Gepriifte Grundgesamtheit | wesentliche Fehlerquote wahrscheinlichste
auf? Fehlerquote

18,3 Milliarden Euro Ja 6,6 % (2024: 5,7 %)

Flr 2025 lag unsere geschatzte Fehlerquote fir die MFR-Rubrik 2 bei 6,6 % und damit erneut iber
der Wesentlichkeitsschwelle von 2 %. Diese Schatzung beruht auf unserer Priifung von

158 Vorgédngen, bei denen wir 53 Fehler ermittelt und quantifiziert haben (2024: 44 Fehler in einer
Stichprobe von 223 Vorgadngen).

Abbildung 17 ist die von uns fiir den Zeitraum 2021-2025 geschéatzte Fehlerquote zu entnehmen.

Abbildung 17 — Geschatzte Fehlerquote

2021 2022 2023 2024 2025
14 %
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8% 8,6 % Obere Fehlergrenze
(0]
6.4 % 6,6 % @ Geschitzte Fehlerquote
0, 7’
6% 5,7 %
49 4,6 % Untere Fehlergrenze
° 3,6 %
20 Wesentlichkeitsschwelle 2,0 %
P SR i
0%

Quelle: Europdischer Rechnungshof.
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Abbildung 18 sind die wichtigsten von uns festgestellten Fehlerarten zu entnehmen.

Abbildung 18 — Wichtigste Fehlerarten!”

Gesamtfehlerquote 2025

100%

Nichteinhaltung der Vorschriften

fur die Vergabe 6ffentlicher Auftrage 43%
Nicht forderfahige Kosten 22%

Nicht férderfahige Projekte 18 %

Fehlen wesentlicher Belege 17 %

pp: Prozentpunkt(e)

(*) Aus dieser Zahl sind nicht alle vom Rechnungshof festgestellten Fehler ersichtlich, da einige einzelne
Vorgange mehr als eine Fehlerart aufwiesen. In diesem Fall beriicksichtigen wir bei der Schatzung der
Fehlerquote nur den Fehler mit der héchsten Quantifizierung.

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
Zusammenhalt - geteilte Mittelverwaltung

Die von uns am haufigsten festgestellten Fehlerarten bezogen sich auf nicht forderfahige Kosten
oder Projekte. 21 der 48 von uns bei der geteilten Mittelverwaltung quantifizierten Fehler (44 %)
gehorten zu einer dieser beiden Arten. Die meisten dieser Fehler betrafen nicht forderfahige

Kosten. Wir ermittelten auBerdem ein Projekt, das nicht fiir eine EU-Finanzierung in infrage kam.

Gemal der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen (Dachverordnung) missen die
Beglinstigten und die Programmbehdérden Systeme, Verfahren und eine Dokumentation
unterhalten, die einen angemessenen Priifpfad gewahrleisten. Wir stellten fest, dass bei 14 der von
uns untersuchten Vorgange (29 % der von uns quantifizierten Fehler in unserer die geteilte
Mittelverwaltung betreffenden Stichprobe) weder die Programmbehdrden noch die Beglinstigten
uns Unterlagen vorlegen konnten, die wir als wesentlich erachteten, um die Einhaltung der
Fordervoraussetzungen und sonstigen Anforderungen nachzuweisen.

64 Vorgdnge in unserer gezogenen Stichprobe der Ausgaben unter geteilter Mittelverwaltung
standen im Zusammenhang mit Vergabeverfahren. Bei 18 von ihnen stellten wir VerstoRe gegen
EU- oder nationale Vergabevorschriften fest. Wir quantifizierten 13 dieser Versté3e gemal unserer
aktualisierten Methodik. Eine Art von Fehler bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage, die wir sowohl
bei der geteilten als auch bei der direkten Mittelverwaltung feststellten, lag vor, wenn o6ffentliche
Auftraggeber wesentliche Anderungen akzeptierten, die der Auftragnehmer am urspriinglichen
Vertrag vorgenommen hatte. Vertrage kdnnen zwar gedandert werden, doch mussen dabei die
EU-Richtlinien und die nationalen Vorschriften fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage eingehalten
werden. Wir ermittelten auch andere Arten von Fehlern bei Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher
Auftrage.
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Als wichtige VereinfachungsmafRnahme wurden vereinfachte Kostenoptionen eingefiihrt. GemaR
den EU-Vorschriften missen die vereinfachten Kostenoptionen anhand einer fairen, ausgewogenen
und Uberpriifbaren Methode berechnet werden. Die Beglinstigten nutzten vereinfachte
Kostenoptionen zur Geltendmachung der Kosten bei 65 Vorgangen in unserer Stichprobe (52 %),
indem sie entweder Pauschalsadtze oder standardisierte Einheitskosten oder aber eine Kombination
aus beiden anwendeten. Bei finf Vorgangen des ESF+, bei denen vereinfachte Kostenoptionen zur
Anwendung kamen, konnten wir entweder die Grundlage fiir den verwendeten Pauschalsatz oder
fiir die verwendeten Einheitskosten nicht bestatigen oder stellten fest, dass sie veraltet war. In
zweien dieser Falle stellten wir fest, dass die Entscheidung der Verwaltungsbehorden, ihre eigenen
vereinfachten Kostenoptionen zu erstellen, statt die in der Dachverordnung vorgesehenen
Standardoptionen zu verwenden, mit unnétiger Komplexitat verbunden war.

Resilienz und Werte — von der Kommission direkt verwaltet

Wir quantifizierten vier Fehler im Zusammenhang mit Projekten, welche die Kommission (iber die
Europaische Exekutivagentur fur Klima, Infrastruktur und Umwelt (CINEA), die Européische
Exekutivagentur fur Bildung und Kultur (EACEA) und die Generaldirektion Beschaftigung, Soziales
und Integration (GD EMPL) der Européaischen Kommission direkt unterstiitzte. Wir stellten zwei
weitere Fehler bei im Rahmen von Erasmus+ finanzierten MalRnahmen fest.

Bewertung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten durch die Kommission im
Jahr 2025

Die eigene Bewertung der Kommission ergab, dass im Jahr 2025 die Verwaltungs- und
Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten (Verwaltungsbehorden / zwischengeschaltete Stellen und
Prifbehorden) bei 72 der 617 Programme unter der Leitung der GD REGIO und bei 41 der

384 Programme unter der Leitung der GD EMPL entweder nicht gut funktionierten oder nur
teilweise wirksam waren. Dies betrifft Programme sowohl aus dem Zeitraum 2014-2020 als auch
aus dem Zeitraum 2021-2027. Infolgedessen schrankte die Kommission ihre
Zuverlassigkeitserklarungen fiir 2025 mit Vorbehalten zu den meisten dieser Programme ein.
Angesichts der Prifungsergebnisse der Kommission und unserer eigenen Feststellungen stimmen
wir der Schlussfolgerung der Kommission zu, dass die Verwaltungs- und Kontrollsysteme nicht in
allen Mitgliedstaaten wirksam funktionierten.

Mit den Interreg-Programmen soll die Zusammenarbeit zwischen den Regionen in der EU gefordert
werden. Da sie mehr als ein Land betreffen, gibt es bei ihrer Verwaltung andere Risikofaktoren als
bei anderen Programmen mit geteilter Mittelverwaltung. Obwohl die Kommission diese
Programme als mit einem geringen Risiko verbunden einstuft, stellten wir bei den zwdlf von uns
gepruften Interreg-Projekten sieben VerstoRe fest. Somit bestatigten wir die Risikobewertung der
Kommission nicht.

Abschluss des Zeitraums 2014-2020 und Durchfiihrung des Zeitraums 2021-2027

Ende Mai 2025 — als die urspriingliche Frist fiir den Abschluss der Programme des Zeitraums 2014—
2020 ablief (vor der STEP-Verordnung) — hatte die Kommission die letzten Rechnungslegungen und
die abschlieBenden Durchfiihrungsberichte fiir 93 Programme akzeptiert. Bei den Gbrigen

348 Programmen nutzten die Mitgliedstaaten die im Rahmen der STEP-Verordnung gewahrte
Verlangerung der Frist fir die Vorlage. Die Kommission fiihrt Aktenprifungen der endgiiltigen
Gewahrpakete durch, die sie am Ende des Programmplanungszeitraums von den nationalen
Behorden erhdlt. In unserer Stichprobe von 16 Programmen aus dem Programmplanungszeitraum
2014-2020 ermittelten wir drei Falle, in denen noch Feststellungen zu Priifungen ausstanden, die
wir abgeschlossen hatten, fiir die die Kommission die Verfahren zur Priifung der RechtmaRigkeit
und Ordnungsmaligkeit jedoch noch nicht abgeschlossen hatte. Daher ist es moglich, dass an der
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von der Kommission akzeptierten endgtiltigen Rechnungslegung noch Korrekturen vorgenommen
werden.

Fiir den Programmplanungszeitraum 2021-2027 verlief die Umsetzung langsamer als urspriinglich
geplant. Eine langsame Mittelausschépfung kann zu zusatzlichem Druck auf die Mitgliedstaaten
fiihren, die ihnen zur Verfligung stehenden Mittel auszugeben, da das Ende des
Programmplanungszeitraums naher riickt, und konnte die Wirksamkeit der Kontrollen durch die
Verwaltungs- und Priifbehérden verringern.

Unsere Empfehlungen

Im Hinblick auf vereinfachte Kostenoptionen sollte die Kommission

die Nutzung der in der Dachverordnung und den einschlagigen fondsspezifischen
Verordnungen vorgesehenen standardisierten vereinfachten Kostenoptionen durch die
Verwaltungsbehorden fordern;

die Verwaltungsbehorden daran erinnern, die Belegunterlagen zur Rechtfertigung von bereits
seit friitheren Programmplanungszeitraumen angewandten vereinfachten Kostenoptionen
aufzubewahren und angemessen zu aktualisieren;

die Mitgliedstaaten weiter dabei unterstitzen, ihr Wissen liber vereinfachte Kostenoptionen
zu erweitern, indem sie den Austausch bewahrter Verfahren zwischen den
Verwaltungsbehorden betreffend die Einfiihrung und Anwendung vereinfachter
Kostenoptionen fordert, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf der Minimierung der
Komplexitat fir Beglinstigte und Endempfanger liegen sollte.

Im Hinblick auf die Interreg-Programme sollte die Kommission ihre Risikobewertung unter
Beriicksichtigung der von uns in diesem Jahr aufgedeckten Fehler sowie der Ergebnisse unserer
Priftatigkeit bewerten und erforderlichenfalls aktualisieren und entsprechende MaRnahmen
ergreifen.
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Méchten Sie mehr erfahren? Der vollstdndige Text von Kapitel 6 des
Jahresberichts 2025 ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.



https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2025
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@ Natiirliche Ressourcen

Insgesamt: 59,6 Milliarden Euro (33,8 % der aus dem
EU-Haushalt getatigten Ausgaben)

Gegenstand unserer Priifung

Dieses Kapitel enthalt unsere Feststellungen zur MFR-Rubrik 3 "Natirliche Ressourcen und
Umwelt". Abbildung 19 gibt einen Uberblick tiber die wichtigsten Tatigkeiten und Ausgaben in
dieser Rubrik im Jahr 2025.

Abbildung 19 — Zahlungen in MFR-Rubrik 3 im Jahr 2025

(Milliarden Euro)
Europdischer Garantiefonds

fiir die Landwirtschaft (EGFL) -
Direktzahlungen (einschlieBlich
Oko-Regelungen)

37,8 (63,5 %)

Europaischer Landwirtschaftsfonds
fur die Entwicklung

/ des landlichen Raums (ELER)

Sonstige 0,2 (0,3 %) 15,9 (26,6 %)
Umwelt und Klima (LIFE)
0,7 (1,1 %) Europaischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
Meere und Fischerei (EGFL) — marktbezogene Ausgaben
3,1(5,2 %)

0,8 (1,3 %)

Fonds fiir einen gerechten Ubergang
1,2 (2,0 %)

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten aus der konsolidierten Jahresrechnung 2025
der Européischen Union.

Im Jahr 2025 machte die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) den grofSten Anteil (95,3 %) der
EU-Ausgaben in der MFR-Rubrik 3 aus. Mit der GAP werden fiir den Zeitraum 2023-2027 drei
allgemeine Ziele verfolgt:

o Forderung eines intelligenten, wettbewerbsfahigen, krisenfesten und diversifizierten
Agrarsektors, der die langfristige Erndhrungssicherheit gewahrleistet;

o Unterstiitzung und Starkung von Umweltschutz, einschlieBlich der biologischen Vielfalt, und
Klimaschutz;

o Starkung des soziookonomischen Gefiiges in landlichen Gebieten.
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Die MFR-Rubrik 3 umfasst auch

o den Fonds fiir einen gerechten Ubergang (JTF), der Regionen und Menschen unterstiitzt, die
vom Ubergang zur Klimaneutralitit betroffen sind;

o Ausgaben im Rahmen der Meeres- und Fischereipolitik, die aus dem Europaischen Meeres-,
Fischerei- und Aquakulturfonds (EMFAF) finanziert werden, der in die Zustandigkeit der
Generaldirektion Maritime Angelegenheiten und Fischerei (GD MARE) fallt;

o Ausgaben im Rahmen des LIFE-Programms fiir Umwelt- und Klimapolitik, das in die
Zustandigkeit der Generaldirektionen Umwelt (GD ENV), Klimapolitik (GD CLIMA) und Energie
(GD ENER) fallt.

Unsere Feststellungen

Ergebnisse der Priifung von Vorgangen

Weist der Bereich eine Geschiatzte

Gepriifte Grundgesamtheit | wesentliche Fehlerquote wahrscheinlichste
auf? Fehlerquote

58,3 Milliarden Euro Ja 3,9 % (2024: 2,6 %)

Von den 228 untersuchten Vorgangen wiesen 46 (20 %) Fehler auf. Auf der Grundlage der 36
quantifizierten Fehler schatzen wir die Fehlerquote auf 3,9 % (siehe Abbildung 20).

Abbildung 20 - Ergebnisse der Priifung von Vorgdngen

Geschatzte Fehlerquote

2021 2022 2023 2024 2025

8 %

6 % = 6,1 % Obere Fehlergrenze
4% - 3,9 % ® Geschitzte Fehlerquote
Wesentlichkeits-

schwelle 2,0 % 2,6%0

20 —-= 1--2,2%9 _22%9_______|_ ______ | _______

1,8 % = 1,7 % Untere Fehlergrenze

0%

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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Abbildung 21 enthalt eine Aufschlisselung der von uns fiir 2025 geschatzten Fehlerquote nach
Fehlerart.

Abbildung 21 - Ein groR3er Teil der geschidtzten Fehlerquote ist auf die
Meldung nicht forderfahiger Flachen zuriickzufiihren

Gesamtfehlerquote 2025

Meldung nicht férderfihiger Flachen 28%
Fehlen wesentlicher Belege 20%

Nichteinhaltung von Agrarumwelt- und Klimaverpflichtungen 16 %
Beglinstigter/Tatigkeit/Projekt/Ausgaben nicht forderfahig 15%
Nichteinhaltung der Vorschriften fir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage PP 8%

Uberhdhte Angaben zu landwirtschaftlichen Flichen oder zur Anzahl von Tieren pp 7%

Verwaltungsfehler PP 6%

pp: Prozentpunkte

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Unsere Ergebnisse zeigen, dass der Bereich der Direktzahlungen (ausgenommen Oko-Regelungen),
auf den mehr als die Halfte der GAP-Ausgaben und 49 % der Ausgaben fir diese MFR-Rubrik
entfallen, eine geringere Fehlerquote aufwies als die anderen Ausgabenbereiche
zusammengenommen (Oko-Regelungen, Entwicklung des lindlichen Raums, MarktmaRnahmen,
Fonds fiir einen gerechten Ubergang, Meeres- und Fischereipolitik sowie Umwelt- und
Klimapolitik), auf die 51 % der Ausgaben entfallen.

Direktzahlungen

Bei den 63 untersuchten Vorgédngen im Bereich der Direktzahlungen (ausgenommen Oko-
Regelungen) stellten wir acht quantifizierbare Fehler fest. Flinf dieser Fehler ergaben sich aus leicht
Uberhohten Angaben zu Flachen oder zur Anzahl von Tieren, zwei Fehler aus der Meldung nicht
forderfahiger Flachen und ein Fehler aus der fehlerhaften Berechnung von Zahlungsanspriichen.

Bei den 40 untersuchten Vorgdngen im Zusammenhang mit Oko-Regelungen stellten wir neun
quantifizierbare Fehler fest. Drei dieser Fehler bezogen sich auf gemeldete Flachen, die nicht
forderfahig waren, da keine Belege dafiir vorlagen, dass der Begiinstigte rechtmaRig tiber die
Flachen verfligt. Dariiber hinaus stellten wir zwei Fehler fest, die auf das Fehlen vorgeschriebener
Unterlagen zurilickzufiihren waren, sowie zwei Fehler aufgrund der Nichteinhaltung von
Fordervoraussetzungen und zwei Fehler aufgrund von lberhéhten Angaben zu Flachen.
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Entwicklung des landlichen Raums, MarktmaRBnahmen und sonstige Politikbereiche

Im Folgenden sind die von uns untersuchten Vorgange und die von uns quantifizierten Fehler
aufgefihrt:

Von den 52 von uns gepriften flaichen- bzw. tierbezogenen Vorgangen zur Entwicklung des
landlichen Raums wiesen sechs Vorgange quantifizierbare Fehler auf. Die Fehler betrafen drei
Uberhohte Flachenangaben, zwei Félle, in denen Agrarumwelt- und Klimaverpflichtungen
nicht eingehalten wurden, und einen Fall, in dem kein Nachweis der Verfligungsberechtigung
Uber landwirtschaftliche Flachen vorlag.

Wir untersuchten 53 Zahlungen im Rahmen der Entwicklung des landlichen Raums fir
Investitionsprojekte, die beispielsweise Investitionen in materielle Vermogenswerte,
Basisdienstleistungen, Dorferneuerung und forstwirtschaftliche Entwicklung umfassten. Von
den 53 Zahlungen betrafen acht die GAP 2023—-2027 und 45 die GAP 2014-2022. Wir
quantifizierten Fehler bei acht Zahlungen, von denen eine die GAP 2023-2027 und sieben die
GAP 2014-2022 betrafen. Die Zahlungen wiesen einen oder mehrere Fehler auf, die sich aus
der Meldung nicht forderfahiger Ausgaben oder Tatigkeiten, der Nichteinhaltung von
Vorschriften flr die Vergabe 6ffentlicher Auftrage oder der fehlerhaften Berechnung des
Fordersatzes ergaben.

Bei den zwolf gepriften Vorgangen in Bezug auf MarktmaRnahmen stellten wir einen
quantifizierbaren Fehler fest. Der Fehler betraf Giberh6hte Flachenangaben im
Zusammenhang mit der Wiederbepflanzung einer Rebflache.

In anderen Politikbereichen auRerhalb der GAP priften wir acht Vorgdnge, wobei wir vier
quantifizierbare Fehler ermittelten. Drei dieser Fehler waren auf nicht férderfahige Kosten bei
LIFE-Projekten zuriickzufiihren, und ein Fehler betraf die Uberbewertung der Sachbeitrige
eines Beglinstigten zu einem Projekt, das mit Mitteln des Fonds fiir einen gerechten
Ubergang geférdert wurde.

Uberpriifung der Leistungsberichterstattung im Rahmen der GAP 2023-2027

Wir tberpriften, welchen Ansatz die Kommission verfolgte, um Gewahr fiir die Richtigkeit der
jahrlichen Leistungsberichte der Zahlstellen fir das Haushaltsjahr 2024 zu erlangen. Wir wahlten
zehn Zahlstellen aus, die neun Mitgliedstaaten abdeckten, und untersuchten die wichtigsten
Kontrollen, die von den jeweiligen Bescheinigenden Stellen und der Kommission durchgefiihrt
wurden, um die Richtigkeit der Leistungsdaten sicherzustellen.

Insgesamt stellten wir bei acht der zehn von uns lberpriiften Zahlstellen keine Probleme im
Hinblick auf die gebotene Zuverlassigkeitsgewahr fest. Was Frankreich und Deutschland betrifft, so
bestatigten die Ergebnisse unserer Arbeit, dass die Fahigkeit der Bescheinigenden Stellen, die
Zahlen zu Uberprifen und dadurch Gewabhr fiir die Richtigkeit einiger der gemeldeten
Informationen zu erlangen, durch Verzégerungen bei der Dateniibermittlung beeintrachtigt wurde.
Wir stellen fest, dass das Leistungsabschlussverfahren ab dem Haushaltsjahr 2025 eingestellt
wurde.
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Unsere Empfehlung

Die Kommission sollte mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um deren Kontrollsysteme zu
verbessern, mit denen sichergestellt werden soll, dass die Beglinstigten rechtmaRig tGber die von
ihnen gemeldeten Flachen verfigen.

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Médchten Sie mehr erfahren? Der vollstindige Text von Kapitel 7 des
Jahresberichts 2025 ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.



https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2025

55

Insgesamt: 5,7 Milliarden Euro (3,3 % der aus dem
EU-Haushalt getatigten Ausgaben)

Gegenstand unserer Priifung

Dieses Kapitel enthalt unsere Feststellungen zur MFR-Rubrik 4 "Migration und Grenzmanagement"
und zur MFR-Rubrik 5 "Sicherheit und Verteidigung". Abbildung 22 und Abbildung 23 geben einen
Uberblick {iber die wichtigsten Tatigkeiten und Ausgaben in diesen Rubriken im Jahr 2025.

Migration und Grenzmanagement

Abbildung 22 — Zahlungen in MFR-Rubrik 4 im Jahr 2025

(Milliarden Euro)

Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds (AMIF)
1,3 (33,7 %)

Dezentrale Agenturen (¥)
1,6 (41,6 %)

Fonds fiir integrierte Grenzverwaltung (IBMF)
0,9 (24,7 %)

(*) In unserem Jahresbericht Gber die Agenturen der EU berichten wir Gber die an die dezentralen Agenturen
geleisteten Zahlungen.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten aus der konsolidierten Jahresrechnung 2025
der EU.

Die Ausgaben unter Rubrik 4 konzentrieren sich auf die Unterstiitzung der nationalen Behérden bei
der Aufnahme von Asylbewerbern und Migranten unmittelbar nach ihrer Ankunft, die Entwicklung
einer gemeinsamen Asyl- und Migrationspolitik und die Gewahrleistung einer wirksamen Rickkehr.

Ein erheblicher Teil der Ausgaben im Jahr 2025 betraf den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
(AMIF) und das Instrument fir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik
(BMVI) des Fonds fur integrierte Grenzverwaltung des MFR 2021-2027. Der AMIF und der Fonds
fir die innere Sicherheit — Grenzen und Visa des MFR 2014-2020 durchlaufen derzeit das
Abschlussverfahren.
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Ein weiterer wichtiger Ausgabenbereich im Rahmen der MFR-Rubrik 4 ist die Finanzierung
dezentraler Agenturen (Europaische Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache (Frontex),
Asylagentur der Europdischen Union (EUAA) und Agentur der Europaischen Union fiir das
Betriebsmanagement von IT-GrolRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
(eu-LISA)).

Sicherheit und Verteidigung

Abbildung 23 — Zahlungen in MFR-Rubrik 5 im Jahr 2025

(Milliarden Euro)

Europadischer Verteidigungsfonds (**)
0,9 (45,9 %)

Dezentrale Agenturen (¥)
0,3(15,0 %)

Militarische Mobilitat
0,1(7,3%)
Fonds fiir die innere Sicherheit (ISF)

0,3(13,7 %)

Nukleare Sicherheit, Stilllegung

kerntechnischer Anlagen u. . Verteidigungsinstrumente und
0,2(9,2 %) Union fiir sichere Konnektivitat
0,2 (8,9 %)

(*) In unserem Jahresbericht Gber die Agenturen der EU berichten wir Gber die an die dezentralen Agenturen
geleisteten Zahlungen.

(**) Dies ist ein Ausgabenbereich, der die Finanzierung von Projekten aus verschiedenen Mitteln
(Europaischer Verteidigungsfonds, Europaisches Programm zur industriellen Entwicklung im
Verteidigungsbereich und Verordnung zur Férderung der Munitionsproduktion) umfasst.

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten aus der konsolidierten Jahresrechnung 2025
der EU.

Die Ausgaben unter Rubrik 5 umfassen Programme zur Starkung der Sicherheit der europdischen
Biirgerinnen und Biirger, zur Verbesserung der Verteidigungskapazitdaten der EU und zur
Bereitstellung von Krisenreaktionsinstrumenten.

Die Komponente "Sicherheit" umfasst Mittel aus dem Fonds fiir die innere Sicherheit (ISF) fir
den Zeitraum 2021-2027 sowie Mittel fiir den Abschluss des Fonds fiir die innere Sicherheit —
Polizei (ISF-P) fur den Zeitraum 2014-2020. Sie umfasst ferner Mittel fiir die Stilllegung
kerntechnischer Anlagen in Bulgarien, Litauen und der Slowakei sowie die Finanzierung von
dezentralen EU-Agenturen im Bereich Sicherheit.


https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Die Komponente "Verteidigung" umfasst das Europaische Programm zur industriellen
Entwicklung im Verteidigungsbereich, den Europaischen Verteidigungsfonds, die Verordnung
zur Forderung der Munitionsproduktion und das Instrument zur Starkung der europaischen
Verteidigungsindustrie durch gemeinsame Beschaffung, aus denen gemeinsame
Verteidigungsprojekte in allen Phasen der Forschung und Entwicklung unterstitzt und die von
der Generaldirektion Verteidigungsindustrie und Weltraum (GD DEFIS) der Kommission
verwaltet werden. Im Rahmen dieser Komponente wird auch die militdrische Mobilitat durch
ein eigenes Budget innerhalb der Fazilitdt "Connecting Europe" unterstitzt, das fiir die
Anpassung von Abschnitten des transeuropdischen Verkehrsnetzes an eine zivil-militarische
Doppelnutzung verwendet wird.

Unsere Feststellungen

OrdnungsmaRigkeit der Vorgange

Von den 28 von uns untersuchten Vorgangen wiesen 14 Fehler auf. Wir quantifizierten neun Fehler,
die finanzielle Auswirkungen auf die dem EU-Haushalt angelasteten Betrage hatten. Diese Fehler
betrafen Mingel bei den Verfahren zur Gewahrung von Finanzhilfen und unzuldssige Anderungen
von Vertragen oder Finanzhilfevereinbarungen und andere Arten nicht forderfahiger Ausgaben.

Wir stielen des Weiteren auf 17 Falle, in denen rechtliche und finanzielle Bestimmungen nicht
eingehalten wurden, was jedoch keine finanziellen Auswirkungen auf den EU-Haushalt hatte. Diese
Falle betrafen beispielsweise einen unzureichenden Priifpfad, das Fehlen von Belegen fir
Malnahmen zur Vermeidung von Interessenkonflikten und Mangel bei der Gestaltung von
Finanzhilfen auf der Grundlage von Pauschalbetragen.

Untersuchung von Elementen der internen Kontrollsysteme

Die drei von uns Uberpriiften Priifoehérden (in Bulgarien, Tschechien und Frankreich) hatten
detaillierte Verfahren von ausreichender Qualitat entwickelt und umgesetzt, um in den jahrlichen
Kontrollberichten {iber ihre Arbeiten Bericht zu erstatten. Insgesamt stellten wir fest, dass die
Prifbehorden Giber detaillierte Prifungsprogramme und Checklisten zur Untermauerung ihrer
Schlussfolgerungen verfiigten. Bei einer Priifbehdrde stellten wir jedoch einen Mangel fest, da ein
Teil einer gepriiften Kostenposition nicht durch Belege untermauert war.

Wir bewerteten auch die MaRnahmen der Kommission zur Uberpriifung der Férderfihigkeit der
Ausgaben fiir zwei Mitgliedstaaten zum Abschluss des Programmplanungszeitraums 2014-2020.
Wir stellten einen Mangel beim Abschluss des Vereinigten Konigreichs fest, da die Kommission
einen Betrag, den der Rechnungshof zuvor als nicht forderfdhig eingestuft hatte, nicht aus ihrer
Abrechnung herausgenommen hatte.
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Unsere Empfehlungen

Die Kommission sollte

MalRnahmen ergreifen, um die Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten starker fiir ihre
Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Gewahrung von Finanzhilfen und der Vergabe
offentlicher Auftrage zu sensibilisieren;

bei Projekten unter direkter Mittelverwaltung diejenigen Kontrollen einer Uberpriifung
unterziehen und erforderlichenfalls verbessern, in deren Rahmen sie prift, ob die
Beglinstigten MaRBnahmen ergriffen haben, um sicherzustellen, dass keine Interessenkonflikte
bestehen, ob sie die Vorschriften der Mitgliedstaaten und der EU (iber die Anderung
offentlicher Auftrage eingehalten haben und die von ihnen aufbewahrten Unterlagen
ausreichen, um die geltend gemachten Kosten zu belegen.

Médchten Sie mehr erfahren? Der vollstindige Text von Kapitel 8 des
Jahresberichts 2025 ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2025
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Insgesamt: 17,2 Milliarden Euro (9,7 % der aus dem
EU-Haushalt getétigten Ausgaben)

Gegenstand unserer Priifung

Die Ausgaben in MFR-Rubrik 6 umfassen mehrere Finanzierungsinstrumente, insbesondere das
Instrument flir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit —
Europa in der Welt (NDICI/Europa in der Welt), die Mittel fiir humanitére Hilfe und das Instrument
fur Heranfihrungshilfe. Abbildung 24 gibt einen Uberblick iiber die wichtigsten Tatigkeiten und
Ausgaben in dieser Rubrik im Jahr 2025.

Abbildung 24 — Zahlungen in MFR-Rubrik 6 im Jahr 2025

(Milliarden Euro)
Instrument flir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit Humanitare Hilfe (HUMA)
und internationale Zusammenarbeit 2,5 (14,4 %)
— Europa in der Welt
(NDICI/Europa in der Welt)
9,9 (58,0 %) Instrument fiir Heranflihrungshilfe

(IPAIN)
1,9 (11,0 %)

Kooperationsmechanismus
bei Ukraine-Darlehen

Sonstige Mal3nahmen und Programme 1.5 (8,9 %)
0,8 (4,4 %) Makrofinanzhilfe Plus
0,6 (3,3 %)

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten aus der konsolidierten Jahresrechnung 2025
der EU.

Das allgemeine Ziel von "NDICI/Europa in der Welt" besteht darin, die Werte, Grundsatze und
grundlegenden Interessen der Union weltweit zu schiitzen und zu férdern sowie zur Férderung des
Multilateralismus und engerer Partnerschaften mit Drittlandern beizutragen. Die EU leistet auch
bedarfsorientierte humanitare Hilfe fir Menschen, die von vom Menschen verursachten
Katastrophen und Naturkatastrophen betroffen sind, und zwar mit besonderem Schwerpunkt auf
den am starksten gefdhrdeten Bevolkerungsgruppen.

Ziel des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe ist es, die beglinstigten Lander bei der Annahme und
Umsetzung der Reformen zu unterstiitzen, die diese vornehmen mussen, um mit Blick auf eine
kiinftige Unionsmitgliedschaft den Werten der Union zu entsprechen und dadurch zu Stabilitat,
Sicherheit und Wohlstand der beglinstigten Lander beizutragen.

Im Jahr 2025 umfasste die Rubrik 6 erstmals Zahlungen im Zusammenhang mit dem
Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen (ULCM). Im Rahmen des ULCM werden
Einnahmen aus immobilisierten staatlichen Vermogenswerten Russlands verwendet, um von der
EU und den G7-Landern an die Ukraine vergebene Makrofinanzhilfedarlehen zu bedienen und
zuriickzuzahlen.
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Die wichtigsten im Jahr 2025 an der Umsetzung der MalRnahmen im AuRenbereich beteiligten
Generaldirektionen (GD) und Dienststellen waren die Generaldirektion Internationale
Partnerschaften (GD INTPA), die Generaldirektion Erweiterung und 6stliche Nachbarschaft
(GD ENEST), die Generaldirektion Europdischer Katastrophenschutz und humanitare Hilfe

(GD ECHO), die Generaldirektion Naher Osten, Nordafrika und Golfregion (GD MENA) und der
Dienst fur auBenpolitische Instrumente (FPI).

Im Jahr 2025 beliefen sich die Zahlungen flr die Rubrik "Nachbarschaft und die Welt" auf

17,2 Milliarden Euro (Vorfinanzierungen, Zwischenzahlungen und Abschlusszahlungen). Sie wurden
Uber mehrere Instrumente und Methoden fiir die Bereitstellung der Hilfen ausgefiihrt. Dazu
gehoren Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage, Zuschiisse, Sonderdarlehen, Darlehensgarantien
und Finanzhilfen, Budgethilfen und sonstige spezifische Formen der budgetaren Unterstiitzung in
Drittlandern.

Unsere Feststellungen

OrdnungsmaBigkeit der Vorgdnge

12,5 Milliarden Euro Ja 2,5 % (2024: 4,9 %)

Von den 138 von uns untersuchten Vorgangen wiesen 52 (37,7 %) Fehler auf. Auf der Grundlage
der 43 quantifizierten Fehler schatzen wir die Fehlerquote auf 2,5 %

Die Zahlungen im Zusammenhang mit dem ULCM beliefen sich auf 1,53 Milliarden Euro (12 %
unserer Priifungspopulation). Dieses Instrument ist befristet, und die damit verbundenen Vorgéange
(zahlungen von Zufallsgewinnen an die Ukraine) unterscheiden sich grundlegend von unserer
Ubrigen Priifungspopulation in dieser Rubrik. Wir priften zwei Vorgange im Zusammenhang mit
dem ULCM, die einen Wert von insgesamt 1,23 Milliarden Euro hatten.

Wir ermittelten verschiedene Fehlerarten, die mehrere Vorgange betrafen und sich liber mehrere
Prifungsjahre wiederholt haben. Die haufigsten Fehlerarten waren die Geltendmachung indirekter
Kosten als direkte Kosten in den Lohn- und Gehaltskosten, VerstdRe gegen die Vorschriften fiir die
Vergabe offentlicher Auftrage, die Anwendung falscher Wechselkurse und die Gberhohte
Abrechnung von Vorfinanzierungen.

Wie in den Vorjahren betrafen einige der von uns ermittelten Fehler Vertrage, die von
Einrichtungen, die einer Bewertung auf Basis von Sdulen unterzogen wurden (internationale
Organisationen, internationale Finanzinstitutionen und staatliche Agenturen), im Rahmen der
indirekten Mittelverwaltung durchgefiihrt wurden. Bei solchen Vertragen akzeptierte die
Kommission Ausgaben auf der Grundlage eines Finanzberichts und einer Verwaltungserklarung. Bei
Letzterer handelt es sich um eine Eigenerklarung der einer Bewertung auf Basis von Saulen
unterzogenen Einrichtung, in der bescheinigt wird, dass die vorgelegten Finanzinformationen
ordnungsgemaR dargestellt, vollstandig und sachlich richtig sind und gemal den im Vertrag
festgelegten Verpflichtungen erstellt wurden. Von den 43 von uns quantifizierten Fehlern standen
14 im Zusammenhang mit solchen Vertragen; sie trugen 0,6 Prozentpunkte zur geschatzten
Fehlerquote bei.
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In diesem Jahr gewahrten die betroffenen internationalen Organisationen uns uneingeschrankten
Zugang zu Belegen fiir die von uns gepriiften Vorgange. Dies stellt eine Verbesserung gegeniiber
den Vorjahren dar, als der Zugang auf eine voriibergehende elektronische Konsultation (reiner
Lesezugriff) beschrénkt war, ohne dass die Dokumente Ubermittelt wurden, was die Planung und
Umsetzung der Prifung sowie die Qualitatskontrolle beeintrachtigte. Wir werden diesen Aspekt
weiterhin beobachten und dariiber Bericht erstatten.

In 19 Fallen quantifizierbarer Fehler, die auf die Endbegiinstigten zuriickzufiihren waren, verfiigte
die Kommission iber ausreichende Informationen, um die Fehler vor Anerkennung der Ausgaben
zu verhindern bzw. aufzudecken und zu berichtigen. Hatte die Kommission alle ihr vorliegenden
Informationen angemessen genutzt, ware die fur dieses Kapitel geschatzte Fehlerquote um

1,3 Prozentpunkte niedriger ausgefallen.

Wir stieBen des Weiteren auf 33 Fille, in denen rechtliche und finanzielle Bestimmungen nicht
eingehalten wurden, was jedoch keine direkten finanziellen Auswirkungen auf den EU-Haushalt
hatte.

Unsere Empfehlungen

Wir empfehlen der Kommission,
das Verfahren fir die Auswahl von Sachverstandigen zu verbessern;

die Kontrollen zu verstarken, um zu verhindern, dass Vergilitungskosten als direkte Kosten
akzeptiert werden.

Modchten Sie mehr erfahren? Der vollstindige Text von Kapitel 9 des
Jahresberichts 2025 ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2025

Insgesamt: 13,8 Milliarden Euro (7,8 % der aus dem
EU-Haushalt getdtigten Ausgaben)

Gegenstand unserer Priifung

Dieses Kapitel enthalt unsere Feststellungen zur MFR-Rubrik 7 "Europaische 6ffentliche
Verwaltung". Abbildung 25 gibt einen Uberblick iiber die von den Organen und Einrichtungen der
EU im Jahr 2025 in dieser Rubrik getatigten Ausgaben.

Abbildung 25 — Zahlungen in MFR-Rubrik 7 im Jahr 2025

(Milliarden Euro)
Europdische Kommission: 8,3 (60,5 %)

Europadisches Parlament: 2,5 (18,2 %)

Europdischer Auswartiger Dienst: 1,2 (8,6 %)

Rat der Europdischen Union: 0,7 (5,1 %)

Gerichtshof der Europaischen Union: 0,5 (3,7 %)

Sonstige: 0,2 (1,2 %)
Europdischer Rechnungshof: 0,2 (1,4 %)

Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss: 0,2 (1,3 %)

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten aus der konsolidierten Jahresrechnung 2025
der EU.

Die Verwaltungsausgaben umfassen Ausgaben fiir Personal einschlieflich Ruhegehilter, welche im
Jahr 2025 rund 71 % der Gesamtausgaben ausmachten, sowie fir Gebdude, Ausstattung, Energie,
Kommunikation und Informationstechnologie. Seit vielen Jahren deutet unsere Arbeit darauf hin,
dass diese Ausgaben insgesamt mit einem geringen Risiko verbunden sind.
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Unsere Feststellungen

Nein — keine wesentliche Fehlerquote (wie im

13,7 Milliarden Euro Jahr 2024)

Von den 70 untersuchten Vorgédngen wiesen 18 (26 %) Fehler auf. Die neun von uns quantifizierten
Fehler ergaben eine geschatzte Fehlerquote unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle.

Die quantifizierbaren Fehler betrafen Ausgaben des Europdischen Parlaments, des Rates, der
Kommission und des Européischen Auswartigen Dienstes (EAD). Sie waren hauptsachlich auf
Mangel im Zusammenhang mit der Vergabe o6ffentlicher Auftrage, wie z. B. fehlende wesentliche
Unterlagen, zurickzufihren. Der externe Priifer des Europdischen Rechnungshofs berichtete Gber
ein einziges Problem. Wir stellten auch nicht quantifizierbare Fehler fest. Diese betrafen das
Parlament, die Kommission, den Gerichtshof und den EAD. Was den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen, den Europaischen Birgerbeauftragten und den
Europaischen Datenschutzbeauftragten betrifft, so stellten wir keine signifikanten Probleme fest.

Beim Europdischen Parlament betrafen die Fehler beispielsweise Mangel bei der Auftragsvergabe
fiir eine von einer Fraktion getatigte Zahlung. Beim Rat bezog sich ein Fehler auf einen nicht
ordnungsgemaR festgelegten Tagessatz fir IT-Dienstleistungen. Bei der Kommission umfassten die
Fehler eine ungerechtfertigte Wiedereinrichtungsbeihilfe sowie Mangel bei der Auftragsvergabe im
Zusammenhang mit Gebduden, darunter das Fehlen von Unterlagen und Mangel bei
Verhandlungsverfahren.

Wir untersuchten die internen Kontrollsysteme des Amts fiir die Feststellung und Abwicklung
individueller Anspriiche (PMO) der Kommission. Wir stellten Mangel bei der Ermittlung sensibler
Stellen und den Vorkehrungen fiir die Mobilitdt des Personals sowie Mangel beim Rahmen fiir die
Betrugsbekampfung fest. Wir stellten ferner Mangel bei den Kontrollen fest, mit denen tberprift
wird, ob die Ruhegehaltsempfanger weiterhin Anspruch auf Ruhegehaltszahlungen haben, unter
anderem bei den FolgemaRnahmen im Falle fehlender Lebensnachweise und den Verfahren zur
Bearbeitung von Lebensnachweisen. Diese Mangel konnen die Wirksamkeit der Kontrollen
beeintrachtigen und das Risiko ungerechtfertigter Zahlungen erhéhen.

Unsere Empfehlungen

Die Europdische Kommission sollte die Kontrollen zur Uberpriifung des Anspruchs von
Ruhegehaltsempfangern auf fortgesetzte Ruhegehaltszahlungen verbessern.

Modchten Sie mehr erfahren? Der vollstindige Text von Kapitel 10 des
Jahresberichts 2025 ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2025

Insgesamt: 45,4 Milliarden Euro

Gegenstand unserer Priifung

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF) wurde mit der Verordnung (EU) 2021/241 (im Folgenden
"Verordnung") eingerichtet, die am 19. Februar 2021 in Kraft trat. Diese Verordnung wurde im
Februar 2023 geandert, um den Mitgliedstaaten zu erméglichen, ein "REPowerEU-Kapitel" in ihre
nationalen Aufbau- und Resilienzplane aufzunehmen. Im Februar 2024 wurde sie erneut gedndert,
um den Mitgliedstaaten zu ermoglichen, den Betrag des Barbeitrags zum Zweck der Einrichtung der
Plattform fiir strategische Technologien fiir Europa (STEP) als geschiatzte Kosten in ihre Aufbau- und
Resilienzpldne aufzunehmen. Aus der ARF werden seit Beginn der COVID-19-Pandemie im

Februar 2020 (im Falle von REPowerEU seit dem 1. Februar 2022) Reformen und Investitionen in
den Mitgliedstaaten unterstiitzt. Sie lauft bis 31. Dezember 2026.

Die Kommission fiihrt die ARF im Wege der direkten Mittelverwaltung durch, sie ist also
unmittelbar flr ihre Durchfiihrung zustandig ist. Zahlungen im Rahmen der ARF erfolgen unter der
Voraussetzung, dass die Mitgliedstaaten die Etappenziele und Zielwerte zufriedenstellend
erreichen, die in den Anhangen der Durchfiihrungsbeschliisse des Rates zur Billigung ihrer
nationalen Aufbau- und Resilienzpldne festgelegt sind. Ferner diirfen MalRnahmen im
Zusammenhang mit bereits zufriedenstellend erreichten Etappenzielen oder Zielwerten spater
nicht rtickgangig gemacht werden, und es darf nicht gegen den Grundsatz der Vermeidung von
Doppelfinanzierungen verstofRen werden. Zu den Voraussetzungen fir die Gewahrung von
Unterstiitzung gehoren gemal der Verordnung die Einhaltung des Forderzeitraums, der Grundsatz
der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen und dass die Mittel (auBer in hinreichend
begriindeten Fallen) nicht die wiederkehrenden nationalen Ausgaben ersetzen dirfen. Die
Mitgliedstaaten missen sicherstellen, dass die Mittel im Einklang mit dem geltenden EU-Recht und
dem geltenden nationalen Recht verwendet werden — insbesondere was die Pravention,
Aufdeckung und Behebung von Betrug, Korruption und Interessenkonflikten betrifft.

Bis Ende 2025 hatte die Kommission 102 Finanzhilfezahlungen (eine im Jahr 2021, 13 im Jahr 2022,
23 im Jahr 2023, 28 im Jahr 2024 und 37 im Jahr 2025) in Hohe von insgesamt 223,9 Milliarden
Euro geleistet. Das bedeutet, dass 38 % der insgesamt verfligbaren (Finanzhilfe-)Mittel im letzten
Jahr der ARF noch fiir Auszahlungen zur Verfligung stehen.

Die ARF-Finanzhilfeausgaben beliefen sich 2025 auf insgesamt 45,4 Milliarden Euro, und unsere
Prifung erstreckte sich auf alle 37 Finanzhilfezahlungen in Hohe von insgesamt 40,1 Milliarden
Euro sowie die Abrechnung von Vorfinanzierungen in Héhe von insgesamt 5,3 Milliarden Euro.
Unsere Prifung erstreckte sich weder auf die OrdnungsmaRigkeit der von den Endempfangern
getatigten Ausgaben noch auf die ARF-Darlehenskomponente.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Unsere Feststellungen

2025: Die Auswirkungen unserer
45,4 Milliarden Euro Feststellungen sind insgesamt wesentlich, aber
nicht umfassend.

Wir gelangten bei 16 der 420 untersuchten Etappenziele und Zielwerte zu Feststellungen mit
finanziellen Auswirkungen. Diese betrafen neun der 37 ARF-Zahlungen (und damit verbundene
Abrechnungen von Vorfinanzierungen) in neun Mitgliedstaaten. Wir kommen zu dem Schluss, dass
die finanziellen Mindestauswirkungen dieser Feststellungen tber unserer Wesentlichkeitsschwelle
liegen.

Aufgrund der Art des Ausgabenmodells der ARF und da die Methode der Kommission zur
Aussetzung von Zahlungen auf zahlreichen Ermessensentscheidungen beruht, die zu
unterschiedlichen Auslegungen fiihren kénnen, legen wir keine Fehlerquote vor, die mit anderen
Ausgabenbereichen der EU vergleichbar ware. Abbildung 26 sind die Arten von Feststellungen zu
entnehmen, die finanzielle Auswirkungen haben.

Abbildung 26 — Arten von Feststellungen, die finanzielle Auswirkungen

haben
Nicht zufriedenstellend erreicht “
Nichteinhaltung des Férderzeitraums —
Doppelfinanzierung n

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
Etappenziele und Zielwerte nicht zufriedenstellend erreicht

Im Zuge unserer Prifung ermittelten wir zehn Etappenziele und Zielwerte in sieben
Mitgliedstaaten, die nicht zufriedenstellend erreicht wurden. Wir stellten fest, dass nicht alle im
Rahmen des Etappenziels oder Zielwerts verlangten Elemente erreicht wurden und dass die
fehlenden Elemente mehr als eine geringfligige, akzeptable Abweichung darstellten. Dennoch hatte
die Kommission die entsprechenden Zahlungen geleistet.

MaRnahmen, die vor Beginn des Forderzeitraums auf den Weg gebracht wurden

In der Verordnung ist festgelegt, dass nur MaRnahmen, die ab dem 1. Februar 2020 begonnen
haben, im Rahmen der ARF finanziert werden kénnen. Die Verordnung enthélt jedoch keine
weiteren Kriterien dafiir, was unter dem "Beginn" einer MalRnahme zu verstehen ist. Wir sind nach
wie vor der Auffassung, dass als Beginn einer MaRnahme das Datum der ersten (rechtlichen)
Verpflichtung (z. B. in Form eines Vertrags, Auftragsscheins oder eines Finanzierungsbeschlusses)
zu betrachten ist, da dieser Zeitpunkt den Beginn der ersten Tatigkeit im Zusammenhang mit der
Malnahme darstellt. Ein solcher Vertrag oder Finanzierungsbeschluss begriindet eine
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Verpflichtung, 16st Wirtschafts- und Produktionstatigkeiten auf Ebene der Auftragnehmer und
Unterauftragnehmer aus und fiihrt zu Zahlungen.

Wir stellten fest, dass Projekte im Zusammenhang mit vier Zielwerten fiir zwei Zahlungen vor
Februar 2020 angelaufen waren. Daher hatten diese vier Projekte nicht aus der ARF finanziert
werden dirfen.

Doppelfinanzierung

Im Rahmen der ARF kommt es zu Doppelfinanzierung, wenn dieselben zugrunde liegenden Kosten
eines Etappenziels oder Zielwerts zweimal finanziert und/oder wenn dieselben Leistungen zweimal
geltend gemacht und somit zweimal finanziert werden. Folglich kann dieselbe Leistung nicht
zweimal aus dem EU-Haushalt finanziert werden, auch wenn eines der betreffenden
Finanzierungsinstrumente nicht kostenbasiert ist. Wir stieRen auf zwei Falle von
Doppelfinanzierung, die nicht aus der ARF hatten finanziert werden diirfen.

Maingel bei der von der Kommission vorgenommenen vorlaufigen Bewertung

Bei zwolf der 16 Feststellungen mit finanziellen Auswirkungen stellten wir Mangel bei der von der
Kommission vorgenommenen Bewertung fest. Darliber hinaus stieRen wir auf weitere 28 Falle von
Mangeln bei der Bewertung der Kommission, die sich nicht auf die zufriedenstellende Erreichung
des Etappenziels/Zielwerts auswirkten. In diesen Fallen fiihrte die Kommission keine ausreichenden
Kontrollen durch, um die Zuverlassigkeit der mit dem Zahlungsantrag vorgelegten Daten zu
bewerten. Wir forderten zusatzliche Informationen von den Mitgliedstaaten an.

Zwar gibt es weniger noch nicht umgesetzte wichtige Empfehlungen aus den Priifungen der
Kommission, doch ist bei den meisten dieser Empfehlungen die Frist fiir die Umsetzung bereits
abgelaufen

Die Kommission fiihrt Ex-post-Priifungen durch, um Fehler bei bereits gebilligten Vorgangen
festzustellen und zu korrigieren. Seit 2021 hat die Kommission 37 abschlieRende Priifungsberichte
herausgegeben, die 852 Empfehlungen an 21 Mitgliedstaaten umfassten. Mit Stand vom

11. Mai 2026 war die Kommission der Auffassung, dass 89 % der Empfehlungen umgesetzt worden
waren und die Umsetzung der Gbrigen 11 % noch ausstand.

Die Kommission stuft ihre Feststellungen als kritisch, sehr wichtig, wichtig oder wiinschenswert ein.
Kritische oder sehr wichtige Feststellungen kdnnen zur Aufnahme von Kontroll-Etappenzielen oder
zu einem Vorbehalt im jahrlichen Tatigkeitsbericht der Kommission fiihren, wenn die
Mitgliedstaaten die entsprechenden Empfehlungen noch nicht akzeptiert, sie abgelehnt oder sie
nicht umgesetzt haben. Diese kritischen oder sehr wichtigen Feststellungen kdnnen auch einen
gravierenden Verstol} gegen die Verpflichtungen aus der Finanzierungsvereinbarung bedeuten. Die
Anzahl der noch nicht umgesetzten Empfehlungen im Zusammenhang mit kritischen oder sehr
wichtigen Feststellungen ist von 136 im Jahr 2025 auf 25 im Jahr 2026 zuriickgegangen. Trotz dieser
Verbesserung waren 64 % der letztgenannten Empfehlungen im letzten Jahr der ARF-Durchfiihrung
(mit Stand Dezember 2025) auch nach Ablauf der Frist noch nicht umgesetzt worden. Wir priften
im Rahmen unserer Stichprobe acht abgeschlossene kritische und sehr wichtige Empfehlungen, um
zu Uberpriifen, ob diese umgesetzt wurden, und stellten fest, dass die Kommission zwei
Empfehlungen abgeschlossen hatte, ohne dass entsprechende Nachweise vorgelegen hatten.
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Die Wirksamkeit der mitgliedstaatlichen Kontrollsysteme ist nach wie vor unzureichend

Stellt die Kommission bei ihren Priifungen Mangel im Kontrollsystem eines Mitgliedstaats fest, so
kann sie bei der Uberarbeitung des nationalen Aufbau- und Resilienzplans dieses Landes
Kontroll-Etappenziele in den Plan aufnehmen. Durch die Aufnahme von Kontroll-Etappenzielen
werden alle kiinftigen ARF-Zahlungen blockiert, bis der Mitgliedstaat die Etappenziele
zufriedenstellend erfillt. Im Jahr 2025 (dem vorletzten Jahr der ARF) waren die Mitgliedstaaten
noch mit der Umsetzung der Kontroll-Etappenziele beschaftigt, um sicherzustellen, dass ihre
Kontrollsysteme auf die Durchfiihrung der ARF vorbereitet sind. Insgesamt gelangen wir zu dem
Schluss, dass alle acht Kontroll-Etappenziele im Zusammenhang mit den ARF-Finanzhilfezahlungen
im Jahr 2025 zufriedenstellend erreicht wurden. Wir stellten fest, dass von diesen acht
Kontroll-Etappenzielen fiinf den zweiten Zahlungsantrag betrafen, wahrend sich die Gibrigen drei
auf den ersten Zahlungsantrag bezogen.

Auf der Grundlage der Analyse der Priifungsberichte der Kommission sowie der Uberpriifung der
Umsetzung der einschlagigen Empfehlungen stellten wir fest, dass bei einem Mitgliedstaat
zumindest bis Januar 2025 keine Gewahr dafiir besteht, dass er seinen nationalen Aufbau- und
Resilienzplan mit angemessenen Vorkehrungen zur Vermeidung von Doppelfinanzierung umsetzte,
und dass bei zwei anderen Mitgliedstaaten zumindest bis zum Zeitpunkt unserer Kontrollen keine
Gewahr dafir besteht, dass sie ihre nationalen Aufbau- und Resilienzplane mit angemessenen
Schutzvorkehrungen zur Vermeidung von Interessenkonflikten umsetzten.

Obwohl die Einhaltung der Vorschriften fur die Vergabe 6ffentlicher Auftrage und fiir staatliche
Beihilfen keine Voraussetzung fiir die Zahlung von ARF-Mitteln an die Mitgliedstaaten ist, missen
die Mitgliedstaaten zum Schutz der finanziellen Interessen der EU sicherstellen, dass ARF-Projekte
mit diesen Vorschriften im Einklang stehen. In Bezug auf VerstoRe gegen die Vorschriften fur die
Vergabe o6ffentlicher Auftrage ermittelten wir zwei Falle, in denen der 6ffentliche Auftraggeber
seine Entscheidung, Auftrdge nicht in Lose aufzuteilen, nicht begriindete, einen Fall, in dem der
offentliche Auftraggeber entgegen den Rechtsvorschriften ein vereinfachtes Verfahren anwandte
und die ordnungsgemaRe Veroffentlichung der Auftragsbekanntmachung nicht sicherstellte, und
einen Fall, in dem der 6ffentliche Auftraggeber entgegen den Rechtsvorschriften ein
Verhandlungsverfahren ohne vorherige Veroffentlichung anwandte. In Bezug auf
UnregelmaRigkeiten im Zusammenhang mit den Vorschriften liber staatliche Beihilfen ermittelten
wir einen Fall, in dem Projekte kiinstlich aufgeteilt wurden, um die Anmeldeschwellen zu umgehen,
zwei Félle, in denen die forderfahigen Kosten nicht korrekt berechnet wurden, vier Falle, in denen
die Ausschlusskriterien nicht eingehalten wurden, einen Fall, in denen Transparenzvorschriften
verspatet veroffentlicht wurden und zwei Falle, in denen Mangel bei der Bewertung der Einhaltung
der De-minimis-Schwellenwerte festgestellt wurden.

In Bezug auf Mangel bei den Zahlungsantragen stellten wir Unstimmigkeiten in den
Zahlungsantragen von vier Mitgliedstaaten fest. Bei zwei von ihnen stellten wir fest, dass den
Mitgliedstaaten bei der Einreichung des Zahlungsantrags bekannt war, dass nur unzureichende
Nachweise fir die zufriedenstellende Erreichung einiger Etappenziele und Zielwerte vorlagen.
Keiner von ihnen machte jedoch in seiner Verwaltungserklarung einen Vorbehalt geltend, der
darauf hingewiesen hitte, dass ein Etappenziel/Zielwert zum Zeitpunkt des Zahlungsantrags nur
teilweise erreicht war.
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Analyse der Anderungen der Durchfiihrungsbeschliisse des Rates

Die Mitgliedstaaten kdnnen eine Anderung ihres nationalen Aufbau- und Resilienzplans
beantragen, wenn ein oder mehrere Etappenziele und Zielwerte aufgrund objektiv vorliegender
Umstande nicht mehr erreicht werden kdnnen. Im Falle einer positiven Bewertung der Kommission
legt diese dem Rat einen Vorschlag zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses vor, der vom Rat
angenommen wird. Bis Dezember 2025 hatte der Rat 99 Anderungen angenommen. Wir priiften
32 Anderungen von 20 Etappenzielen und Zielwerten in acht Mitgliedstaaten, die auf

18 Anderungen der Durchfiihrungsbeschliisse des Rates zuriickzufiihren waren.

Bei 13 analysierten Etappenzielen und Zielwerten stellten wir fest, dass die Anforderungen des
Durchfiihrungsbeschlusses des Rates gedndert wurden, nachdem die Mitgliedstaaten den
betreffenden Zahlungsantrag bei der Kommission eingereicht hatten.

Bei 17 Anderungen stellten wir fest, dass die objektiven Umsténde hinreichend beschrieben, aber
nicht durch ausreichende Nachweise untermauert wurden. Bei zwolf weiteren stellten wir fest,
dass die Mitgliedstaaten weder hinreichend erlduterten noch hinreichend belegten, dass objektive
Umstadnde vorlagen.

Wir stellten fest, dass bei fiinf Anderungen der Durchfiihrungsbeschliisse des Rates der Teil der
MaRnahme, der sich auf die Durchfiihrungsphase bezog, entweder ganz oder teilweise gestrichen
wurde. Diese Félle zeigen, dass mit einigen Anderungen der Durchfiihrungsbeschliisse des Rates
nicht bloR Zeitplane und technische Spezifikationen gedndert wurden, sondern Outputs ganz oder
teilweise gestrichen wurden, die urspriinglich zentrale Elemente fiir den Abschluss der
MaRnahmen darstellten. Anderungen von Null-Kosten-Reformen stellen keine Anderung der
geschatzten Gesamtkosten dar und wirken sich auch nicht auf die damit verbundenen
Zahlungsbetrage aus, sofern die Bewertungskriterien fir die Plane erfillt werden. Dies kann die
Anreize dafiir schwiachen, den urspriinglichen Umfang und die urspriinglichen Ambitionen von
Reformen beizubehalten.

Probleme im Zusammenhang mit der Gestaltung von MaBnahmen, Etappenzielen und Zielwerten

Anhand von Etappenzielen und Zielwerten sollten die Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der
Durchfiihrung der in ihren nationalen Aufbau- und Resilienzpléanen enthaltenen Investitionen und
Reformen — und damit auch bei der Erreichung der Ziele der ARF — gemessen werden. Wir
ermittelten sieben Fille von Reformen oder Investitionen, bei denen entweder nicht alle Elemente
durch Etappenziele oder Zielwerte abgedeckt wurden oder der Abschluss nicht durch ein
Etappenziel oder einen Zielwert erfasst wurde. Dariiber hinaus ermittelten wir ein
Kontroll-Etappenziel mit einem kritischen Konzeptionsmangel und sechs Falle vage definierter
Etappenziele oder Zielwerte. Wir stellen fest, dass solche Etappenziele und Zielwerte das Risiko fir
eine auf Ermessen beruhende Bewertung der zufriedenstellenden Erreichung dieser Etappenziele
und Zielwerte erhéhen.
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Unsere Empfehlungen

Da die Durchfiihrung der ARF im Dezember 2026 endet, sprechen wir keine zuséatzlichen
Empfehlungen aus. Wir haben jedoch in einer Reihe von Stellungnahmen zu den
Legislativvorschlagen der Kommission zum MFR 2028-2034 dargelegt, wie wir die Verwendung von
nicht mit Kosten verknipften Finanzierungen und die mit solchen Instrumenten verbundenen
Risiken bewerten.

Modchten Sie mehr erfahren? Der vollstindige Text von Kapitel 11 des
Jahresberichts 2025 ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2025

Gegenstand unserer Uberpriifung

Wir Gberprifen jedes Jahr, inwieweit die von uns gepriften Stellen MaBnahmen zur Umsetzung
der von uns drei Jahre zuvor unterbreiteten Empfehlungen getroffen haben. Diese
Weiterverfolgung ist ein wichtiger Schritt im Prifungszyklus. Sie gestattet es uns, Rlickmeldung
dazu zu erhalten, ob die von uns empfohlenen MaRnahmen von den gepriiften Stellen umgesetzt
und die aufgezeigten Probleme angegangen wurden. Auch mit Blick auf die Konzeption und
Planung unserer kiinftigen Prifungstatigkeit und um Risiken im Auge zu behalten, ist die
Weiterverfolgung wichtig.

Gegenstand unserer diesjahrigen Untersuchung waren Empfehlungen aus allen 28 unserer im

Jahr 2022 veroéffentlichten Sonderberichte. Insgesamt verfolgten wir 226 Empfehlungen weiter.
Davon richteten sich 194 (86 %) an die Européaische Kommission. Die ibrigen 32 Empfehlungen
(14 %) waren an das Europaische Parlament, den Rat der Europdischen Union, den Gerichtshof der
Europaischen Union, das Europaische Zentrum fiir die Pravention und die Kontrolle von
Krankheiten, die Europaische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde, die Agentur der
Europaischen Union fiir Cybersicherheit und das Amt der Europaischen Union fiir geistiges
Eigentum gerichtet.

Unsere Feststellungen

Bei der Weiterverfolgung der in unseren Sonderberichten aus dem Jahr 2022 ausgesprochenen
Empfehlungen gelangten wir zu folgenden Schlussfolgerungen:

Der Anteil der vollstandig oder weitgehend umgesetzten Empfehlungen blieb weitgehend
konstant (74 % verglichen mit 76 % im Vorjahr).

Der Anteil der fristgerecht umgesetzten Empfehlungen stieg von 56 % im vergangenen Jahr
auf 60 % in diesem Jahr.

Unsere Analyse zur Frage, ob es Unterschiede zwischen den drei Phasen des Politikzyklus
(Gestaltungsphase, Umsetzungsphase und Uberpriifungsphase) gibt, ergab, dass
Empfehlungen im Zusammenhang mit der Gestaltungsphase von politischen MaBnahmen
oder Programmen den hochsten Grad an Umsetzung (78 %) und Fristeinhaltung (70 %)
aufweisen (siehe Abbildung 27).



Abbildung 27 — Akzeptanzgrad, Umsetzungsgrad und
Fristeinhaltungsgrad nach Phase des Politikzyklus
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Politikphasen

Uberpriifungsphase
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Umsetzungsgrad: Vollstandig/Weitgehend Nicht umgesetzt
Fristeinhaltungsgrad: Fristgerecht Keine FolgemaBnahmen

Hinweis: Zur besseren Lesbarkeit werden die Zahlen ohne Nachkommastellen dargestellt, wodurch sich
Rundungsdifferenzen ergeben kénnen.

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Modchten Sie mehr erfahren? Der vollstindige Text von Kapitel 12 des
Jahresberichts 2025 ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.
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https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2025

Insgesamt: 893 Millionen Euro

Gegenstand unserer Priifung

Die EEF wurden 1959 ins Leben gerufen und waren bis Ende 2020 die wichtigsten Instrumente der
EU zur Finanzierung der Entwicklungszusammenarbeit mit den afrikanischen, karibischen und
pazifischen Staaten (AKP-Staaten) und den tiberseeischen Lindern und Gebieten (ULG). Das
Hauptziel der EEF ist entsprechend dem Hauptziel der Entwicklungszusammenarbeit gemaf
Artikel 208 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) die Bekampfung
und letztlich die Beseitigung der Armut. Abbildung 28 gibt einen Uberblick iber die Zahlungen im
Jahr 2025.

Abbildung 28 — Europaische Entwicklungsfonds: Finanziibersicht 2025

(Millionen Euro)
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Zahlungen 893
Zwischen-/ Auszahlungen aus
Abschlusszahlungen | Treuhandfonds
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Abrechnung von Vorfinanzierungen

Priifungspopulation

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Jahresrechnungen 2025 des neunten, zehnten und
elften EEF.

Im Rahmen des MFR 2021-2027 wurde die Entwicklungszusammenarbeit mit den AKP-Staaten in
das Instrument fir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit — Europa in der Welt eingegliedert, das Teil des EU-Gesamthaushaltsplans ist, und
die Zusammenarbeit mit den ULG wurde in den Ubersee-Assoziationsbeschluss einschlieRlich
Gronlands aufgenommen. Der neunte, zehnte und elfte EEF wurden jedoch nicht in den
Gesamthaushaltsplan der EU integriert; Ausfiihrung und Berichterstattung erfolgen bis zu ihrem
Abschluss nach wie vor gesondert.

Die in diesem Bericht behandelten Ausgaben werden im Rahmen der in 76 Ldndern geleisteten
Unterstlitzung getatigt. Die Unterstitzung erfolgt in unterschiedlichster Form, beispielsweise durch
Bau-/Liefer-/Dienstleistungsauftrage, Zuschiisse, Budgethilfen, Leistungsprogramme sowie
Ubertragungsvereinbarungen, die mit Einrichtungen geschlossen werden, die einer Bewertung auf
Basis von Saulen (Sdulenbewertung) unterzogen wurden (wie internationalen Organisationen und
staatlichen Agenturen).

Die EEF werden fast vollstandig von der Generaldirektion flr internationale Partnerschaften
(GD INTPA) der Kommission verwaltet. Ein kleiner Teil (1 %) der EEF-Zahlungen 2025 wurde von der
Generaldirektion Naher Osten, Nordafrika und Golfregion (GD MENA) verwaltet.
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Unsere Feststellungen

Dem Europdischen Parlament und dem Rat vorgelegte Zuverlassigkeitserklarung des
Europdischen Rechnungshofs

Unsere Priifung ergab, dass die Jahresrechnungen frei von wesentlichen falschen
Darstellungen waren.

Die Einnahmenvorgange wiesen keine wesentliche Fehlerquote auf.

Die Zahlungsvorgange im Rahmen der EEF wiesen eine wesentliche Fehlerquote auf. Auf der
Grundlage der Priifung von Vorgangen schatzen wir die Fehlerquote auf 10,5 %.

Ausfiihrungen zur Zuverldssigkeitserkldrung

Von den 85 von uns untersuchten Vorgédngen wiesen 47 (55,3 %) Fehler auf. Auf der Grundlage der
39 quantifizierten Fehler schatzen wir die Fehlerquote auf 10,5 % (siehe Abbildung 29).

Abbildung 29 — Ergebnisse der Priifung von Vorgangen
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Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Abbildung 30 enthalt eine Aufschliisselung der von uns fiir 2025 geschatzten Fehlerquote nach
Fehlerart.
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Abbildung 30 — Aufschliisselung der geschatzten Fehlerquote nach
Fehlerart

Gesamtfehlerquote 2025

10,5 % 100 %

Fehlen wesentlicher Belege 32%

Nicht férderfahiges Projekt /

nicht forderfahiger Beglinstigter 31%
Nicht férderfahige Kosten 24 %

Uberhéht abgerechnete Vorfinanzierungen 0,7 pp 7%

VerstoBe gegen die Vergabevorschriften 0,3 pp 3%

Nicht getdtigte Ausgaben 0,3 pp 3%

pp: Prozentpunkte
Quelle: Europaischer Rechnungshof.

In 15 Fallen quantifizierbarer Fehler verfligte die Kommission Uber ausreichende Informationen,
um die Fehler vor Anerkennung der Ausgaben zu verhindern bzw. aufzudecken und zu berichtigen.
Héatte die Kommission alle ihr vorliegenden Informationen angemessen genutzt, ware die
geschatzte Fehlerquote um 6,1 Prozentpunkte niedriger ausgefallen.

Uberpriifung des jihrlichen Tétigkeitsberichts 2025 der GD INTPA

Die Zuverlassigkeitserklarung des Generaldirektors im jahrlichen Tatigkeitsbericht 2025 der
GD INTPA enthalt keine Vorbehalte. Seit 2019 wurden keine Vorbehalte geltend gemacht.

Die GD INTPA schatzt den Gesamtrisikobetrag bei Zahlung auf 69,2 Millionen Euro (1,12 % der
Ausgaben 2025) und den Gesamtrisikobetrag bei Abschluss auf 60,2 Millionen Euro (0,97 % der
Ausgaben 2025). Bezliglich des Risikobetrags bei Zahlung geht die GD INTPA unter Zugrundelegung
historischer Durchschnittsdaten davon aus, dass 9,0 Millionen Euro (13,0 %) im Rahmen ihrer
Kontrollen in den Folgejahren korrigiert werden (dieser Betrag wird als "Korrekturkapazitat"
bezeichnet). Die Kommission meldete, dass 15,7 Millionen Euro im Jahr 2025 tatsachlich
wiedereingezogen wurden. Nach Prifung von 78,3 % dieses Betrags (12,3 Millionen Euro) stellten
wir fest, dass 0,4 Millionen Euro nicht als umgesetzte Korrekturkapazitat hatten gemeldet werden
durfen.

Analyse der Restfehlerquote fiir 2025

Im Jahr 2025 lieR die GD INTPA ihre Analyse der Restfehlerquote zum 14. Mal von einem externen
Auftragnehmer durchfiihren. Der Zweck dieser Analyse besteht darin, die Quote der Fehler zu
schatzen, die trotz aller Verwaltungskontrollen der GD INTPA in ihrem gesamten
Zustandigkeitsbereich aufgetreten sind, um die Wirksamkeit dieser Kontrollen zu beurteilen.
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Im Jahr 2025 wandte die Kommission erstmals eine neue Methode zur Ermittlung der
Restfehlerquote an. Mit der neuen Methode werden Anderungen eingefiihrt, um unter anderem
klarzustellen, wie mit Elementen mit hohem Wert umgegangen wird, und die Mdglichkeit, sich
vollsténdig auf die Ergebnisse der Verwaltungskontrollen und die Arbeit anderer Prifer zu stiitzen,
wird auf 10 % der gepriften Vorgédnge beschrankt. Jedoch bestehen nach wie vor einige Mangel. So
liegt der Schwerpunkt der Analyse der Restfehlerquote nur auf abgelaufenen Vertragen, wahrend
die meisten Zahlungen der GD INTPA (ebenso wie die vom Rechnungshof gepriften Vorgéange)
laufende Vertrage betreffen.

Bewertung der Projektergebnisse im Zuge unserer Priifbesuche

Im Rahmen unserer Priifbesuche bewerteten wir auch die Ergebnisse von Projekten, die entweder
abgeschlossen waren oder kurz vor dem Abschluss standen. Die von uns vorgenommene
Bewertung umfasste eine Uberpriifung der Output- und Wirkungsindikatoren sowie der
Projektergebnisse.

Die Ergebnisse unserer Kontrollen waren unterschiedlich. In einigen Fallen waren die Finanzmittel
wirksam eingesetzt worden und trugen zum Erreichen von Projektzielen bei.

Wie in den Vorjahren ermittelten wir jedoch auch Fille, in denen EU-Projekte die angestrebten
Ergebnisse nicht erreicht hatten. Insbesondere stellten wir Verzogerungen bei der Umsetzung,
Mangel bei Planung und Konzeption sowie Schwachstellen bei der Qualitat der Arbeiten fest,
darunter auch Anzeichen friiher Schaden. Diese Probleme geben Anlass zu Bedenken hinsichtlich
der Wirksamkeit und Nachhaltigkeit der EU-Unterstiitzung sowie der Qualitat der Projektaufsicht.
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Unsere Empfehlungen

Wir empfehlen der Kommission,
den Abschluss des neunten EEF zu vollenden;

die Qualitat der vertraglich vorgeschriebenen Berichte tber die Ausgabeniberprifung
sicherzustellen;

bei Einrichtungen, die einer Sdulenbewertung unterzogen wurden, héhere Anforderungen an
die Finanzberichterstattung zu stellen.

Modchten Sie mehr erfahren? Der vollstindige Text unseres Berichts iiber die
Tdtigkeiten im Rahmen des neunten, zehnten und elften Europdischen
Entwicklungsfonds fiir 2025 ist auf unserer Website (eca.europa.eu) abrufbar.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2025
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Hintergrundinformationen

Der Europaische Rechnungshof und seine Arbeit

Der Europaische Rechnungshof ist der unabhangige externe Priifer der EU. Er hat seinen Sitz in
Luxemburg und beschéftigt rund 900 Bedienstete aller EU-Nationalitdten. Unser Auftrag besteht
darin, zur Verbesserung der Verwaltung und des Finanzmanagements der EU beizutragen,
Rechenschaftspflicht und Transparenz zu férdern und als unabhangiger Huter der finanziellen
Interessen der Birgerinnen und Biirger der EU zu fungieren. Unsere Priifungsberichte und
Stellungnahmen bilden ein wichtiges Glied der Rechenschaftskette der EU. Sie dienen dazu, die fir
die Umsetzung der EU-Politiken und -Programme verantwortlichen Stellen in die Pflicht zu nehmen:
die Kommission, andere Organe und Einrichtungen der EU sowie die Verwaltungen der
Mitgliedstaaten. Wir warnen vor Risiken, liefern Priifungssicherheit, weisen auf Schwachstellen und
empfehlenswerte Verfahren hin und geben den politischen Entscheidungstragern und
Gesetzgebern der EU Orientierungshilfe dazu, wie die Verwaltung von EU-Politiken und -
Programmen verbessert werden kann. Durch unsere Priifungsarbeit stellen wir sicher, dass die
Biirgerinnen und Biirger der EU erfahren, wie ihre Gelder verwendet werden.

Unsere Produkte

Wir legen folgende Ergebnisse vor:

Jahresberichte, die im Wesentlichen die Ergebnisse der Prifungen der
Rechnungsfiihrung und Compliance-Priifungen zum EU-Haushalt und zu den
Europaischen Entwicklungsfonds enthalten, aber auch Aspekte der Haushaltsfiihrung
sowie Leistungsaspekte behandeln;

Sonderberichte, in denen die Ergebnisse ausgewahlter Priifungen zu spezifischen
Politik- oder Ausgabenbereichen oder zu Haushalts- oder Managementfragen dargelegt
werden;

besondere Jahresberichte zu den Agenturen, dezentralen Einrichtungen und
Gemeinsamen Unternehmen der EU;

Stellungnahmen zu neuen oder gedanderten Rechtsakten mit erheblichen Auswirkungen
auf das Finanzmanagement, die entweder auf Ersuchen eines anderen Organs oder auf
eigene Initiative erstellt werden;

Analysen, die eine Beschreibung oder Informationen tber Politiken, Systeme,
Instrumente oder starker eingegrenzte Themen enthalten.
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Uberblick tiber den Priifungsansatz fiir unsere Zuverlissigkeitserklirung

Die Prifungsurteile im Rahmen unserer Zuverldssigkeitserklarung stitzen sich auf objektive
Nachweise, die durch in Ubereinstimmung mit internationalen Priifungsgrundsitzen durchgefiihrte
Prifungshandlungen erlangt werden.

Wie in unserer Strategie 2026—2030 dargelegt, werden wir proaktiv sein und die Anderungen im
MPFR fiir die Zeit ab 2028 genau verfolgen, um unseren Prifungsansatz fir die
Zuverlassigkeitserklarung weiterzuentwickeln und anzupassen, um — basierend auf unserem im
Vertrag verankerten Mandat und im vollen Einklang mit international anerkannten
Prifungsnormen fir den 6ffentlichen Sektor — relevante und zeitnahe Berichte und Prifungsurteile
vorzulegen.

Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

Sind die Angaben in der Jahresrechnung der EU vollstandig und genau?

Die Generaldirektionen der Kommission nehmen jahrlich Hunderttausende Buchungseintrage
vor, denen Angaben aus vielen verschiedenen Quellen (einschlieRlich der Mitgliedstaaten)
zugrunde liegen. Wir Giberprifen, ob die Rechnungsfiihrungsverfahren ordnungsgemafl
funktionieren und die resultierenden Rechnungsfiihrungsdaten vollstandig, korrekt erfasst
und ordnungsgemald im Jahresabschluss der EU dargestellt sind.

Wir bewerten das Rechnungsfiihrungssystem, um zu ermitteln, ob es eine solide Grundlage
flr die Bereitstellung zuverlassiger Daten bildet.

Wir beurteilen die wichtigsten Rechnungsfiihrungsverfahren, um zu ermitteln, ob sie korrekt
funktionieren.

Wir nehmen analytische Priifungen von Rechnungsfiihrungsdaten vor, um zu ermitteln, ob sie
koharent dargestellt sind und plausibel erscheinen.

Wir unterziehen eine Stichprobe von Buchungseintragen einer Direktprifung, um zu
ermitteln, ob die zugrunde liegenden Vorgénge tatsachlich vorhanden und korrekt erfasst
sind.

Wir prifen den Jahresabschluss, um zu ermitteln, ob er die Finanzlage sachgerecht darstellt.
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OrdnungsmaRBigkeit der Vorgange

Werden bei den der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmenvorgangen und als Ausgaben
erfassten Zahlungsvorgangen die Vorschriften eingehalten?

Im Zuge der Ausfiihrung des Haushaltsplans der EU werden Millionen von Zahlungen an
Beglinstigte innerhalb der EU und in der tibrigen Welt geleistet. Diese Ausgaben werden zum
GroRteil von den Mitgliedstaaten verwaltet. Zur Erlangung der erforderlichen Nachweise
bewerten wir die Systeme, die zur Verwaltung und Kontrolle von Einnahmen und als Ausgaben
erfassten Zahlungen (d. h. Abschlusszahlungen und abgerechneten Vorschiissen) eingerichtet
wurden, und untersuchen eine Stichprobe von Vorgangen.

Sofern die Bestimmungen der einschlagigen internationalen Prifungsgrundsatze eingehalten
wurden, Gberpriifen wir die Prifungen und Kontrollen, die von den fiir die Ausfiihrung des
EU-Haushaltsplans zustandigen Stellen durchgefiihrt wurden, und vollziehen diese nach. Somit
werden KorrekturmaRnahmen, die aufgrund dieser Priifungen ergriffen wurden, in vollem
Umfang von uns beriicksichtigt.

Wir bewerten die Systeme im Bereich der Einnahmen und Ausgaben, um zu ermitteln, ob sie
die OrdnungsmaRigkeit der Vorgdnge wirksam gewabhrleisten.

Wir ziehen statistische Stichproben von Vorgangen, die unseren Priifern als Grundlage fiir
eingehende Prifungen dienen. Wir untersuchen die in der Stichprobe erfassten Vorgéange
eingehend, unter anderem vor Ort bei den Endempfangern (z. B. Landwirten,
Forschungseinrichtungen oder Unternehmen, die 6ffentlich ausgeschriebene Bau- oder
Dienstleistungen erbringen), um Nachweise dafiir zu erlangen, dass jeder Vorgang durch ein
Ereignis begriindet und ordnungsgemaR erfasst ist sowie den Vorschriften fir die Ausfiihrung
von Zahlungen entspricht.

Wir analysieren Fehler und stufen sie als quantifizierbar oder nicht quantifizierbar ein.
Vorgange weisen einen quantifizierbaren Fehler auf, wenn die betreffende Zahlung gemafR
den Vorschriften nicht hatte genehmigt werden diirfen. Wir extrapolieren die
quantifizierbaren Fehler, um fir die einzelnen Bereiche, in denen wir eine spezifische
Beurteilung vornehmen, eine geschéatzte Fehlerquote zu erhalten. AnschlieRend beurteilen
wir die geschatzte Fehlerquote anhand einer Wesentlichkeitsschwelle von 2 % und bewerten,
ob die Fehler umfassend sind.

In unseren Prifungsurteilen berticksichtigen wir diese Beurteilungen sowie weitere
einschlagige Informationen wie etwa jahrliche Tatigkeitsberichte und Berichte anderer
externer Prifer.

Alle Prifungsfeststellungen erdrtern wir sowohl mit den Behorden in den Mitgliedstaaten als
auch mit der Kommission, um eine Bestatigung zu erhalten, dass die uns vorliegenden Fakten
korrekt sind.
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Welchen Ansatz und welche Methodik verfolgen wir bei der Erstellung der
Zuverldssigkeitserkldrung in Bezug auf die OrdnungsmaRigkeit der ARF-Ausgaben?

Wir geben im Rahmen unserer Zuverlassigkeitserklarung zur Ausfiihrung des
EU-Haushaltsplans ein gesondertes Priifungsurteil zur OrdnungsmaRigkeit der Ausgaben im
Rahmen der ARF ab, da das Umsetzungsmodell der ARF unserer Auffassung zufolge anders
gestaltet ist und es sich bei der ARF um ein befristetes Instrument handelt. Mit diesem
Prifungsurteil wollen wir hinreichende Gewahr in Bezug auf die Zahlungen bieten; auf der
Grundlage dieses Prifungsurteils méchten wir in der Zuverlassigkeitserklarung detaillierte
Informationen bereitstellen (siehe Abbildung 31).

Wir erlangen Priifungssicherheit vor allem aus aussagebezogenen Priifungshandlungen und
der Bewertung der Uberwachungs- und Kontrollsysteme. Dazu kommen die jahrlichen
Tatigkeitsberichte und die jahrliche Management- und Leistungsbilanz sowie die Berichte des
Internen Auditdienstes.

Unsere Arbeit entspricht den International Standards on Auditing und stellt sicher, dass
unsere Prifungsurteile durch ausreichende und geeignete Priifungsnachweise gestiitzt
werden.

Abbildung 31 — Priifungsurteil

Aktenpriifung: eine risikobasierte
Stichprobe, die die Etappenziele und
Zielwerte fiir die Zahlungen des
betreffenden Jahres abdeckt.

Der Rechnungshof fiihrt
in einer Stichprobe von
Mitgliedstaaten Besuche
vor Ort durch.

Priifungsurteil
des
Rechnungshofs

Angaben zur
OrdnungsmaBigkeit, die im
jahrlichen Tatigkeitsbericht
der GD ECFIN enthalten sind
und in die jdhrliche
Management- und
Leistungsbilanz der
Kommission aufgenommen
werden.

Der Rechnungshof Uberpruft die
Kontroll-Etappenziele sowie
die Berichterstattungssysteme
der Kommission und der
Mitgliedstaaten.

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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Sl ) :
Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Sédmtliche Produkte werden auf unserer Website unter eca.europa.eu
verdffentlicht.
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Wird eine solche Genehmigung eingeholt, so hebt diese die oben genannte allgemeine
Genehmigung auf und ersetzt sie; auf etwaige Nutzungsbeschrankungen wird ausdriicklich
hingewiesen.

Die Weiterverwendung der folgenden Fotos ist unter Angabe des Urheberrechtsinhabers,
der Quelle und, sofern angegeben, der Namen der Fotografen gestattet:

S. 4: © Europdische Union 2025, Quelle: Europaischer Rechnungshof.
S. 82: © Europdische Union 2025, Quelle: Europdischer Rechnungshof. Architekten der
Gebaude: Paul Noél (1988) und Jim Clemes (2003 und 2013).
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Uber die Kurzinformation zur Priifung der EU 2025

Die Kurzinformation zur Priifung der EU 2025 vermittelt einen Uberblick iiber
unsere Jahresberichte zum Gesamthaushaltsplan der EU und zu den Europaischen
Entwicklungsfonds fiir das Haushaltsjahr 2025, in denen wir unsere Erklarung
tiber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfithrung sowie die RechtmaBigkeit und

OrdnungsmaBigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorgange vorlegen. Dariiber
hinaus haben wir uns mit der Aufbau- und Resilienzfazilitit befasst und geben ein
gesondertes Prifungsurteil zur RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der
damit verbundenen Ausgaben ab. Au3erdem enthilt die Kurzinformation zur
Priifung der EU unsere wichtigsten Bemerkungen zu den Einnahmen und den
groften Ausgabenbereichen des EU-Haushalts\und der Europaischen
Entwicklungsfonds wie auch unsere Bemerkungen zur Haushaltsfithrung und
zum Finanzmanagement.

Die vollstandige Fassung der Berichte wird auf unserer Website eca.europa.eu
veroffentlicht.

Der Europaische Rechnungshof ist der unabhangige externe Priifer der EU. Er
warnt vor Risiken, liefert Priifungssicherheit; weist auf Schwachstellen und
empfehlenswerte Verfahren hin und gibt den politischen Entscheidungstragern
und Gesetzgebern der EU Orientierungshilfe dazu, wie die Verwaltung'von
EU-Politiken und -Programmen verbessertwerden kann. Durch seine
Priifungsarbeit stellt der Hof sicher, dass die Burgerinnen und Biirger der EU
erfahren, wie ihre Gelder verwendet werden.
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