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Presidendi eessOna

Meie 2025. aasta aruanne avaldatakse paralleelselt kdimasolevate labiraakimistega Euroopa
jargmise pikaajalise eelarve ehk mitmeaastase finantsraamistiku 2028—-2034 (le. Uus
finantsraamistik annab véimaluse tegeleda paljude liidu ees seisvate probleemidega. Euroopa
Komisjon lubab suuremat, kiiremat, ambitsioonikamat, kuid ka lihtsamat ja paindlikumat
finantsraamistikku, et muuta Euroopa strateegilisemaks ja reageerimisvdimelisemaks.

Uue raamistiku eesmark on saavutada palju tulemusi ajal, mil prioriteedid laienevad ja vajadused
muutuvad. Ambitsioonikad eesmargid on olulised, kuid raamistiku lisavdartuse ja tdhususe
tagamiseks on oluline Gppida varasematest edusammudest ja ebadnnestumistest. 2025. aasta
aruandes ning meie hiljutises ja kdimasolevas audititdos tuuakse vélja kogemused ja praktilised
meetmed, et muuta ambitsioonid tohusaks.

Esitame markusteta arvamuse 2025. aasta raamatupidamise aastaaruande kohta ja kinnitame, et
see kajastab tapselt ELi finantsolukorda. Juhime siiski tdhelepanu asjaolule, et komisjon ldks dle
uuele finantsteabesisteemile. SeetGttu tehti raamatupidamises vigu, mis ndudsid kasitsi
korrigeerimist ja kooskdlastavat vordlemist ja suurendasid meie jaoks audititoé mahtu. Taas kord
esitame markusteta arvamuse ELi tulude kohta, milles ei esinenud olulisi vigu.

Meie hinnanguline veamaar ELi eelarve kulutuste kohta on 3,8% (2024. aastal 3,6%), mis lletab
meie olulisuse lave. Markimisvdaarne osa meie auditi andmekogumist on olulisel maaral vigadest
mojutatud ja seetdttu esitame ELi eelarve kulutuste kohta vastupidise arvamuse.



Meie auditeeritud kulutuste andmekogum moodustas lldeelarve raames kokku 130,8 miljardit
eurot. K&ige suurema osa olulisest veamaarast moodustas rubriik ,Loodusvarad ja keskkond“, mille
hinnanguline veamair oli 3,9% (2024. aastal 2,6%). Rubriigi ,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja
vaartused” hinnanguline veamaar oli 6,6% (2024. aastal 5,7%). Kokku moodustasid need kaks
kuluvaldkonda kaks kolmandikku meie auditi andmekogumist. Kdige levinumad vead ELi eelarves
on seotud rahastamiskdlblikkuse kiisimustega, nagu rahastamiskdlbmatud kulud, projektid,
tegevused vGi toetusesaajad, samuti riigihanke- ja toetuste andmise menetluste rikkumised ning
tdéendavate dokumentide puudumine.

Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamismudel erineb tavaparastest eelarvekuludest. Maksed
sbltuvad eesmarkide ja sihtide tditmisest ning nende puhul jargitakse kuludega sidumata
rahastamise mudelit, mitte ei tugineta tegelikele kuludele ning ELi ja liikkmesriikide eeskirjadele.
Sellest tulenevalt ei ole taaste- ja vastupidavusrahastu tulemused vérreldavad tavaparaste
eelarvekuludega ning me esitame nende kohta eraldi auditiarvamuse.

2025. aastal oli taaste- ja vastupidavusrahastu kogukulutuste maht 45,4 miljardit eurot. Uheksale
liikmesriigile tehtud maksetes tuvastasime juhtumeid, kus eesmargid ja sihid ei olnud rahuldavalt
tadidetud, samuti topeltrahastamise ning taaste- ja vastupidavusrahastu rahastamiskolblikkuse
perioodidega seotud probleeme. Lisaks leidsime puudusi liikkmesriikide maksetaotluste
komisjonipoolses hindamises ja tdheldasime, et liikkmesriikide kontrollisiisteemid ei ole endiselt
piisavalt téhusad. SeetSttu esitame taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste kohta markustega
arvamuse.

2025. aasta lIopuks oli komisjon teinud 102 toetusmakset kogusummas 223,9 miljardit eurot. Seega
tuleb 38% olemasolevatest toetusvahenditest vdlja maksta taaste- ja vastupidavusrahastu viimasel
aastal. Komisjoni ettepanekutes jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta ndhakse ette ELi
rahastamise lileminek mudelile, mis on suures osas sarnane taaste- ja vastupidavusrahastuga.
Leidsime siiski, et taaste- ja vastupidavusrahastul, mis on kiireks erakorraliseks toetuseks loodud
ajutine vahend, on mitmeid puudusi tulemuslikkuses, vastutuses ja labipaistvuses. Seetdttu
kordame oma (leskutset kaasseadusandjatele kasitleda kiisimusi ja dppetunde, mis on esitatud
meie arvamustes mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekute kohta, ning meie hiljutises
audititdds seoses taaste- ja vastupidavusrahastuga.

Meie aastaaruanne sisaldab eelarve haldamist ja finantsjuhtimist kasitlevat peatukki, milles
kirjeldatakse ELi tulevaste eelarvetega seotud riske ja valjakutseid. Eelkdige vdib ELi laenude
kogusumma ulatuda 2027. aastaks triljoni euroni, kusjuures suure osa sellest moodustab
taasterahastu ,NextGenerationEU” (NGEU). Oma ettepanekus jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku kohta soovitab komisjon kehtestada iga-aastaseks kindlaksmaaratud summaks 24
miljardit eurot (jooksevhindades), et katta nii intressi- kui ka pohisumma tagasimaksed. Ainuliksi
NGEU tagastamatu toetusega seotud intressikulud aastatel 2028-2034 vdivad ulatuda ligikaudu 93
miljardi euroni. Kuna laenuvotmise mdju tulevastele eelarvetele muutub Gha selgemaks, on oluline
markida, et mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekud véimaldavad ka markimisvaarseid laene
Ukraina toetamiseks ja liikkmesriikide riiklike kavade rahastamiseks, ning t&sise kriisi jaoks mdeldud
mehhanismi vdimalikuks kasutamiseks. Kavandatud laenuvdtmise puhul vGib osutuda vajalikuks
see, et liilkmesriigid suurendaksid oma osamakseid vdlakulude katmiseks juba niigi pingeliste
eelarvete kontekstis.

Tulevaste eelarvete puhul kutsume (les ettevaatlikkusele, kuna kavandatud uute tuluvoogude
heakskiitmata jatmine vGib pShjustada ELi eelarves markimisvaarse puudujaagi, mis nduaks
liilkmesriikidelt suuremaid osamakseid vdi eelarve Uldise ambitsioonikuse vahendamist.



KokkuvGttes nduavad ambitsioonikad eelarved sama ambitsioonikaid kaitsemeetmeid. Kui tulevikus
minnakse (ile mudelile, milles rahastamine ei ole seotud kuludega, vaid pdohineb eesmarkidel ja
sihtidel, on meil vaja Oppida senistest kogemustest ning tugevdada kogu slisteemis
aruandekohustust ja labipaistvust. Selleks on vaja usaldusvaarseid eesmarke ja sihte, méddetavaid
tulemusi, usaldusvaarset seiret ja kontrolli ning liikmesriikide tugevaid kindlustandvaid raamistikke,
mille abil tagada, et ELi vahendid annavad ELi kodanike jaoks soovitud tulemusi.

Lopetuseks tanan siiralt kolleege, kelle professionaalsus, asjatundlikkus ja pihendumus teevad
meie t60 voimalikuks ja tugevdavad pidevalt meie institutsiooni.

Tony Murphy
President



Koondtulemused

Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 287 esitame Euroopa Parlamendile ja Euroopa
Liidu Ndukogule kinnitava avalduse, mis kasitleb ELi konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruande usaldusvaarsust ning tehingute seaduslikkust ja korrektsust. See on meie
aastaaruande keskne element.

Arvamus

Esitame Euroopa Liidu 2025. aasta raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta
markusteta auditiarvamuse, lisades asjaolu rohutava |8igu, mis on seotud komisjoni uue IT-
sisteemi SUMMA kasutuselevotuga.

Esitame markusteta arvamuse ka 2025. aasta tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.
Esitame kaks eraldi arvamust 2025. aasta kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta:
ELi eelarve kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta esitame vastupidise arvamuse;

taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta esitame
markustega arvamuse.

2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne on esimene SUMMAs esitatud
finantsteabe pohjal koostatud aruannete kogum. Eelarveaasta IGpus toimuva kontode sulgemise
kdigus tuvastas juhtkond uuest siisteemist tulenevaid probleeme, mis mdjutasid markimisvaarselt
raamatupidamise aastaaruande koostamist, ning ka kontrollikoda tuvastas hiljem auditi kaigus
probleeme. Need ndudsid kasitsi korrigeerimist ja kooskdlastavat vordlemist. Me kaalusime nende
leidude kumulatiivset m&ju koos komisjoni véetud parandusmeetmete ja aastaldpu menetlustega.
Kuigi tuvastatud probleemid naitasid, et Gileminek SUMMA-le suurendas 2025. aasta
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande koostamisel veariski, jareldasime, et parast
korrektsioonide tegemist ei olnud nende lldine m&ju raamatupidamise aastaaruandele oluline.



31. detsembril 2025 I6ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruandes heaks kiidetud
eelarvekulutuste tldine hinnanguline veamaar on 3,8% (2024. aastal 3,6%). Suur osa kulutustest on
olulisel maaral vigadest mojutatud. See puudutab kulutusi, mille puhul tuleb jargida keerukaid
eeskirju (peamiselt kulude hivitamisel pohinevad kulutused). Nende hinnanguline veamaar on
5,6%. Sellised kulutused moodustasid 2025. aastal 75,8 miljardit eurot (58% meie auditikogumist).
Meie leitud vigade mdju aasta heakskiidetud kulutustele on seetdttu oluline ja ldabiva iseloomuga
ning me esitame ELi eelarve kulutuste kohta vastupidise arvamuse.

Taasterahastu ,,NextGenerationEU“ (NGEU) abil mobiliseeris EL olulises mahus vahendeid, et
leevendada COVID-19 pandeemia sotsiaal-majanduslikku mdju. Kéige suuremat osa NGEU
vahenditest kasutatakse taaste- ja vastupidavusrahastu jaoks, mille kaudu oli 2025. aasta I16puks
liilkmesriikidele vélja makstud tagastamatut toetust summas 237,5 miljardit eurot ja finantslaenuna
antavat toetust summas 155,9 miljardit eurot.

Taaste- ja vastupidavusrahastu vahenditest tegi komisjon 2025. aastal liikmesriikidele 37
toetusmakset. Need hdlmasid kokku 697 eesmarki ja 342 sihti. 16 meie kontrollitud 420 eesmargist
ja sihist ei vastanud makse- ja rahastamiskdlblikkuse tingimustele. K&nealused juhtumid
puudutavad Uheksale liikmesriigile tehtud Gheksat makset. Kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete
elementide p&hjal jareldame, et meie leidude tldine m&ju on oluline, kuid ei ole taaste- ja
vastupidavusrahastu aasta heakskiidetud kulude puhul labiv. SeetSttu esitasime taaste- ja
vastupidavusrahastu kulutuste kohta markustega arvamuse.

Eelmisel aastal ei teinud me Poolale tehtud esimese makse puhul jareldust kahe kontrollieesmargi
rahuldava taitmise kohta, mis olid eeltingimuseks kdigile taaste- ja vastupidavusrahastust Poolale
tehtavatele maksetele. Ootame ara Euroopa Liidu Kohtu I&plikud otsused nende eesmérkidega
seotud kohtuasjades, enne kui teeme jarelduse selle kohta, kas need eesmargid ja veel tiks
nendega otseselt seotud eesmark on rahuldavalt tdidetud.

Uhtlasi margime, et NGEU tagastamatu rahalise toetuse rahastamiseks kapitaliturgudelt laenatud
summad on ELi eelarves ja konsolideeritud finantsaruannetes esitatud erinevalt. Kooskdlas taaste-
ja vastupidavusrahastu maarusega kasitatakse laenatud summasid, mis 2025. aastal moodustavad
18% ELi tuludest, sihtotstarbelise valistuluna, mis lisandub heakskiidetud eelarvele. Sellise
ebahariliku eelarvekasitluse téttu ei mojuta NGEU rakendamine formaalselt pdhimotet, et ELi
aastaeelarve tulud ja kulud peavad olema tasakaalus. Tulemiaruanne ei sisalda neid summasid
tuluna, kuid sisaldab NGEU tagastamatu rahalise toetusega seotud kulusid, millel on negatiivne
moju eelarveaasta tulemile. Negatiivne majandustulem suurendab netovara puudujaaki, mis
kajastub ELi bilansis, ja seetGttu tuleb seda rahastada tulevastest eelarvetest.



Peamised audititeemad on teemad, mis meie kutsealase otsustuse kohaselt olid vaatlusaluse
perioodi finantsaruannete auditeerimisel kdige olulisemad. Need on jargmised:

2025. aastal jai pensionikohustuse suurus endisele tasemele. Mdningane vahenemine tulenes
ELi tootajate karjaari edenemisest, intressikuludest ja diskontomaara suurenemisest 0,5%
vOrra;

2025. aasta |10pu seisuga kuulus toetusesaajatele vdljamaksmisele hinnanguliselt 187,5
miljardit eurot kantud rahastamiskdlblikke kulusid, mille kohta ei olnud veel maksetaotlusi
esitatud (2024. aastal 160,7 miljardit eurot). Programmide kulutuste prognoositud (ldine
suurenemine tuleneb asjaolust, et eelmine programmit6o periood hakkab I6pule jdudma ja
2021.-2027. aasta MFRi vahendite kasutamine on olnud oodatust aeglasem;

jareldame, et Venemaa poolt Ukraina vastu algatatud agressioonisdja mdju on
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandes diglaselt kajastatud.

2025. aastal teatasime OLAFile 17-st pettusekahtlusega juhtumist (2024. aastal 19), millest seitse
tuvastati 2024. aasta kulutuste auditi kdigus, seitse 2023. aasta kulutuste auditi kaigus ja tks
Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA) tulemusauditi raames. Kahest jarelejaanud juhtumist
Uhest teavitas kontrollikoja hanketalitus, teisest aga lks kolmas isik. Selle tulemusena on OLAF
2026. aasta juuni seisuga algatanud juba viis juurdlust. Samal ajal edastasime neist juhtudest 12 ka
EPPO-le, kes on neist kaheksa suhtes juurdluse algatanud.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2025. aasta aastaaruanne on tdies mahus
avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2025
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ELi 2025. aasta eelarve arvudes

Euroopa Parlament ja ndukogu vGtavad vastu ELi aastaeelarve, mis pohineb mitmeks aastaks kokku
lepitud pikemaajalisel raamistikul (mitmeaastane finantsraamistik ehk MFR). 2025. aastal tehti
sellest eelarvest makseid 155,2 miljardi euro ulatuses, mis moodustas 96,3% olemas olnud
summast.

Koos sihtotstarbelisest tulust tehtud tdiendavate maksetega summas 57,6 miljardit eurot
(peamiselt NGEU ja REPowerEU) ning lUlekantud assigneeringute ja uuesti kattesaadavaks tehtud
summadega (3,6 miljardit eurot) oli maksete kogusumma 2025. aastal 216,4 miljardit eurot.
Maksete eelarve kasutamise maar oli seega 86,2% kdigist maksete assigneeringutest summas
251,0 miljardit eurot.

Kui taaste- ja vastupidavusrahastu toetused summas 40,1 miljardit eurot valja arvata, moodustasid
ELi eelarvekulutused 2025. aastal kokku 176,3 miljardit eurot, mis on 1,9% ELi liikkmesriikide
valitsemissektori kogukuludest ja 1,0% nende kogurahvatulust.

Kust on raha parit?

2025. aasta eelarvetulu kokku oli 224,4 miljardit eurot. Suurimat osa ELi eelarvest (101,7 miljardit
eurot) rahastatakse summadest, mida lilkkmesriigid maksavad proportsionaalselt oma
kogurahvatuluga. Muud allikad on liikmesriikide kogutud kdibemaksul pdhinev osa (23,9 miljardit
eurot), tollimaksud (23,0 miljardit eurot) ja ringlusse vGtmata plastpakendijaatmetel pohinev osa
(6,9 miljardit eurot). 40,2 miljardit ELi tuludest moodustab raha, mis on laenatud liikkmesriikidele
NGEU raames tagastamatu rahalise toetuse andmiseks. On ka muid tulusid (28,8 miljardit eurot).
Koige olulisemad neist on liidu lepingutest ja programmidest tulenevad sisse- ja tagasimaksed.

Milleks raha kasutatakse?

ELi raha makstakse toetusesaajatele valja kas Gihekordsete maksetena, iga-aastaste osamaksetena
vOi mitmeaastaste kuluprogrammide raames mitme maksena. Joonisel 1 on ndidatud, et suurim
osa ELi eelarvest eraldati valdkondadele ,,Loodusvarad ja keskkond“ ning ,,Uhtekuuluvus,
vastupanuvdime ja vaartused”, millele jargnes ,,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond®.



Joonis 1. ELi 2025.

Loodusvarad ja
keskkond
59,6 (33,8%)

Julgeolek ja kaitse
1,9 (1,1%)

2,8(1,6%)

Solidaarsusmehhanism ?g :. @

Réanne ja piiri
3,8

MFR 1 (5. peatiikk)
MFR 2 (6. peatiikk)
MFR 3 (7. peatiikk)
MFR 4 (8. peatiikk)
MFR 5 (8. peatiikk)

MFR 7 (10. peatiikk)
Solidaarsusmehhanism
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aasta eelarvekulutused!” MFRi rubriikide kaupa

(miljardites eurodes)

Uhtekuuluvus,
s P vastupanuvédime
PCT javaidrtused

52,8 (29,9%)

o Uhtne turg, innovatsioon
jadigitaalvaldkond
©24,5(13,9%)

176,3

mid €

-

haldus = Euroopa avalik haldus
(2,2%) 13,8(7,8%)

Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond
Uhtekuuluvus, vastupanuvéime ja vaartused
Loodusvarad ja keskkond

Rénne ja piirihaldus

Julgeolek ja kaitse

Naabrus ja maailm

Euroopa avalik haldus

(valjaspool MFRi)

(*) ELi eelarvekulutused ei hélma taaste- ja vastupidavusrahastu sihttoetusi.

Allikas: kontrollikoda.

Taaste- ja vastupidavusra

hastu raames fikseerivad liikkmesriigid oma riiklikes taaste- ja

vastupidavuskavades eelnevalt reformid ja investeeringud, ning komisjon maksab neile asjaomaste
eesmadrkide ja sihtide saavutamise eest. Liikmesriigid vdivad taotleda valjamakseid kuni kaks korda
aastas, kui nad esitavad piisavad tGendid, et vastavad eesmargid ja sihid on rahuldavalt tdidetud.
2025. aasta I6puks oli komisjon teinud 102 toetusmakset (2021. aastal Gihe, 2022. aastal 13, 2023.

aastal 23, 2024. aastal 28

ja 2025. aastal 37) kogusummas 223,9 miljardit eurot.

Mida meie audit holmas?

Auditeerime igal aastal raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsust ning selle aluseks olevate
tulu- ja kulutehingute korrektsust.
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Konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande usaldusvaaruse hindamiseks kontrollisime, kas
arvestusprotsessid toimivad asjakohaselt ning kas nende abil saadavad arvestusandmed on
taielikud, korrektselt kajastatud ja ELi finantsaruannetes Gigesti esitatud. 1. jaanuaril 2025 vattis
komisjon kasutusele uue keskse eelarve-, kassa- ja raamatupidamisteabe slisteemi SUMMA.
Ulemineku ulatuse ja suurenenud veariski téttu korraldasime IT-auditi ekspertide abiga tiiendavaid
auditiprotseduure, nagu sisekontrolli laiendatud testimine ja tdiendav substantiivne testimine
uuest slisteemist mdjutatud valdkondades.

Meie auditi andmekogum tulude testimiseks moodustas 2025. aastal 224,4 miljardit eurot. Meie
Uldine kulude auditi andmekogum oli Gldeelarve puhul 130,8 miljardit eurot. See summa koosnes
vahe- ja I6ppmaksetest. Moodustasime sellest andmekogumist 750 tehingust koosneva esindusliku
valimi. Taaste- ja vastupidavusrahastu 2025. aasta kulutused olid kokku 45,4 miljardit eurot ning
meie audit hdlmas kdiki 37 toetusmakset kogusummas 40,1 miljardit eurot ja eelmaksete
tasaarvestamist kogusummas 5,3 miljardit eurot.

Uldeelarve kulutusi uurime hetkel, mil ELi vahendite 18plikud saajad on v&tnud meetmeid v&i
kandnud kulusid. Taaste- ja vastupidavusrahastust liikkmesriikidele tehtavate maksete tingimusena
nouab komisjon, et eelnevalt kindlaks maaratud eesmargid voi sihid oleksid rahuldavalt taidetud.
Me kontrollime taaste- ja vastupidavusrahastu kulutusi hetkel, mil liikkmesriigid taotlevad makset
oma eelnevalt kindlaks maaratud eesmarkide voi sihtide saavutamise eest, ning hetkel, mil
komisjon on need heaks kiitnud. Keskendusime sellele, kas eesmargid ja sihid on rahuldavalt
taidetud ning rahastamiskdlblikkuse tingimused on taidetud. Meie audit ei hdlma taaste- ja
vastupidavusrahastu laenukomponenti.

Iga mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi puhul hindasime ka valitud juhtimis- ja
kontrollististeeme. Lisaks hindasime peadirektoraatide t60d raamatupidamise aastaaruannete ja
IGpetamisotsuste ldbivaatamisel ja kinnitamisel ning seda, kuidas peadirektoraadid kasutasid selle
1606 tulemusi oma 2025. aasta tegevusaruannetes ning iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes.

ELi raamatupidamise aastaaruanne annab oige ja dOiglase iilevaate

ELi 2025. aasta raamatupidamise aastaaruanne kajastab kdigis olulistes aspektides diglaselt ELi
finantstulemusi ning liidu varasid ja kohustusi aasta I0pu seisuga vastavalt rahvusvahelistele avaliku
sektori raamatupidamisstandarditele.

Esitame raamatupidamise aastaaruande usaldusvadarsuse kohta markusteta arvamuse, kuid
rohutame asjaolu, mis on avaldatud konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande lisades ja
kirjeldab Gleminekut uuele finantsvaldkonna IT-stisteemile SUMMA.
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Eelarveaasta IG6pus toimuva kontode sulgemise kaigus tuvastas komisjon uuest stisteemist
tulenevaid probleeme, millel oli markimisvaarne mdju raamatupidamisaruannete koostamisele.
Lisaks tuvastasime meie oma auditi kdigus hiljem muid probleeme. Need ndudsid kasitsi
korrigeerimist ja kooskdlastavat vordlemist. Komisjon kavatseb jargmistel aastatel uut slisteemi ja
sellega seotud kontrolle taiustada ja edasi arendada. Meie arvamust see asjaolu ei muuda.

Meie IT-audititoos SUMMA kohta tuvastati moningaid olulisi sisekontrolli puudusi seoses
kasutajate juurdepaasu haldamise ja IT-muudatuste haldamisega. Kuigi kontrolle tehti, véivad need
puudused suurendada ohtu finantstehingute usaldusvaarsusele ja kahjustada slisteemi toimimist.
Leidsime ka puudusi intsidentide lahendamise ja talitluspidevuse juhtimises, mis vdib suurendada
tegevust segavate haire riski.

SUMMA IT-auditi pdhjal soovitame komisjonil kdrvaldada 2026. aasta I16puks allesjaanud
tegevusalased puudused, tagada tookindlad ja jalgitavad ajutised lahendused ja kavandada
Oigeaegsed alalised lahendused ning kdrvaldada stisteemi sisekontrolli puudused.

Markusteta arvamus tulude kohta

Jareldame, et tulud ei olnud olulisel maaral vigadest mdjutatud. Tulude haldamise siisteemid, mida
me kontrollisime, olid Gldjoontes mdjusad.

Vastupidine arvamus ELi eelarvekulutuste kohta

ELi eelarvekulutuste puhul on veamaar meie hinnangul vahemikus 2,7-4,9%. Selle vahemiku
keskpunkt, ehk kdige kontrollikoja hinnanguline veamaar, on vorreldes eelmise aastaga
suurenenud 3,6%-It 3,8%-le (vt joonis 2).
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Joonis 2. Hinnanguline veamaar (2021-2025)

Ulemine veapiir

95%

; Kontrollikoja hinnanguline veamaar
usaldusvahemik

Alumine veapiir

8%
6,8%
6% 5,3%
5'6% 4,6% 4,9%
3.8% 4,2%
4% e 4,4% 3,6% 3,8%
} 3,0% .
2% b+ - - - - ——- 3L1é __________ —— e = )7~ = = ——
° 2,6% , 170
2,2% Olulisuse lavi 2,0%
0%
2021 2022 2023 2024 2025

Allikas: kontrollikoda.

Jooniselt 3 on naha, et auditeeritud valdkonnad, mis on olulisel maaral vigadest mdjutatud,
moodustavad meie auditi andmekogumist 58,0% (2024. aastal 68,9%). Vottes arvesse
mitmeaastase finantsraamistiku koigi rubriikide testimise tulemusi, on meie hinnangul kulude selle
0sa veamaar 5,6% (2024. aastal 5,2%).
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Joonis 3. Meie 2025. aasta auditikogumi osa, mis on olulisel maaral
vigadest mojutatud

Auditikogum 130,8 miljardit eurot

4 B
Olulisel maaral vigadest Ei ole olulisel mdaral vigadest

mojutatud mojutatud

55 mlid €

42,0% meie auditikogumist

Hinnanguline veamaar allpool
. 2% suurust olulisuse ldave

\ J

Uldine hinnanguline veamair
auditikogumis

3,8%

Allikas: kontrollikoda.

Auditeeritud valdkonnad, mis on olulisel maéaral vigadest mojutatud, puudutavad peamiselt kulude
hiivitamisel pohinevaid makseid, mille puhul peavad toetusesaajad kantud rahastamiskdlblike
kulude eest maksetaotluse esitama. Selleks peavad toetusesesaajad tdendama nii seda, et nad
tegelevad toetuskdlbliku tegevusega, kui ka seda, et on kandnud kulusid, mille hiivitamisele neil on
Oigus. Seejuures peavad tuleb neil jargida keerulisi digusnorme, mis reguleerivad seda, mille
hivitamist on voimalik taotleda (rahastamiskdlblikkus) ja seda, kuidas korrektselt kulusid kanda
(hankelepingute sdlmimise kord ja riigiabi eeskirjad).

Jareldame, et 42,0% meie auditi andmekogumist ei sisalda olulisi vigu, mis tdhendab, et kulutuste
selle osa hinnanguline veamaar jaab alla 2% suuruse olulisuse lave. See osa andmekogumist
hdlmab kulutusi, mis on seotud toetusdigustel pohinevate maksetega, mille puhul toetusesaajad
peavad vastama teatavatele tingimustele (nt otsetoetused péllumajandustootjatele, v.a 6kokavad),
samuti osa halduskuludest (ELi toGtajate palgad ja pensionid), eelarvetoetust kolmandatele
riikidele ning programmi ,,Erasmus+“ (iliGpilas- ja muid lilkkuvusmeetmeid. Tuvastasime aga vigu
Euroopa PGllumajanduse Tagatisfondi (EAGF) otsemaksete tehingutes, nimelt toetuskdlbmatu maa
deklareerimist, voi tdendite puudumist selle kohta, et maa oli seda taotlevate toetusesaajate
Oigusparases kasutuses.
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Suurima osa olulisel maaral vigadest mdjutatud auditikogumist moodustab rubriik ,,Loodusvarad ja
keskkond“ (29,5 miljardit eurot), millele jargnevad ,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond
(17,4 miljardit eurot), ,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vaartused” (11,4 miljardit eurot) ning
,Naabrus ja maailm“ (9,3 miljardit eurot).

Joonisel 4 vérreldakse meie hinnangulisi veamaarasid rubriikides ,Uhtne turg, innovatsioon ja
digitaalvaldkond”, ,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vairtused” ning ,Loodusvarad ja keskkond“
aastatel 2021-2025.

Joonis 4. MFRi rubriikide 1, 2, 3 ja 6 hinnangulised veamaarad (2021-
2025)

14%
12%
10%
0)
8% T
. 6,6%
0

6% - M= "| T
2% :“I"T-i- .----L -------- 5 - g--—--——---==H

Olulisuse lavi

2,0%
0%
Uhtne turg, Uhtekuuluvus, Loodusvarad
innovatsioon ja vastupanuvoime ja keskkond
digitaalvaldkond ja vaartused

2025

(*) Me ei esitanud aastatel 2021-2023 eraldi hinnangut rubriigi ,Naabrus ja maailm“ kohta.
Allikas: kontrollikoda.

Ka 2025. aastal leidsime, et rahastamiskdlblikkuse vead, peamiselt rubriikides , Loodusvarad ja
keskkond”, Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vaartused, ,,Uhtne turg, innovatsioon ja
digitaalvaldkond” ning ,,Naabrus ja maailm“ moodustasid suurima osa (51%) hinnangulisest
veamaarast auditikogumi selles osas, mis oli olulisel maéaral vigadest mojutatud (2024. aastal 64%).
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Vead, mis on seotud hankelepingute sdlmimise korra ja sihttoetuste andmise menetluste
rikkumisega, peamiselt rubriikides ,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vairtused, , Euroopa avalik
haldus”, ,Naabrus ja maailm“ ning ,,Rénne ja piirihaldus”, moodustasid 26% (2024. aastal 16%)
auditikogumi selle osa hinnangulisest veamaarast 2025. aastal. Lisaks moodustasid 19% maksed,
mille kohta ei esitatud téendavaid dokumente, peamiselt rubriikides , Loodusvarad ja keskkond*,
,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vaartused” ning ,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond“
(2024. aastal 9%).

Alates 2025. aastast oleme viinud riigihankevigade kvantifitseerimise metoodika kooskdlla
metoodikaga, mida komisjon ja liilkmesriigid kasutavad eelarve jagatud taitmise alla kuuluvates
poliitikavaldkondades.

Meie hinnanguliste veamaarade vordlemine komisjoni omadega

2025. aasta haldus- ja tulemusaruandes esitab komisjon oma maksete hinnangulise veariski MFRi
koigis rubriikides, valja arvatud rubriik 3: ,,Loodusvarad ja keskkond“ ning rubriik 6: ,Naabrus ja
maailm*“. Joonisel 5 esitatakse komisjoni hinnanguline maksete vearisk MFRi rubriikides, mille
kohta me esitame eraldi hinnangu, koos meie usaldusvahemikuga (95% suurune kindlus)
hinnangulise veamaara kohta. Komisjoni arvud jasvad rubriigis 2 (,,Uhtekuuluvus, vastupidavus ja
vaartused”) allapoole meie usaldusvahemikku ning on rubriigis 1 (,,Uhtne turg, innovatsioon ja
digitaalvaldkond”) meie vahemikus, kuid allpool meie hinnangulist veamaéra.

Meie hinnangul tekivad vead siis, kui raha ei kasutata kooskdlas asjakohaste ELi digusaktidega voi
riigisiseste eeskirjadega. Meie maaratlus ei hdlma mitte ainult kohaldatava diguse rikkumisi, mis
tulenevad ettevotjate tegevusest voi tegevusetusest, vaid ka ELi eelarvet kahjustavaid vigu, mida
on teinud riiklikud ja piirkondlikud ametiasutused v&i komisjon ise.

Komisjoni ja kontrollikoja vastavad rollid ja volitused erinevad Uksteisest, ning piiranguid on ka
juhtimis- ja kontrollisiisteemides. Seetdttu ei ole komisjoni esitatud veamaar otseselt vorreldav
meie hinnangulise veamaaraga ja on toendoliselt alahinnatud.
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Joonis 5. Meie 2025. aasta hinnanguline veamaar ja komisjoni
hinnanguline maksete vearisk MFRi rubriikide 1 ja 2 kohta

Ulemine veapiir

. . . s 95%-ne Kontrollikoja hinnanguline veamaér
@ Kontrollikoda: hinnanguline veamaar usaldusvahemik

@ Komisjon: maksete vearisk

Alumine veapiir

{ 6,6%

__________ z;.%_l_z_'?%_____________________213_%_.__________9_'9'_i_suse'5vi2r°‘y°
ke
Uhtne turg, Uhtekuuluvus,
innovatsioon ja vastupanuvéime ja
digilileminek vaartused

Allikas: kontrollikoda.

Esitame taaste- ja vastupidavusrahastu 2025. aasta kulutuste kohta
markustega arvamuse

Meie t60 auditi tdendusmaterjal naditab kokkuvottes, et kontrollitud 420-st taaste- ja
vastupidavusrahastu eesmargist ja sihist 16 ei vastanud makse- vdi rahastamiskdlblikkuse
tingimustele. Kdnealused juhtumid puudutavad tGheksale liikmesriigile tehtud Gheksat makset.
Nende 16 leiu minimaalne finantsmoju Uletab meie olulisuse lave.

Leidsime puudusi komisjoni eelhindamises. 40 juhul tugines komisjon lilkkmesriikide teabele ja
kontrollidele, ilma et oleks k&iki nGukogu rakendusotsuse ndudeid piisavalt testinud.

Komisjoni jarelauditite taitmata soovituste arv, mis on seotud kriitiliste ja vaga oluliste leidudega,
on vdahenenud, kuid enamiku (64%) puhul neist on kokkulepitud tahtajad juba lletatud. Taaste- ja
vastupidavusrahastu eelviimasel rakendusaastal oli endiselt puudusi liikkmesriikide
kontrollisisteemides, sealhulgas vigu riigihangetes ja riigiabi eeskirjade jargimisel.
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2025. aasta 16puks oli ndukogu 99 korral muutnud mdnda oma rakendusotsuse meedet. Komisjoni
esialgse hindamise kdigus muudeti mitut eesmarki ja sihti ning kohandati neid vastavalt tegelikele
saavutustele, holbustades seeldbi taaste- ja vastupidavusrahastu maksete tegemist. Meie analiils
naitab siiski, et need muudatused tehti sageli ilma nGuetekohaste piisavate selgituste voi
asjakohaste tdenditeta objektiivsete asjaolude kohta. Mdne muudatusega jaeti taaste- ja
vastupidavusrahastu meetmetest vilja olulised rakendusetapid, mis tahendab, et maksed olid
mdnikord seotud pigem ettevalmistavate sisendite voi protsesside kui algselt kavandatud
véaljunditega. Lisaks leidsime, et muudatustel ei pruugi olla finantsmaju, kui allapoole kohandamine
puudutab n-6 nullkuluga reforme.

D" .

./— B
"‘”%..F.‘"dings @/;'
Sampling

e &
Materiality @
-------------- S N

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2025. aasta aastaaruanne on tdies mahus
avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2025
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Tapsem lilevaade meie t60 tulemustest

Eelarve haldamine 2025. aastal

Taasterahastu ,,NextGenerationEU“ tottu liletasid maksed 2025. aastal kulukohustusi

2025 oli mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 viies aasta. Joonisel 6 on naidatud ELi eelarve
koik olemasolevad eraldised, sealhulgas NGEU toetused, ning nende kasutamine. Peaaegu kdik ELi
2025. aasta eelarve kulukohustuste ja maksete assigneeringud kasutati dra. NGEU tottu oli 2025.
aasta maksete kogusumma kulukohustuste kogusummast suurem.
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Joonis 6. Olemasolevad ja kasutatud assigneeringud kokku, sealhulgas
NGEU sihttoetused (2025)

NGEU Muu Ulekantud / uuesti
ELi aastaeelarve sihtotstarbeline sihtotstarbeline kattesaadavaks

tulu tulu tehtud
Kulukohustused [ | [ | [ | [ |

Maksed B

Kulukohustused (miljardites eurodes)

Saadaval 228,1 0,2 1,8

Kasutatud 212,1

T

Maksed
Saadaval 251,0

Kasutatud 216,4

e

Midrkus: 2025. aastal NGEU maksete assigneeringutest (41,7 miljardit eurot) kasutati 33,2 miljardit eurot
taaste- ja vastupidavusrahastu toetuste rahastamiseks ja 8,5 miljardit eurot olemasolevate programmide
lisatoetuste rahastamiseks.

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande pohjal.
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Eelarve jagatud taitmise alla kuuluvate vahendite kasutamine: 2014.-2020. aasta MFR on
I6ppemas ja 2021.-2027. aasta MFRi rakendamine on parast aeglast algust kiirenenud

2014.-2020. aasta Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahendite kasutusmddr joudis
98,6%-ni, kusjuures 26 liikmesriiki olid dra kasutanud enam kui 95%

2025. aasta I6puks moodustasid kdik 2014.—2020. aasta Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide maksed 485,2 miljardit eurot, mis on 98,6% kogueraldisest (492,3 miljardit
eurot). 2025. aastal tehti makseid summas 7,4 miljardit eurot. Tanu tdiendavale edenemisele
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide maksete tegemisel 2025. aastal kasutasid 26
liilkmesriiki 2025. aasta I6puks dra rohkem kui 95% neile eraldatud Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide vahenditest.

2021.-2027. aastal eelarve jagatud tditmise vormis rakendavate fondide (lihissdtete mddruse
alusel) kasutamine kiireneb, kuid on endiselt aeglasem kui eelmises MFRis

2025. aastal moodustasid Ghissatete maaruse kohaste eelarve jagatud tditmise raames hallatavate
fondide maksed 36,8 miljardit eurot. 2025. aasta IGpuks oli maksete kogusumma 65,8 miljardit
eurot, mis moodustas 16,6% neile fondidele 2021.—2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus
Uhissatete maaruse alusel eraldatud summast (vt joonis 7).
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Joonis 7. 2021.-2027. aasta lihissatete maaruse kohaste jagatud eelarve
taitmise alla kuuluvate fondide kasutusmaarad 2025. aasta I0pu seisuga

(miljardites eurodes)

Eraldatud (kokku 397,3 mid €)

o Kasutusmaar
Valja makstud (kokku 65,8 mld €) (kokku 16,6%)
ERF [ 31,3 4%
Kasutusmaar
EsF+ M 12,9 94,9 |14% kokku
14,8%
UF W85 390 Izz%
JIF B 7,4 196 .38%
AMIF | 2,8 7,8 . 36%
BMvI | 1,8 6,0 lso%
EMKVF | 0,7 5,3 |13%
ISF |0,4 1,3 .32%

ERF: Euroopa Regionaalarengu Fond

ESF+: Euroopa Sotsiaalfond+

UF: Uhtekuuluvusfond

JTF: Oiglase tilemineku fond

AMIF: Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond

BMVI: Piirihalduse ja viisapoliitika rahastu

EMKVF: Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond
ISF: Sisejulgeolekufond

Madrkus: diglase ilemineku fondi summad sisaldavad NGEU andmeid.
Allikas: kontrollikoda komisjoni avatud andmeplatvormi pdhjal (seisuga 19. jaanuar 2026).

Kolme peamise iihtekuuluvuspoliitika fondi (ERF, Uhtekuuluvusfond ja ESF+) kasutamismaar
moodustas 90% Uhissatete maadruse kohastest 2021.—2027. aasta eelarve jagatud taitmise raames
kasutada olevast summast. Kasutusmaar oli endiselt madalam kui aastatel 2014-2020. Nende
kolme fondi Gldine kasutusmaar oli 2025. aasta I6pus 14,8% vorreldes 24%ga eelmise MFRi samal
ajal (2018. aasta I6pp). 2025. aasta |6puks oli kogunenud tasumata maksetaotluste summa 17
miljardit eurot. Neid taotlusi menetleti 2026. aasta alguses. Jargmistesse aastatesse lle kantud
tasumata taotlused avaldavad tdiendavat survet olemasolevatele maksete assigneeringutele ja
voivad piirata suutlikkust maksta valja uusi maksetaotlusi.

Taaste- ja vastupidavusrahastu sihttoetuste maksed olid 2025. aastal oodatust oluliselt
vaiksemad

Taaste- ja vastupidavusrahastu toetuste 2025. aasta maksed olid kokku 40,1 miljardit eurot, mis
moodustas vaid 62% sellest, mida komisjon oli 2024. aasta juunis prognoosinud (65 miljardit eurot).
2025. aasta I6pus olid 17 liikmesriigi taaste- ja vastupidavusrahastu sihttoetuste
netomaksetaotlused kogusummas 20,3 miljardit eurot siiski veel hindamisel (sellest 17,4 miljardit
eurot laekus 2025. aasta detsembris). Taaste- ja vastupidavusrahastust makstud sihttoetused


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details-timeseries-/pbbz-hmfu/about_data
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moodustasid 2025. aasta I0puks 237,5 miljardit eurot — 66% voetud kulukohustuste summast
(359,9 miljardit eurot).

Taaste- ja vastupidavusrahastu senises kasutamises liikmesriikides on markimisvaarseid erinevusi
(vt joonis 8).

Joonis 8. Taaste- ja vastupidavusrahastust makstud toetused ja
lilkkmesriikide muudetud kavade alusel veel maksmisele kuuluvad
summad 2025. aasta Iopu seisuga

. (miljardites eurodes)
Vilja
Makstud maksmata Eraldatud (¥)

66,0% 237,5 34,0% 122,4 359,9
Prantsusmaa 84,8% 34,1 152% 6,1 [IINININININININININEG 40,3
Austria 841% 33 159% 0,6 N 4,0
Horvaatia 81,8% 4,7 182% 1,1 W 5,8
ltaalia 754% 541 246% 17,7 N 71,8
Tsehhi 709% 59 291% 2,4 M 8,4
Hispaania 69,0% 551 31,0% 24,3 [ 79,9
Taani 67,2% 1,1 32,8% 05 | 1,6
Sloveenia 66,5% 1,1 335% 0,5 | 1,6
Kreeka 66,1% 12,0 33,9% 6,2 | HIH 18,2
Eesti 658% 06 342% 03 | 1,0
Malta 656% 02 344% 0,1 0,3
Saksamaa 652% 19,8 34,8% 10,6 [ININENEGEG 30,3
Portugal 63,8% 104 362% 59 N 16,3
Slovakkia 61,9% 4,0 381% 24 W 6,4
Belgia 589% 30 411% 21 | Vaid kolm liikmesriiki 5,0
liimaa 589% 0,7 41,1% 05 | on kasutanud éra 1,2

S 57,6% 1,1 424% 08 | enam kui 80%. 1,9

ocome  37,6% d 24 ’ Veel kolm liikmesriiki ’
Lati 556% 1,1 444% 09 | vbivad iletada 80% kiinnise, kui 2025. 2,0
Kipros 53,1% 05 469% 05 | aasta 6pus esitatud maksetaotlused 4 g

. kiidetakse taielikult heaks.

Bulgaaria 53,0% 33 470% 29 Wl 6,2
Rootsi 47,8% 16 522% 18 |l 3,4
Rumeenia 472% 64 528% 7,2 Il 13,6
Leedu 463% 1,1 537% 1.2 | 2,3
Madalmaad 46,3% 25 537% 29 I 5,4
Poola 37,7% 95 623% 153 [l 25,3
Luksemburg 37,4% 0,1 62,6% 0,2 0,2
Ungari 22% 01 97,8% 64 6,5

(*) muudetud eraldiste alusel.
Madrkus: ei h6lma halduskulusid.

Ungari on saanud ainult eelmakseid ja ei ole veel esitanud (ihtegi maksetaotlust.

Allikas: kontrollikoda taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabeli ja muude komisjonilt saadud andmete
pohjal.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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NGEU lisatoetustega seotud kulukohustused MFRi programmidele moodustasid kokku 83,0
miljardit eurot. Nende lisatoetuste 2025. aasta maksed moodustasid 8,5 miljardit eurot (2025.
aasta IGpuks oli kokku valja makstud 75,4 miljardit eurot). Seega saab 2026. aasta I6puni teha
makseid kuni 7,6 miljardi euro ulatuses.

Tditmata kulukohustused vahenevad, kuid on siiski markimisvaarsed

Taitmata kulukohustused on vdetud, kuid veel vdlja maksmata kulukohustuste summa. 2025. aasta
[6pus moodustasid taitmata kulukohustused, mis tuleb maksta tulevastel aastatel (kui neid ei
vabastata) kokku 501,1 miljardit eurot, sealhulgas 124,1 miljardit eurot NGEU sihttoetusteks (vt
joonis 9). Taitmata kulukohustused vahendavad tulevaste eelarvete paindlikkust ja vdivad piirata
ELi eelarve suutlikkust reageerida muutuvatele oludele v6i rahastada jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku raames uusi algatusi.

2025. aastal vaatas komisjon ldbi taitmata kulukohustuste prognoosi kuni 2027. aasta Idpuni ja
vdahendas summat 364,7 miljardilt eurolt 339 miljardile eurole. Kdik NGEU tditmata
kulukohustustest tulenevad maksed (v.a haldus- ja tehnilise abi kuludega seotud vaikesed summad)
tuleb teha 2026. aasta 16puks.
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Joonis 9. Tditmata kulukohustused, kulukohustused ja maksed aastatel
2007-2025 ning prognoos aastateks 2026—-2027

(miljardites eurodes) 2026.-2027. aasta
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NGEU tditmata kulukohustused

m— T3itmata kulukohustused kokku (sealhulgas NGEU)

Muud téitmata kulukohustused kui NGEU
ELi aastaeelarve kulukohustused
ELi aastaeelarvest tehtud maksed

Madrkus: alates 2026. aastast ei hdlma prognoosid llekandmisi ega sihtotstarbelist tulu.

Allikas: kontrollikoda ELi 2007.—2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannete ja
COM(2025) 573 p&hijal.

Finantsjuhtimine 2025. aastal
ELi laenujadk suurenes 2025. aastal enam kui 20%
Viimase viie aasta jooksul on komisjon Giha enam tuginenud kapitaliturgudele, et rahastada

suuremaid programme, nagu TERA ja NGEU. 2027. aastaks vdib ELi tagasi maksmata laenusumma
ulatuda 1 triljoni euroni (vt joonis 10).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025DC0573

Joonis 10. ELi laenujadk alates 2014. aastast
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2027. aasta I6puks on eeldatavasti tasumata (miljardites eurodes)
laene iile 1 triljoni euro, ~1000
1000 millest kuni 421 miljardit eurot NGEU B
tagastamatute toetuse rahastamiseks
738,9
750 36,8

601,3
23,1
458,5
500 15,2
348,1
17,0
2356 7021
250 20,0
92,7
571 556 541 540 532 521
T LTl

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

M ELiluhiajalised volakirjad
ELi volakirjad

Madrkus: ELi emissioonid nominaalvaartuses.

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande ja komisjoni esitatud
muu teabe pdhjal.

Noukogu véttis 2025. aastal vastu maaruse, millega luuakse Euroopa julgeolekumeetmete
rahastamisvahend (SAFE), et rahastada kiireloomulisi ja suuremahulisi investeeringuid Euroopa
kaitsesse. Komisjon vdib laenata kapitaliturgudelt kuni 150 miljardit eurot ja laenata need vahendid
taotluse korral edasi liikmesriikidele (tuginedes nende heakskiidetud riiklikele kavadele). 2025.
aasta I16puks ei olnud finantstehinguid veel tehtud.

Praegune ELi laenude tdhtaegade struktuur on jaotatud praeguse ja jargnevate MFRide vahel.
Tahtajalisi volakirju pikendatakse osaliselt, nii et tagasimaksekohustused jaotatakse jargmiste
MFRide vahel koosk&las omavahendite otsuse nduetega. Pikaajaliste lunastamata
volavaartpaberite nominaalvaartus 2025. aasta I6pus teeb EList Gihe suurima eurodes nomineeritud
volavaartpaberite emitendi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501106
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj/est
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NGEU programmi esialgne summa maarati kindlaks selleks, et anda liikkmesriikidele
jooksevhindades kuni 806,9 miljardit eurot (750 miljardit eurot 2018. aasta hindades). Kuna
liilkmesriikide laenundudlus vahenes, vahendati summat 2025. aasta I6puks 698 miljardi euroni.
Vottes arvesse Hispaania laenueraldiste vahenemist 2026. aasta jaanuaris, on olemasolevate
vahendite ajakohastatud kogusumma 637,7 miljardit eurot, millest 216,7 miljardit eurot on laenud
ja 421,0 miljardit eurot tagastamatu toetus. 2025. aasta |6puks oli EL valja maksnud 452,4 miljardit
eurot, samal ajal kui NGEUst tuleb enne 2026. aasta I6ppu valja maksta veel kuni 185,3 miljardit
eurot.

NGEU laenude tagasimaksmine peab algama 2028. aastal ning olema I6pule viidud hiljemalt 2058.
aastaks. PGhisumma iga-aastased tagasimaksed ei tohi liletada 7,5% NGEU tagastamatu toetuse
maksimumsummast (st 31,6 miljardit eurot aastas). Mis puudutab NGEU tagastamatuks toetuseks
laenatud summasid, siis pakkus komisjon oma ettepanekus 2028.-2034. aasta MFRi kohta vélja 24
miljardi euro suuruse kindlaksmaéaratud aastase summa (jooksevhindades), millest kaetakse sellel
ajavahemikul nii intressi- kui ka pohisumma tagasimaksed. Ettepaneku kohaselt on intressimaksed
Glimuslikud ning Gilejddnud vahendeid 24 miljardi euro suurusest iga-aastasest eraldisest
kasutatakse pohisumma tagasimaksmise kiirendamiseks. Kohustuste ndutava pusiva ja
prognoositava vdhendamise saavutamiseks tekib komisjonil vajadus pikendada rahastamist,
emiteerides uusi volainstrumente, et lunastada vanad I6pptadhtaja tletanud vélainstrumendid.
Komisjon ei ole avaldanud NGEU laenude (ldist tagasimaksestrateegiat kuni 2058. aastani.

NGEU eeldatavad laenukasutuse kulutused praeguses MFRis on esialgsetest prognoosidest kaks
korda suuremad. Lahis-Ida konflikt, mis algas 2026. aasta veebruari I6pus, on aga tekitanud
taiendavat ebakindlust inflatsiooni ja laiemate rahapoliitiliste otsuste suhtes. Selle tulemusena
voivad tulevased rahastamiskulud taas erineda praegustest eelarveprognoosidest.

Komisjon v&tab eri programmide prognoositavate viljamaksevajaduste alusel eelnevalt laenu, et
tagada oma kohustuste digeaegne taitmine. Taaste- ja vastupidavusrahastu puhul olid maksed
oodatust vaiksemad, mis tdi kaasa suurema rahavaru. 2025. aasta I6puks oli ELil 103 miljardit eurot
raha, millest 65 miljardit eurot tulenes laenuvdtmisest.

ELi eelarvest toetati jatkuvalt Ukraina vastupanu Venemaa agressioonisdjale

Komisjoni andmetel olid EL ja selle liikkmesriigid alates Venemaa agressioonisdja algusest eraldanud
Ukrainale ja tema rahvale 2025. aasta I6pu seisuga enam kui 192,1 miljardit eurot toetust.

2025. aasta I8puks oli Ukraina rahastust kasutusele vdetud 31,3 miljardit eurot, sealhulgas 23,2
miljardit eurot laenudena, mis on tagatud ELi eelarve manddéverdamisruumiga. 2024. aastal loodud
rahastu eesmark on anda Ukrainale kuni 2027. aastani kuni 50 miljardit eurot rahalist toetust.
Praegusel MFRi perioodil saab EL rahastus toetada Ukraina laenukulusid nii Ukraina rahastu
laenude kui ka 2022. aastal antud erakorraliste makromajandusliku finantsabi laenude puhul. 2025.
aastal moodustasid need ELi eelarvest kaetud intressitoetused 0,6 miljardit eurot (kumulatiivselt
0,8 miljardit eurot alates Ukraina rahastu loomisest).
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2025. aastal maksis EL G7 algatuse ,Erakorralise tulu kiirendamise laenud Ukrainale” (ULCM)
raames loodud Ukraina laenukoost66 mehhanismi raames taielikult valja 18,1 miljardi euro suuruse
makromajandusliku finantsabi laenu. PGhiosa tagasimakseid, intresse ja nendega seotud kulusid
rahastatakse eeldatavasti Venemaa tokestatud riigivaradest saadavatest tulevastest erakorralistest
tuludest. Juhime tahelepanu ka diguslikele probleemidele, mis on seotud Venemaa varade
tokestamisega. Komisjoni sdnul eraldas EL 2025. aastal nendest erakorralistest tuludest 0,6
miljardit eurot puhvrina, et katta ULCMiga seotud tulevased finantskulud.

Vottes arvesse 2026. aasta alguses heaks kiidetud 90 miljardi euro suurust Ukraina toetuslaenu, oli
Ukrainale alates 2014. aastast ELi eelarve mandoverdamisruumist tagatud heakskiidetud voi kokku
lepitud (tagasi maksmata vdi veel vdljamaksmata) laenude summa kuni 170,1 miljardit eurot.
Sellest oli 2025. aasta I6puks juba valja makstud 70,3 miljardit eurot.

ELi eelarve riskipositsioon suureneb jatkuvalt
2025. aasta l10puks oli ELi eelarve riskipositsioon 406,8 miljardit eurot, mida oli 19% rohkem kui

2024. aasta I6pus (342 miljardit eurot). ELi eelarve riskipositsioon peaks veelgi suurenema ja
ulatuma 2027. aastaks 664 miljardi euroni (vt joonis 11).
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Joonis 11. ELi eelarve varasem ja prognoositav riskipositsioon

(miljardites eurodes)

Kuni =~ 664 mid € = 664 (%)
600 2027. aasta lopuks
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(*) Prognoositav riskipositsioon 2027. aasta I6puks:
- NGEU laenud: kuni 216,7 mld € (muudetud jaanuaris 2026)
- Toohoiveriskide leevendamise toetus erakorraliste laenudena: 82,4 mld €
- Euroopa julgeolekumeetmete rahastamisvahendi laenud: kuni 75 mld € (= 50%)
- Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi laenud: 27,9 mid €
— Euratomi laenud Energoatomile: 0,2 mld €
- Laenud Ukrainale: kuni 170 mld € (muudetud jaanuaris 2026)
- Laenud muudele kolmandatele riikidele: kuni 14,7 mld €
— Eelarvelised tagatised sdéImitud tehingutele: kuni 77,6 mld €

Midrkus: ELi eelarve riskipositsiooni puhul v&tsime arvesse jargmist:
- ELi eelarvetagatised laenudele, mis on antud nende laenudega seotud kohustuste tditmata jatmise
puhuks;
- kohustused, mis vGivad tekkida tulevikus m&ne konkreetse sindmuse tagajarjel ning mis koosnevad
eelarvelistest tagatistest, mis on antud juba valjamakstud summadele.

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande ja komisjoni esitatud
muu teabe pdhjal.

ELi laenutehingud on tagatud tagatismehhanismiga, mille eesmark on tagada, et vdlateeninduse
kohustusi on alati vGimalik taita. See tagatis antakse ELi eelarve manddverdamisruumi kaudu, mis
on iga-aastane vahe omavahendite Glemma&ara (st maksimaalne summa, mida EL véib
liikmesriikidelt taotleda) ja omavahendite summa vahel, mida on vaja MFRi tegelike maksete
assigneeringute rahastamiseks. Praktikas toimib mandéverdamisruum investoritele viimase
abinduna: kui ELil on raskusi oma vola teenindamisega (nt laenusaajate hilinenud voi mittetdielike
tagasimaksete tottu), voimaldab see komisjonil nduda liikkmesriikidelt nende kohustuste taitmiseks
tdiendavaid osamakseid (vt joonis 12).
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Joonis 12. Omavahendite alaliste ja ajutiste lilemmaaradega seotud
manoéoverdamisruum

(miljardites eurodes)

Omavahendite
ajutine tlemmddr
0,6% ELi kogurahvatulust

Omavahendid NGEU + B
rahastamiseks
— Omavahendite
plisiv lilemmddr

1,4% ELi kogurahvatulust
Omavahendite pusiva

Ulemmaara piiresse jaav
manddverdamisruum

Omavahendid eelarve

rahastamiseks 178,8
(v.a NGEU)

2026
Allikas: kontrollikoda COM(2025) 781 pdhjal.

2027
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Meie soovitused

Komisjon peaks:

vdahendama maksete kuhjumise ohtu, véttes koos liikkmesriikidega Gigeaegseid meetmeid, et
tagada maksevajaduste piisav kavandamine ja tditmine aastaeelarve raames ja kooskdlas
mitmeaastase finantsraamistiku lemmaaradega, pddrates erilist tahelepanu
Uhtekuuluvuspoliitika fondidele;

tootama valja NGEUga seotud volakohustuste haldamise ja tagasimaksmise strateegia, mis
holmab tagasimakseperioodi kuni 2058. aastani, vottes arvesse makro- ja finantsriske,
sealhulgas rahastamise pikendamise, intressimaara-, likviidsus- ja tururiske.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2025. aasta aastaaruande 2. peatiikk on téies
mahus avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2025
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be

Mida me auditeerisime

Sel aastal kasitletakse meie tulemuslikkuse alases peatiikis jargmisi teemasid:

1. osa. Meie 2025. aasta tulemuslikkust kasitlevate eriaruannete tulemused ja pohisdnumid
ning sellega seotud teave komisjonilt ning eelarvepadevatelt ja seadusandlikelt
institutsioonidelt (Euroopa Parlament ja ndukogu);

2. osa. Anallis selle kohta, kuidas komisjon esitas oma 2024. aasta haldus- ja
tulemusaruandes tulemuslikkusega seotud teabe mitmeaastase finantsraamistiku (MFR)
rubriigi ,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vadrtused” kohta.

Meie leiud

1. osa. Meie tulemusauditite tulemused: pohis6numid

Meie eriaruannetes uuritakse, kui hasti on ELi eelarve tditmisel rakendatud usaldusvaarse
finantsjuhtimise p&himotteid. Need kasitlevad peamisi tulemuslikkuse ja nduetele vastavuse
eesmarke. Avaldasime 2025. aastal 26 eriaruannet, milles kasitleti ELi ees seisvaid lahendamist

vajavaid Ulesandeid paljudes ELi kulu- ja tegevusvaldkondades.

Tabelis 1 antakse Ulevaade kdigist 2025. aastal avaldatud eriaruannetest meie 2021.—2025. aasta
strateegia strateegiliste valdkondade kaupa.
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Tabel 1. Kontrollikoja 2025. aasta eriaruannetes kasitletud strateegilised

valdkonnad

ELi reageerimine
kriisijargsele
taastumisele

Konkurentsivoime

Julgeolek
ja euroopalikud
vaartused

Kliimamuutused,
keskkond ja
loodusvarad

Eelarvepoliitika ja
riigi rahandus

Allikas: kontrollikoda.

Eriaruanne 09/2025:

Susteemid, millega tagatakse taaste- ja

vastupidavusrahastu kulutuste vastavus hankelepingute sélmimise
korra ja riigiabi eeskirjadele

Eriaruanne 10/2025:
vastupidavuskavades

Eriaruanne 13/2025:

Tooturureformid riiklikes taaste- ja

Taaste- ja vastupidavusrahastust ELi

liilkmesriikide digitileminekule antav toetus

Eriaruanne 18/2025:
Eriaruanne 21/2025:

ELi eelarve paindlikkus
Taaste- ja vastupidavusrahastu toetus

ettevotluskeskkonna parandamiseks

Eriaruanne 01/2025:
Eriaruanne 03/2025:

kaubanduses

Eriaruanne 07/2025:
Eriaruanne 12/2025:
Eriaruanne 19/2025:

Digimaksed ELis
P6hjendamatu asukohapdhine tdkestus e-

Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond
ELi strateegia kiibitoostuse arendamiseks
TOsine raviminappus

Eriaruanne 04/2025:
Eriaruanne 05/2025:

Euroopas

Eriaruanne 11/2025:
Eriaruanne 15/2025:
Eriaruanne 17/2025:
Eriaruanne 26/2025:

vahel

ELi s6javaeline liikuvus
Uhtekuuluvusmeetmed pagulaste toetamiseks

VVOdele antava ELi rahastamise labipaistvus
Kaugjuhtimise teel antav ELi humanitaarabi
ELi kaubandusabi vdahim arenenud riikidele
Koost00 pettusega voitlevate ELi asutuste

Eriaruanne 02/2025:
Eriaruanne 06/2025:

Linnade saastatus ELis
ELi meetmed laevade pdhjustatud

merereostuse vastu voitlemiseks

Eriaruanne 16/2025:
Eriaruanne 20/2025:

ELi toetus metsatulekahjude vastu voitlemiseks
Euroopa Komisjoni toetus nélja vastu

vGitlemiseks Sahara-taguses Aafrikas

Eriaruanne 23/2025:
Eriaruanne 25/2025:

Olmejaatmete kaitlemine
Programmi LIFE strateegilised projektid

Eriaruanne 08/2025:
Eriaruanne 14/2025:
Eriaruanne 22/2025:
Eriaruanne 24/2025:

Impordi kdibemaksupettused

Taiendavate pensionide loomine ELis
Finantskorrektsioonid Ghtekuuluvuspoliitikas
Uhtekuuluvuspoliitika rahastamisvahendid

2026. aasta aprilli Idpuks oli Euroopa Parlament arutanud oma komisjonides 20 meie 26 aruandest.
2025. aasta mai I6puks oli nGukogu koostanud jareldused meie 2025. aastal avaldatud 26 aruandest
12 kohta. Kokkuvottes toetasid need jareldused meie soovitusi.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-09
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-21
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-01
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-03
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-07
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-12
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-19
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-04
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-15
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-17
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-26
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-06
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-20
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-23
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-25
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-08
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-14
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-22
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-24

35

2. osa. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 2 (,,Uhtne turg, innovatsioon ja
digitaalvaldkond“) programmide tulemuslikkus

Tegime jargmised tahelepanekud.

Komisjoni tulemusaruandluses mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 2 kohta 2024. aasta
haldus- ja tulemusaruandes jargiti kehtivaid juhiseid. Teatavatel juhtudel andis programmide
tulemuslikkuse koondnaitajate tabel liiga positiivse mulje, kas lisades programmi
tulemusaruandesse naiteid naitajate kohta, mis kajastasid ainult positiivseid edusamme, voi
teavet pigem kavandatud kui tegelikult saavutatud tulemuste kohta.

Programmide tulemusaruannetes mdlema programmitoo perioodi kohta esitatud
tulemusnditajad olid kooskdlas SMART-pShimdtetega. Kuigi 2021.—2027. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigi 2 tulemusraamistik sisaldab rohkem tulemusnaitajaid kui eelmisel
perioodil, puuduvad enamiku programmide puhul endiselt mdjunditajad. Mojunaitajate
kindlaksmaaramine juba programmit60 perioodi alguses hdlbustab edasist seiret ja
hindamist. Programm ,,Erasmus+“ kujutab endast sellega seoses head tava, sest olemas on
taielik loend valjund-, tulemus- ja mdjunditajatest.

Uldiselt oli esitatud tulemusandmete jilgitavus hea. Programmi , Erasmus+“ ihe néitaja puhul
taheldasime siiski tegelike tulemuste asemel prognoositud arvude kasutamist, millega
kaasnes nende tegelikust suuremana kajastamine.

Komisjoni metoodika naitajate sihtvaartuste saavutamisel tehtud edusammude hindamiseks
jai eelmiste aastatega vorreldes samaks, tagades (ildise tulemusraamistiku stabiilsuse.
Valimisse sattunud tulemusaruannetes sisaldunud néitajatega seoses tehtud edusammude
puhul ei ndustunud me neist 19%-ga. Enamikul juhtudel leidsime, et tulemuste saavutamisel
tehtud edusammud ei olnud nii suured, kui komisjon arvas.

Perioodil 2014-2020 eelarve jagatud taitmise vormis rakendatud programmide puhul
leidsime me 2024. aasta tulemusaruannete p&hjal, et ERF ja Uhtekuuluvusfond saavutasid
oma sihtvaartused vaid osaliselt, samal ajal kui perioodi 2014-2020 ESF saavutas oma
eesmargid.

Perioodil 2021-2027 liiguvad ERF ja Uhtekuuluvusfond ning programm ,,Erasmus+“ oma
eesmarkide saavutamise suunas. ESF+ on maha jadnud, sest 20 nditajast on graafikus ainult
seitse.

Aastatel 2021-2027 on ERFi ja Uhtekuuluvusfondi tulemusniitajate jaoks ette ndhtud ainult
ks iga-aastane vahe-eesmark (2024), mis 66nestab nende aastate edusammude
vahehindamiste objektiivsust, mille jaoks vahe-eesmarke ei ole seatud. Lisaks nditab asjaolu,
et suur arv programmi ,Erasmus+“ naitajatest olid oma sihtvaartused saavutanud juba kolm
aastat enne nende viimast vahe-eesmarki, et sihtvaartused ei pruukinud olla piisavalt
ambitsioonikad.
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Meie soovitused

Komisjon peaks:

maarama kindlaks mojunaitajad, et holbustada programmide pikaajalise tulemuslikkuse
hindamist, mida saab kasutada 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
jarelhindamisel, ning ajakohastama programmi ,Erasmus+“ sihtvaartusi, tuginedes
praegustele saavutustele ja jarelejadanud rakendusperioodile.

loetlema programmide tulemusaruannete avapealkirja ,, Konkreetsed naited saavutustest” all
Uksnes tegelikud saavutused.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2025. aasta aastaaruande 3. peatiikk on tdies
mahus avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2025
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224,4 miljardit eurot

Mida me auditeerisime

Tulude puhul kontrollisime omavahendite haldamiseks kasutatavaid peamisi siisteeme ja
tulutehingutest moodustatud valimit. Joonisel 13 antakse lilevaade 2025. aasta tuludest.

Joonis 13. Tulud — 2025. aasta jaotus!”

(miljardites eurodes)
Eelarve tulud ’

224,4

Kogurahvatulul péhinevad
omavahendid

101,7 (45,3% .
( 0 Taaste- ja vastupanurahastu

sihttoetuste

Tulud 184,2 40,2 rahastamiseks véetud
laenudest saadud tulu
Ksibemaksupdhised 40,2 (17,9%)
omavahendid
23,9 (10,6%) .
Muud tulud
28,8 (12,8%)

Traditsioonilised
omavahendid

Plastpakendijaatmetel
23,0 (10,3%)

pohinevad
omavahendid
6,9 (3,1%)

(*) Kokku 224,4 miljardit eurot kajastab ELi tulusid 2025. aasta eelarve taditmise aruannetes, mis pohinevad
kassapohise arvestuse muudetud reeglitel. 2025. aasta tulemiaruandes esitatud 202,5 miljardi euro
arvutamisel kasutati tekkepdhist arvestust. Kooskdlas digusaktidega kajastatakse taaste- ja
vastupidavusrahastu sihttoetuste rahastamiseks vdetud laenudest saadud tulud eelarve tditmise aruannetes,
kuid vastavalt raamatupidamiseeskirjadele ei kajastata neid tuluna tulemiaruandes.

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete
pohjal.

Liikmesriikide makstavad kogurahvatulul pohinevad omavahendid moodustasid 2025. aastal 45%
ELi tuludest ning kdibemaksupohised omavahendid moodustasid 11%. Need osamaksed
arvutatakse liikmesriikide esitatud makromajandusliku statistika ja prognooside alusel. Lisaks
moodustavad traditsioonilised omavahendid (impordi tollimaksud, mida koguvad ELi nimel
liikmesriigid) veel 10% ELi tuludest.
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Ringlusse votmata plastpakendijaatmetel p6hinevad omavahendid moodustavad 3% ELi tuludest.
Nende arvutamiseks kasutatakse igas liikkmesriigis tekkinud ringlusse votmata plastpakendijadatmete
massi pohjal arvutatavat Ghtset maara.

Taaste- ja vastupidavusrahastu toetusmaksete rahastamiseks laenatud summad moodustasid 18%
ELi eelarve tuludest. Muud olulised tuluallikad (13% ELi tuludest) olid ELi sGlmitud lepingutest ja
programmidest tulenenud sissemaksed ja tagasimaksed. Need hdlmasid naiteks liikmesriikidelt
Uhtekuuluvuse, vastupanuvéime ja vaartuste, Ghtse turu ning innovatsiooni- ja digitaalvaldkonnas
saadud tagasimakseid, ning ELi mittekuuluvate riikide poolt ELi programmides ja tegevustes
osalemiseks makstud tasusid.

Meie leiud

Tehingute korrektsus

Ei — tulud ei sisaldanud 2025. aastal olulisel

224,4 miljardit eurot oo .
maaral vigu

Sisekontrollisiisteemide elementide kontrollimine

Tuludega seotud slisteemid, mida me kontrollisime, olid Gildjoontes mdjusad. Moned
kogurahvatulu- ja kdibemaksureservatsioonide haldamise kontrollisiisteemide elemendid olid aga
vaid osaliselt mdjusad. Lisaks olid osaliselt mdjusad nii kogurahvatulu reservatsioonide kohta teabe
esitamine, plastpakendijaatmete pohiseid omavahendeid kasitlevate andmete esitamine kui ka
meie poolt kolmes liikmesriigis (Belgia, Saksamaa, Kreeka) hinnatud peamiste traditsiooniliste
omavahendite sisekontrollimehhanismide mdned elemendid.

Mone liikmesriigi viivitused kogurahvatulu reservatsioonide kasitlemisel on viinud selleni, et kdik
viimase 15 aasta kogurahvatulul pdhinevad osamaksed on endiselt korrigeerimiseks avatud. Samal
ajal kasutas komisjon vahe vGimalust nduda viivist: Siguslikku vahendit, mille eesmark on
motiveerida lilkkmesriike kogurahvatulu reservatsioone kiiresti lahendama.

Kdibemaksusisteemi lihtsustamine toi kaasa avatud reservatsioonide markimisvaarse vihenemise.
Traditsiooniliste omavahendite puhul taheldasime, et liikmesriikide juhtimises ja raamatupidamises
esineb endiselt puudusi.

Liikmesriikide plastiandmed ei vasta taielikult ELi reeglitele, kuid komisjon kehtestab asjakohaseid
reservatsioone, et andmeid saaks vajaduse korral muuta.

Muud teemad
Kuigi ELi Tolliameti loomine kulgeb kavakohaselt, ei ole endiselt kdrvaldatud ELi tolliandmekeskuse

arendamisega seotud riske. Moned liikmesriigid viivitavad Gleminekuga digitaalsele ja
koostalitlusvdimelisele ELi tollikeskkonnale.
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Meie soovitused

Oma ettepanekus votta vastu maarus kogurahvatulul péhinevate omavahendite kattesaadavaks
tegemise kohta peaks komisjon selgitama liheselt mdistetavaid ja pShjalikke eeskirju viivise kohta,
mida tuleks maksta juhul, kui liikmesriigid ei esita vajalikku teavet ettendhtud tahtaja jooksul.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2025. aasta aastaaruande 4. peatiikk on téies
mahus avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2025
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Kokku: 24,5 miljardit eurot (13,9% ELi eelarve kulutustest)

Mida me auditeerisime

MPFRi rubriigist 1 (,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond“) rahastatavad programmid on
mitmekesised ja nende eesmark on toetada projekte, mis aitavad muu hulgas kaasa
teadusuuringute ja innovatsiooni, Euroopa transpordi-, energeetika- ja digisektori taristu,
kommunikatsiooni, digililemineku, Ghtse turu ja kosmosepoliitika arendamisele.

Teadusuuringute ja innovatsiooni peamised programmid on perioodil 2021-2027 ,,Euroopa
horisont” ja perioodil 2014-2020 selle eelkaija ,,Horisont 2020“. 2025. aastal moodustas esimene
veidi lile poole meie auditeeritud teadusuuringute tehingutest.

MPFRIi rubriigist 1 rahastatakse ka taristuprojekte jargmiste programmide raames: Euroopa
Uhendamise rahastu, ,,InvestEU” ning kosmoseprogrammid (nagu ELi Glemaailmne
satelliitnavigatsioonisiisteem Galileo, Euroopa Geostatsionaarne Navigatsioonilisasisteem EGNOS

ja Maa seire Euroopa programm Copernicus).

Joonisel 14 antakse Ulevaade rubriigi 2025. aasta peamistest tegevustest ja kulutustest.

Joonis 14. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 1 maksed 2025. aastal
(miljardites eurodes)

Teadusuuringud
14,2 (57,8%)

CEF Transport, energeetika ja digitaalvaldkond
4,4 (18%)

InvestEU
2,4 (9,8%)

Kosmos
1,9 (7,9%)

Muu
1,6 (6,5%)

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete
pohjal.
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Selles valdkonnas auditeerisime 2025. aastal 22,5 miljardi euro suuruses summas kulutusi.
Suuremat osa loetletud programmide kulutustest haldab komisjon otse. Ulejddnud osi rakendavad
Uhisettevotted ja detsentraliseeritud asutused. Suurem osa programmi ,,Euroopa Horisont“ ja
Euroopa Ghendamise rahastu kulutustest eraldatakse sihttoetustena projektides osalevatele
avaliku voi erasektori toetusesaajatele.

Kosmoseprogramme haldavad Uldiselt kaudse eelarve taitmise kujul spetsiaalsed rakendusasutused
(nt Euroopa Kosmoseagentuur ja Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Amet). Neile hiivitatakse
programmide rakendamise tegelikud kulud. Programmi ,,InvestEU“ rahastamisvahendeid (st
laenud, tagatised ja omakapitaliinvesteeringud) rakendavad peamiselt Euroopa Investeerimispank
vOi Euroopa Investeerimisfond, kes omakorda kasutavad finantsvahendajaid.

Meie leiud

Tehingute korrektsus

22,5 miljardit eurot Jah 2,9% (2024. aastal 3,2%)

Kokkuvdttes on meie hinnangul rubriigi ,,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond“ veamaar
oluline. 2025. aastal sisaldasid vigu 37 meie poolt kontrollitud 126 tehingust (29%). Nende
tulemuste ning ELi asutuste ja Ghisettevotete tehingutes avastatud muude vigade pdhjal on
veamadr meie hinnangul 2,9% (vt joonis 15). Aastast aastasse Uletab meie selle poliitikavaldkonna
auditites leitud veamaar olulisuse lave. See viitab korduvale toetusesaajatele enammaksete
tegemise ohule.
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Joonis 15. Kvantifitseeritavate vigade hinnanguline moju

Hinnanguline veamaar

2021 2022 2023 2024 2025
8%
6%
4.4% © _ —+ Ulemine veapiir 4,5%
4%
33%9®  32%0 . . s
2.7% ® 2,9% © Hinnanguline veamair
20 mm—————— L e e e ey T e e et et T Lt Olulisuse lavi 2,0%
4 4 - = Alumine veapiir 1,3%
0%

Allikas: kontrollikoda.

Teadusuuringud on jatkuvalt suure riskiga kulutused. Leidsime meie esindusliku valimi raames
auditeeritud 90-s teadusprogrammide tehingus 28 kvantifitseeritavat viga (vigu sisaldas 31%
tehingutest). Suur osa neist puudutas personalikulusid. Me ei tdheldanud markimisvaarseid
erinevusi programmide ,,Horisont 2020 ja ,,Euroopa horisont” kulutuste korrektsuses, hoolimata
viimase raames toetusesaajatele kulude deklareerimisel tehtud lihtsustustest.

Programmi ,,Euroopa horisont” kindlasummaliste maksete puhul naitavad meie auditid, et kolmel
auditeeritud juhul sisaldasid kavandatud eelarved suuri kulusid, eelkdige personalikulusid. Lisaks ei
nahtu olemasolevatest dokumentidest, et projektiettepanekuid hinnanud eksperdid oleksid selle
avastanud ja seda anallilsinud. Seetdttu on oht, et kolme auditeeritud toetuslepingu eelarved on
lUlepaisutatud. Kahe auditeeritud projekti puhul leidsime, et valjundite maaratlused olid ebaselged
ja Ghe projekti puhul ei olnud moned toopaketid rahuldavalt 16pule viidud. Viimase puhul
kvantifitseerisime vea.

Muudes programmides ja tegevustes avastasime valimisse kuulunud 36 tehingust vigu viies, millest
koik olid kvantifitseeritavad.
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Komisjoni kontrollisiisteemid plagieerimise ja topeltrahastamise vialtimiseks programmis
,Euroopa horisont”

Programmi ,,Euroopa horisont” puhul hinnatakse projektide hindamisel slistemaatiliselt
plagieerimise ja topeltrahastamise ohtu. Praktikas tugineb komisjon nende kontrollide toetamisel
SIMBA-le (SIMilarity-Based Analysis e sarnasusel p&hinev anallils), mis on teadusuuringute ja
innovatsiooni peadirektoraadi (DG RTD) siisteem. Meie hinnangul on SIMBA hasti véljatootatud ja
pidevalt hooldatav vahend, mis toetab operatiivsete otsuste tegemist ja on Uldiselt
eesmargipdrane. Leidsime moningaid puudusi, nagu ametlike dokumentide puudumine ja
jarelauditite algatamise kinnise heakskiitmine, tarbetu jarelmeetmete votmine seoses varasemate
rahastamata taotlustega, varasemate auditite jalgitavuse puudumine ning dokumentide erinevast
pikkusest tulenev kallutatud vordluse oht.

Meie soovitused

Komisjon peaks:

parandama teadusuuringute valdkonnas kindlasummaliste maksete kontrolliraamistikku;

vormistama plagieerimise ja topeltrahastamise kontrollimise menetlused (SIMBAs).

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2025. aasta aastaaruande 5. peatiikk on tdies
mahus avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2025
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Kokku: 52,8 miljardit eurot (29,9% ELi eelarve kulutustest)

Mida me auditeerisime

MFRi rubriigi 2 kulutustes keskendutakse arenguerinevuste vahendamisele ELi liikmesriikide ja
piirkondade vahel (alamrubriik 2a) ning meetmetele, millega toetatakse ja kaitstakse ELi vaartusi,
suurendades ELi vGimet praeguste ja tulevaste probleemidega toime tulla (alamrubriik 2b).
Joonisel 16 antakse Ulevaade rubriigi 2025. aasta peamistest tegevustest ja kulutustest.

Joonis 16. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 2 maksed 2025. aastal

(miljardites eurodes)

Euroopa Sotsiaalfond (ESF)
10,6 (20,1%)

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF)

ja muud piirkondlikud meetmed .
22,9 (43,3%) Uhtekuuluvusfond
5,6 (10,6%)
NGEU rahastamiskulud
5,0 (9,5%)
Muud kavad Erasmus+
2,7 (5,1%) 4,6 (8,8%)
CEFi transpordiprogramm

1,4 (2,6%)

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete
pohjal.

Komisjon ja lilkmesriigid vastutavad Uhiselt Ghtekuuluvuspoliitika fondide (Euroopa
Regionaalarengu Fond / Uhtekuuluvusfond ja Euroopa Sotsiaalfond) haldamise ja rakendamise
eest. MFRi rubriik 2 h6lmab ELi eraldatud rahastamist programmide véi meetmete kaudu, mille
eelarvet tdidavad kas komisjoni peadirektoraadid (sh ELi rakendusametid) otse v6i kaudselt
partnerorganisatsioonide v8i muude asutuste (nt Erasmus+ riiklikud blrood) toel. Rubriik hlmab
ka taasterahastu ,NextGenerationEU” rahastamiskulusid Gihtekuuluvuspoliitika peadirektoraatide
hallatavate programmide puhul. Need moodustasid rohkem kui veerandi meie auditi
andmekogumist, mis on oluliselt suurem osakaal kui 2024. aastal. Nende risk on olemuslikult vaike.
Leidsime, et need on seaduslikud ja korrektsed.
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Auditeerisime komisjoni poolt 2025. aastal raamatupidamise aastaaruandesse lisamiseks heaks
kiidetud kulusid. Joonisel 17 ndidatud 2025. aasta maksed hdlmavad eelmakseid, mida me
kontrollime jargnevatel aastatel parast tasaarvestamist. Seega oli meie auditi andmekogumi maht
2025. aastal 18,3 miljardit eurot. See jaguneb peaaegu vordselt mitmeaastase finantsraamistiku
alamrubriikide 2a ja 2b vahel.

Meie leiud

Olulisel maaral vigadest Hinnanguline koige

Auditeeritud summa o S
mojutatud? toendolisem veamaar

18,3 miljardit eurot Jah 6,6% (2024. aastal 5,7%)

2025. aastal on meie hinnanguline veamaar mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 2 puhul 6,6%,
mis Uletab taas 2% suurust olulisuse lave. See pohineb meie 158 tehingu auditil, milles leidsime ja
kvantifitseerisime 53 viga (2024. aastal 44 viga 223 tehingust koosnevas valimis).

Joonisel 17 on ndidatud meie hinnanguline veamaar aastatel 2021-2025.

Joonis 17. Hinnanguline veamaar

2021 2022 2023 2024 2025
14%
12%
10%
9,3% N
8 Ulemine veapiir 8,6%
0
. - 6,4% 6,6% Hinnanguline veamaar
6% 5,7%
290 Alumine veapiir 4,6%
° 3,6% @
20 Olulisuse lavi 2,0%
f meccccccdecccccccccccccccccccccccccccccccccem————a
0%

Allikas: kontrollikoda.

Joonisel 18 on naidatud meie leitud vigade peamised liigid.
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Joonis 18. Peamised vealiigid ")

Veamaar kokku 2025
100%
Hankelepingute sélmimise .
korra rikkumine 43%
Rahastamiskélbmatud kulud 22%
Toetuskoélbmatud projektid 18%
Oluliste téendavate dokumentide puudumine 17%

pp: protsendipunkt

(*) See arv ei naita koiki meie leitud vigu, sest mGned tehingud olid m&jutatud rohkem kui tht liiki vigadest.
Sellisel juhul votame veamaara hindamisel arvesse ainult suurima kvantifitseeritud vea.

Allikas: kontrollikoda.
Uhtekuuluvus - eelarve jagatud tiitmine

Kdige sagedamini leitud vealiigid olid seotud rahastamiskdlbmatute kulude v&i toetuskdlbmatute
projektidega. Meie kvantifitseeritud 48 veast 21 (44%) kuulusid ihte nendest kahest vealiigist.
Suurem osa vigadest oli seotud rahastamiskdlbmatute kuludega. Leidsime ka (ihe projekti, mis ei
vastanud ELi rahastamise tingimustele.

Uhissitete maaruse kohaselt peavad toetusesaajad ja rakenduskavu haldavad asutused kasutama
siisteeme, menetlusi ja dokumente, mis tagavad piisava kontrolljilje. Leidsime, et 14 kontrollitud
tehingu puhul (29% kvantifitseeritud vigadest eelarve jagatud tditmise valimis) ei suutnud ei
rakenduskavu haldavad asutused ega toetusesaajad esitada meile dokumente, mida pidasime
oluliseks, et tdendada vastavust rahastamiskdlblikkuse tingimustele ja muudele nduetele.

Meie eelarve jagatud tditmise raames tehtud kulutuste valimis oli 64 hankemenetlustega seotud
tehingut. Leidsime 18 puhul neist ELi v&i liikmesriikide hankelepingute sdlmimise korra rikkumisi.
Kvantifitseerisime neist 13 koosk&las oma ajakohastatud metoodikaga. Uks riigihankeviga, mille me
leidsime nii eelarve jagatud kui ka otsese taitmise puhul, oli olukord, kus avaliku sektori hankijad
noustusid toovotja tehtud oluliste muudatustega algses lepingus. Kuigi lepinguid vdib muuta, tuleb
jargida ELi direktiive ja liikmesriikide hankelepingute s6lmimise korda. Leidsime
riigihankemenetlustes ka muud liiki vigu.
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Olulise lihtsustamismeetmena voeti kasutusele lihtsustatud kuluarvestusmeetodid. ELi reeglite
kohaselt tuleb lihtsustatud kuluarvestuse aluseks oleva metoodikaga tagada, et see on diglane,
erapooletu ja kontrollitav. Meie valimis kasutasid toetusesaajad lihtsustatud kuluarvestust 65
tehingu puhul (st 52% valimist), kasutades kas kindlaid maarasid, Gihikuhindade standardiseeritud
astmikku voi nende mdélema kombinatsiooni. Viie ESF+ tehingu puhul, kus kasutati lihtsustatud
kuluarvestust, ei saanud me kas kinnitada kasutatud Ghtse maara voi tihikuhinna alust voi leidsime,
et see oli aegunud. Neist kahel juhul leidsime, et esines tarbetut keerukust, kui korraldusasutused
otsustasid Uihissatete maaruses satestatud standardse lihtsustatud kuluarvestuse kasutamise
asemel luua oma lihtsustatud kuluarvestusmeetodi.

Vastupanuvéime ja vaartused — eelarvet tdidab komisjon otse

Kvantifitseerisime neli viga, mille puhul komisjon toetas projekte otse Euroopa Kliima, Taristu ja
Keskkonna Rakendusameti (CINEA), Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusameti (EACEA) ning
Euroopa Komisjoni té6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi (DG EMPL)
kaudu. Leidsime veel kaks viga programmi ,,Erasmus+“ raames rahastatud meetmetes.

Komisjoni hinnang liikkmesriikide juhtimis- ja kontrollisiisteemidele 2025. aastal

Komisjon leidis, et liikkmesriikide juhtimis- ja kontrollisiisteemid
(korraldusasutused/vahendusasutused ja auditeerimisasutused) ei toiminud hasti v&i olid ainult
osaliselt mdjusad DG REGIO juhitud 617 programmist 72 puhul ja DG EMPLI juhitud 384
programmist 41 puhul. See hdlmab nii perioodi 2014-2020 kui ka 2021-2027 programme. Selle
tulemusena lisas komisjon oma 2025. aasta kinnitavatele avaldustele nendest programmidest
enamiku kohta reservatsioonid. Vottes arvesse komisjoni audititulemusi ja meie enda leide,
ndustume komisjoni jareldusega, et juhtimis- ja kontrollisiisteemid ei toiminud kdigis liikmesriikides
nduetekohaselt.

Interregi programmide eesmark on edendada piirkondadevahelist koost6dd kogu ELis. Kuna need
hdlmavad rohkem kui Gihte riiki, ohustavad nende haldamist teistsugused riskitegurid kui muude
eelarve jagatud taitmise alla kuuluvate programmide puhul. Komisjon peab neid programme kdill
vaikese riskiga programmideks, kuid 12 auditeeritud Interregi projekti puhul leidsime seitse
nduetele mittevastavuse juhtumit. SeetSttu ei kinnita me komisjoni riskihinnangut.

Perioodi 2014-2020 I6petamine ja perioodi 2021-2027 rakendamine

2025. aasta mai IGpuks, mis oli perioodi 2014-2020 programmide Idpetamise algne tdhtaeg (enne
STEPi mé&arust), oli komisjon 93 programmi viimased raamatupidamise aastaaruanded ja
rakendamise I8pparuanded heaks kiitnud. Ulejadnud 348 programmi puhul kasutasid liikmesriigid
dra STEPi maaruses ette ndahtud esitamistdhtaja pikendamist. Komisjon kontrollib liikmesriikide
ametiasutustelt programmit6o perioodi I6pus saadud IGplike kindlustandva teabe pakettide
dokumente. Tuvastasime programmit66 perioodi 2014-2020 16 programmist koosnenud valimis
kolm juhtumit, mille puhul kehtisid meie I6petatud auditite raames esitatud leiud, sest komisjon ei
olnud nende seaduslikkuse ja korrektsuse menetlusi veel I6pule viinud. Seega vdidakse komisjoni
poolt heaks kiidetud I&plikes raamatupidamise aastaaruannetes veel korrektsioone teha.
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Programmit6o perioodil 2021-2027 on rakendamine algselt kavandatust aeglasem. Vahendite
madal kasutusmaar voib avaldada liikmesriikidele tdiendavat survet kasutada neile kdttesaadavaid
vahendeid programmitdo perioodi I6pu lahenedes ning vahendada korraldus- ja
auditeerimisasutuste tehtavate kontrollide tohusust.

Meie soovitused

Seoses lihtsustatud kuluvdimalustega peaks komisjon:

edendama Uhissdtete méaaruses ja sellega seotud fondispetsiifilistes maarustes satestatud
kasutusvalmis (standardsete) lihtsustatud kuluarvestusmeetodite kasutamist
korraldusasutuste poolt;

tuletama korraldusasutustele meelde nduet sdilitada dokumendid, mis pdhjendavad eelmistel
programmitdo perioodidel kehtinud lihtsustatud kuluvdimalusi, ning neid asjakohaselt
uuendada;

toetama liikmesriike veel rohkem, et parandada nende teadmisi lihtsustatud
kuluarvestusmeetodite kohta, innustades korraldusasutuste vahelist heade tavade jagamist
seoses lihtsustatud kuluarvestusmeetodite loomise ja kohaldamisega, poorates erilist
tahelepanu keerukuse vahendamisele toetusesaajate ja vahendite IOplike saajate jaoks.

Komisjon peaks hindama ja vajaduse korral ajakohastama Interregi programmide riskihindamist,
vottes arvesse sel aastal meie poolt avastatud vigu, samuti oma audititdo tulemusi, ning tegutsema
vastavalt sellele.
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Soovite tdiendavat teavet? Meie 2025. aasta aastaaruande 6. peatiikk on téies
mahus avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2025
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@

Kokku: 59,6 miljardit eurot (33,8% ELi eelarve kulutustest)

Mida me auditeerisime

Kdesolevas peatiikis esitatakse meie leiud mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 3 ,,Loodusvarad
ja keskkond“ kohta. Joonisel 19 antakse Ulevaade rubriigi 2025. aasta peamistest tegevustest ja
kulutustest.

Joonis 19. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 3 maksed 2025. aastal

(miljardites eurodes)

Euroopa Péllumajanduse
Tagatisfond (EAGF): otsetoetused
(k.a 6kokavad)

37,8 (63,5%)

Euroopa Maaelu Arengu

Poéllumajandusfond (EAFRD)
/ 15,9 (26,6%)

Muud 0,2 (0,3%)
Keskkonna ja kliimameetmete

programm (LIFE) 0,7 (1,1%) Euroopa Péllumajanduse Tagatisfond (EAGF):

Merendus ja kalandus 0,8 (1,3%) turuga seotud kulutused
3,1 (5,2%)

Oiglase tilemineku fond
1,2 (2,0%)

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete
pohjal.

2025. aastal moodustas (ihine p&llumajanduspoliitika (UPP) suurima osa (95,3%) MFRi rubriigi
3 kulutustest. UPP-| on ajavahemikuks 2023-2027 kolm tldeesmarki:

soodustada aruka, konkurentsivdimelise, vastupidava ja mitmekesise péllumajandussektori
arengut, mis tagab pikaajalise toiduga kindlustatuse;

toetada ja tugevdada keskkonnakaitset, sealhulgas elurikkust, ja klimameetmeid;
parandada maapiirkondade sotsiaal-majanduslikku olukorda.
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 3 hdlmab ka jargmist:

Oiglase lilemineku fond, millest toetatakse piirkondi ja inimesi, keda mdjutab Gleminek
kliimaneutraalsusele;

merendus- ja kalanduspoliitika kulutused, mida rahastatakse Euroopa Merendus-, Kalandus-
ja Vesiviljelusfondist (EMKVF) ning mis kuulub merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi
(DG MARE) vastutusalasse;
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o keskkonna ja klimameetmete programm LIFE, mille eest vastutavad keskkonna
peadirektoraat (DG ENV), klimameetmete peadirektoraat (DG CLIMA) ja energeetika
peadirektoraat (DG ENER).

Meie leiud

Tehingute testimise tulemused

Olulisel maaral vigadest Hinnanguline koige

Auditeeritud summa o S
maojutatud? toendolisem veamaar

58,3 miljardit eurot Jah 3,9% (2024. aastal 2,6%)

Kontrollitud 228 tehingust sisaldas vigu 46 (20%). Kvantifitseeritud 36 vea alusel on meie
hinnanguline veamaar 3,9%. Vit joonis 20.

Joonis 20. Tehingute testimise tulemused

Hinnanguline veamaar

2021 2022 2023 2024 2025
8 %
6% T Ulemine veapiir 6,1%
4% - 3,9% © Hinnanguline veamair
Olulisuse lavi
2,0% 2,6% ©®

20 m—m 1.-2,2%9_22%9_______ | .

1,8% = Alumine veapiir 1,7%

0%

Allikas: kontrollikoda.

Joonisel 21 on esitatud eri veatlilipide osakaal meie 2025. aasta hinnangulises veamaaras.
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Joonis 21. Suur osa hinnangulisest veamaarast tuleneb toetuskdlbmatu
maa deklareerimisest

Veamaar kokku 2025
Toetuskdlbmatu maa deklareerimine 28%
Oluliste tdendavate dokumentide puudumine 20%
Pollumajanduse keskkonna- ja kliimakohustuste mittetditmine 16%
Toetuskdlbmatu toetusesaaja, tegevus, projekt voi 15%

rahastamiskélbmatud kulud

Hankelepingute s6lmimise korra rikkumine PP 8%
Péllumajandusmaa voi loomade tledeklareerimine PP 7%

Haldusvead pp 6%

pp: protsendipunkt

Allikas: kontrollikoda.

Meie tulemused néitavad, et otsetoetuste puhul (v.a 6kokavad), mis moodustasid enam kui poole
UPP ja 49% MFRi kdnealuse rubriigi kulutustest, oli veamaar madalam kui teistes kuluvaldkondades
kokku (6kokavad, maaelu areng, turumeetmed, diglase Glemineku fond, merendus, kalandus,
keskkond ja kliimameetmed), mis moodustavad 51% kulutustest.

Otsetoetused

Leidsime 63-s kontrollitud otsetoetuste tehingus (v.a 6kokavad) kaheksa kvantifitseeritavat viga.
Neist viis tulenesid pindala voi loomade arvu viaikesest liledeklareerimisest, kaks toetuskdlbmatu
maa deklareerimisest ja Uks toetusdiguste ebadigest arvutamisest.

Okokavade 40-s kontrollitud tehingus leidsime (iheksa kvantifitseeritavat viga. Neist kolm olid
seotud deklareeritud maa toetuskdlbmatusega, kuna puudusid tdendid selle kohta, et maa oli
toetusesaajate digusparases kasutuses. Lisaks leidsime veel vigu: neist kaks tulenesid kohustusliku
dokumentatsiooni puudumisest, kaks rahastamisnduete taitmata jatmisest ja kaks pindala
Uledeklareerimisest.
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Maaelu areng, turumeetmed ja poliitikavaldkonnad
Allpool on esitatud kontrollitud tehingute ja kvantifitseeritud vigade loetelu.

Meie testitud 52-st pindala vdi loomadega seotud maaelu arengu tehingust 6 sisaldas
kvantifitseeritavaid vigu. Vead h&lmasid kolme pindala tledeklareerimist, kahte
pollumajanduse keskkonna- ja kliimakohustuste tditmata jatmise juhtumit ning Ghte juhtumit,
kus puudusid tdendid maa digusparase valduse kohta.

Uurisime 53 maaelu arengu makset investeerimisprojektidele, nagu investeeringud
materiaalsesse varasse, pohiteenused, kiilade uuendamine ja metsanduse arendamine.

53 maksest 8 olid seotud 2023.—2027. aasta UPPga ja 45 2014.—2022. aasta UPPga.
Kvantifitseerisime kaheksas makses leitud vead, millest Uiks oli seotud 2023.—2027. aasta
UPPga ja seitse 2014.—2022. aasta UPPga. Maksed sisaldasid iihte v&i mitut viga, mis tulenesid
rahastamiskdlbmatute kulude véi tegevuste deklareerimisest, hankelepingute sGlmimise
korra eiramisest ja toetusmaara ebadigest arvutamisest.

Turumeetmete 12-s kontrollitud tehingus leidsime Ghe kvantifitseeritava vea. See puudutas
viinamarjaistanduse taasistutatud pindala tledeklareerimist.

Muudes UPP-vilistes poliitikavaldkondades auditeerisime kaheksat tehingut ja leidsime neli
kvantifitseeritavat viga. Neist kolm olid seotud programmi LIFE projektide
rahastamiskdlbmatute kuludega ja Uks toetusesaaja poolt Giglase Glemineku fondi projekti
tehtud mitterahalise sissemakse tegelikust suuremaks hindamisega.

2023.-2027. aasta UPP tulemusaruandluse kontroll

Vaatasime labi komisjoni lahenemisviisi kindluse andmisele makseasutuste eelarveaasta

2024 tulemusaruannete tapsuse kohta. Valisime valja tGheksa liikmesriigi kimme makseasutust ning
uurisime nende sertifitseerimisasutuste ja komisjoni tehtud peamisi kontrolle, mille Glesanne on
tagada tulemusandmete tapsus.

Kokkuvéttes ei leidnud me oma kontrolli kdigus kasitletud kiimnest makseasutusest kaheksa puhul
kindlusega seotud probleeme. Prantsusmaa ja Saksamaa puhul kinnitas meie t606, et viivitused
andmete edastamisel mdjutasid sertifitseerimisasutuste suutlikkust andmeid kontrollida ja seega
kohati nende suutlikkust anda kindlust esitatud teabe tapsuse kohta. Margime, et alates
eelarveaastast 2025 tulemuslikkuse kontrollimise ja heakskiitmise menetlust enam ei kasutata.
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Meie soovitused

Komisjon peaks tegema liikmesriikidega koostd6d, et parandada nende kontrollisiisteeme
tagamaks, et deklareeritud maa on toetusesaajate Gigusparases kasutuses.

Allikas: kontrollikoda.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2025. aasta aastaaruande 7. peatiikk on téies
mahus avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2025
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Kokku: 5,7 miljardit eurot (3,3% ELi eelarve kulutustest)

Mida me auditeerisime

Selles peatiikis esitatakse meie leiud mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 4 ,Rénne ja
piirihaldus” ja rubriigi 5 ,Julgeolek ja kaitse” kohta. Joonisel 22 ja joonisel 23 antakse lilevaade
nende rubriikide 2025. aasta peamistest tegevustest ja kulutustest.

Rénne ja piirihaldus

Joonis 22. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 4 maksed 2025. aastal
(miljardites eurodes)

Varjupaiga-, Rinde- ja

Integratsioonifond (AMIF)
1,3 (33,7%)

Detsentraliseeritud asutused (¥)
1,6 (41,6%)

Integreeritud Piirihalduse Fond (IBMF)
0,9 (24,7%)

(*) Kasitleme ELi detsentraliseeritud asutusi eraldi aastaaruandes.

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete pdhjal.

Rubriigi 4 kulutused keskenduvad varjupaigataotlejaid ja randajaid kohe parast saabumist vastu
votvate riiklike ametiasutuste toetamisele, Uhise varjupaiga- ja randepoliitika valjatootamisele ning
t6husa tagasisaatmise tagamisele.

Markimisvaarne osa 2025. aasta kulutustest oli seotud Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondiga
(AMIF) ning Integreeritud Piirihalduse Fondi (IBMF) piirihalduse ja viisapoliitika rahastuga (BMVI)
mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 raames. Kdimas on Varjupaiga-, Rdnde- ja
Integratsioonifondi ning Sisejulgeolekufondi vélispiiride ja viisade rahastamisvahendi (ISF-BV)
sulgemisprotsess 2014.—2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku raames.
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Veel Gks MFRi rubriigi 4 oluline kuluvaldkond on detsentraliseeritud asutuste (Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Amet (Frontex), Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA) ning Vabadusel, Turvalisusel ja
Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-slisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet
(eu-LISA)) rahastamine.

Julgeolek ja kaitse

Joonis 23. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 5 maksed 2025. aastal

(miljardites eurodes)
Euroopa Kaitsefond (**)
0,9 (45,9%)

Detsentraliseeritud asutused (¥)
0,3 (15,0%)

Séjavaeline liikuvus
0,1(7,3%)

Sisejulgeolekufond (ISF)
0,3 (13,7%)
Tuumaohutus, dekomisjoneerimine jm

0,2 (9,2%) Kaitsevahendid ja liidu turvaline Ghenduvus
0,2 (8,9%)

(*) Kasitleme ELi detsentraliseeritud asutusi eraldi aastaaruandes.
(**) See on kuluvaldkond, mille projektide rahastamiseks kasutatakse mitut fondi (Euroopa Kaitsefond,
Euroopa kaitsevaldkonna tddstusliku arendamise programm ja laskemoona tootmist toetav maarus).

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete pdhjal.

Rubriigi 5 kulutused hdlmavad programme, mis tugevdavad Euroopa kodanike julgeolekut ja
ohutust, parandavad ELi kaitsevGimet ja pakuvad kriisidele reageerimise vahendeid.

Julgeolekukomponent hélmab rahastamist Sisejulgeolekufondist (ISF) aastatel 2021-2027 ja
Sisejulgeolekufondi politseikoost66 rahastamisvahendi (ISF-P) perioodi 2014—2020
sulgemisprotsessi. See komponent hdlmab ka toetust tuumarajatiste dekomisjoneerimiseks
Bulgaarias, Leedus ja Slovakkias ning ELi julgeolekuvaldkonna detsentraliseeritud asutuste
rahastamist.


https://frontex.europa.eu/
https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Kaitsekomponent hdlmab Euroopa kaitsevaldkonna t6dstusliku arendamise programmi ja
Euroopa Kaitsefondi, laskemoona tootmist toetavat maarust ja instrumenti Euroopa
kaitsetoostuse tugevdamiseks ihishangete kaudu. Nendega toetatakse kaitsealaseid
koostooprojekte teadus- ja arendustegevuse kdigis etappides ning neid haldab komisjoni
kaitset6ostuse ja kosmose peadirektoraat (DEFIS). Komponendist toetatakse Euroopa
Uhendamise rahastu sihtotstarbelise eelarve kaudu ka sdjavaelist liikuvust, mis tdhendab
Uleeuroopalise transpordivorgu osade kohandamist tsiviil- ja militaarotstarbeliseks
kahesuguseks kasutuseks.

Meie leiud

Tehingute korrektsus

28-st kontrollitud tehingust oli vigadest mojutatud 14. Kvantifitseerisime 9 viga, millel oli
finantsmoju ELi eelarvest makstud summadele. Need vead olid seotud puudustega toetuste
andmise menetlustes ning lepingute vGi toetuslepingute ebadige muutmisega ja muud liiki
rahastamiskdlbmatute kuludega.

Leidsime ka 17 digusnormide ja finantsnduete rikkumise juhtumit, millel ei olnud finantsmaju ELi
eelarvele. Need juhtumid olid seotud nditeks ebapiisava kontrolljdljega, tdendite puudumisega
huvide konflikti valtimiseks voetud meetmete kohta ja puudustega kindlasummaliste toetuste
Ulesehituses.

Sisekontrollisiisteemide elementide kontrollimine

Meie kontrollitud kolm auditeerimisasutust (Bulgaarias, TSehhis ja Prantsusmaal) olid valja
too6tanud ja rakendanud piisava kvaliteediga Uksikasjalikud menetlused, mille alusel kajastada oma
t66d iga-aastastes kontrolliaruannetes. Kokkuvéttes leidsime, et auditeerimisasutustel olid
Uksikasjalikud auditikavad ja nende jareldused tuginesid kontrollnimekirjadele. Leidsime siiski
puuduse Uhes auditeerimisasutuses, kus osa auditeeritud kuludest ei olnud dokumentidega
téendatud.

Hindasime ka komisjoni meetmeid, et kontrollida kahe liikkmesriigi kulude rahastamiskdlblikkust
programmitdd perioodi 2014—2020 |8petamisel. Avastasime Uhendkuningriigi programmide
IGpetamisel puuduse, sest komisjon ei jatnud oma tasaarvestusotsusest vélja summat, mille me
olime varem rahastamiskdlbmatuks tunnistanud.
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Meie soovitused

Komisjon peaks:

votma meetmeid, et suurendada liikkmesriikide korraldusasutuste teadlikkust nende
kohustustest seoses toetuste andmise ja riigihankelepingute s6lmimisega;

vaatama otsese eelarve taitmise alla kuuluvate projektide puhul ldbi toetusesaajate poolt
huvide konfliktide valtimiseks voetud meetmed, riigihankelepingute muutmist kasitlevate
riigisiseste ja ELi eeskirjade jargimise ning kohustuse sailitada deklareeritud kulude
téendamiseks piisavalt dokumente ning vajaduse korral tdhustama nende kontrollimist.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2025. aasta aastaaruande 8. peatiikk on tdies
mahus avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2025
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Kokku: 17,2 miljardit eurot (9,7% ELi eelarve kulutustest)

Mida me auditeerisime

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 6 kulutused hdlmavad mitut rahastamisvahendit, eelk&ige
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostd6 instrumenti ,,Globaalne Euroopa“,
humanitaarabi eelarvet ja hinemiseelse abi rahastamisvahendit (IPA). Joonisel 24 antakse
Ulevaade rubriigi 2025. aasta peamistest tegevustest ja kulutustest.

Joonis 24. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 6 maksed 2025. aastal

(miljardites eurodes)

Naabruspiirkonna, arengu- ja

rahvusvahelise koost66 Humanitaarabi
instrument ,Globaalne Euroopa” 2,5 (14,4%)
9,9 (58,0%)

Uhinemiseelse abi rahastamisvahend
(IPA I
1,9 (11,0%)

Ukraina laenukoost66 mehhanism

1,5 (8,9%)
Muud meetmed ja programmid
0.8 (4,4%) Makromajanduslik finantsabi+
0,6 (3,3%)

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete pdhjal.

Naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendi ,Globaalne Euroopa“
Uldeesmark on kaitsta ja edendada kogu maailmas ELi vaartusi, pdhimatteid ja pShihuve ning
aidata edendada mitmepoolsust ja tugevamaid partnerlusi kolmandate riikidega. Samuti annab EL
vajaduspohist humanitaarabi inimestele, keda on tabanud inimtegevusest tingitud katastroofid ja
loodusdnnetused, poorates erilist tahelepanu kdige haavatavamatele elanikkonnariihmadele.

Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi (ildeesméark on toetada abisaajariike reformide vastuv&tmisel
ja rakendamisel, et viia nad vastavusse ELi vaartustega, pidades silmas ELi liikkmesust. Seeldbi
parandatakse nende stabiilsust, julgeolekut ja heaolu.

2025. aastal hdlmas rubriik 6 esimest korda Ukraina laenukoost6é mehhanismiga seotud makseid.
Ukraina laenukoost66 mehhanism kasutab Venemaale kuuluvatelt tokestatud riigivaradelt saadud
tulu Ukrainale antud ELi ja G7 makromajandusliku finantsabi laenude teenindamiseks ja
tagasimaksmiseks.
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Vilistegevuse eelarve taitmises osalevad peamised peadirektoraadid ja talitused on rahvusvahelise
partnerluse peadirektoraat (DG INTPA), laienemise ja idanaabruse peadirektoraat (DG ENEST),
Euroopa elanikkonnakaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraat (DG ECHO), Lahis-Ida,
P&hja-Aafrika ja Parsia lahe peadirektoraat (DG MENA) ning valispoliitika vahendite talitus (FPI).

Rubriigi ,,Naabrus ja maailm“ 2025. aasta maksete summa oli 17,2 miljardit eurot (eelrahastamis-,
vahe- ja I6ppmaksed) ja nende tegemiseks kasutati mitmeid poliitikainstrumente ja abi andmise
viise. Need h&lmavad nt naiteks ehitus-/tarne- ja teenuste osutamise lepinguid, toetusi, erilaene,
laenutagatisi ja finantsabi, eelarvetoetust ning kolmandetele riikidele antavaid muid eelarvetoetuse
liike.

Meie leiud

Tehingute korrektsus

12,5 miljardit eurot Jah 2,5% (2024. aastal 4,9%)

Meie kontrollitud 138 tehingust sisaldas vigu 52 (37,7%). Kvantifitseeritud 43 vea alusel on meie
hinnanguline veamaar 2,5%.

Ukraina laenukoost66 mehhanismiga seotud maksed ulatusid 1,53 miljardi euroni (12% meie auditi
andmekogumist). See vahend on ajutine ja sellega seotud tehingud (erakorralise kasumi maksmine
Ukrainale) erinevad p&himétteliselt rubriigi Glejaanud auditi andmekogumist. Auditeerisime kahte

Ukraina laenukoost66 mehhanismiga seotud tehingut kogusummas 1,23 miljardit eurot.

Leidsime mitut tehingut md&jutanud eri liiki vigu, mis on kordunud mitme auditiaasta jooksul.
Peamised vealiigid olid kaudsete kulude lisamine otseste kulude hulka, hankelepingute sdlmimise
korra rikkumine, valede vahetuskursside kasutamine ja eelmaksete Gilem&arane tasaarvestamine.

Nagu varasematelgi aastatel, puudutas osa tuvastatud vigadest lepinguid, mida sambapdhiselt
hinnatud organisatsioonid (rahvusvahelised organisatsioonid, rahvusvahelised finantsasutused ja
riigiasutused) rakendasid kaudse eelarve taitmise raames. Selliste lepingute puhul kiidab komisjon
kulud heaks finantsaruande ja juhtkonna kinnituse alusel. Viimane on sambapdhiselt hinnatud
organisatsiooni kinnitus selle kohta, et esitatud finantsteave on taielik, tdpne ja esitatud korrektselt
ning kooskdlas lepingus kokku lepitud kohustustega. Kvantifitseeritud 43 veast 14 olid seotud
selliste lepingutega. Lepingud moodustasid hinnangulisest veamaarast 0,6 protsendipunkti.
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Sel aastal andsid rahvusvahelised organisatsioonid meile taieliku juurdepaasu auditeeritud
tehinguid tdendavatele dokumentidele. See on edasiminek vorreldes eelmiste aastatega, mil
juurdepaas piirdus ajutise elektroonilise konsulteerimisega liksnes vaatamisdigusega keskkonnas ja
ilma dokumente edastamata, mis takistas auditi kavandamist, tegemist ja kvaliteedikontrolli.
Jatkame nimetatud kisimuse jalgimist ja selle kajastamist.

Loppsaajate tehtud 19 kvantifitseeritava vea puhul oli komisjonil kiillalt teavet nende valtimiseks
vOi avastamiseks ja parandamiseks enne kulude heakskiitmist. Kui komisjon oleks kogu tema
kdsutuses olevat teavet asjakohaselt kasutanud, oleks peatiiki hinnanguline veamaar olnud

1,3 protsendipunkti madalam.

Leidsime ka 33 digusnormide ja finantsnduete rikkumise juhtumit, millel ei olnud ELi eelarvele
otsest finantsmaju.

Meie soovitused

Esitame komisjonile jargmise soovitused.
parandada ekspertide valikumenetlust;

tugevdada kontrolle, et valtida palgakulude aktsepteerimist otseste kuludena.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2025. aasta aastaaruande 9. peatiikk on tdies
mahus avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2025

Kokku: 13,8 miljardit eurot (7,8% ELi eelarve kulutustest)

Mida me auditeerisime

Kdesolevas peattikis esitatakse meie leiud mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 7 ,,Euroopa
avalik haldus“ kohta. Joonisel 25 antakse ELi institutsioonide ja organite kaupa lilevaade rubriigi
2025. aasta kulutustest.

Joonis 25. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 7 maksed 2025. aastal

(miljardites eurodes)

Euroopa Komisjon: 8,3 (60,5%)
Euroopa Parlament: 2,5 (18,2%)

. Euroopa valisteenistus: 1,2 (8,6%)

Euroopa Liidu Néukogu: 0,7 (5,1%)

Euroopa Liidu Kohus: 0,5 (3,7%)

Muud: 0,2 (1,2%)
Euroopa Kontrollikoda: 0,2 (1,4%)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee: 0,2 (1,3%)

Allikas: kontrollikoda ELi 2025. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete pdhjal.

Halduskulud sisaldavad peamiselt personalikulusid (sh pensionimakseid), mis moodustasid 2025.
aastal umbes 71% koigist halduskuludest, ning hoonete, seadmete, energia, side ja
infotehnoloogiaga seotud kulusid. Meie t66 on paljude aastate valtel ndidanud, et valdkonna
kulutustes sisalduv risk on Uldiselt vaike.
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Meie leiud

Ei — ei sisaldanud olulisel maéaral vigu (nagu ka 2024.

13,7 miljardit eurot
aastal)

Kontrollitud 70 tehingust sisaldas vigu 18 (26%). Meie kvantifitseeritud 9 vea pdhjal jaab veamaar
meie hinnangul alla olulisuse lave.

Kvantifitseeritavad vead olid seotud Euroopa Parlamendi, ndukogu, komisjoni ja Euroopa
valisteenistuse kantud kuludega, mis olid peamiselt tingitud hangetega seotud puudustest, nagu
oluliste dokumentide puudumine. Euroopa Kontrollikoja valisaudiitor tdi vélja tihe probleemi.
Leidsime ka mittekvantifitseeritavaid vigu, mis mojutasid parlamenti, komisjoni, Euroopa Kohut ja
Euroopa vialisteenistust. Me ei leidnud olulisi puudusi Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee,
Euroopa Regioonide Komitee, Euroopa Ombudsmani ega Euroopa Andmekaitseinspektori t60s.

Euroopa Parlamendis olid vead seotud naiteks puudustega the fraktsiooni hankega seotud makses.
Noukogu puhul oli viga seotud IT-teenuste paevatasu ebadige kindlaksmaaramisega. Komisjonis
olid vead muu hulgas seotud pdhjendamatu imberasumistoetusega ning puudustega hoonetega
seotud hangetes, nagu puudulikud dokumendid ja puudused ldbirdadkimistega menetlustes.

Uurisime komisjoni individuaalsete maksete haldamise ja maksmise ameti (PMO)
sisekontrollististeeme. Leidsime puudusi tundlike ametikohtade kindlakstegemisel ja toé6tajate
liikuvuse korraldamisel ning pettusevastases raamistikus. Leidsime ka puudusi kontrollides, mida
kasutati selleks, et kontrollida pensionaride jatkuvat digust pensionimaksetele. Need hélmasid
puuduvate elusolekutdendite jarelkontrolli ja elusolekuaruannete kasitlemise korda. Loetletud
puudused voivad vahendada kontrollide tdhusust ja suurendada alusetult tehtud maksete riski.

Meie soovitused

Euroopa Komisjon peaks t6hustama kontrolle, millega tehakse kindlaks pensionaride digus
jatkuvatele pensionimaksetele.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2025. aasta aastaaruande 10. peatiikk on tdies
mahus avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2025

Kokku: 45,4 miljardit eurot

Mida me auditeerisime

Taaste- ja vastupidavusrahastu loodi maarusega (EL) 2021/241 (edaspidi ,maarus”), mis jGustus

19. veebruaril 2021. Maarust muudeti 2023. aasta veebruaris, véimaldades liikmesriikidel lisada
oma riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse REPowerEU peatiiki, ning uuesti 2024. aasta
veebruaris, véimaldades liikmesriikidel lisada oma riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse
hinnanguliste kuludena Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvormi (STEP) loomiseks
kavandatud rahalise toetuse. Taaste- ja vastupidavusrahastust on toetatud liikmesriikide reforme ja
investeerimisprojekte alates Covid-19 pandeemia algusest 2020. aasta veebruaris (REPowerEU
puhul alates 1. veebruarist 2022) ning see toimib kuni 2026. aasta 31. detsembrini.

Komisjon rakendab taaste- ja vastupidavusrahastut eelarve otsese tditmise vormis. See tahendab,
et komisjon vastutab otseselt rahastu rakendamise eest. Taaste- ja vastupidavusrahastust tehtavad
maksed soltuvad sellest, kas liilkkmesriigid on rahuldavalt taitnud nende taaste- ja
vastupidavuskavasid kinnitavate ndukogu rakendusotsuste lisades seatud eesmargid ja sihid. Lisaks
tuleb jargida seda, et lilkkmesriigi poolt varem rahuldavalt taidetud eesmarke ja sihte ei oleks
muudetud, ning et meetmed ei rikuks topeltrahastamise valtimise pdhimotet. Maaruses satestatud
rahastamiskdlblikkuse tingimused hdolmavad rahastamiskdlblikkuse perioodi jargimist, pohimaottele
»ei kahjusta oluliselt” vastamist ja jooksvate riiklike eelarvekulude mitteasendamist (v.a
nduetekohaselt pohjendatud juhtudel). Liikmesriigid peavad tagama, et rahastust toetatavate
meetmetega seotud vahendeid kasutatakse kooskdlas kohaldatava ELi ja riigisisese digusega,
eelkdige seoses pettuste, korruptsiooni ja huvide konflikti drahoidmise, avastamise ja
korvaldamisega.

2025. aasta I16puks oli komisjon teinud 102 toetusmakset (2021. aastal {ihe, 2022. aastal 13, 2023.
aastal 23, 2024. aastal 28 ja 2025. aastal 37) kogusummas 223,9 miljardit eurot. See tdhendab, et
taaste- ja vastupidavusrahastu viimasel aastal on veel vdlja maksmata 38% kdigist olemasolevatest
(sihttoetuste) vahenditest.

Taaste- ja vastupidavusrahastu 2025. aasta kulutused olid kokku 45,4 miljardit eurot ning meie
audit holmas k&iki 37 toetusmakset kogusummas 40,1 miljardit eurot ja eelmaksete
tasaarvestamist kogusummas 5,3 miljardit eurot. Meie audit ei hdlmanud ei vahendite 16plike
saajate tehtud kulutuste korrektsust ega taaste- ja vastupidavusrahastu laenukomponenti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Meie leiud

2025: meie leidude lldine mdju on oluline,

45,4 miljardit eurot kuid ei ole I3biv.

Kontrollitud 420 eesmargist ja sihist 16 puhul avastasime finantsmdju omavaid puudusi. Need
puudutasid rahastu 37 maksest tiheksat (ja nendega seotud eelmaksete tasaarvestamist) heksas
liilkmesriigis. Meie hinnangul tiletab nende leidude minimaalne finantsmdju meie olulisuse lave.
Vottes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste mudeli olemust ja asjaolu, et komisjoni
maksete peatamise metoodika tugineb paljudele hinnangutele, mis v&ib viia erinevate

télgendusteni, ei esita me veamaara, mis oleks vorreldav teiste ELi kuluvaldkondadega. Joonisel 26
on esitatud finantsmdjuga leidude liigid.

Joonis 26. Finantsmdjuga leidude liigid

Mitterahuldav taitmine “
Valjaspool rahastamiskdlblikkuse perioodi —
Topeltrahastamine n

Eesmarkide ja sihtide rahuldav saavutamine

Allikas: kontrollikoda.

Tegime oma kontrollidega seitsmes liikmesriigis kindlaks 10 eesmarki ja sihti, mida ei olnud
rahuldavalt saavutatud. Leidsime, et kdiki eesmargi voi sihi saavutamiseks ndutavaid elemente ei
olnud tadidetud ning et neid puuduvaid elemente ei saanud pidada minimaalseks aktsepteeritavaks
korvalekaldeks. Komisjon oli raha sellest hoolimata valja maksnud.

Meetmeid alustati enne rahastamiskdlblikkuse perioodi algust

Maaruses on satestatud, et taaste- ja vastupidavusrahastust vdib rahastada ainult meetmeid, mis
algasid parast 1. veebruari 2020, kuid selles ei ole satestatud taiendavaid kriteeriume meetmete
algusaja maaratlemiseks. Oleme endiselt seisukohal, et meetme algusena tuleks kasitada esimese
(juriidilise) kohustuse votmise kuupaeva (nt lepingu, ostutellimuse vdi rahastamisotsuse
allkirjastamine), kuna see kujutab endast meetmega seotud esimese tegevuse algust. Sellise
lepingu voi rahastamisotsusega tekib kohustus ja kdivitatakse majandus- ja tootmistegevus
toovotja ja alltodvotja tasandil, millele jargnevad omakorda maksed.
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Leidsime, et kahe makse aluseks olnud nelja sihiga seotud projektid algasid enne 2020. aasta
veebruari. Seetdttu ei oleks tohtinud neid nelja projekti taaste- ja vastupidavusrahastust rahastada.

Topeltrahastamine

Taaste- ja vastupidavusrahastu puhul on tegu topeltrahastamisega juhul, kui meetme samu kulusid
rahastatakse kaks korda ja/vdi kui samu viljundeid deklareeritakse ja seega rahastatakse kaks
korda. Sama valjundit ei tohi rahastada ELi eelarvest kaks korda, isegi kui tiks asjaomastest
rahastamisvahenditest ei ole kulup&hine. Leidsime kaks topeltrahastamise juhtumit, mida ei oleks
tohtinud taaste- ja vastupidavusrahastust rahastada.

Puudused komisjoni esialgses hindamises

Leidsime 16-st finantsmdjuga leiust 12 puhul puudusi komisjoni tehtud hindamises. Lisaks leidsime
komisjoni hindamises veel 28 juhul puudusi, mis ei mdjutanud eesmargi/sihi rahuldavat taitmist.
Neil juhtudel ei teinud komisjon piisavalt kontrolle, et hinnata maksetaotlusele lisatud andmete
usaldusvaarsust, ning me kisisime liikmesriikidelt lisateavet.

Kuigi komisjoni audititel pohinevate oluliste taitmata soovituste arv on vdhenenud, on neist
enamiku taitmine ajakavast maas

Komisjon teeb jarelauditeid, et avastada ja parandada toimingutes parast nende heakskiitmist
tehtud vead. Alates 2021. aastast on komisjonil valminud 21 liikmesriigile 37 16plikku
auditiaruannet 852 soovitusega. 11. mai 2026. aasta seisuga leidis komisjon, et 89% soovitustest on
tdidetud ja lejaanud 11% veel tditmata.

Komisjon liigitab oma leiud kriitilisteks, vaga olulisteks, olulisteks voi soovitatavateks. Kui
lilkmesriigid ei ole kriitiliste vOi vaga oluliste leidudega seotud soovitustega tahtajaks kas
ndustunud, on need tagasi likanud voi pole neid taitnud, voidakse komisjoni iga-aastases
tegevusaruandes seada kontrollieesmarke vdi esitada nende kohta reservatsioon. Kriitilised voi
vaga olulised leiud vdivad kujutada endast ka rahastamislepingust tulenevate kohustuste t&sist
rikkumist. Kriitiliste vdi vaga oluliste leidudega seotud taitmata soovituste arv on vdhenenud 136-It
2025. aastal 25-le 2026. aastal. Hoolimata olukorra paranemisest oli 64% kriitilistest ja vaga
olulistest soovitustest taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise viimasel aastal (2025. aasta
detsembri seisuga) endiselt ajakavast maas. Koostasime valimi kaheksast kriitilise tahtsusega ja
vaga olulisest leiust, et kontrollida, kas nende pdhjal esitatud soovitused on tadidetud, ning leidsime,
et komisjon oli liigitanud kaks soovitust taidetuks ilma piisavate tdenditeta.
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Liikmesriikide kontrollisiisteemid ei ole piisavalt tohusad

Kui komisjon avastab auditite kdigus liikmesriigi kontrollisiisteemis puudusi, voib ta selle riigi
taaste- ja vastupidavuskavade labivaatamisel lisada kontrollieesmarke. Kontrollieesmarkidega
blokeeritakse kdik tulevased taaste- ja vastupidavusrahastu maksed, kuni liikmesriik need
rahuldavalt taidab. 2025. aastal (taaste- ja vastupidavusrahastu eelviimane aasta) tegelesid
lilkmesriigid endiselt kontrollieesmarkidega, et tagada oma kontrollististeemide valmisolek taaste-
ja vastupidavusrahastu rakendamiseks. Kokkuvéttes jareldame, et kdik kaheksa kontrollieesmarki,
mis on seotud taaste- ja vastupidavusrahastu 2025. aasta toetusmaksetega, olid rahuldavalt
tadidetud. Leidsime, et neist kaheksast kontrollieesmargist viis olid osa teisest maksetaotlusest,
llejadnud kolm olid seotud esimese maksetaotlusega.

Komisjoni auditiaruannete ldbivaatamise ja asjakohaste soovituste rakendamise pdhjal leidsime, et
puudub kindlus selle kohta, et ks liikmesriik rakendas oma riiklikku taaste- ja vastupidavuskava
piisavate topeltrahastamise kaitsemeetmetega vahemalt kuni 2025. aasta jaanuarini, ning et
puudub kindlus selle kohta, et kaks teist liikkmesriiki rakendasid oma riiklikke taaste- ja
vastupidavuskavasid piisavate kaitsemeetmetega huvide konfliktide vastu vahemalt kuni meie
kontrollideni.

Kuigi hankelepingute sdlmimise korra ja riigiabi eeskirjade jargimine ei ole taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite liikmesriikidele maksmise tingimus, peavad liikmesriigid ELi
finantshuvide kaitsmiseks tagama, et taaste- ja vastupidavusrahastu projektid neile vastavad.
Seoses hankelepingute s6lmimise korra rikkumisega leidsime kaks juhtumit, kus hankija ei
pohjendanud oma otsust lepinguid osadeks mitte jagada: Ghe juhtumi, kus avaliku sektori hankija
valis Bigusvastaselt lihtsustatud menetluse ega taganud hanketeate nduetekohast avaldamist ning
Uhe juhtumi, mil hankija kasutas digusvastaselt valjakuulutamiseta labirddakimistega
hankemenetlust. Riigiabi eeskirjadega seotud digusnormide rikkumiste puhul leidsime Ghe projekti
kunstliku osadeks jagamise juhtumi, et valtida teatamiskiinniseid, kaks rahastamiskd&lblike kulude
ebadige arvutamise juhtumit, neli menetlusest kbrvalejatmise kriteeriumide tditmata jatmise
juhtumit, Ghe labipaistvusteabe hilinenud avaldamise juhtumi ja kaks vdahese tdhtsusega abi
kiinnistele vastavuse hindamise puuduste juhtumit.

Leidsime ebatapsusi ka nelja liikkmesriigi maksetaotlustes. Neist kahel juhul leidsime, et liikkmesriigid
olid maksetaotluse esitamise ajal teadlikud sellest, et mdne eesmargi ja sihi rahuldava taitmise
kohta ei olnud piisavalt tdendeid. Kumbki liikmesriik ei lisanud vahendite haldaja kinnitusele siiski
reservatsiooni selle kohta, et eesmark/siht oli maksetaotluse esitamise ajaks tdidetud vaid osaliselt.
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Noukogu muudetud rakendusotsuste analiiiis

Liikmesriigid vGivad taotleda oma riiklike taaste- ja vastupidavuskavavade muutmist, kui (ks voi
mitu eesmarki voi sihti ei ole objektiivsete asjaolude tottu enam saavutatavad. Kui komisjon annab
positiivse hinnangu, valmistab ta ette rakendusotsuse ettepaneku, mille ndukogu peab heaks
kiitma. 2025. aasta detsembri I6puks oli ndukogu vastu vétnud 99 muudatusettepanekut.
Vaatasime labi 20 eesmargi ja sihi 32 muudatust, mis olid osa 18 ndukogu rakendusotsuse
muudatusest kaheksas liikmesriigis.

13 anallsitud eesmargi ja sihi puhul leidsime, et ndukogu rakendusotsuse ndudeid muudeti parast
seda, kui liikkmesriigid olid esitanud komisjonile vastava maksetaotluse.

17 muudatuse puhul leidsime, et objektiivseid asjaolusid kirjeldati piisavalt, kuid neile ei lisatud
piisavaid tdendeid. Ulejddnud 12 juhul leidsime, et liilkmesriigid ei selgitanud piisavalt objektiivseid
asjaolusid ega esitanud piisavaid téendeid.

Leidsime viis ndukogu rakendusotsuse muudatust, millega jaeti tdielikult vOi osaliselt vdlja meetme
rakendusetapiga seotud osa. Need juhtumid naitavad, et teatavad ndukogu rakendusotsuste
muudatused ei piirdunud tahtaegade vai tehniliste kirjelduste kohandamisega, jattes selle asemel
taielikult voi osaliselt valja valjundid, mis olid algselt meetmete |Gpuleviimise pohielemendid.
Nullkuluga reformide muudatused ei mdjuta kogukulude prognoose ja nendega seotud
maksesummasid, kui kavade hindamiskriteeriumid on taidetud. See vGib nérgendada stiimuleid
sdilitada reformide esialgne ulatus ja ambitsioonid.

Probleemid meetmete, eesmarkide ja sihtide lilesehituses

Eesmarkide ja sihtidega mdddetakse liikmesriikide edusamme riiklikes taaste- ja
vastupidavuskavades loetletud investeeringute ja reformide tegemisel ning seega taaste- ja
vastupidavusrahastu ambitsioonide taditmist. Tegime kindlaks seitse reformi voi investeeringut, kus
eesmargid vai sihid ei hdlmanud k&iki elemente vodi ei olnud seotud nende I18puleviimisega.
Leidsime ka the kontrollieesmargi, mille tlesehituses oli kriitilisi puudusi, ja kuus juhtumit, kus
eesmargid voi sihid olid ebamaaraselt maaratletud. Margime, et sellised eesmargid ja sihid
suurendavad riski, et nende rahuldava saavutamise hindamine p&hineb kaalutlusdigusel.
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Meie soovitused

Kuna taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamine I6peb 2026. aasta detsembriks, ei esita me enam
taiendavaid soovitusi. Oleme aga valjendanud oma seisukohti kuludega sidumata rahastamise
kasutamise ja selliste vahenditega seotud riskide kohta mitmes arvamuses, mis kasitlevad komisjoni
seadusandlikke ettepanekuid mitmeaastaseks finantsraamistikuks 2028-2034.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2025. aasta aastaaruande 11. peatiikk on tdies
mahus avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2025
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Mida me kontrollisime

Kontrollime igal aastal, mil maaral on meie auditeeritavad meie esitatud soovituste pdhjal kolme
aasta valtel meetmeid votnud. Kénealune kontroll on audititsiikli tahtis osa. See annab tagasisidet
selle kohta, kas meie auditeeritavad on meie soovitatud meetmeid rakendanud ja kas tdstatatud
kiisimused on lahendatud. Samuti on see oluline meie tulevase audititéo lilesehitamisel ja
kavandamisel ning riskide jalgimisel.

Sel aastal analiilsisime koigis 2022. aastal avaldatud 28 eriaruandes esitatud soovitusi.
Kontrollisime kokku 226 soovituse taitmist, millest 194 (86%) olid suunatud Euroopa Komisjonile.
Ulejadnud 32 (14%) olid suunatud Euroopa Parlamendile, Euroopa Liidu N&ukogule, Euroopa Liidu
Kohtule, Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskusele, Euroopa Vaartpaberiturujarelevalvele,
Euroopa Liidu Kiberturvalisuse Ametile ja Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Ametile.

Meie leiud

Meie 2022. aasta eriaruannetes esitatud soovituste taitmise kontrolli pShjal j6udsime jargmiste
jareldusteni:

taielikult vGi suuremas osas taidetud soovituste osakaal on Uldjoontes samaks jaanud (74%,
eelmisel aastal 76%);

tahtajaks taidetud soovituste osakaal suurenes eelmise aasta 56%-It kdesoleval aastal 60%-le;

meie analiilis, mille eesmark on kontrollida, kas poliitikatsikli kolmes etapis (kavandamine,
rakendamine ja labivaatamine) on erinevusi, naitas, et poliitika vGi programmide
kavandamise etapiga seotud soovitusi rakendatakse kdige rohkem (78%) ja peetakse kinni
tahtaegadest (70%) (vt joonis 27).
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Joonis 27. Noustumise, rakendamise ja tdahtaegse taitmise osakaal
poliitikatsiikli etappide kaupa

Poliitikatsiikli etapid

Kavandamisetapp Rakendamisetapp Labivaatamisetapp

(jarelevalve ja hindamine)

| | |
Noustumise 5% 3% 1% 29%
maar
tditmise maar -I 20% I 6% -l 23% | 3%

Soovitused:

tahtajaks
tditmise maar

Soovitused:

Noustumise maar: Taielikult heaks kiidetud

Tagasi likatud

S Taidetud / Suuremas
Taditmise maar: Taditmata
osas tdidetud
e T s P . Jarelmeetmeid
Tahtajaks taitmise maar: Oigel ajal

ei voetud
Madrkus: loetavuse huvides on arvud esitatud ilma komakohtadeta, mis vGib pShjustada imardamiserinevusi

Allikas: kontrollikoda.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2025. aasta aastaaruande 12. peatiikk on tdies
mahus avaldatud meie veebisaidil (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2025

Kokku: 893 miljardit eurot

Mida me auditeerisime

1959. aastal kaivitatud EAFid olid kuni 2020. aasta I6puni peamised vahendid, mille abil Euroopa Liit
rahastas oma arengukoost6od Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riikide ning
ilemeremaade ja -territooriumidega (UMTd). EAFide peamine eesmirk on viahendada vaesust ja
see I6puks kaotada kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 208 satestatud
arengukoostdo peamise eesmargiga. Joonisel 28 antakse lilevaade 2025. aasta maksetest.

Joonis 28. Euroopa Arengufondid: 2025. aasta finantsiilevaade

(mln €)
0 500 1000 1500 2000 2500

Maksed L 893

Usaldusfondide
Vahe-/I6ppmaksed valjamaksed

Auditikogum LI 1832

Eelrahastamise tasaarvestused

Allikas: kontrollikoda 9., 10. ja 11. EAFi 2025. aasta raamatupidamise aastaaruande pohjal.

2021.-2027. aasta MFRis on arengukoost66 AKV piirkonna riikidega integreeritud naabruspoliitika,
arengu- ja rahvusvahelise koost66 rahastamisvahendisse ,,Globaalne Euroopa“, mis omakorda
kuulub ELi Gldeelarvesse. Arengukoost6d UMTdega on integreeritud lilemeremaade ja -
territooriumide assotsieerimise otsusesse, mis hélmab ka Gréénimaad. 9., 10. ja 11. EAFi ei ole aga
ELi Gldeelarvesse integreeritud ning fondide rakendamine ja neist aru andmine toimub kuni nende
I6petamiseni ka edaspidi eraldiseisvalt.

Kdesolevas aruandes vaadeldakse 76 riigis tehtud kulutusi, mille tegemisel kasutati mitut abi
andmise viisi (nt ehitus-/tarne-/teenuste osutamise lepingud, toetused, eelarvetoetus,
programmide eelarvestus ning sambapdhiselt hinnatud tUksustega (nt rahvusvahelised
organisatsioonid ja riigiasutused) s6lmitud delegeerimiskokkulepped).

EAFe haldab peaaegu taielikult komisjoni rahvusvahelise partnerluse peadirektoraat (DG INTPA).
Vdikest osa 2025. aasta EAFi maksetest (1%) haldas Lahis-lda, PGhja-Aafrika ja Parsia lahe
peadirektoraat (DG MENA).
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Meie leiud

Kontrollikoja kinnitav avaldus Euroopa Parlamendile ja ndukogule

Leidsime, et raamatupidamise aastaaruanne ei sisaldanud olulisi vadrkajastamisi.
Tulutehingud ei olnud olulisel maaral vigadest méjutatud.

EAFide maksetehingud olid olulisel maaral vigadest mdjutatud. Meie poolt testitud tehingute
pohjal on meie hinnanguline veamaar 10,5%.

Kinnitavat avaldust toetav teave

Meie kontrollitud 85 tehingust sisaldas vigu 47 (55,3%). Kvantifitseeritud 39 vea alusel on meie
hinnanguline veamaar 10,5% (vt joonis 29).

Joonis 29. Tehingute testimise tulemused

2021 2022 2023 2024 2025
18%
16%
+ Ulemine veapiir 14,9%
14%
12%
10% 10,5% @ Hinnanguline veamaér
0
8 8,9%
(0]
7,1%
6% 6,5% = Alumine veapiir 6,1%
4% 4,6%
L
Olulisuse lavi 2,0%
0%

Allikas: kontrollikoda.

Joonis 30 naitab eri vealiikide osakaalu meie 2025. aasta hinnangulises veamaaras.
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Joonis 30. Vealiikide osakaal hinnangulises veamaaras

Veamaar kokku 2025
o
Toetuskélbmatu projekt/toetusesaaja 31%
Rahastamiskélbmatud kulud 24%
Eelmaksete Glemddrane tasaarvestamine 0,7 pp 7%
Hankelepingute séImimise korra rikkumine 0,3 pp 3%
Kandmata kulud 0,3 pp 3%

pp: protsendipunkt
Allikas: kontrollikoda.

15 kvantifitseeritava vea puhul oli komisjonil kiillalt teavet nende valtimiseks vdi avastamiseks ja
parandamiseks enne kulude heakskiitmist. Kui komisjon oleks kogu tema kasutuses olevat teavet
asjakohaselt kasutanud, oleks hinnanguline veamaar olnud 6,1 protsendipunkti madalam.

DG INTPA 2025. aasta tegevusaruande ldbivaatamine

DG INTPA 2025. aasta tegevusaruandes sisalduv peadirektori kinnitav avaldus ei sisalda Ghtegi
reservatsiooni. Alates 2019. aastast ei ole esitatud (ihtegi reservatsiooni.

DG INTPA hinnangul on maksete veariski sisaldav kogusumma 69,2 miljonit eurot (1,12%

2025. aasta kulutustest) ja kogurisk programmide I6petamisel 60,2 miljonit eurot (0,97%

2025. aasta kulutustest). DG INTPA prognoosib varasemate andmete pdhjal, et maksete veariski
sisaldavast summast korrigeeritakse jargnevatel aastatel DG INTPA kontrollidega 9 miljonit eurot
(13,0%) (seda summat nimetatakse korrektsioonivoimeks). Komisjoni teatel oli 2025. aastal
reaalselt tagasi ndutud 15,7 miljonit eurot. Testisime 78,3% sellest summast (12,3 miljonit eurot)
ning leidsime, et 0,4 miljonit eurot ei oleks tohtinud rakendatud korrektsioonivéimena kajastada.

2025. aasta allesjédnud veamdiéra kokkuleppeline toiming

DG INTPA 14. allesjaanud veamaara kokkuleppelise toimingu viis 2025. aastal labi tiks valine
to6votja. Toimingu eesmark on hinnata nende vigade maara, mis on plsima jaanud parast kdiki DG
INTPA poolt tema vastutusvaldkonnas labi viidud juhtimiskontrolle, et teha jareldus nende
kontrollide tdhususe kohta.
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2025. aastal kohaldas komisjon esimest korda uut allesjaganud veamaara metoodikat. Uue
metoodikaga tehakse muudatusi muu hulgas selleks, et selgitada suure vaartusega kirjete
kasitlemise viisi, ning piiratakse vGimalust tugineda taielikult juhtimiskontrollide tulemustele ja
teiste audiitorite t66le 10%-le testitud tehingutest. MGned puudused siiski plsivad, naiteks
allesjaanud veamaara uuringus keskendutakse ainult I0petatud lepingutele, samas kui enamik DG
INTPA makseid (ja kontrollikoja auditeeritud tehingud) on seotud pooleliolevate lepingutega.

Projektide tulemuste hindamine meie auditikiilastuste kdigus
Hindasime oma auditikiilastuste kdigus ka I6pule viidud vdi peaaegu |6pule viidud projektide

eesmarkide saavutamist. Meie hindamine hélmas vdljund- ja tulemusnaitajate ning
projektitulemuste labivaatamist.

Meie kontrollide tulemused varieerusid. Mdnel juhul oli toetusraha kasutatud t6husalt ja see aitas
kaasa projektide eesmarkide saavutamisele.

Nagu varasematelgi aastatel, tuvastasime siiski ka juhtumeid, kus ELi projektid ei saavutanud kdiki
oma eesmarke. EelkGige taheldasime viivitusi rakendamisel, puudusi planeerimises, lesehituses ja
toode kvaliteedis, sealhulgas marke varajasest halvenemisest. Need probleemid tekitavad muret
ELi toetuse tohususe ja kestlikkuse ning projektide jarelevalve kvaliteedi parast.
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Meie soovitused

Esitame komisjonile jargmise soovitused.
viia I6pule 9. EAFi sulgemine;
tagada lepinguliste kulutuste kontrolliaruannete kvaliteet;

tugevdada sambapdhiselt hinnatud tksuste finantsaruandluse ndudeid.

Soovite tdiendavat teavet? Meie 2025. aasta aruanne 9., 10. ja 11. Euroopa
Arengufondist rahastatud tegevuste kohta on tdies mahus avaldatud meie
veebisaidil (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2025
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Taustteave

Euroopa Kontrollikoda ja tema t66

Kontrollikoda on ELi s6ltumatu valisaudiitor. Me asume Luxembourgis ning meil td6tab umbes 900
tootajat koigist ELi liikmesriikidest. Meie missioon on aidata parandada ELi haldus- ja
finantsjuhtimist ning edendada aruandekohustuse taitmist ja labipaistvust, tegutsedes ELi kodanike
finantshuvide soltumatu kaitsjana. Meie auditiaruanded ja arvamused on oluline osa ELi
aruandlusahelast. Neid kasutatakse selleks, et kontrollida ELi poliitikavaldkondade ja programmide
rakendamise eest vastutajaid: komisjoni, teisi ELi institutsioone ja asutusi ning lilkkmesriikide
haldusasutusi. Me teavitame ELi poliitikakujundajaid ja seadusandjaid riskidest, anname neile
kindlust, juhime tédhelepanu puudustele ja heale tavale ning ndustame, kuidas ELi poliitika ja
programmide juhtimist parandada. Oma t66ga tagame ELi kodanikele teabe nende raha kasutamise
kohta.

Meie valjundid

Avaldame:
aastaaruandeid, mis koosnevad peamiselt ELi eelarve ja Euroopa Arengufondide finants-
ja vastavusauditite tulemustest, kuid kasitlevad ka eelarve taitmise ja tulemuslikkuse

aspekte;

eriaruandeid, milles esitatakse konkreetseid poliitikasuundi, kuluvaldkondi voi eelarve-
vOi juhtimisklsimusi kasitlevate valitud auditite tulemused;

iga-aastaseid eriaruandeid ELi asutuste, detsentraliseeritud organite ja Uhisettevotete
kohta;

arvamusi finantsjuhtimist mojutavate uute digusaktide eelndude voi muudatuste kohta
(arvamused koostatakse meie enda vdi teiste institutsioonide initsiatiivil);

Ulevaateid, mis sisaldavad kirjeldust voi teavet poliitikavaldkondade, siisteemide,
vahendite voi kitsamate teemade kohta.
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Meie kinnitava avalduse auditi lahenemisviisi lilevaade

Meie kinnitavas avalduses esitatud arvamused pdhinevad objektiivsel auditi tdendusmaterijalil, mis
on kogutud rahvusvahelistele auditistandarditele vastavate audititestide kaigus.

Nagu on margitud meie 2026.-2030. aasta strateegias, tegutseme ennetavalt ja jalgime
tahelepanelikult 2028. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku muudatusi. See vdimaldab meil
tootada valja kindlustandva auditi Iahenemisviisi ja seda kohandada, et esitada asjakohaseid ja
Oigeaegseid aruandeid ja auditiarvamusi, tuginedes oma aluslepingust tulenevatele volitustele ja
jargides taielikult rahvusvahelisi avaliku sektori auditistandardeid.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsus

Kas ELi raamatupidamise aastaaruannetes esitatakse tdielik ja tapne teave?

Komisjoni peadirektoraadid koostavad igal aastal sadu tuhandeid arvestuskirjeid, mis
sisaldavad teavet paljudest eri allikast (sealhulgas liikkmesriikidest). Me kontrollime, kas
arvestusprotsessid toimivad asjakohaselt ning kas nende abil saadavad arvestusandmed on
taielikud, korrektselt kajastatud ja ELi finantsaruannetes digesti esitatud.

Hindame raamatupidamisstisteemi, veendumaks, et selle abil saab usaldusvaarset teavet.

Kontrollime peamisi raamatupidamisarvestuse protseduure, veendumaks, et need toimivad
korrakohaselt.

Kontrollime analiittiliselt arvestusandmeid, veendumaks, et need esitatakse jarjepidevalt
ning on pdhjendatud.

Kontrollime vahetult arvestuskirjetest moodustatud valimit, veendumaks, et alustehing on
toimunud ja tapselt kajastatud.

Kontrollime finantsaruandeid, veendumaks, et need kajastavad finantsolukorda diglaselt.
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Tehingute korrektsus

Kas ELi raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevad tulutehingud ja kuludena kajastatud
maksetehingud on eeskirjadega kooskolas?

ELi eelarve hdlmab miljoneid makseid toetusesaajatele nii ELis kui mujal maailmas. Suuremat
osa neist kulutustest haldavad liikmesriigid. Vajaliku tdendusmaterjali saamiseks hindame neid
stisteeme, mille abil hallatakse ja kontrollitakse tulu ning kuludena kajastatud makseid (st
I6ppmaksed ja eelmaksete tasaarvestused), ja kontrollime tehingutest moodustatud valimit.

Kui asjakohaste rahvusvaheliste auditeerimisstandardite tingimused on taidetud, siis vaatame
labi ja teeme uuesti kontrollid, mida on teinud ELi eelarve taitmise eest vastutavad
institutsioonid. Seega votame taielikult arvesse koiki nimetatud kontrollide alusel tehtud
parandusmeetmeid.

Hindame tulude ja kulude slisteeme, et maarata kindlaks nende mdjusus tehingute
korrektsuse tagamisel.

Moodustame statistiliste meetodite abil tehingutest valimid, mis véimaldavad meie
audiitoritel tehinguid Uksikasjalikult testida. Valimisse langenud tehinguid auditeeritakse
pohjalikult, sh tavaliselt I16pliku toetusesaaja juures (nt péllumajandustootjad,
uurimisasutused ja riigihanke alusel toid voi teenuseid pakkuvad ettevotted), et saada
tdendeid selle kohta, et kdik alustehingud on aset leidnud, asjakohaselt kajastatud ning
kooskdlas eeskirjadega, mille alusel need maksed on tehtud.

Analiiisime vigu ning liigitame need kas kvantifitseeritavateks véi mittekvantifitseeritavateks.
Kvantifitseeritava veaga on tegu juhul, kui eeskirjade kohaselt ei oleks tohtinud makse
tegemist heaks kiita. Arvutame kvantifitseeritavaid vigu ekstrapoleerides hinnangulise
veamaadra igas valdkonnas, mille kohta koostame erihinnangu. Seejarel vordleme hinnangulist
veamaara olulisuse lavega (2%) ning hindame vigade labivust.

Votame oma arvamustes arvesse nii neid hinnanguid kui ka muud asjakohast teavet, nagu
aasta tegevusaruanded ja teiste vilisaudiitorite aruanded.

Faktide digsuse tagamiseks arutame kdik leiud Idbi nii liilkmesriikide ametiasutuste kui
komisjoniga.
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Milline on meie auditi kasitlusviis ja metoodika taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste
korrektsust kasitleva kinnitava avalduse jaoks?

Esitame taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste korrektsuse kohta eraldi arvamuse, mis
moodustab osa meie kinnitavast avaldusest ELi eelarve kohta. Selle pdhjuseks on asjaolu, et
meie arvates on taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamismudel erinev ja tegu on ajutise
instrumendiga. KGnealuse arvamusega pliliame anda piisava kindluse maksete kohta ja
esitada kinnitavas avalduses sellele arvamusele tuginevat tksikasjalikku teavet (vt joonis 31).

Suurem osa meie kindlusest tuleneb substantiivsest testimisest ning jarelevalve- ja
kontrollististeemide hindamisest. Meie kindlust tdiendavad aasta tegevusaruanded, iga-

aastane haldus- ja tulemusaruanne ning siseauditi talituse aruanded.

Meie tegevus on kooskdlas rahvusvaheliste auditistandarditega ning sellega tagatakse, et
meie auditiarvamus tugineb piisavale ja asjakohasele auditi tdendusmaterijalile.

Joonis 31. Auditiarvamus

Dokumentide labivaatamine:
riskipohine valim, mis hélmab
aasta maksete aluseks olnud
eesmarke ja sihte.

Teeme liikmesriikidesse
valimipohiselt kohapealseid
kontrollkdike.

Kontrollikoja
auditiarvamus
DG ECFINi aasta
tegevusaruandes esitatud
tehingute korrektsust
puudutav teave ning selle
kajastamine komisjoni aasta
haldus- ja tulemusaruandes.

Vaatame labi komisjoni
ja liikmesriikide
kontrollieesmaérgid ja
aruandlussiisteemid.

Allikas: kontrollikoda.
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Allikas: kontrollikoda.

Kbik meie viéljaanded on saadaval meie veebisaidil eca.europa.eu.
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Luthidalt ,,2025. aasta ELi auditi liihikokkuvottest®

2025. aasta ELi auditi lithikokkuvottes esitatakse lilevaade meie 2025. aasta
aastaaruannetest ELi tildeelarve ja Euroopa Arengufondi kohta, milles me esitame oma
kinnitava avalduse raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsuse ning nende

aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Kasitlesime ka taaste- ja
vastupidavusrahastut ning esitame eraldi arvamuse selle kulutuste seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta. ELi auditi lithikokkuvottes esitatakse meie peamised leiud ELi
eelarve ja Euroopa Arengufondi tulude ja peamiste kuluvaldkondade kohta, ning leiud,
mis on seotud eelarve haldamise ja finantsjuhtimisega.

Aruannete taistekstid on kattesaadavad meie veebisaidil eca.europa.eu.

Euroopa Kontrollikoda on ELi s6ltumatu valisaudiitor. Teavitame ELi
poliitikakujundajaid ja seadusandjaid riskidest, anname neile kindlust, juhime
tahelepanu puudustele ja heale tavale ning noustame ELi poliitika ja programmide
juhtimise parandamise alal. Oma t66ga tagame ELi kodanikele teabe nende raha
kasutamise kohta.
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https://www.eca.europa.eu/et/publications/ar-2025
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