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Presidentin esipuhe

Tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2025 vuosikertomus julkaistaan samaan aikaan kun
neuvottelut Euroopan seuraavasta pitkan aikavalin talousarviosta eli kauden 2028-2034
monivuotisesta rahoituskehyksesta (MRK) ovat kdynnissd. Uusi rahoituskehys tarjoaa
mahdollisuuden vastata moniin unionin kohtaamiin haasteisiin. Euroopan komissio lupaa aiempaa
suuremman, nopeamman ja kunnianhimoisemman mutta myos yksinkertaisemman ja
joustavamman rahoituskehyksen, jonka tarkoituksena on tehda Euroopasta strategisempi ja
reagointikykyisempi toimija.

Uudella kehyksellad pyritdan saavuttamaan paljon tuloksia aikana, jolloin painopisteet laajenevat ja
tarpeet muuttuvat. Kunnianhimoiset tavoitteet ovat olennaisen tarkeitd, mutta jotta voidaan
varmistaa kehyksen tuottama lisdarvo ja vaikuttavuus, on tarkeda ottaa opiksi siitd, mika on
aiemmin toiminut ja mika ei. Vuoden 2025 vuosikertomuksessa seka tilintarkastustuomioistuimen
viimeaikaisessa ja meneillaan olevassa tydssa tuodaan esiin kokemuksia ja kdytannon
toimenpiteitd, joiden avulla kunnianhimoiset tavoitteet voidaan muuntaa vaikuttaviksi tuloksiksi.

Tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan lausunnon varainhoitovuoden 2025 tilinpaatoksesta, silla
tilinpaatos antaa oikean kuvan EU:n taloudellisesta tilanteesta. Tilintarkastustuomioistuin kiinnittaa
kuitenkin huomiota siihen, etta komissiossa siirryttiin kdyttamaan uutta taloushallinnon
tietojarjestelmaa. Uusi jarjestelma aiheutti kirjanpitovirheita, jotka edellyttivat manuaalisia
korjauksia ja tdsmennyksia seka lisdsivat tarkastustyota. Tilintarkastustuomioistuin antaa jalleen
puhtaan lausunnon EU:n tuloista, joiden virhetaso ei ollut olennainen.

Tilintarkastustuomioistuimen arvio EU:n talousarviomenojen virhetasosta on 3,8 prosenttia
(2024: 3,6 prosenttia), mika ylittaa tilintarkastustuomioistuimen maarittdman olennaisuusrajan.
Virhetaso on olennainen merkittdvassa osassa tarkastetusta perusjoukosta, ja ndin ollen
tilintarkastustuomioistuin antaa kielteisen lausunnon EU:n talousarviomenoista.
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastaman menoja koskevan perusjoukon kokonaismaara oli

130,8 miljardia euroa yleisen talousarvion osalta. Olennaiseen virhetasoon eniten vaikuttanut ala
oli ”"Luonnonvarat ja ympaéristd”, jonka arvioitu virhetaso oli 3,9 prosenttia (2,6 prosenttia

vuonna 2024). Otsakkeen ”"Koheesio, palautumiskyky ja arvot” arvioitu virhetaso oli 6,6 prosenttia
(5,7 prosenttia vuonna 2024). Nama kaksi menoalaa muodostavat yhdessa ldhes kaksi kolmasosaa
tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta perusjoukosta. EU:n talousarvion yleisimmat virheet
liittyvat tukikelpoisuusongelmiin, kuten tukeen oikeuttamattomiin kuluihin, hankkeisiin, toimiin tai
edunsaajiin, seka julkisten hankintamenettelyjen ja avustusten mydéntamismenettelyjen rikkomisiin
ja todentavien asiakirjojen puuttumiseen.

Elpymis- ja palautumistukivdlineen taytantédnpanomalli eroaa perinteisesta talousarviosta. Tassa
taytantoonpanomallissa maksut ovat riippuvaisia valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisesta.
Lisaksi siind noudatetaan kustannuksiin perustumatonta rahoitusmallia sen sijaan, ettd maksut
perustuisivat tosiasiallisiin kuluihin ja EU:n ja kansallisten sdaantdjen noudattamiseen. Nain ollen
elpymis- ja palautumistukivalineen tulokset eivat ole verrattavissa perinteisiin talousarviomenoihin.
Tilintarkastustuomioistuin antaa siksi valineen osalta erillisen tarkastuslausunnon.

Elpymis- ja palautumistukivalineen menojen kokonaismaara oli 45,4 miljardia euroa vuonna 2025.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi yhdeksélle jasenvaltiolle suoritetuissa maksuissa tapauksia,
joissa valitavoitteita ja tavoitteita ei ollut saavutettu tyydyttavasti. Lisdksi ndissa maksuissa ilmeni
kaksinkertaiseen rahoitukseen seka elpymis- ja palautumistukivalineen tukikelpoisuusaikoihin
liittyvida ongelmia. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi liséksi puutteita komission toteuttamissa
jasenvaltioiden maksupyyntoja koskevissa arvioinneissa ja totesi, etta jasenvaltioiden
valvontajdrjestelmat eivat edelleenkdan ole riittavan vaikuttavia. Tilintarkastustuomioistuin antaa
nain ollen varauman sisaltavan lausunnon elpymis- ja palautumistukivalineen menoista.

Vuoden 2025 loppuun mennessa komissio oli suorittanut 102 avustusmaksua, joiden
kokonaismaara oli 223,9 miljardia euroa. N&in ollen 38 prosenttia kaytettavissa olevista
avustusvaroista jai maksettavaksi elpymis- ja palautumistukivdlineen viimeisena
voimassaolovuonna. Seuraavaa monivuotista rahoituskehysta koskevissa komission ehdotuksissa
esitetdan, ettd EU:n rahoituksessa siirryttaisiin malliin, joka pitkalti mukailisi elpymis- ja
palautumistukivalinetta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta elpymis- ja
palautumistukivalineessa, joka on suunniteltu véliaikaiseksi nopean avun tueksi hatatilanteissa, on
useita tuloksellisuuteen, tilivelvollisuuteen ja avoimuuteen liittyvia puutteita.
Tilintarkastustuomioistuin kehottaa siksi jalleen lainsaatajia ottamaan huomioon kysymykset ja
kokemukset, jotka tilintarkastustuomioistuin on nostanut esiin monivuotista rahoituskehysta
koskevista ehdotuksista antamissaan lausunnoissa seka elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevassa viimeaikaisessa tydssaan.

Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukseen sisaltyy talousarvio- ja varainhallintoa koskeva
luku, jossa kuvataan EU:n tuleviin talousarvioihin liittyvia riskeja ja haasteita. Erityisesti EU:n
ottaman lainan maara voisi nousta biljoonaan euroon vuoteen 2027 mennessa, ja

Next Generation EU-vilineen (NGEU) osuus tasta olisi merkittava. Komissio esittda seuraavaa
monivuotista rahoituskehysta koskevassa ehdotuksessaan 24 miljardin euron vuotuista kiinteda
maaraa (kdypina hintoina), jolla katettaisiin seka korkojen maksut etta lainapdadoman
takaisinmaksut. Pelkdstaan Next Generation EU -vdlineen ei-takaisinmaksettavaan tukeen liittyvat
korkokulut voisivat olla kaudella 2028-2034 noin 93 miljardia euroa. Kun lainanoton vaikutus
tuleviin talousarvioihin on kaymassa yha selvemmaksi, on tarkeda huomata, etta monivuotista
rahoituskehysta koskevissa ehdotuksissa sallitaan myds huomattava lainanotto Ukrainan
tukemiseksi ja jasenvaltioiden kansallisten suunnitelmien rahoittamiseksi seka vakavien kriisien
hallintamekanismin mahdollisen kdyton yhteydessa. Tallainen suunniteltu lainanotto voi edellyttaa,
ettd jasenvaltiot kasvattavat kansallisia maksuosuuksiaan velkakulujen hoitamiseksi tilanteessa,
jossa talousarviot ovat jo ennestdan paineen alla.
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Tulevien talousarvioiden osalta tilintarkastustuomioistuin kehottaa noudattamaan varovaisuutta,
silla ellei ehdotettuja uusia tulovirtoja hyvaksyta, EU:n talousarvioon voi muodostua merkittava
vaje, joka edellyttaisi jasenvaltioilta suurempia maksuosuuksia tai talousarvion yleisen tavoitetason
alentamista.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kunnianhimoiset talousarviot edellyttavat yhta kunnianhimoisia
suojatoimia. Jos tulevaisuudessa siirrytdan rahoitusmalliin, jossa rahoitus ei ole sidoksissa
kustannuksiin vaan perustuu valitavoitteisiin ja tavoitteisiin, kokemuksista on otettava opiksi ja
koko jarjestelman tilivelvollisuutta ja avoimuutta on vahvistettava. Tama edellyttaa uskottavia
vdlitavoitteita ja tavoitteita, mitattavissa olevia tuloksia, tehokasta seurantaa ja todentamista seka
vahvoja kansallisia varmennuskehyksid, jotta voidaan varmistaa, etta EU:n varoilla saadaan aikaan
toivotut tulokset EU:n kansalaisten hyodyksi.

Lopuksi haluan vilpittémasti kiittaa kollegoitamme, joiden ammattitaito, asiantuntemus ja
sitoutuminen tekee tilintarkastustuomioistuimen tydsta mahdollista ja vahvistaa sita jatkuvasti.

Tony Murphy
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen presidentti



Kokonaistulokset

Tilintarkastustuomioistuin antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)

287 artiklan mukaisesti tarkastuslausuman Euroopan parlamentille ja Euroopan unionin
neuvostolle EU:n konsolidoidun tilinpaatoksen luotettavuudesta seka toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sdantéjenmukaisuudesta). Tarkastuslausuma on tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksen keskeinen osa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan tarkastuslausunnon Euroopan unionin vuoden 2025
tilien luotettavuudesta painottaen tiettyja seikkoja, jotka liittyvat komission uuden
tietoteknisen SUMMA-jarjestelman kayttéonottoon.

Samoin se antaa puhtaan lausunnon varainhoitovuoden 2025 tulojen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sdantojenmukaisuudesta).

Tilintarkastustuomioistuin antaa vuodelta 2025 kaksi erillistd lausuntoa menojen laillisuudesta
ja asianmukaisuudesta (sdantéjenmukaisuudesta):

kielteisen lausunnon EU:n talousarviomenojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

varaumia sisaltavan lausunnon elpymis- ja palautumistukivalineen menojen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

Vuoden 2025 konsolidoitu tilinpadtés on ensimmdainen SUMMAssa raportoitujen taloudellisten
tietojen perusteella laadittu tilinpaatds. Varainhoitovuoden paattyessa sovellettavan
tilinpaatosprosessin aikana johto havaitsi uudesta jarjestelmasta johtuvia ongelmia, jotka
vaikuttivat merkittavasti tilinpaatoksen laatimiseen. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi
muita ongelmia myéhemmin tarkastusprosessin aikana. Naiden vuoksi jouduttiin tekemaan
manuaalisia mukautuksia ja tdsmaytysmenettelyja. Tilintarkastustuomioistuin arvioi ndiden
havaintojen kumulatiivista vaikutusta yhdessa komission toteuttamien korjaavien toimien ja
vuoden lopun menettelyjen kanssa. Havaitut ongelmat osoittivat, etta siirtyminen SUMMA-
jarjestelmaan lisasi vuoden 2025 konsolidoidun tilinpdatoksen laatimiseen liittyvaa virheriskia.
Tilintarkastustuomioistuin katsoi kuitenkin, etta tehtyjen korjausten jalkeen niiden
kokonaisvaikutus tilinpaatokseen ei ollut olennainen.
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Tilintarkastustuomioistuimen arvioima kokonaisvirhetaso, joka koskee 31. joulukuuta 2025
paattyneen varainhoitovuoden tileissa hyvaksyttyja talousarviomenoja, on 3,8 prosenttia

(2024: 3,6 prosenttia). Merkittdvassa osassa naitd menoja virhetaso on olennainen. Tama koskee
menoja, joihin sovelletaan monimutkaisia sdantdja. Ne ovat lahinna kulujen korvaamiseen
perustuvia menoja, joiden arvioitu virhetaso on 5,6 prosenttia. Ndiden menojen maara oli

75,8 miljardia euroa vuonna 2025, ja ne muodostivat 58 prosenttia tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksen perusjoukosta. Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien virheiden vaikutukset
varainhoitovuoden hyvaksyttyihin menoihin ovat edelld sanotun perusteella sekd olennaisia etta
laajalle ulottuvia, ja tilintarkastustuomioistuin antaa EU:n talousarvion menoista kielteisen
lausunnon.

EU asetti Next Generation EU -valineen (NGEU) avulla kdytt66n huomattavan maaran resursseja,
joiden tarkoituksena oli lieventda koronapandemian sosioekonomisia vaikutuksia. Merkittavin osa
Next Generation EU -vélineen varoista kaytetdan elpymis- ja palautumistukivalineeseen, jonka
kautta jasenvaltioille oli maksettu vuoden 2025 loppuun mennessa 237,5 miljardia euroa ei-
takaisinmaksettavaa tukea ja 155,9 miljardia euroa rahoituslainatukea.

Elpymis- ja palautumistukivalineen menojen osalta komissio suoritti vuonna 2025 jasenvaltioille

37 avustusmaksua, jotka kdsittivat yhteensa 697 valitavoitetta ja 342 tavoitetta.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista 420 vélitavoitteesta ja tavoitteesta 16 ei tayttanyt
maksu- ja tukikelpoisuusehtoja. Ne koskevat yhdeksda maksua yhdeksassa jasenvaltiossa.
Havaittujen maarallisten ja laadullisten seikkojen perusteella tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta
tilintarkastustuomioistuimen havainnot, jotka koskevat varainhoitovuonna hyvaksyttyja elpymis- ja
palautumistukivalineen menoja, ovat kokonaisvaikutukseltaan olennaisia mutta eivat laajalle
ulottuvia. Tilintarkastustuomioistuin antaa nain ollen varauman sisaltdvan lausunnon elpymis- ja
palautumistukivalineen menoista.

Viime vuonna Euroopan tilintarkastustuomioistuin katsoi Puolalle suoritetun ensimmaisen maksun
yhteydessa, ettei kahta valvontaan liittyvaa valitavoitetta ollut saavutettu tyydyttavasti, vaikka
niiden saavuttaminen oli ennakkoedellytys elpymis- ja palautumistukivalineesta Puolalle
suoritettaville maksuille. Tilintarkastustuomioistuin odottaa Euroopan unionin tuomioistuimen
lopullisia ratkaisuja ndita valitavoitteita koskevissa asioissa ennen kuin se tekee paatelmansa siita,
onko kyseiset valitavoitteet ja erds niihin valittémasti liittyvd muu vélitavoite saavutettu
tyydyttavalla tavalla.

Tilintarkastustuomioistuin panee lisaksi merkille, ettd maarat, jotka lainataan pddomamarkkinoilta
Next Generation EU -valineen ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen antamiseksi jasenvaltioille,
esitetaan EU:n talousarviossa eri tavoin kuin konsolidoidussa tilinpdaatoksessa. Lainatut maarat
muodostivat 18 prosenttia EU:n tuloista vuonna 2025. Niita kasitelldan elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevan asetuksen mukaisesti ulkoisina kdyttotarkoitukseensa sidottuina
tuloina, jotka tdydentavat hyvaksyttya talousarviota. Taman poikkeuksellisen talousarviokéasittelyn
seurauksena Next Generation EU -vdlineen taytantéonpano ei vaikuta virallisesti periaatteeseen,
jonka mukaan EU:n vuotuiseen talousarvioon otettujen tulojen ja menojen olisi oltava
tasapainossa. Tuloslaskelma ei sisalla naitd maaria tuloina, mutta se sisdltda menot, jotka liittyvat
Next Generation EU -valineen ei-takaisinmaksettavaan rahoitustukeen; tdma vaikuttaa kielteisesti
vuoden taloudelliseen tulokseen. Negatiiviset taloudelliset tulokset lisddvat EU:n taseesta
ilmenevaa nettovarallisuuden alijaamaa, minka vuoksi ne on rahoitettava tulevista talousarvioista.



Tarkastuksen kannalta keskeisia seikkoja ovat sellaiset, jotka tilintarkastustuomioistuimen
ammatillisen harkinnan mukaan ovat olleet merkittavimpia tarkastuksen kohteena olevan
varainhoitovuoden tilinpaatoksen tarkastuksessa. Naihin kuuluvat tilintarkastustuomioistuimen
mukaan seuraavat seikat:

Vuonna 2025 eldkevastuu pysyi vakaana, ja hienoinen lasku johtui EU:n henkil6ston
urakehityksesta, korkokuluista ja diskonttokoron noususta 0,5 prosentilla.

Vuoden 2025 loppuun mennessa edunsaajille oli aiheutunut arviolta 187,5 miljardia euroa
sellaisia tukikelpoisia menoja, jotka olivat vield ilmoittamatta (2024: 160,7 miljardia euroa).
Kaikkien ohjelmien osalta ennakoitu kasvu on seurausta paaasiassa siita, etta edeltava
ohjelmakausi on tulossa paatokseen ja ettd kauden 2021-2027 MRK:n varojen kayttodnotto
on ollut ennakoitua hitaampaa.

Tilintarkastustuomioistuimen johtopaatds on, ettd Vendjan Ukrainaan kohdistaman
hyodkkayssodan vaikutukset on esitetty konsolidoidussa tilinpaatoksessa oikein.

Tilintarkastustuomioistuin raportoi vuonna 2025 Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF)

17 petosepailya (2024: 19 epailya), joista seitseman havaittiin tilintarkastustuomioistuimen
vuoden 2024 menotarkastuksessa, seitseman tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2023
menotarkastuksessa ja yksi liittymistd valmistelevaa tukivalinettd koskeneessa
tuloksellisuustarkastuksessa. Kahdesta muusta tapauksesta toisen ilmoitti
tilintarkastustuomioistuimen hankintaosasto ja toisen kolmas osapuoli. Vuoden 2026 kesdakuuhun
mennessd OLAF on aloittanut naiden tilintarkastustuomioistuimen ilmoitusten perusteella jo

viisi tutkintaa. Tilintarkastustuomioistuin ilmoitti samaan aikaan EPPOlle 12 naista tapauksista,
joista kahdeksaan liittyen EPPO on aloittanut tutkinnat.

Haluatko tietdd lisdd? Vuoden 2025 vuosikertomus on saatavilla
tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.euy).


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2025
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EU:n vuoden 2025 talousarvio lukuina

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvat EU:n vuotuisen talousarvion useiden vuosien ajaksi
sovitun pidemman aikavalin talousarvion (ns. monivuotisen rahoituskehyksen eli MRK:n) puitteissa.
Vuonna 2025 kyseisesta talousarviosta suoritettiin maksuja yhteensa 155,2 miljardia euroa, mika
oli 96,3 prosenttia kaytettavissa olleesta maarasta.

Kun otetaan huomioon kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista (pdaasiassa Next Generation EU -
ja REPowerEU-vilineistd) peraisin olevat 57,6 miljardin euron lisamaksut ja 3,6 miljardin euron
siirrot seka uudelleen kayttoon asetetut maarat, maksujen kokonaismaara vuonna 2025 oli

216,4 miljardia euroa. Talousarvion kaikkiaan 251,0 miljardin euron maksumaararahoista kaytettiin
siis maksuihin 86,2 prosenttia.

Ilman elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksia (40,1 miljardia euroa) EU:n talousarviomenot
olivat vuonna 2025 yhteensa 176,3 miljardia euroa. Tdma on osuudeltaan 1,9 prosenttia EU:n
jasenvaltioiden julkisen talouden kokonaismenoista ja 1,0 prosenttia niiden BKTL:sta.

Mista rahat ovat perdisin?

Vuoden 2025 kokonaistulot olivat 224,4 miljardia euroa. Jasenvaltiot rahoittavat suurimman osan
EU:n talousarviosta maksuosuuksilla, jotka maardytyvat suhteessa jasenvaltioiden
bruttokansantuloon (101,7 miljardia euroa). Muita tulonldhteita ovat jasenvaltioiden kerdamaan
arvonlisdveroon perustuva rahoitusosuus (23,9 miljardia euroa), tullimaksut (23,0 miljardia euroa)
ja muovipakkausjatteeseen perustuva rahoitusosuus (6,9 miljardia euroa).

Next Generation EU -valineesta voidaan antaa jasenvaltioille rahoitustukea, jota niiden ei tarvitse
maksaa takaisin. Maarat, jotka on otettu lainaksi valinettd varten muodostavat 40,2 miljardia euroa
EU:n tuloista. Lisdksi on muita tulonlahteita (28,8 miljardia euroa). Merkittavimpia naistd ovat EU:n
sopimuksiin ja ohjelmiin liittyvat rahoitusosuudet ja palautukset.

Mihin rahat kdytetaan?

EU:n varat jaetaan edunsaajille joko yksittaisind maksuina tai vuotuisina erina taikka useiden
maksujen sarjana monivuotisten meno-ohjelmien kautta. Kuten kaaviosta 1 kay ilmi, valtaosa EU:n
talousarviosta kaytettiin aloilla “Luonnonvarat ja ymparisto” seka “Koheesio, palautumiskyky ja
arvot”. Seuraavaksi suurin osa varainkaytosta liittyi alaan ”Sisamarkkinat, innovointi ja
digitaalitalous”.
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Kaavio 1 — EU:n varainhoitovuoden 2025 talousarvion kaytto!"
monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeittain

(miljardia euroa)

Luonnonvarat KOhGESiO,.
ja ymparisto . & Palautum|skyky
59,6(33,8%) = FST jaarvot
52,8 (29,9 %)
176,3
miljardia Sisamarkkinat,
euroa o TR
g oo Innovointi ja
digitaalitalous
24,5 (13,9 %)

Turvallisuus ja puolustus //I
1,9 (1,1 %)

*

Yhteisvastuumekanismi € = @
2,8 (1,6 %) '

Muuttoliike ja rajaturvallisuus FEs EU:n yleinen hallinto
3,8 (2,2 %) 13,8 (7,8 %)
MRK 1 (luku 5) Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
MRK 2 (luku 6) Koheesio, palautumiskyky ja arvot
MRK 3 (luku 7) Luonnonvarat ja ymparisto
MRK 4 (luku 8) Muuttoliike ja rajaturvallisuus
MRK 5 (luku 8) Turvallisuus ja puolustus
Naapurialueet ja muu maailma
MRK 7 (luku 10) EU:n yleinen hallinto

Yhteisvastuumekanismi (MRK:n ulkopuolella)

(*) EU:n talousarviomenot eivat sisalla elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Elpymis- ja palautumistukivdlineen yhteydessa jasenvaltiot maarittavat uudistukset ja investoinnit
etukateen kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan. Komissio suorittaa jasenvaltiolle
maksun, kun tdma on saavuttanut tietyt valitavoitteet ja tavoitteet. Jasenvaltiot voivat esittaa
maksupyynnon enintdan kahdesti vuodessa, jos ne osoittavat riittdavan evidenssin avulla, etta
valitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu tyydyttavasti. Vuoden 2025 loppuun mennessa komissio
oli suorittanut 102 avustusmaksua (yhden vuonna 2021, 13 vuonna 2022, 23 vuonna 2023,

28 vuonna 2024 ja 37 vuonna 2025). Ndiden maksujen maara oli yhteensa 223,9 miljardia euroa.

Mita tarkastus kattoi?

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa vuosittain tilinpdatoksen luotettavuuden ja tilien perustana
olevien tulo- ja menotapahtumien sdantéjenmukaisuuden.
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Voidakseen arvioida konsolidoidun tilinpaatoksen luotettavuutta tilintarkastustuomioistuin
tarkasti, toimivatko kirjanpitoprosessit asianmukaisesti ja olivatko niiden tuloksena saadut
kirjanpitotiedot taydellisia ja oikein kirjattuja ja oliko ne esitetty asianmukaisesti EU:n
tilinpaatoksessa. Komissio otti 1. tammikuuta 2025 kaytt6on uuden keskitetyn talousarvio-,
kassanhallinta- ja kirjanpitojarjestelman SUMMARN. Siirtyman laajuuden ja kasvaneen virheriskin
vuoksi tilintarkastustuomioistuin suoritti tietoteknisen tarkastuksen asiantuntijoiden avulla
lisdtarkastustoimenpiteitd, kuten sisdisten kontrollien laajennettua testausta seka
lisdaineistotarkastuksia niilla osa-alueilla, joihin uusi jarjestelma vaikutti.

Vuotta 2025 koskevassa, tulojen testaamiseen liittyvassa tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksessa perusjoukko oli 224,4 miljardia euroa. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastaman
menoja koskevan perusjoukon kokonaismaara oli 130,8 miljardia euroa yleisen talousarvion osalta.
Maara muodostui vali- ja loppumaksuista. Tilintarkastustuomioistuin poimi tasta perusjoukosta
750 tapahtuman edustavan otoksen. Elpymis- ja palautumistukivalineen menot olivat 45,4 miljardia
euroa vuonna 2025. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kattoi kaikki 37 avustusmaksua, joiden
yhteisarvo oli 40,1 miljardia euroa, ja yhteensa 5,3 miljardin euron ennakkomaksujen
kirjanpidollisen selvittamisen.

Yleiseen talousarvioon sisdltyvien menojen tapauksessa tilintarkastustuomioistuin tarkastaa menot
siind vaiheessa, kun EU:n varojen lopulliset saajat ovat toteuttaneet toimia tai heille on aiheutunut
kuluja. Elpymis- ja palautumisvalineen yhteydessa edellytys sille, etta komissio suorittaa maksuja
jasenvaltioille, on ennalta maariteltyjen valitavoitteiden tai tavoitteiden tyydyttava saavuttaminen.
Tilintarkastustuomioistuin tutkii elpymis- ja palautumistukivadlineen menot vaiheessa, jossa
jasenvaltiot esittavat maksupyynndn ennalta maariteltyjen vélitavoitteiden tai tavoitteiden
saavuttamisen perusteella, sekd vaiheessa, jossa komissio on hyvaksynyt pyynnon.
Tilintarkastustuomioistuin keskittyi siihen, onko valitavoitteet ja tavoitteet saavutettu tyydyttavasti
ja ovatko tukikelpoisuusedellytykset tayttyneet. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata
elpymis- ja palautumistukivalineen lainoja koskevaa osuutta.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin arvioi kunkin monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen osalta
valitut hallinto- ja valvontajarjestelmat. Tilintarkastustuomioistuin arvioi lisdksi ty6td, jonka avulla
komission padosastot tarkastivat ja vahvistivat tilinpaatokset ja paattamista koskevat paatokset,
seka sitd, miten padosastot hyddynsivat tdman tyon tuloksia vuoden 2025 vuotuisissa
toimintakertomuksissaan ja vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessaan.

EU:n tilinpaatos antaa oikean ja riittavan kuvan

EU:n vuoden 2025 tilinpaatos antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot EU:n
taloudellisesta tuloksesta ja sen varoista ja vastuista vuoden lopussa kansainvalisten julkissektorin
tilinpaatosstandardien mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan tarkastuslausunnon tilien luotettavuudesta. Se kuitenkin
kiinnittda huomiota konsolidoidun tilinpaatoksen liitetiedoissa esitettyihin seikkoihin, jotka
koskevat siirtymista uuteen taloushallinnon tietojarjestelmaan SUMMAan.
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Varainhoitovuoden paattyessa sovellettavan tilinpaatosprosessin aikana komissio havaitsi uudesta
jarjestelmasta johtuvia ongelmia, jotka vaikuttivat merkittavasti tilinpaatoksen laatimiseen. Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin havaitsi muita ongelmia myohemmin tarkastusprosessin aikana. Ndiden
vuoksi jouduttiin tekemadan manuaalisia mukautuksia ja tdsmaytysmenettelyja. Komissio aikoo
parantaa ja kehittda edelleen uutta jarjestelmaa ja siihen liittyvia kontrolleja tulevina vuosina.
Kuvattu seikka ei aiheuta muutoksia tilintarkastustuomioistuimen lausuntoon.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi SUMMA-jarjestelman tietojarjestelmatarkastuksessa tiettyja
merkittdvia sisdisen valvonnan puutteita, jotka liittyivat kayttdoikeuksien ja
tietojarjestelmamuutosten hallintaan. Vaikka jarjestelmaa varten oli kdytossa valvontakadytantoja,
kyseiset puutteet saattavat lisata riskia siitd, etta rahoitustoimien luotettavuus ja jarjestelman
toiminta heikentyvat. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita myos hairionratkaisun ja
toiminnan jatkuvuuden hallinnassa, mika saattaa lisdta toiminnan keskeytymisen riskia.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa SUMMAa koskevan tietojarjestelmatarkastuksen perusteella,
ettd komissio korjaa jaljella olevat toiminnalliset puutteet, varmistaa valiaikaisten korvaavien
ratkaisujen tehokkuuden ja seurannan, suunnittelee oikea-aikaisia pysyvia ratkaisuja ja korjaa
jarjestelmaa koskevat sisdisen valvonnan puutteet vuoden 2026 loppuun mennessa.

Tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan lausunnon tuloista

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta tulojen virhetaso ei ole olennainen.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat tulojen hallinnointijarjestelmat olivat yleisesti ottaen
vaikuttavia.

Tilintarkastustuomioistuin antaa kielteisen lausunnon EU:n
talousarviomenoista
Tilintarkastustuomioistuin arvioi, etta EU:n talousarviomenojen virhetaso on 2,7 prosentin ja

4,9 prosentin valilla. Taman vaihteluvalin keskikohta (tilintarkastustuomioistuimen arvioima
virhetaso) on kasvanut viime vuoden 3,6 prosentista 3,8 prosenttiin (ks. kaavio 2).
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Kaavio 2 — Arvioidut virhetasot (2021-2025)

Ylempi virheraja

")
95 /o Tilintarkastustuomioistuimen arvioima virhetaso
Luottamusvali
Alempi virheraja
8%
6,8 %
6% 53%
5,6 ¥ 9
% 46% 4,9 %
3.8 % 4,2 %
9 ’
4% ’ 4,4 % 3,6 % 3,8%
3,0%
3,1%
2% rm =S e e e e e e - - 26%-———27% ————-
2,2 % Olennaisuusraja 2,0 %
0%
2021 2022 2023 2024 2025

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Kaaviossa 3 havainnollistetaan sitd, etta tarkastuksen kohteena olevat osa-alueet, joissa virhetaso
on olennainen, muodostavat 58,0 prosenttia tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen
perusjoukosta (2024: 68,9 prosenttia). Kun otetaan huomioon testauksen tulokset kaikissa MRK-
otsakkeissa, tilintarkastustuomioistuin arvioi menojen tdman osan virhetasoksi 5,6 prosenttia
(2024: 5,2 prosenttia).



Kaavio 3 - Tilintarkastustuomioistuimen tarkastaman vuoden 2025
perusjoukon osuus, jossa virhetaso on olennainen

Tarkastuksen perusjoukko 130,8 miljardia euroa

15

N
Virhetaso on olennainen Virhetaso ei ole olennainen
75,8 miljardia euroa 55,0 miljardia euroa
58,0 % tilintarkastustuomioistuimen 42,0 % tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksen perusjoukosta tarkastuksen perusjoukosta

Arvioitu virhetaso
5,6 % Arvioitu virhetaso

alle 2 prosentin

\ J

Arvioitu kokonaisvirhetaso
tarkastuksen perusjoukossa

3,8%

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tarkastuksen kohteena olevat alueet, joissa virhetaso on olennainen, koostuvat paddasiassa kulujen

korvaamiseen perustuvista maksuista, joiden yhteydessa edunsaajien on esitettdva
korvaushakemuksia aiheutuneista tukikelpoisista kustannuksista. Edunsaajien on tata varten

osoitettava, ettd niiden toiminta on tukikelpoista, minka lisdaksi niiden on toimitettava evidenssia

niille aiheutuneista korvaukseen oikeuttavista kuluista. Nain tehdessadn edunsaajien on usein

noudatettava monimutkaisia sddant6ja sen suhteen, mitka kulut voidaan sisallyttdaa hakemuksiin

(tukikelpoisuussdannot) ja millaiset kulut katsotaan asianmukaisesti aiheutuneiksi (julkisia

hankintoja tai valtiontukea koskevat saannot).

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta 42,0 prosentissa tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta
perusjoukosta virhetaso ei ole olennainen. Tama tarkoittaa, etta arvioitu virhetaso tdssa menojen
osassa alittaa kahden prosentin olennaisuusrajan. Tdhdn perusjoukon osaan sisdltyvat menot, jotka
liittyvat tukioikeuksiin perustuviin maksuihin, joiden edunsaajien on taytettava tietyt edellytykset

(esimerkiksi viljelijoille maksettavat suorat tuet, lukuun ottamatta ekojarjestelmia), osa

hallintomenoista (EU:n henkiloston palkat ja eldkkeet), talousarviotuki EU:n ulkopuolisille maille
seka Erasmus+-ohjelman opiskelija- ja muut liikkuvuustoimet. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi

kuitenkin virheita Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) suoriin tukiin

liittyvissa tapahtumissa. Virheissa oli kyse tukeen oikeuttamattomien maa-alueiden ilmoittamisesta
tukikelpoisiksi tai siitd, ettd puutteellisen ndyton vuoksi ei voitu todentaa, ettd maa-alue oli tukea

hakevien edunsaajien kaytossa laillisesti.
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Suurin osa siita tarkastuksen perusjoukosta, jossa virhetaso oli olennainen, kuului otsakkeeseen
”Luonnonvarat ja ymparisto” (29,5 miljardia euroa). Seuraavaksi suurimmat osuudet kuuluivat
otsakkeisiin ”Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous” (17,4 miljardia euroa), “Koheesio,
palautumiskyky ja arvot” (11,4 miljardia euroa) seka “Naapurialueet ja muu maailma” (9,3 miljardia
euroa).

Kaaviossa 4 verrataan keskenaan tilintarkastustuomioistuimen arvioita virhetasoista vuosina 2021—
2025 ”Sisamarkkinoiden, innovoinnin ja digitaalitalouden”, “Koheesion, palautumiskyvyn ja
arvojen” ja "Luonnonvarojen ja ympdriston” osalta.

Kaavio 4 — Arvioidut virhetasot MRK-otsakkeissa 1, 2, 3 ja 6 (2021-2025)

14 %
12 % ]
10 %
()
8 % T
6% o -
. ()
[ ®
o, 3,9 %
4% [ : -
o o  |29%p iL T
2% __---‘------ -------------------------- i
AL Olennaisuus
2,0 %
0%
Sisamarkkinat, Koheesio, Luonnonvarat
innovointi ja palautumiskyky ja ymparisto
digitaalitalous jaarvot
2025

(*) Tilintarkastustuomioistuin ei laatinut erityista arviointia “Naapurialueista ja muusta maailmasta”
vuosina 2021-2023.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds vuonna 2025, etta tukikelpoisuusvirheet pdaasiassa
”Luonnonvaroissa ja ymparistossa”, “Koheesiossa, palautumiskyvyssa ja arvoissa”,
"Sisamarkkinoissa, innovoinnissa ja digitaalitaloudessa” ja “Naapurialueissa ja muussa maailmassa’
vaikuttivat eniten arvioituun virhetasoon siina tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen
perusjoukon osassa, jossa virhetaso oli olennainen. Niiden osuus oli 51 prosenttia

(2024: 64 prosenttia).

z
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Julkisia hankintoja koskevien sdaantdjen ja avustusten myontamismenettelyjen rikkomiseen
liittyvien virheiden osuus oli 26 prosenttia, ja niita ilmeni padasiassa seuraavilla aloilla: “Koheesio,
palautumiskyky ja arvot”, “EU:n yleinen hallinto” ja “Luonnonvarat ja ymparist6” seka ”“Muuttoliike
ja rajaturvallisuus” (2024: 16 prosenttia) timan tarkastuksen perusjoukon osan arvioidusta
virhetasosta vuonna 2025. Lisdksi maksujen, joista ei toimitettu todentavia asiakirjoja, padasiassa

aloilla ”"Luonnonvarat ja ymparisto”, “Koheesio, palautumiskyky ja arvot” ja ”Sisamarkkinat,
innovointi ja digitaalitalous” osuus oli 19 prosenttia (2024: 9 %).

Tilintarkastustuomioistuin on vuodesta 2025 alkaen yhdenmukaistanut julkisiin hankintoihin
liittyvien virheiden kvantifiointimenetelméan komission ja jasenvaltioiden yhteistydssa
hallinnoiduilla toimintalohkoilla kdyttdman menetelman kanssa.

Virhetasoa koskevien arvioiden vertailu tilintarkastustuomioistuimen ja komission valilla

Komissio ilmoittaa vuoden 2025 hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa arvionsa riskitasosta
maksamishetkellad kaikkien MRK-otsakkeiden paitsi otsakkeen 3 ”Luonnonvarat ja ymparistd” ja
otsakkeen 6 “Naapurialueet ja muu maailma” osalta. Kaaviossa 5 esitetaan komission arvio
riskitasosta maksamishetkelld niiden monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden osalta, joista
tilintarkastustuomioistuin esittaa erityisarvion, rinnakkain tilintarkastustuomioistuimen
madrittdman 95 prosentin luottamusvalin kanssa. Komission luvut ovat
tilintarkastustuomioistuimen luottamusvalin alapuolella otsakkeen 2 “Koheesio, palautumiskyky ja
arvot” osalta ja vaihteluvalin sisalla mutta tilintarkastustuomioistuimen arvioiman virhetason
alapuolella otsakkeen 1 ”Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous” osalta.

Tilintarkastustuomioistuimen mukaan virhe tapahtuu, kun varoja ei kdyteta relevanttien EU:n
sadadosten tai tiettyjen kansallisten sddntdjen mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuimen maaritelma
sisaltaa paitsi sovellettavan lainsdadannon rikkomukset, jotka johtuvat talouden toimijoiden
toimista tai laiminlyonneista, myos kansallisten ja alueellisten hallintojen tai komission itsensa
tekemat virheet, jotka aiheuttavat haittaa EU:n talousarviolle.

Komission ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tehtavien ja toimeksiantojen valilla on eroja, ja
hallinto- ja valvontajarjestelmissd on omat rajoitteensa. Komission ilmoittama virhetaso ei siksi ole
suoraan verrattavissa tilintarkastustuomioistuimen arvioon virhetasosta, ja se on todennakdisesti
aliarvioitu
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Kaavio 5 — Tilintarkastustuomioistuimen arvioima vuoden 2025 virhetaso
ja komission arvio riskitasosta maksamishetkella MRK-otsakkeiden 1 ja 2
osalta

Ylempi virheraja

. L o ) Luottamusvali Tilintarkastustuomioistuimen
@ Tilintarkastustuomioistuimen arvioima virhetaso 95 9%, arvioima virhetaso

® Komission maarittama riskitaso maksamishetkella . .
Alempi virheraja

2,1% I 2,9% 23% @ Olennaisuusraja 2,0 %
ke
Sisamarkkinat, innovointi Koheesio, palautumiskyky
ja digitaalitalous jaarvot

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tilintarkastustuomioistuin antoi varauman sisaltavan lausunnon
elpymis- ja palautumistukivalineen menoista vuodelta 2025

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusevidenssi osoittaa kokonaisuutena katsoen, etta

16 kaikkiaan 420:sta tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta elpymis- ja
palautumistukivalineen valitavoitteesta ja tavoitteesta ei ollut maksu- tai tukikelpoisuusehtojen
mukaisia. Nama tapaukset koskevat yhdeksad maksua yhdeksélle jasenvaltiolle. Havaittujen

16 seikan taloudellinen vahimmaisvaikutus ylittaa tilintarkastustuomioistuimen maarittaman
olennaisuusrajan.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita komission suorittamassa ennakkoarvioinnissa.
Komissio tukeutui jasenvaltioiden tietoihin ja tarkastuksiin 40 tapauksessa, eika se suorittanut
riittavasti tarkastuksia kaikkien neuvoston taytantéonpanopaatdksen vaatimusten osalta.

Kriittisiin ja erittain tarkeisiin havaintoihin liittyvien komission jalkitarkastuksiin perustuvien
avoinna olevien suositusten maara on vahentynyt, mutta useimmissa niista (64 prosenttia) sovitut
maaraajat ovat jo ylittyneet. Elpymis- ja palautumistukivalineen toiseksi viimeisena
tdytantoonpanovuonna jasenvaltioiden valvontajarjestelmissa on edelleen puutteita, jotka liittyvat
muun muassa julkisia hankintoja ja valtiontukia koskeviin sdantdjenvastaisuuksiin.
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Vuoden 2025 loppuun mennessa neuvosto oli hyvaksynyt 99 muutosta neuvoston
taytantoonpanopadtdsten mukaisiin toimenpiteisiin. Useita valitavoitteita ja tavoitteita tarkistettiin
komission alustavan arvioinnin aikana vastaamaan tosiasiallisesti saavutettuja tuloksia, mika
mahdollisti elpymis- ja palautumistukivalineen maksujen suorittamisen. Tekemansa analyysin
perusteella tilintarkastustuomioistuin kuitenkin katsoo, ettd muutoksia tehtiin usein ilman
edellytettyja riittavia perusteluja tai asianmukaista evidenssia objektiivisista olosuhteista. Joillakin
muutoksilla poistettiin elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteiden kannalta keskeisia
taytantdoonpanovaiheita, minka seurauksena maksut sidottiin toisinaan valmistelutoimiin tai
-prosesseihin alun perin odotettujen tuotosten sijasta. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettei alentamiseen liittyvilla muutoksilla ole valttamatta taloudellisia vaikutuksia silloin, kun ne
koskevat niin sanottuja nollakustannusuudistuksia.

. o8 - %
a0 o

Haluatko tietdd lisdd? Vuoden 2025 vuosikertomuksen koko teksti on saatavilla
tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2025
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Tarkempi katsaus tuloksiin

Talousarviohallinto vuonna 2025

Next Generation EU -vélineen vuoksi maksut olivat vuonna 2025 sitoumuksia suurempia

Vuosi 2025 oli monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 viides soveltamisvuosi. Kaaviossa 6
esitetaan kdytettavissa olleet EU:n talousarviomaararahat yhteensa seka niiden kaytto, mukaan
lukien Next Generation EU -vdlineen avustukset. EU:n vuotuisen talousarvion maksusitoumus- ja
maksumaararahat kaytettiin vuonna 2025 ldhes kokonaisuudessaan. Next Generation EU -
vélineestd johtuen kokonaismaksut olivat vuonna 2025 suuremmat kuin sitoumusten
kokonaismaara.
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Kaavio 6 — Vuonna 2025 kadytettavissa olleet ja kaytetyt maararahat
yhteensd, mukaan lukien Next Generation EU -vdlineen avustukset

Next Generation
EU -vdlineen Muut

EU:n vuotuinen i . R . "
kayttotarkoitukse  kdyttotarkoitukse  Siirretyt/ uudelleen

talousarvio . . b

ensasidotut tulot  ensasidotut tulot  kdyttéonotetut
Sitoumukset [ | [ | [ | [ |
Maksut [ |

Sitoumukset (miljardia euroa)

Kaytettdvissa olleet 228,1

Kaytetyt212,1

196,1

Maksut
Kaytettdvissa olleet 251,0

Kaytetyt 216,4

T

Huom. Vuonna 2025 kaytetyista Next Generation EU -vdlineen 41,7 miljardin euron maksumaardrahoista
33,2 miljardia euroa kaytettiin elpymis- ja palautumistukivalineen avustusten rahoittamiseen ja 8,5 miljardia
euroa kdynnissa olevien ohjelmien tdydentdamiseen.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n vuoden 2025 konsolidoidun tilinpaatoksen perusteella.
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Yhteisty6ssa hallinnoitavien rahastojen kdyttoasteet: Kauden 2014-2020 monivuotinen
rahoituskehys on paattymassa ja kauden 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen osalta
maksutahti kiihtyy

Kaudella 2014-2020 ERI-rahastojen kdyttoaste oli 98,6 prosenttia, ja 26 jdsenvaltiota ylitti
95 prosentin kéyttéasteen

Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) maksujen maara oli
vuoden 2025 lopussa yhteensa 485,2 miljardia euroa eli 98,6 prosenttia kdytettavissa olleista
kokonaisvaroista (492,3 miljardia euroa). Vuoden 2025 maksut olivat 7,4 miljardia euroa. ERI-
rahastoista suoritettujen maksujen maara kasvoi vuonna 2025 siten, ettd 26 jasenvaltiota kaytti
vuoden 2025 loppuun mennessa yli 95 prosenttia niille ERI-rahastoista osoitetuista varoista.

Yhteisid sddnnoksié koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien, yhteistyéssé hallinnoitavien
kauden 2021-2027 rahastojen kdytté vauhdittui, mutta se pysyi kuitenkin alhaisempana kuin
edellisessé monivuotisessa rahoituskehyksessé.

Vuonna 2025 yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien, yhteistydssa
hallinnoitavien rahastojen vuotuiset maksut olivat 36,8 miljardia euroa. Vuoden 2025 lopussa
maksujen kokonaismaara oli 65,8 miljardia euroa, mika vastasi 16,6:tta prosenttia maarasta, joka
oli osoitettu naille rahastoille kauden 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessa yhteisia
sdannoksia koskevan asetuksen puitteissa (ks. kaavio 7).
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Kaavio 7 — Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien, yhteistydssa hallinnoitavien kauden 2021-2027 rahastojen
kayttoasteet jasenvaltioissa vuoden 2025 lopussa

(miljardia euroa)

Kohdennettu (yhteensa 397,3 miljardia euroa)

Maksettu (yhteensa 65,8 miljardia euroa) Kayttoon otettu osuus

(yhteensa 16,6 %)

EAKR I 31,3 |14%
Yleinen
ESR+ MM 12,9 94,9 |14% kayttoaste
14,8 %
CF W 85 (39,0 I22%
JTF B 7,4 1956 .38%
AMIF | 2,8 7,8 . 36 %
BMVI | 1,8 6,0 .30%
EMKVR 0,7 5,3 |13%
ISF 0,4 1,3 . 32%

EAKR: Euroopan aluekehitysrahasto

ESR+: Euroopan sosiaalirahasto plus

CF: Koheesiorahasto (Cohesion Fund)

JTF: Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (Just Transition Fund)

AMIF:  Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (Asylum, Migration and Integration Fund)
BMVI:  Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivéline (Border Management and Visa Instrument)
EMKVR: Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto

ISF: Sisdisen turvallisuuden rahasto (Internal Security Fund)

Huom. JTF-rahaston maarat sisdltavat Next Generation EU -valinettd koskevat luvut.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission avoimen datan alustan tietojen perusteella (tilanne
19. tammikuuta 2026).

Koheesiopolitiikan kolmen tarkeimman rahaston (EAKR, koheesiorahasto ja ESR+) kadyttdaste oli
edelleen alhaisempi kuin kaudella 2014-2020. Naiden rahastojen osuus vuosien 2021-2027
yhteisia saannoksia koskevan asetuksen piiriin kuuluvista yhteistyossa hallinnoiduista rahastoista
on 90 prosenttia. Ndiden kolmen rahaston yleinen kayttdaste oli 14,8 prosenttia vuoden 2025
lopussa, kun se edellisen monivuotisen rahoituskehyksen vastaavassa vaiheessa

(vuoden 2018 lopussa) oli 24 prosenttia. Vuoden 2025 loppuun mennessa maksattamatta olevia
maksupyyntoja oli kertynyt 17 miljardia euroa. Maksupyynnot kasiteltiin vuoden 2026 alussa.
Seuraaville vuosille siirretyt maksamattomat maksupyynnoét lisaavat kaytettavissa oleviin
maksumaararahoihin kohdistuvaa painetta. Ne voivat myos rajoittaa valmiuksia kattaa uusia
maksupyyntoja.

Elpymis- ja palautumistukivdlineen avustusmaksuja suoritettiin vuonna 2025 huomattavasti
odotettua vihemman

Elpymis- ja palautumistukivalineen avustusten vuotuiset maksut olivat vuonna 2025 yhteensa
40,1 miljardia euroa. Kokonaismaara on vain 62 prosenttia siitd, mita komissio oli arvioinut


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details-timeseries-/pbbz-hmfu/about_data
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kesdkuussa 2024 (65 miljardia euroa). Vuoden 2025 lopussa oli kuitenkin viela arvioitavana

17 jasenvaltion esittamat elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksia koskevat maksupyynnét,
joiden nettomaardinenkokonaismaara oli 20,3 miljardia euroa. Niihin sisaltyi joulukuussa 2025
vastaanotettuja pyyntdja, joiden kokonaismaara oli 17,4 miljardia euroa. Tehtyjen 359,9 miljardin
euron sitoumusten osalta elpymis- ja palautumistukivalineestd vuoden 2025 loppuun mennessa
maksetut avustukset olivat yhteensa 237,5 miljardia euroa (66 prosenttia).

Elpymis- ja palautumistukivalineen avustusten tdhanastisessa kayttdasteessa on merkittavia eroja
jasenvaltioiden valilla (ks. kaavio 8).

Kaavio 8 — Maksetut elpymis- ja palautumistukivalineen avustukset ja
tarkistettujen maararahojen perusteella maksettavat maarat
jasenvaltioittain vuoden 2025 lopussa

Ranska
Itavalta
Kroatia
Italia
Tsekki
Espanja
Tanska
Slovenia
Kreikka
Viro
Malta
Saksa
Portugali
Slovakia
Belgia
Irlanti
Suomi
Latvia
Kypros
Bulgaria
Ruotsi
Romania
Liettua
Alankomaat
Puola
Luxemburg
Unkari

Maksetut Maksettavat

maarat
66,0 % 237,5 34,0% 122,4

84,8 %
84,1%
81,8%
75,4 %
70,9 %
69,0 %
67,2%
66,5 %
66,1 %
65,8 %
65,6 %
65,2 %
63,8 %
61,9 %
58,9 %
58,9 %
57,6 %
55,6 %
53,1%
53,0%
47,8%
47,2 %
46,3 %
46,3 %
37,7%
37,4%

2,2%

34,1
33
4,7

54,1
59

55,1
1,1
1,1

12,0
0,6
0,2

19,8

10,4
4,0
3,0
0,7
1,1
1,1
0,5
33
1,6
6,4
1,1
2,5
9,5
0,1
0,1

maadrat

15,2 %
15,9 %
18,2 %
24,6 %
29,1%
31,0%
32,8%
33,5%
33,9%
34,2 %
34,4 %
34,8 %
36,2 %
38,1%
41,1%
41,1%
42,4 %
44,4 %
46,9 %
47,0 %
52,2 %
52,8 %
53,7 %
53,7 %
62,3 %
62,6 %
97,8 %

(*) perustuu tarkistettuihin maararahoihin.

Huom. Ei sisalld hallintomenoja.

6,1
0,6
1,1
17,7
2,4
24,8
0,5
0,5
6,2
0,3
0,1
10,6
5,9
2,4
2,1
0,5
0,8
0,9
0,5
2,9
1,8
7,2
1,2
2,9
15,8
0,2
6,4

(miljardia euroa)
Osoitettu

maararahoja (¥)

I
|
n
|
-
|
|
|
I
|
I
I
| : .
Vain kolmessa jasenvaltiossa
i kayttoaste on
Yy
| 80 prosenttia tai enemman.
Lisaksi kolme muuta jasenvaltiota
|
saattaa ylittaa 80 prosentin
I kynnysarvon,
ynny
| jos niiden vuoden 2025 lopulla
B esittamat maksupyynnot
I hyvéksytaan kokonaisuudessaan.
-
|
i
[

Unkari ei ole vield esittanyt maksupyyntdja, ja se on saanut vain ennakkomaksuja.

359,9

40,3
4,0
5,8

71,8
8,4

79,9
1,6
1,6

18,2
1,0
0,3

30,3

16,3
6,4
5,0
1,2
1,9
2,0
1,0
6,2
3,4

13,6
2,3
5,4

25,3
0,2
6,5

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin elpymis- ja palautumistukivalineen tulostaulun ja muiden
komission tietojen perusteella.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmiin tehtyjen Next Generation EU -valineen lisasitoumusten
maara oli 83,0 miljardia euroa. Naihin rahoituslisayksiin liittyvien vuotuisten maksujen maara oli
8,5 miljardia euroa vuonna 2025. Kumulatiiviset maksut olivat vuoden 2025 lopussa yhteensa
75,4 miljardia euroa. Tdman seurauksena maksuja voidaan suorittaa enimmilldan 7,6 miljardia
euroa vuoden 2026 loppuun mennessa.

Maksattamatta olevat sitoumukset vahenevat, mutta maara on silti merkittava

Maksattamatta olevat sitoumukset ovat tehtyjen mutta vield maksamatta olevien sitoumusten
summa. Vuoden 2025 lopussa maksattamatta olevat sitoumukset, jotka edellyttavat maksuja
tulevina vuosina, ellei niitd vapauteta, olivat yhteensa 501,1 miljardia euroa, mukaan lukien
124,1 miljardia euroa Next Generation EU -valineen avustuksia (ks. kaavio 9). Maksattamatta
olevat sitoumukset rajoittavat tulevien talousarvioiden joustavuutta. Lisdksi ne voivat heikentda
mahdollisuuksia vastata muuttuviin olosuhteisiin tai rahoittaa uusia aloitteita seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessa EU:n talousarvion avulla.

Komissio tarkisti vuonna 2025 maksattamatta olevia sitoumuksia koskevaa vuoden 2027 lopun
ennustettaan. Tarkistettu maara laski 364,7 miljardista eurosta 339 miljardiin euroon.

Next Generation EU -valineen maksattamatta olevien sitoumusten osalta kaikki maksut (lukuun
ottamatta pienia hallinnollisen ja teknisen avun menoihin liittyvia maarid) on suoritettava
vuoden 2026 loppuun mennessa.
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Kaavio 9 — Maksattamatta olevat sitoumukset seka sitoumukset ja
maksut vuosina 2007-2025 ja ennuste vuosille 2026-2027

(miljardia euroa) Ennuste
600 2026-2027
@,
501
500 / \0....‘
* \\
400 ! \\
S Y
S Te
/’ /‘ 377 ¢
300 o—& & 339
o~ "
— . 4}‘—">
200 p— — \‘/ R a_o—0—0--0--®
’/ . __/_A ..—.\._.:.;. @ .—.\ /.z'
= e N e VA
100 * * X
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

<—» Next Generation EU -vdlineen maksattamatta olevat sitoumukset

= \aksattamatta olevat sitoumukset yhteensa (mukaan lukien Next Generation EU -véline)
== Muut kuin Next Generation EU -vdlineesta maksattamatta olevat sitoumukset

= Sitoumukset EU:n vuotuisesta talousarviosta

mee Mlaksut EU:n vuotuisesta talousarviosta

Huom. Ennusteet vuodesta 2026 eteenpdin eivat sisalla siirrettyja maararahoja tai kayttétarkoitukseensa
sidottuja tuloja.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin varainhoitovuosien 2007-2025 konsolidoitujen
tilinpaatosten ja asiakirjan COM(2025) 573 perusteella.

Varainhoito vuonna 2025
EU:n jdljella olevien lainojen maara kasvoi yli 20 prosentilla vuonna 2025
Komissio on viiden viime vuoden aikana tukeutunut yha enemman padomamarkkinoihin

rahoittaakseen laajempia ohjelmia, kuten SURE- ja Next Generation EU -valineita. Vuoteen 2027
mennessa EU:n ottaman lainan jaljella oleva maara voisi nousta biljoonaan euroon (ks. kaavio 10).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52025DC0573
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Kaavio 10 — EU:n ottaman lainan jaljelld oleva maara vuodesta 2014
lahtien

Vuoden 2027 loppuun mennessd jiljelld olevien lainojen arvon (miljardia euroa)
odotetaan olevan noin 1 000 miljardia euroa, ~ 1000
1000 josta enintadn 421 miljardia euroa on Next Generation EU -vdlineen -
ei-takaisinmaksettavaa tukea
738,9
36,8
750 i
601,3 ]
23,1
458,5
500 15,2
348[] —
17,0
235]6 —
250 200
92,7

571 556 541 540 532 52,1

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

B EU:n velkasitoumukset

EU:n joukkolainat

Huom. EU:n liikkeellelaskut nimellisarvon mukaan

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n vuoden 2025 konsolidoidun tilinpaatéksen ja muiden
komission tietojen perusteella.

Neuvosto hyvaksyi vuonna 2025 asetuksen Euroopan turvallisuutta edistavan valineen (SAFE)
perustamisesta kiireellisten ja laajamittaisten investointien rahoittamiseksi Euroopan puolustusta
varten. Komissio voi lainata enintdan 150 miljardia euroa padomamarkkinoilta ja lainata ndma varat
edelleen pyynnosta jasenvaltioille. Lainaa myénnetdan jasenvaltioiden hyvaksyttyjen kansallisten
suunnitelmien perusteella. Rahoitustoimia ei ollut vield aloitettu vuoden 2025 loppuun mennessa.

EU:n ottaman lainan nykyinen maturiteettirakenne jakautuu nykyisen ja seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen kesken. Erdantyvien joukkolainojen laina-aikoja jatketaan osittain siten, etta
takaisinmaksuvelvoitteet jakautuvat perakkaisten monivuotisten rahoituskehysten kesken omia
varoja koskevan paatoksen vaatimusten mukaisesti. Jaljelld olevan pitkadaikaisen velan nimellisarvo
vuoden 2025 lopussa tekee EU:sta yhden suurimmista euromaaraisten velkapapereiden
liikkeeseenlaskijoista.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501106
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj?locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj?locale=fi
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Alun perin Next Generation EU -valineesta oli maara tarjota jasenvaltioille rahoitusta

enintdan 806,9 miljardia euroa kaypina hintoina (750 miljardia euroa vuoden 2018 hintoina). Koska
jasenvaltioiden lainojen kysynta vaheni, maaraa mukautettiin vuoden 2025 lopussa alaspain

698 miljardiin euroon. Kun otetaan huomioon, etta Espanjalle mydnnettavaa lainamaaraa
alennettiin tammikuussa 2026, kaytettavissa olevan rahoituksen paivitetty kokonaismaara on
637,7 miljardia euroa, josta 216,7 miljardia euroa on lainoja ja 421,0 miljardia euroa tukea, jota ei
makseta takaisin. Vuoden 2025 loppuun mennessa EU oli maksanut rahoituksen paivitetysta
kokonaismaarasta 452,4 miljardia euroa, ja Next Generation EU-vélineesta oli vield maksettava
enintdan 185,3 miljardia euroa ennen vuoden 2026 loppua.

Next Generation EU -valinetta koskevan lainanoton osalta takaisinmaksu on aloitettava

vuonna 2028 ja saatettava paatokseen viimeistaan vuonna 2058. Vuotuiset padoman
takaisinmaksut voivat olla enintdaan 7,5 prosenttia Next Generation EU -valineestd myonnettavan
ei-takaisinmaksettavan tuen enimmaismaarasta (eli 31,6 miljardia euroa vuodessa).

Next Generation EU-vilineen ei-takaisinmaksettavaa tukea varten lainattujen maarien osalta
komissio esitti kauden 2028-2034 monivuotista rahoituskehystd koskevassa ehdotuksessaan

24 miljardin euron kaypina hintoina ilmaistua vuotuista kiintead maaraa, jolla katettaisiin seka
korkojen maksut ettd pddoman takaisinmaksut kyseiselld kaudella. Endotuksen mukaan
korkomaksut ovat etusijalla, ja mahdolliset 24 miljardin euron vuotuisista maararahoista jaljella
olevat varat kaytetdaan padoman takaisinmaksun nopeuttamiseen. Jotta velkaa voitaisiin vahentaa
vaatimuksia noudattaen eli tasaisesti ja ennustettavasti, komissio joutuu jalleenrahoittamaan
erdaantymassa olevaa velkaa laskemalla liikkeeseen uusia velkainstrumentteja vanhojen velkojen
maksamiseksi niiden eradntyessa. Komissio ei ole julkaissut yleista takaisinmaksustrategiaa, joka
koskisi Next Generation EU -valinetta vuoteen 2058 asti.

Next Generation EU -valineen odotettavissa olevat lainakustannukset nykyisessa monivuotisessa
rahoituskehyksessa ovat edelleen kaksinkertaiset alkuperdaisiin arvioihin verrattuna.

Helmikuun 2026 lopussa alkanut Lahi-Idan konflikti on tuonut mukanaan lisaa epavarmuutta
inflaation ja laajempien rahapolitiikkaa koskevien pdatdsten suhteen. Sen seurauksena tulevat
rahoituskulut voivat poiketa nykyisista julkisen talouden ennusteista.

Komissio ottaa etukateen lainaa eri ohjelmien arvioitujen maksutarpeiden perusteella
varmistaakseen, etta se pystyy tayttdmaan velvoitteensa ajoissa. Elpymis- ja
palautumistukivalineen osalta maksut olivat ennakoitua pienemmat, mika johti siihen, etta
kateisvarojen maara oli korkea. Vuoden 2025 loppuun mennessa EU:lla oli 103 miljardia euroa
kateisvaroja, joista 65 miljardia euroa oli peraisin lainanotosta.

EU:n talousarviosta on annettu edelleen tukea Ukrainalle Vendjan sita vastaan kdayman
hyékkadyssodan aikana

Komission mukaan vuoden 2025 loppuun mennessa EU ja sen jasenvaltiot olivat mobilisoineet
Ukrainan ja sen kansan tukemiseen yli 192,1 miljardia euroa Vendajan Ukrainaa vastaan kdyman
hyokkayssodan alkamisesta lahtien.

Vuoden 2025 loppuun mennessa Ukrainan tukivalineesta oli otettu kayttéon 31,3 miljardia euroa,
josta 23,2 miljardia euroa EU:n talousarvion liikkumavaralla taattuina lainoina. Vuonna 2024
perustetun tukivalineen tavoitteena on myoéntaa Ukrainalle enintdaan 50 miljardia euroa
rahoitustukea vuoteen 2027 saakka. Ukrainan tukivalineen mukaisesti EU voi tukea Ukrainan
lainakustannuksia nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana seka Ukrainan tukivalineen
lainojen etta vuonna 2022 myonnettyjen poikkeuksellisten makrotaloudellisen rahoitusavun
lainojen osalta. Vuonna 2025 ndiden EU:n talousarviosta katettujen korkotukien maara oli

0,6 miljardia euroa (0,8 miljardia euroa kumulatiivisesti Ukrainan tukivdlineen perustamisen
jalkeen).
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Vuonna 2025 EU maksoi kokonaisuudessaan 18,1 miljardin euron makrotaloudellisen rahoitusavun
lainan Ukrainalle osana Ukrainan lainayhteistydémekanismia, joka perustettiin G7-maiden ERA-lainat
Ukrainalle -aloitteen yhteydessa. Padoman, korkojen ja niihin liittyvien kulujen takaisinmaksu
aiotaan rahoittaa Venajan pysdytetyista varoista saatavista tulevista ennakoimattomista tuloista.
Tilintarkastustuomioistuin panee kuitenkin merkille Venajan varojen pysayttamiseen liittyvat
oikeudelliset haasteet. Komission mukaan EU varasi vuonna 2025 naistda ennakoimattomista
tuloista 0,6 miljardia euroa puskuriksi Ukrainan lainayhteistydmekanismin tulevia taloudellisia
kustannuksia varten.

Kun otetaan huomioon vuoden 2026 alussa hyvaksytty Ukrainan tukilaina (90 miljardia euroa),
Ukrainalle vuodesta 2014 |dhtien mydnnettyjen, EU:n talousarvion liikkumavaralla taattujen,
hyvaksyttyjen tai sovittujen lainojen (jaljelld oleva tai Ukrainalle vield maksettava) maara oli
enimmilldan 170,1 miljardia euroa. Vuoden 2025 loppuun mennessa tasta maarasta oli jo nostettu
70,3 miljardia euroa.
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EU:n talousarvioon kohdistuvien riskien maara kasvaa edelleen

EU:n talousarvioon kohdistuvien riskien maara oli vuoden 2025 lopussa yhteensa 406,8 miljardia
euroa. Se oli kasvanut 19 prosenttia vuoden 2024 lopun maarasta, joka oli 342 miljardia euroa.
EU:n talousarvioon kohdistuvien riskien ennustetaan kasvavan edelleen, jopa 664 miljardiin euroon
vuoteen 2027 mennessa, (ks. kaavio 11).

Kaavio 11 — EU:n talousarvioon aiemmin kohdistuneet ja ennakoidut
riskit

(miljardia euroa)

Enintd&n noin 664 miljardia euroa = 664 (*)

600 vuoden 2027 loppuun mennessa

400

Omﬂﬁ

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

(*) Ennakoidut riskit vuoden 2027 loppuun mennessa
- NGEU-lainat: enintdan 216,7 miljardia euroa (tarkistettu tammikuussa 2026)
- Hatétilasta aiheutuvien ty6ttomyysriskien lieventdmisen tukivaline - lainat 82,4 miljardia euroa
- Euroopan turvallisuutta edistavan valineen lainat: enintdan 75 miljardia euroa (noin 50 %)
- Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin lainat: 27,9 miljardia euroa
- Energoatomille my&nnetyt Euratom-lainat: 0,2 miljardia euroa
- Ukrainalle myonnetyt lainat: enintdédn 170 miljardia euroa (tarkistettu tammikuussa 2026)
- Muille EU:n ulkopuolisille maille mydnnetyt lainat: enintdan 14,7 miljardia euroa
- Talousarviotakuut allekirjoitetuille toimille: enintdén 77,6 miljardia euroa

Huom. Tilintarkastustuomioistuin katsoi, ettd EU:n talousarvioon kohdistuva riski koostui seuraavista
tekijGista:
- EU:n talousarviotakuista, jotka liittyvat lainanotolla rahoitettuihin lainoihin siind tapauksessa, etta
lainojen takaisinmaksu laiminly6d&dan
- veloista, joita saattaa jatkossa syntya tietyn tapahtuman vuoksi ja jotka koostuvat maksetuille
madrille jo mydnnetyista talousarviotakuista.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n vuoden 2025 konsolidoidun tilinpaatéksen ja muiden
komission tietojen perusteella.

EU:n lainanottotoimien tukena on takausmekanismi, jonka tarkoituksena on varmistaa, etta
velanhoitovelvoitteet voidaan aina tayttda. Takuu mydnnetdan EU:n talousarvion liikkkumavarasta,
joka on vuotuinen marginaali omien varojen enimmadismaaran (eli enimmaismaaran, jonka EU voi
vaatia jasenvaltioilta) ja monivuotisen rahoituskehyksen maksumaararahojen todellisen tason
rahoittamiseen tarvittavien omien varojen valilla. Kaytannossa liikkumavara toimii viimeisena
takuuna sijoittajille: jos EU:lla on vaikeuksia hoitaa velkaansa (esimerkiksi lainansaajien
viivastyneiden tai puutteellisten takaisinmaksujen vuoksi), komissio voi vaatia jasenvaltioilta
lisdrahoitusosuuksia ndiden velvoitteiden tayttamiseksi (ks. kaavio 12).
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Kaavio 12 — Omien varojen pysyvaa ja valiaikaista enimmaismaaraa
koskeva liikkumavara

(miljardia euroa)

Viliaikainen
omien varojen
enimmdismddrd
0,6 % EU:n BKTL:sta

Next Generation EU -védlineen

rahoittamiseen kaytettdvissa + +

olevat omat varat ..
Pysyvdi
omien varojen
enimmdismddrd
Pysyvaa omien varojen 1,4 % EU:n BKTL:sta
enimmaismaaraa koskeva

liikkumavara

Talousarvion rahoittamiseen
tarkoitetut omat varat
(lukuun ottamatta Next
Generation EU -vélinetta)

2026 2027

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin asiakirjan COM(2025) 781 perusteella.
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Suositukset

Komission olisi

pienennettdva maksujen ruuhkautumisen riskia toteuttamalla yhdessa jasenvaltioiden kanssa
oikea-aikaisia toimia varmistaakseen, etta maksutarpeet suunnitellaan ja toteutetaan
asianmukaisella tavalla vuotuisen talousarvion puitteissa ja monivuotisen rahoituskehyksen
enimmaismaarat huomioon ottaen. Komission olisi tassa yhteydessa keskityttava erityisesti
koheesiopolitiikan rahastoihin

laadittava velkojen hallinta- ja takaisinmaksustrategia Next Generation EU -vadlineeseen
liittyvalle velalle. Sen olisi talloin otettava huomioon koko takaisinmaksuaika vuoteen 2058
saakka seka makro- ja rahoitusriskit, kuten rollover-, korko-, likviditeetti- ja markkinariskit.

Haluatko tietdd lisdd? Vuoden 2025 vuosikertomuksen 2. luvun koko teksti on
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2025
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b

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Tana vuonna tuloksellisuutta koskevassa luvussa kasitelldan seuraavia aiheita:

Osa 1 —tuloksellisuutta koskevien vuoden 2025 erityiskertomusten tulokset ja keskeiset
viestit seka asiaan liittyvat tiedot komissiolta ja budjetti- ja lainsdadantéviranomaisilta
(Euroopan parlamentti ja neuvosto)

Osa 2 — analyysi siitd, miten komissio raportoi tuloksellisuuteen liittyvista tiedoista
vuoden 2024 hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessaan monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeen “"Koheesio, palautumiskyky ja arvot” osalta.

Tarkastushavainnot

Osa 1 - Tuloksellisuuden tarkastusten tulokset: keskeiset viestit

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksissa arvioidaan sita, miten hyvin moitteettoman
varainhoidon periaatteita on sovellettu EU:n talousarvion toteuttamisessa. Niissa kasitellaan
keskeisia tuloksellisuus- ja vaatimustenmukaisuustavoitteita. Tilintarkastustuomioistuin julkaisi
vuonna 2025 yhteensa 26 erityiskertomusta, joissa kasiteltiin monia haasteita, joita EU:lla on eri
menoaloilla ja toimintapolitiikkojen eri aloilla.

Taulukossa 1 esitetaan yleiskatsaus kaikista vuonna 2025 julkaistuista erityiskertomuksista
jaoteltuina tilintarkastustuomioistuimen vuosien 2021-2025 strategian strategisten osa-alueiden
mukaan.
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Taulukko 1 - Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksissa
kasitellyt strategiset osa-alueet vuonna 2025

EU:n toimet
kriisin jalkeisen
elpymisen
vauhdittamiseksi

Kilpailukyky

g
Palautumiskyky

ja eurooppalaiset
arvot

N

llmastonmuutos,
ymparist6
ja luonnonvarat

Finanssipolitiikka
ja julkinen talous

Erityiskertomus 09/2025: Jarjestelmat, joilla varmistetaan, ettd
elpymis- ja palautumistukivalineen menot ovat julkisia hankintoja ja
valtiontukia koskevien saantéjen mukaisia

Erityiskertomus 10/2025: Tyémarkkinauudistukset kansallisissa
elpymis- ja palautumissuunnitelmissa

Erityiskertomus 13/2025: Elpymis- ja palautumistukivélineen tuki
digitaaliseen siirtymaan EU:n jasenvaltioissa

Erityiskertomus 18/2025: EU:n talousarviojousto

Erityiskertomus 21/2025: Elpymis- ja palautumistukivélineen tuki
liilketoimintaymparistdn parantamiseen

Erityiskertomus 01/2025: Digitaaliset maksut EU:ssa

Erityiskertomus 03/2025: Perusteettomia maarajoituksia
sdhkoisessd kaupankaynnissa

Erityiskertomus 07/2025: Euroopan strategisten investointien
rahasto

Erityiskertomus 12/2025: EU:n mikrosirustrategia
Erityiskertomus 19/2025: Kriittinen ladkepula

Erityiskertomus 04/2025: EU:n sotilaallinen liikkkuvuus

Erityiskertomus 05/2025: Koheesiopoliittinen tukitoimi Euroopan
pakolaisten auttamiseksi

Erityiskertomus 11/2025: Kansalaisjarjestdille mydnnettyyn
EU-rahoitukseen liittyva avoimuus

Erityiskertomus 15/2025: Etahallinnoitu EU:n humanitaarinen apu

Erityiskertomus 17/2025: Kauppaa tukeva EU:n kehitysapu vahiten
kehittyneille maille

Erityiskertomus 26/2025: Petostentorjunnasta vastaavat EU:n elimet

Erityiskertomus 02/2025: Kaupunkien saastuminen EU:ssa

Erityiskertomus 06/2025: EU:n toimet alusten aiheuttaman merten
pilaantumisen torjumiseksi

Erityiskertomus 16/2025: EU:n rahoitus metsapalojen torjuntaan

Erityiskertomus 20/2025: Komission tuki nalan torjumiseksi Saharan
eteldpuolisessa Afrikassa

Erityiskertomus 23/2025: Yhdyskuntajitehuolto
Erityiskertomus 25/2025: Life-ohjelman strategiset hankkeet

Erityiskertomus 08/2025: Tuontiin liittyvat arvonlisdveropetokset
Erityiskertomus 14/2025: Lisdeldkkeiden kehitys EU:ssa
Erityiskertomus 22/2025: Rahoitusoikaisut koheesiopolitiikassa
Erityiskertomus 24/2025: Koheesiopolitiikan rahoitusvalineet

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Huhtikuun 2026 loppuun mennessa Euroopan parlamentti oli kasitellyt valiokunnissaan

20 tilintarkastustuomioistuimen 26 kertomuksesta. Neuvosto oli laatinut 5. toukokuuta 2026
mennessad paatelmat 12:sta tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2025 julkaisemasta
kertomuksesta (kertomuksia julkaistiin yhteensa 26). Kaiken kaikkiaan paatelmissé tuettiin
tilintarkastustuomioistuimen suosituksia.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2025-09
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-21
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-01
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-03
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-07
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-12
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-19
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-04
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-05
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-11
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-15
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-17
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-26
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-02
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-06
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-20
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-23
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-25
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-08
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-14
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-22
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-24
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Osa 2 — Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 2 ”Koheesio, palautumiskyky ja arvot”
kuuluvien ohjelmien tuloksellisuus

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi seuraavaa:

Vuoden 2024 vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa otsakkeeseen 2 kuuluva
komission monivuotista rahoituskehysta koskeva tuloksellisuusraportointi oli yhteisten
ohjeiden mukainen. Joissakin tapauksissa ohjelmien tuloksellisuutta koskeva
yhteenvetoindikaattoritaulukko antoi liilan myonteisen vaikutelman joko sisallyttamalla
ohjelman tuloksellisuutta koskevaan lausuntoon esimerkkeja indikaattoreista, jotka osoittivat
ainoastaan myonteista kehitysta, tai esittdmalla tietoja, jotka koskivat suunniteltuja tuloksia
toteutuneiden tulosten sijaan.

Ohjelmien tuloksellisuutta koskevissa lausunnoissa ohjelmakausien raportoidut keskeiset
tuloksellisuusindikaattorit olivat SMART-periaatteen mukaisia. Vaikka kauden 2021-2027
MRK-otsakkeen 2 tuloksellisuuskehyksessa on enemman tulosindikaattoreita kuin edellisen
kauden kehyksessa, useimpien otokseen poimittujen ohjelmien kohdalla vaikutusindikaattorit
puuttuivat edelleen. Vaikutusindikaattoreiden maarittdminen ohjelmakauden alussa
helpottaa myohempaa seurantaa ja arviointia. Erasmus+ -ohjelma on tassa mielessa
esimerkki hyvista kaytdanndista, silld sen tiedoissa on kattava luettelo tuotos-, tulos- ja
vaikutusindikaattoreista.

Raportoitujen tuloksellisuustietojen jaljitettavyys oli yleisesti ottaen hyva.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin yhden raportoidun Erasmus+ -indikaattorin
osalta, etta todellisten tulosten sijaan kaytettiin ennustettuja lukuja, mika johti yliarviointiin.

Komission menetelmat, joilla arvioitiin indikaattoreita koskevien tavoitteiden saavuttamista,
pysyivat ennallaan edellisiin vuosiin verrattuna, mika antoi yleiselle tuloksellisuuskehykselle
vakautta. Tilintarkastustuomioistuin oli eri mielta siitd, miten 19 prosentissa otokseen
valittujen tuloksellisuusselvitysten indikaattoreista oli edistytty. Useimpien ndiden
indikaattorien osalta tilintarkastustuomioistuin katsoi, etta tulokset olivat komission
tulkintoja vaatimattomampia.

Vuoden 2014-2020 yhteistydhon perustuvaa hallinnointia kdyttavien ohjelmien osalta
tilintarkastustuomioistuin katsoi vuoden 2024 tuloksellisuutta koskevan lausunnon
perusteella, ettd EAKR ja koheesiorahasto saavuttivat tavoitteensa vain osittain, kun
puolestaan kauden 2014—2020 ESR saavutti tavoitteensa kokonaan.

Kauden 2021-2027 osalta EAKR, koheesiorahasto ja Erasmus+ ovat saavuttamassa
tavoitteensa. ESR+ on jadmassa tavoitteesta, silla 20 indikaattorista vain seitseman etenee
suunnitellusti.

EAKR:lle ja koheesiorahastolle on asetettu kaudelle 2021-2027 ainoastaan yksi vuosittaisia
tuloksellisuusindikaattoreita koskeva vélitavoite (2024), mika heikentaa vélivaiheen
edistymisarviointien objektiivisuutta niiden vuosien osalta, joille vélitavoitteita ei ole asetettu.
Lisdksi se, ettd suuri osa Erasmus+ -ohjelman indikaattoreihin liittyvista tavoitteista oli
saavutettu jo kolme vuotta ennen viimeista valitavoitetta, viittaa siihen, etta kyseiset
tavoitteet eivat ehka olleet riittdvan kunnianhimoisia.
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Suositukset

Komission olisi

maaritettava vaikutusindikaattoreita, jotka helpottavat ohjelmien pitkdn aikavalin tulosten
arviointia ja joita voidaan hyodyntaa vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen
jalkiarvioinnissa, ja paivitettdva Erasmus+ -ohjelman tavoitearvot nykyisten saavutusten ja
jaljella olevan taytantdéénpanojakson perusteella.

esitettdava ohjelmien tuloksellisuutta koskevien lausuntojen avausotsakkeen “Konkreettisia
esimerkkeja saavutuksista” alla vain toteutuneita saavutuksia.

Haluatko tietdd lisdd? Vuoden 2025 vuosikertomuksen 3. luvun koko teksti on
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2025
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224,4 miljardia euroa

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tutki tiettyja keskeisid omien varojen hallinnointiin liittyvia
valvontajarjestelmia seka tulotapahtumista poimitun otoksen. Kaaviossa 13 esitetdan yleiskatsaus
tulojen jakautumisesta vuonna 2025.

Kaavio 13 — Tulot — Jakautuminen vuonna 2025

Talousarvion tulot (miljardia euroa)

224,4

Bruttokansantuloon
perustuvat omat varat

101,7 (45,3 %) Elpymis- ja
palautumistukivalineen
avustusmaksujen

Tulot 184,2 40,2 rahoittamiseksi tapahtuvasta

o lainanotosta saadut tulot

Arvonlisdveroon 40,2 (17,9 %)

perustuvat omat varat

23,9 (10,6 %)

Muut tulot
Perinteiset omat varat 28,8 (12,8 %)
0
23,0 (10,3 %) Muovijatteeseen
perustuvat omat varat
6,9 (3,1 %)

(*) 224,4 miljardin euron kokonaismd&ara kuvastaa talousarvion toteuttamista koskevissa vuoden 2025
kertomuksissa ilmoitettuja EU:n tuloja, jotka perustuvat mukautettuihin maksuperusteisen kirjanpidon
saantoihin. Varainhoitovuoden 2025 tuloslaskelmassa esitetty 202,5 miljardin euron maara lasketaan
suoriteperusteisen kirjanpidon pohjalta. Elpymis- ja palautumistukivalineen avustusmaksujen rahoittamiseksi
tapahtuvasta lainanotosta saatavat kadyttotarkoitukseensa sidotut tulot sisdllytetdan talousarvion
toteuttamista koskeviin selvityksiin lainsddadannon mukaisesti, mutta niita ei kirjanpitosaantdjen mukaisesti
sisdllyteta tuloslaskelmaan tuloina.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2025 konsolidoidun tilinpdatdksen
tietojen perusteella.

Jasenvaltioilta saatavat bruttokansantuloperusteiset (BKTL-perusteiset) omat varat muodostivat
45 prosenttia EU:n tuloista vuonna 2025, kun taas arvonlisdveroon (alv) perustuvien omien varojen
osuus oli 11 prosenttia. Nama rahoitusosuudet lasketaan jasenvaltioiden toimittamien
makrotaloustilastojen ja arvioiden perusteella. Perinteiset omat varat muodostavat

kymmenen prosenttia EU:n tuloista. Ne koostuvat tuontitullimaksuista, joita jasenvaltiot keraavat
EU:n puolesta.
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EU:n tuloista kolme prosenttia on kierrattamattomaan muovipakkausjatteeseen perustuvia omia
varoja. Kyseinen varainlahde lasketaan soveltamalla yhdenmukaista verokantaa kussakin
jasenvaltiossa syntyvan kierrattdmattoman muovipakkausjatteen painoon.

Maarat, jotka on otettu lainaksi elpymis- ja palautumistukivalineen avustusmaksuja varten,
muodostavat 18 prosenttia EU:n tuloista. Muita merkittavia lahteita olivat EU:n sopimuksiin ja
ohjelmiin liittyvat rahoitusosuudet ja palautukset, joiden osuus EU:n tuloista oli 13 prosenttia.
Niihin lukeutuivat jasenvaltioilta takaisin perityt maarat koheesion, palautumiskyvyn ja arvojen
aloilla ja sisdmarkkinoiden, innovoinnin ja digitaalitalouden aloilla sekd EU:n ulkopuolisten maiden
rahoitusosuudet EU:n ohjelmiin ja toimiin.

Tarkastushavainnot

Toimien sdaantdjenmukaisuus

224,4 miljardia euroa Ei olennaisia virheitd vuonna 2025

Sisdisen valvonnan jarjestelmien eri osien tarkastus

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat tuloihin liittyvat jarjestelmat olivat yleisesti ottaen
vaikuttavia. Jotkin osatekijat, jotka liittyivat alv-varaumien ja perinteisten omien varojen osalta
avoinna olevien kohtien hallinnointia koskeviin valvontajarjestelmiin, olivat kuitenkin osittain
vaikuttavia. Lisaksi BKTL-varaumia koskevien tietojen toimittaminen ja muoviin perustuvia omia
varoja koskevien tietojen ilmoittaminen seka jotkin perinteisten omien varojen keskeisten sisdisten
valvontamenettelyjen osatekijat, joita tilintarkastustuomioistuin arvioi kolmessa jasenvaltiossa
(Belgiassa, Saksassa ja Kreikassa), olivat osittain vaikuttavia.

Joidenkin jasenvaltioiden viivastykset BKTL-varaumien kasittelyssd ovat johtaneet siihen, etta
kaikkiin viimeisten 15 vuoden BKTL-maksuosuuksiin voidaan vield tehda tarkistuksia. Samaan
aikaan komissio hyédynsi vain vdhan mahdollisuuttaan peria viivastyskorkoja eli sita
lainsddadantovalinettd, jonka tarkoituksena on kannustaa jasenvaltioita ratkaisemaan BKTL:3a
koskevat varaumat viipymatta.

Alv-jarjestelman yksinkertaistaminen on vahentanyt merkittavasti avoinna olevia varaumia.
Perinteisten omien varojen osalta tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta jasenvaltioiden
hallinnoinnissa ja kirjanpidossa on edelleen puutteita.

Jasenvaltioiden muovijatteen osalta antamat tiedot eivat ole taysin EU:n saantdjen mukaisia, mutta
komissio esittaa asiaa koskevia varaumia, jotta tietoja voidaan tarvittaessa muuttaa.

Muut asiat
EU:n tulliviranomaisen perustaminen etenee suunnitellusti, mutta EU:n tullidatakeskuksen

kehittamiseen kohdistuu edelleen riskeja. Osa jasenvaltioista viivyttaa siirtymista digitaaliseen ja
yhteentoimivaan EU:n tulliymparistoon.
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Suositukset

Komission olisi selkeytettdava BKTL-perusteisten omien varojen kayttéon asettamista koskevassa
asetusehdotuksessaan viivastyskorkoa koskevia yksiselitteisia ja kattavia saantoja siten, etta korkoa
peritddn, jos jasenvaltiot eivat toimita tarvittavia tietoja asetetussa maaraajassa.

Haluatko tietdd lisdd? Vuoden 2025 vuosikertomuksen 4. luvun koko teksti on
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2025

Yhteensa: 24,5 miljardia euroa (13,9 % EU:n talousarvion
menoista)

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeessa 1 ”Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous”
rahoitetaan monenlaisia ohjelmia. Niilld pyritdan rahoittamaan hankkeita, joilla edistetdan muun
muassa tutkimusta ja innovointia, liikenne-, energia- ja digitaalialan infrastruktuurien kehittamista
EU:ssa, viestintaalaa, digitaalista siirtymaa ja sisdimarkkinoita seka avaruuspolitiikkaa.

Tarkeimmat tutkimuksen ja innovoinnin ohjelmat ovat kaudella 2014-2020 toteutettu

Horisontti 2020 -puiteohjelma seka sen seuraaja Horisontti Eurooppa -puiteohjelma kaudella 2021—-
2027. Horisontti Eurooppa -puiteohjelman osuus tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista
tutkimusalan tapahtumista oli vuonna 2025 hieman yli puolet.

MRK:n otsakkeesta 1 rahoitetaan myos infrastruktuurihankkeita, kuten Verkkojen

Eurooppa -vdlinetta ja InvestEU-rahastoa. Lisdksi otsakkeen rahoitus kattaa avaruusohjelmat, kuten
Galileon (EU:n maailmanlaajuinen satelliittinavigointijarjestelma), EGNOS-jarjestelman (Euroopan
geostationaarinen navigointilisdjarjestelma) ja Copernicus-ohjelman (Euroopan
maanseurantaohjelma).

Kaaviossa 14 esitetddn yhteenveto otsakkeeseen liittyvista keskeisista toimista ja menoista
vuodelta 2025.

Kaavio 14 — Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 1 maksut
vuonna 2025

(miljardia euroa)

Tutkimus
14,2 (57,8 %)

Liikenne, energia ja digitaalitalous
4,4 (18 %)

InvestEU
2,4 (9,8 %)

Avaruus
1,9 (7,9 %)

Muut
1,6 (6,5 %)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2025 konsolidoidun tilinpaatdksen
tietojen perusteella.
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Vuonna 2025 talla alalla tarkastettu maara oli 22,5 miljardia euroa. Komissio hallinnoi suurinta osaa
tdman otsakkeen ohjelmien menoista suoraan. Loput toteutetaan yhteisyrityksissa ja
erillisvirastoissa. Horisontti-puiteohjelmiin ja Verkkojen Eurooppa -valineeseen liittyvat
tutkimusalan menot muodostuvat suurimmaksi osaksi hankkeisiin osallistuville julkisille tai
yksityisille edunsaajille myénnettavista avustuksista.

Avaruusohjelmia hallinnoivat yleensa vilillisesti erityiset taytantdonpanoelimet (kuten Euroopan
avaruusjarjesto ja EU:n avaruusohjelmavirasto), joille suoritetaan maksuja niiden ohjelmista
aiheutuneiden tosiasiallisten menojen perusteella. InvestEU-ohjelman rahoitusvalineita (eli lainoja,
takauksia ja pddomasijoituksia) toteuttavat padasiassa Euroopan investointipankki tai Euroopan
investointirahasto, jotka puolestaan kayttavat rahoituksen valittajia.

Tarkastushavainnot

Toimien sdaantéjenmukaisuus

2,9 prosenttia (2024:

22,5 miljardia euroa Kylla 3.2 prosenttia)

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, etta virhetaso sisdmarkkinoiden, innovoinnin ja digitaalitalouden
alalla on kokonaisuutena katsoen olennainen. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 126 tapahtumaa
vuodelta 2025. Naistad 37:ssd (29 prosentissa) havaittiin virheita. Tilintarkastustuomioistuin arvioi
ndiden tulosten ja EU:n virastojen ja yhteisyritysten toteuttamissa toimissa havaittujen
lisdvirheiden perusteella virhetasoksi 2,9 prosenttia (ks. kaavio 15). Tilintarkastustuomioistuin
havaitsee joka vuosi tdman toimintalohkon tarkastuksissaan olennaisuusrajan ylittavan virhetason.
Tama viittaa siihen, etta edunsaajille suoritettavien lilkkamaksujen riski toistuu.
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Kaavio 15 — Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden arvioitu
vaikutus

Arvioitu virhetaso
2021 2022 2023 2024 2025

8%

6 %
44%® _ - 4,5 % ylempi virheraja

4%

33%©® 0
2.7%® 32% @ 2,9% © Arvioitu virhetaso
20 mecme——- e e it CEEEEEEE CEE TP Olennaisuusraja 2,0 %

L L - = 1,3 % alempi virheraja

0%

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tutkimus on edelleen suuririskinen meno-ohjelma. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheitad 28 tapahtumassa (31 prosentissa) tarkastetuista
90 tutkimusalan tapahtumasta, jotka olivat osa edustavaa otosta. Suuri osa niista koski
henkilostokuluja. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa ei havaittu

Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman valilla merkittavia eroja
menojen sdantdjenvastaisuuden osalta, vaikka Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteydessa
tehtiin yksinkertaistuksia edunsaajien kuluraportoinnin helpottamiseksi.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kertakorvauksiin perustuvan rahoituksen osalta
tilintarkastustuomioistuimen tarkastukset osoittavat, ettd kolmessa tarkastetussa tapauksessa
ehdotetut talousarviot sisalsivat huomattavia kuluja, erityisesti henkilostokuluja. Saatavilla olevista
asiakirjoista ei myoskaan ilmene, ettd ehdotuksia arvioineet asiantuntijat olisivat havainneet ja
analysoineet tdman. Nadin ollen on olemassa riski, etta tarkastettujen kolmen avustussopimuksen
talousarviot ovat ylimitoitettuja. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kahdessa tarkastetussa
hankkeessa, etta suoritteiden maaritelmat olivat epadselvia, ja yhdessa hankkeessa joitakin
tehtavakokonaisuuksia ei ollut saatu tyydyttavalla tavalla paatdkseen. Jalkimmaisen osalta
tilintarkastustuomioistuin kvantifioi virheen.

Muiden ohjelmien ja toimien osalta tilintarkastustuomioistuin havaitsi virheita viidessa otokseen
poimituista 36 tapahtumasta; kaikissa tapauksissa oli kyse kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista
virheista.



43

Komission valvontajarjestelmat plagioinnin ja kaksinkertaisen rahoituksen ehkaisemiseksi
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa

Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa plagioinnin ja kaksinkertaisen rahoituksen riskia arvioidaan
jarjestelmallisesti hankkeiden arvioinnin yhteydessa. Komissio kayttaa naiden tarkastusten tukena
tutkimuksen ja innovoinnin padosaston (RTD) omistamaa SIMBA-jarjestelmaa (SIMilarity-Based
Analysis eli samankaltaisuuteen perustuva analyysi). Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda SIMBA
on pitkalle kehitetty ja jatkuvasti yllapidetty valine, joka tukee operatiivista paatdksentekoa ja on
yleisesti ottaen tarkoituksenmukainen. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi joitakin puutteita, kuten
sen, ettei seurantatarkastukset kaynnistavaa kynnysarvoa ollut dokumentoitu ja hyvaksytty
virallisesti, aiempiin rahoittamatta jaaneisiin ehdotuksiin liittyi tarpeetonta jatkoty6td, aiempien
tarkastusten jaljitettavyys oli puutteellista ja vertailu saattoi vaaristya, kun asiakirjat olivat
eripituisia.

Suositukset

Komission olisi

parannettava kertakorvauksiin perustuvan rahoituksen valvontakehysta tutkimuksen alalla

vahvistettava plagiointia ja kaksinkertaisen rahoituksen tarkastuksia koskevat menettelyt
(SIMBA-jarjestelméssa).

Haluatko tietdd lisdd? Vuoden 2025 vuosikertomuksen 5. luvun koko teksti on
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2025

Yhteensa: 52,8 miljardia euroa (29,9 % Eu:n talousarvion
menoista)

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

MRK:n otsakkeen 2 varojen kaytto keskittyy EU:n eri jasenvaltioiden ja eri alueiden valisten
kehityserojen vahentamiseen (alaotsake 2 a) seké toimiin, joilla tuetaan ja suojellaan EU:n arvoja,
mika lisad EU:n kykya selviytya nykyisista ja tulevista haasteista (alaotsake 2 b). Kaaviossa 16
esitetdaan yhteenveto otsakkeeseen liittyvistd keskeisista toimista ja menoista vuodelta 2025.

Kaavio 16 — Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 2 maksut
vuonna 2025

(miljardia euroa)

Euroopan sosiaalirahasto (ESR)
10,6 (20,1 %)

Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)

ja muut alueelliset toimet .
22.9 (43,3 %) ‘ Koheesiorahasto
5,6 (10,6 %)
Next Generation EU -vdlineen
rahoituskulut
5,0 (9,5 %)
Muut£a7ry(esst1e(l)i/)'; Erasmus+
e 4,6 (8,8 %)
CEF: liikkenne
1,4 (2,6 %)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2025 konsolidoidun tilinpdatdksen
tietojen perusteella.

Komissio ja jasenvaltiot vastaavat yhdessa koheesiopolitiikan rahastojen (Euroopan
aluekehitysrahasto/koheesiorahasto ja Euroopan sosiaalirahasto) hallinnoinnista ja
taytantoonpanosta. Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 2 pitaa sisalldan myds ohjelmista tai
toimista myoénnettavan EU:n rahoituksen. Ohjelmia ja toimia hallinnoivat komission pdaosastot
joko suoraan, mahdollisesti EU:n toimeenpanovirastojen kautta, taikka valillisesti
kumppaniorganisaatioiden tai muiden viranomaisten (esimerkiksi Erasmus+-ohjelman kansallisten
toimistojen) tuella. Lisdksi otsakkeeseen sisaltyvat Next Generation EU -valineen rahoituskulut
koheesiopolitiikasta vastaavien pdaosastojen hallinnoimien ohjelmien osalta. Niiden osuus
tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta perusjoukosta oli yli neljannes eli huomattavasti
suurempi kuin vuonna 2024, ja niihin liittyva riski on luonnostaan alhainen.
Tilintarkastustuomioistuin totesi ne laillisiksi ja sddantéjenmukaisiksi.
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Tilintarkastustuomioistuin tarkasti menot, jotka komissio oli vuonna 2025 hyvaksynyt
sisallytettavaksi tilinpaatokseen. Kaaviossa 17 esitetyt vuoden 2025 maksut sisaltavat
ennakkomaksuja, jotka tilintarkastustuomioistuin tarkastaa myéhempina vuosina sen jalkeen, kun
ne on selvitetty. Vuonna 2025 tilintarkastustuomioistuimen tarkastama perusjoukko oli ndin ollen
18,3 miljardia euroa. Se jakautuu ldhes tasaisesti monivuotisen rahoituskehyksen alaotsakkeiden
2 aja 2 b kesken.

Tarkastushavainnot

Onko virhetaso Arvioitu todennakaoisin

Tarkastettu maara : :
olennainen? virhetaso

6,6 prosenttia (2024:

18,3 miljardia euroa Kylla 5,7 prosenttia)

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettda monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 2 virhetaso oli
vuoden 2025 osalta 6,6 prosenttia, mika ylittaa jalleen kahden prosentin olennaisuusrajan. Arvio
perustuu 158 tapahtuman tarkastukseen, jossa tilintarkastustuomioistuin havaitsi ja kvantifioi
53 virhetta (44 virhettd 223 tapahtuman otoksessa vuonna 2024).

Kaaviossa 17 esitetdan arvioitu virhetaso vuosina 2021-2025.

Kaavio 17 — Arvioitu virhetaso

2021 2022 2023 2024 2025
14 %
12 %
10 %
9,3 %
89 8,6 % ylempi virheraja
0
. - 6,4% 6,6 % © Arvioitu virhetaso
6% 5,7 %
49 4,6 % alempi virheraja
0 36%®
29 Olennaisuusraja 2,0 %
A syt
0%

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Kaaviossa 18 esitetaan paaasialliset tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat virhetyypit.
Kaavio 18 — Paaasialliset virhetyypit!”

Vuoden 2025 kokonaisvirhetaso

100%

Julkisia hankintoja koskevien

sdantdjen noudattamatta jattaminen 43%
Tukeen oikeuttamattomat kustannukset 22%

Tukeen oikeuttamattomat hankkeet 18 %

Olennaisten todentavien asiakirjojen puuttuminen 17%

pros.yks: prosenttiyksikk6a

(*) Tassa kaaviossa ei esiteta kaikkia havaittuja virheita, koska joissakin yksittaisissa tapahtumissa esiintyi
useampaa kuin yhta virhetyyppia. Talldin virhetasoa arvioitaessa otetaan huomioon vain virhe, joka on
kvantifioitu suurimmaksi.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Koheesio — yhteistyohon perustuva hallinnointi

Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat virhetyypit liittyivat useimmiten tukeen
oikeuttamattomiin kustannuksiin tai hankkeisiin. Yhteistyohon perustuvaan hallinnointiin liittyvista
48 virheestd, jotka tilintarkastustuomioistuin kvantifioi, 21 (44 prosenttia) kuului jompaankumpaan
naista kahdesta tyypista. Suurin osa naista virheista liittyi tukeen oikeuttamattomiin kustannuksiin.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds yhden toteutetun hankkeen, joka ei tayttanyt
EU-rahoituksen tukikelpoisuusedellytyksia.

Yhteisid sadannoksia koskevassa asetuksessa edellytetdan, ettd edunsaajat ja ohjelmaviranomaiset
pitdvat ylla jarjestelmid, menettelyja ja asiakirja-aineistoa, joiden avulla varmistetaan riittava
kirjausketju. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd 14:ssa tarkastetussa tapahtumassa
ohjelmaviranomaiset ja edunsaajat eivat pystyneet toimittamaan tilintarkastustuomioistuimelle
asiakirjoja, joiden se katsoi olevan valttamattomia tukikelpoisuusedellytysten ja muiden
vaatimusten noudattamisen osoittamiseksi (maéara vastaa 29:43 prosenttia yhteistydssa
hallinnoitujen menojen otoksen virheista, jotka tilintarkastustuomioistuin kvantifioi).

Tilintarkastustuomioistuimen yhteistydssa hallinnoitavien menojen otoksessa 64 tapahtumaa liittyi
hankintaprosesseihin. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd naista 18 tapauksessa EU:n tai
kansallisia julkisiin hankintoihin sovellettavia saantoja ei ollut noudatettu.
Tilintarkastustuomioistuin kvantifioi naista 13 paivitetyn menetelméansa mukaisesti. Yksi julkisiin
hankintoihin liittyva virhetyyppi, joka havaittiin seka yhteistydhon perustuvan ettd suoran
hallinnoinnin yhteydessa, koski tapauksia, joissa hankintaviranomaiset hyvaksyivat urakoitsijan
alkuperaiseen sopimukseen tekemat merkittavat muutokset. Sopimusten muuttaminen on
mahdollista, mutta muutosten on oltava EU:n direktiivien ja kansallisten julkisia hankintoja
koskevien sadantdjen mukaisia. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi julkisissa hankintamenettelyissa
myds muuntyyppisid virheita.
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Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot otettiin kdyttoon tarkeana
yksinkertaistamistoimenpiteend. EU:n saannoissa edellytetdaan yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen tueksi menetelmia sen varmistamiseksi, ettd ne ovat oikeudenmukaisia,
tasapuolisia ja todennettavissa. Tilintarkastustuomioistuimen otoksessa edunsaajat kayttivat
yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja 65 tapahtumassa (eli 52 prosentissa otoksesta),
soveltaen joko kiinteamaaraista rahoitusta tai vakioyksikkokustannuksia taikka niiden yhdistelmaa.
Viidessa ESR+ -rahastosta rahoitetussa tapahtumassa, joissa kaytettiin yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja, tarkastajat joko eivat kyenneet vahvistamaan kdytetyn kiintedmaaraisen
rahoituksen tai yksikkokustannusten perusteita tai he totesivat, etteivat ne olleet ajan tasalla.
Tarkastajat havaitsivat kahdessa ndista tapauksista tarpeetonta monimutkaisuutta, kun
hallintoviranomaiset paattivat luoda omia yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtojaan yhteisia
sddnnoksia koskevassa asetuksessa sdddettyjen vakiovaihtoehtojen sijasta.

Palautumiskyky ja arvot — komission suoraan hallinnoima ala

Tilintarkastustuomioistuin kvantifioi nelja virhetta hankkeissa, joita komissio rahoitti suoraan
Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden toimeenpanoviraston (CINEA), Euroopan
koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston (EACEA) seka tyollisyys-, sosiaali-

ja osallisuusasioiden padosaston (EMPL) kautta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisaksi

kaksi virhetta Erasmus+-ohjelmasta rahoitetuissa toimissa.

Komission arvio jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajarjestelmistd vuonna 2025

Komission oman arvioinnin mukaan vuonna 2025 jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajarjestelmat
(hallintoviranomaiset, valittavat toimielimet ja tarkastusviranomaiset) joko eivat toimineet
asianmukaisesti tai olivat vain osittain vaikuttavia 72:ssa REGIO-pddosaston 617 ohjelmasta ja
41:ssd EMPL-padosaston 384 ohjelmasta. Tdma kattaa seka vuosien 2014—-2020 etta vuosien 2021—
2027 ohjelmakausien ohjelmat. Taman seurauksena komissio esitti vuoden 2025
tarkastuslausumissaan varaumia useimpien ndiden ohjelmien osalta. Tilintarkastustuomioistuin on
komission tarkastustulosten ja omien havaintojensa perusteella komission kanssa samaa mielta
siitd, ettd hallinto- ja valvontajarjestelmat eivat toimineet asianmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa.

Interreg-ohjelmien tavoitteena on edistda alueiden valistd yhteistyota EU:ssa. Koska niihin liittyy
useampi kuin yksi maa, niiden hallinnointiin liittyy erilaisia riskitekijoita kuin muissa yhteistyossa
hallinnoitavissa ohjelmissa. Vaikka komissio katsoo, ettd nama ohjelmat ovat vahariskisia,
tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastamissaan 12 Interreg-hankkeessa seitseman tapausta,
joissa sdadntoja ei ollut noudatettu. N&in ollen tilintarkastustuomioistuin ei vahvista komission
riskiarviota.

Kauden 2014-2020 paattaminen ja kauden 2021-2027 taytantéonpano

Toukokuun 2025 loppuun mennessa, joka oli kauden 2014-2020 ohjelmien paattamiselle asetettu
alkuperdinen madrdaika ennen STEP-asetuksella mydnnettya maardajan pidennysta, komissio oli
hyvaksynyt viimeiset tilinpaatokset ja lopulliset taytantdonpanokertomukset 93 ohjelman osalta.
Jaljella olevien 348 ohjelman osalta jasenvaltiot hyddynsivat STEP-asetuksella tilinpaatosten
toimittamiselle mydnnettyda maardajan pidennysta. Komissio tekee asiakirjatarkastuksia lopullisten
varmennuspakettien osalta, jotka se saa kansallisilta viranomaisilta ohjelmakauden lopussa.
Vuosien 2014—-2020 ohjelmakaudelta otokseen valituista 16 ohjelmasta tilintarkastustuomioistuin
havaitsi kolme tapausta, joissa sen paatokseen saattamien tarkastusten havainnot olivat edelleen
avoinna, koska komissio ei ollut vield saattanut paatdkseen laillisuus- ja
sdantdjenmukaisuusmenettelyja. Nain ollen on mahdollista, ettd komission hyvaksymiin lopullisiin
tilinpaatoksiin voidaan myéhemmin tehda oikaisuja.
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Ohjelmakaudella 2021-2027 taytantoonpano eteni alkuperaista aikataulua hitaammin. Varojen
hidas kaytto voi ohjelmakauden loppua kohti lisata jasenvaltioihin kohdistuvaa painetta hyodyntaa
niille osoitetut varat. Samalla se voi heikentaa hallinto- ja tarkastusviranomaisten suorittamien
tarkastusten vaikuttavuutta.

Suositukset

Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen osalta komission olisi

kannustettava hallintoviranomaisia kayttamaan yhteisid sadnnoksia koskevassa asetuksessa ja
rahastokohtaisissa asetuksissa sdddettyja (vakiomuotoisia) yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja

muistutettava hallintoviranomaisia, etta niiden on sailyttava aiemmilta ohjelmakausilta
edelleen sovellettavien yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen perusteena olevat
asiakirjat ja pitda ne asianmukaisesti ajan tasalla

vahvistettava edelleen jasenvaltioiden osaamista kannustamalla hallintoviranomaisia
jakamaan hyvia kaytantoja yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kayttéonotosta ja
soveltamisesta siten, etta erityistd huomiota kiinnitetdan monimutkaisuuden minimointiin
edunsaajien ja lopullisten vastaanottajien kannalta.

Interreg-ohjelmien osalta komission olisi arvioitava riskinarvionsa ja tarvittaessa paivitettava sita
ottaen huomioon tilintarkastustuomioistuimen kuluvana vuonna havaitsemat virheet seka
komission oman tarkastustyon tulokset ja ryhdyttava niiden edellyttamiin toimenpiteisiin.



Haluatko tietdd lisdd? Vuoden 2025 vuosikertomuksen 6. luvun koko teksti on
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2025
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Luonnonvarat

Yhteensa: 59,6 miljardia euroa (33,8 % EU:n talousarvion
menoista)

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Tassa luvussa esitetdadan monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 3 “Luonnonvarat ja
ymparisto” liittyvat havainnot. Kaaviossa 19 esitetdadn yhteenveto otsakkeeseen liittyvista
keskeisistd toimista ja menoista vuodelta 2025.

Kaavio 19 — Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 3 maksut
vuonna 2025

(miljardia euroa)
Euroopan maatalouden tukirahasto
(maataloustukirahasto) — suorat

tuet (ekojarjestelmat mukaan lukien)

37,8 (63,5 %)
Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahasto
(maaseuturahasto)
Muut 0,2 (0,3 %) 15,9 (26,6 %)
Ymparisto- ja ilmastotoimet (Life)
0,7 (1,1 %) Euroopan maatalouden tukirahasto
Meri- ia kalatalous (maataloustukirahasto) — markkinoihin liittyvat menot
J 3,1(5,2%)

0,8 (1,3 %)

Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (Just Transition Fund)
1,2 (2,0 %)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2025 konsolidoidun tilinpaatoksen
tietojen perusteella.

Vuonna 2025 suurin osa (95,3 prosenttia) MRK:n otsakkeen 3 EU-menoista kuului yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) alaan. YMP:lla on kolme yleista tavoitetta kaudelle 2023-2027:

o edistetdan alykasta, kilpailukykyistd, muutoskestdvaa ja monipuolista maatalousalaa, jolla
varmistetaan pitkan aikavalin elintarviketurva

o tuetaan ja vahvistetaan ymparisténsuojelua, biologinen monimuotoisuus mukaan luettuna,
seka ilmastotoimia

o lujitetaan maaseutualueiden sosioekonomista rakennetta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 3 kuuluvat myos

o oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (JTF), josta tuetaan alueita ja ihmisid, joihin
ilmastoneutraaliuteen siirtyminen vaikuttaa

o Euroopan meri- ja kalastuspolitiikkaa koskevat EU:n menot, joita rahoitetaan meri- ja
kalastusasioiden pdaosaston (MARE) vastuualueeseen kuuluvasta Euroopan meri- ja
kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta (EMKVR)

o ympadristo- ja ilmastotoimien Life-ohjelma, joka kuuluu ymparistéasioiden padosaston (ENV),
ilmastotoimien padosaston (CLIMA) ja energian paaosaston (ENER) vastuualueisiin.

Tarkastushavainnot

Tapahtumatarkastusten tulokset

Onko virhetaso Arvioitu todennakaisin

Tarkastettu maara : :
olennainen? virhetaso

3,9 prosenttia (2024:

iliardi kil
58,3 miljardia euroa ylla 2,6 prosenttia)

Tarkastetuista 228 tapahtumasta 46 (20 prosenttia) sisdlsi virheita. Tilintarkastustuomioistuin arvioi
kvantifioimiensa 36 virheen perusteella, ettd virhetaso on 3,9 prosenttia. Ks. kaavio 20.

Kaavio 20 — Tapahtumatarkastusten tulokset

Arvioitu virhetaso
2021 2022 2023 2024 2025
8%
6% - 6,1 % ylempi virheraja
4% - 3,9 %® Arvioitu virhetaso
Olennaisuusraja
2,0% 2,6% 0

20p me- 1--2,2%9 _22%9_______|_ ______ ______

1,8 % % 1,7 % alempi virheraja
0%

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Kaaviossa 21 esitetaan erityyppisten virheiden vaikutus vuoden 2025 arvioituun virhetasoon.

Kaavio 21 — Arvioitu virhetaso liittyy pitkalti siihen, ettd edunsaajat
olivat ilmoittaneet tukeen oikeuttamattoman maa-alueen
tukikelpoisena

Vuoden 2025 kokonaisvirhetaso

lImoitettu tukeen oikeuttamaton 28%
maa-alue
Olennaisten todentavien asiakirjojen puuttuminen 209%
Maatalouden ymparist6- ja ilmastositoumusten 16 %
noudattamatta jattaminen
. . - . 15 %
Tukeen oikeuttamaton edunsaaja, toiminta, hanke tai meno
Julkisia hankintoja koskevien sadntdjen noudattamatta jattaminen pros.yks. 8%
Maatalousmaan pinta-alan tai eldinten lukumaaran ilmoittaminen liian suurena pros.yks. 7%

Hallinnolliset virheet pros.yks. 6%

pros.yks: prosenttiyksikk6a
Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Kyseessa olevan monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen suorat tuet (ekojarjestelmia lukuun
ottamatta) muodostavat yli puolet YMP:n menoista ja 49 prosenttia monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeen menoista. Tarkastuksen tuloksista ilmenee, etta niiden virhetaso oli
alhaisempi kuin yhteensa muilla menoaloilla, jotka muodostavat 51 prosenttia otsakkeen menoista
(ekojarjestelmat, maaseudun kehittaminen, markkinatoimenpiteet, JTF-rahasto, meri- ja
kalastuspolitiikka, ymparisto ja ilmastotoimet).

Suorat tuet

Tarkastetuissa 63:ssa suoriin tukiin liittyvdssa tapahtumassa (lukuun ottamatta ekojarjestelmia)
tilintarkastustuomioistuin havaitsi kahdeksan kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevaa virhetta. Niista
viidessa tapauksessa maatalousmaa tai eldinten lukumaara oli ilmoitettu hieman liian suurena,
kahdessa tapauksessa tukeen oikeuttamatonta maata oli ilmoitettu tukikelpoiseksi ja

yhdessa tukioikeus oli laskettu virheellisesti.

Tarkastetuissa 40:ssd ekojarjestelmaan liittyvdssa tapahtumassa tilintarkastustuomioistuin havaitsi
yvhdeksan kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevaa virhetta. Kolme niista liittyi siihen, etta ilmoitettu
maa-alue ei ollut oikeutettu tukeen, koska ei ollut nayttoa siitd, ettd edunsaajalla oli laillinen
kayttooikeus maa-alueeseen. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisdksi kaksi virhetta, jotka
johtuivat pakollisten asiakirjojen puuttumisesta, kaksi virhettd, jotka johtuivat rahoitusta koskevien
vaatimusten noudattamatta jattdmisestd, ja kaksi virhettd, joissa oli kyse pinta-alan ilmoittamisesta
liilan suurena.
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Maaseudun kehittaminen, markkinatoimenpiteet ja muut toimintapolitiikat

Seuraavassa luettelossa esitetdan tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat tapahtumat ja
kvantifioimat virheet:

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista 52:sta pinta-alaan tai eldimiin liittyvasta
maaseudun kehittamistoimenpiteiden tapahtumasta kuudessa ilmeni kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevia virheita. Virheista kolmessa tapauksessa pinta-ala oli ilmoitettu liian
suurena, kahdessa tapauksessa maatalouden ymparisto- ja ilmastositoumuksia ei ollut
noudatettu, ja yhdessa tapauksessa maa-alueen laillisesta kayttdoikeudesta ei ollut
evidenssia.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 53 maaseudun kehittamismaksua, jotka oli suoritettu
muun muassa seuraavanlaisiin investointihankkeisiin: investoinnit fyysiseen omaisuuteen,
peruspalvelut ja kylien kunnostus maaseutualueilla ja metsatalouden kehittaminen. Kaikkiaan
53 maksusta kahdeksan liittyi kauden 2023-2027 YMP:hen ja 45 kauden 2014-2022 YMP:hen.
Tilintarkastustuomioistuin kvantifioi virheitd kahdeksassa maksussa, joista yksi liittyi

kauden 2023-2027 YMP:hen ja seitseman kauden 2014-2022 YMP:hen. Maksuihin sisaltyi
yksi tai useampi virhe, jotka johtuivat tukeen oikeuttamattomia menoja tai toimia koskevista
ilmoituksista, julkisia hankintoja koskevien saantojen noudattamatta jattamisesta tai
tukiosuuden virheellisesta laskemisesta.

Tarkastetuissa 12:ssd markkinatoimenpiteisiin liittyvassa tapahtumassa
tilintarkastustuomioistuin havaitsi yhden kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevan virheen.
Kyseessa oli viinitarhan uudelleenistutusta koskeva virhe, jossa pinta-ala ilmoitettiin liilan
suurena.

Muiden YMP:n ulkopuolisten toimintapolitiikkojen osalta tilintarkastustuomioistuin tarkasti
kahdeksan tapahtumaa ja havaitsi nelja kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevaa virhetta. Niista
kolme liittyi tukeen oikeuttamattomiin kuluihin Life-hankkeissa ja yksi edunsaajan JTF-
hankkeeseen antaman luontoissuorituksen yliarvostukseen.

Kauden 2023-2027 YMP:n tuloksellisuusraportoinnin tarkastus

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti toimintatavan, jota komissio noudattaa varmistaessaan
maksajaviraston varainhoitovuoden 2024 vuotuisen tuloksellisuuskertomuksen oikeellisuuden.
Tilintarkastustuomioistuin valitsi kymmenen maksajavirastoa yhdeksasta jasenvaltiosta ja tarkasti
keskeiset todentamisviranomaisten ja komission tekemat tarkastukset, joilla varmistettiin
virastojen tuloksellisuustietojen oikeellisuus.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen kohteena olleista kymmenesta maksajavirastosta
kahdeksassa ei havaittu varmuuteen liittyvia ongelmia. Ranskan ja Saksan osalta
tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyo vahvisti, etta tietojen toimittamisen viivastykset
vaikuttivat todentamisviranomaisten kykyyn tarkistaa lukuja ja siten niiden kykyyn tuottaa
varmuutta erdiden raportoitujen tietojen oikeellisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin panee
merkille, etta tuloksellisuuden tarkastamis- ja hyvaksymismenettely on lakkautettu
varainhoitovuodesta 2025 alkaen.
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Suositukset

Komission olisi yhdesséa jasenvaltioiden kanssa parannettava valvontajarjestelmia, joiden avulla
varmistetaan, etta edunsaajalla on laillinen kayttdoikeus ilmoitettuun maa-alueeseen.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Haluatko tietdd lisdd? Vuoden 2025 vuosikertomuksen 7. luvun koko teksti on
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2025
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Yhteensa: 5,7 miljardia euroa (3,3 % EU:n talousarvion
menoista)

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Tassa luvussa esitetddan monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 4 ”"Muuttoliike ja
rajaturvallisuus” ja otsakkeeseen 5 “Turvallisuus ja puolustus” liittyvat havainnot. Kaaviossa 22 ja
kaaviossa 23 esitetaan yhteenveto ndihin otsakkeisiin liittyvista keskeisistd toimista ja menoista
vuodelta 2025.

Muuttoliike ja rajaturvallisuus

Kaavio 22 — Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 4 maksut
vuonna 2025

(miljardia euroa)

Turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahasto (AMIF)
1,3 (33,7 %)

Erillisvirastot (¥)
1,6 (41,6 %)

Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto (IBMF)
0,9 (24,7 %)

(*) Tilintarkastustuomioistuin raportoi erillisvirastoille suoritetuista maksuista EU:n virastoja koskevassa
vuosikertomuksessaan.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2025 konsolidoidun tilinpdatdksen
tietojen perusteella.

Otsakkeen 4 menoilla tuetaan kansallisia viranomaisia maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden
vastaanottamisessa valittomasti maahan saapumisen jalkeen seka kehitetdan yhteista turvapaikka-
ja muuttoliikepolitiikkaa ja varmistetaan tehokkaat palautukset.

Merkittava osa vuoden 2025 menoista koski kauden 2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen
sisaltyvia turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa (AMIF-rahasto) sekd yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahastoon kuuluvaa rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivalinetta
(BMVI). Kauden 2014—-2020 monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluvien AMIF-rahaston ja sisdisen
turvallisuuden rahastoon kuuluvan ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvéalineen (ISF-BV)
paattamisprosessi on kdynnissa.
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Toinen merkittdva MRK-otsakkeen 4 menoala on rahoitus erillisvirastoille (Euroopan raja- ja
merivartiovirasto (Frontex), Euroopan unionin turvapaikkavirasto (EUAA) ja vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista
vastaava Euroopan unionin virasto (eu-LISA).

Turvallisuus ja puolustus

Kaavio 23 — Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 5 maksut
vuonna 2025

(miljardia euroa)

Euroopan puolustusrahasto (**)
0,9 (45,9 %)

Erillisvirastot (¥)
0,3 (15,0 %)

Sotilaallinen liikkuvuus

0,1(7,3%)
Sisdisen turvallisuuden rahasto (ISF)
0,3 (13,7 %)
Ydinturvallisuus,
ydinvoimalaitosten Puolustusvélineet ja unionin turvallisten

kaytostapoisto ja muut yhteyksien ohjelma
0,2 (9,2 %) 0,2 (8,9 %)

(*) Tilintarkastustuomioistuin raportoi erillisvirastoille suoritetuista maksuista EU:n virastoja koskevassa
vuosikertomuksessaan.

(**) Tama menoala sisaltda hankkeiden rahoittamisen useista rahastoista (Euroopan puolustusrahasto,
Euroopan puolustusteollinen kehittamisohjelma ja ampumatarvikkeiden tuotantoa tukeva saados).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2025 konsolidoidun tilinpaatdksen
tietojen perusteella.

Otsakkeen 5 menot kasittavat ohjelmia, joilla vahvistetaan Euroopan kansalaisten turvallisuutta,
parannetaan EU:n puolustusvalmiuksia ja tarjotaan kdytt6on kriisinhallintavalineita.

Turvallisuuden osa-alueeseen sisaltyy rahoitus sisdisen turvallisuuden rahastosta (ISF)
kauden 2021-2027 osalta ja sisdisen turvallisuuden rahaston poliisiyhteistyon
rahoitusvalineen (ISF-P) paattaminen kauden 2014—-2020 osalta. Turvallisuuden osa-
alueeseen sisdltyy myos rahoitus, jolla tuetaan ydinvoimalaitosten kdytdsta poistamista
Bulgariassa, Liettuassa ja Slovakiassa. Lisaksi siihen sisaltyy rahoitus EU:n erillisvirastoille
turvallisuuden alalla.


https://frontex.europa.eu/
https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Puolustuksen osa-alue sisdltda Euroopan puolustusteollisen kehittdmisohjelman ja Euroopan
puolustusrahaston, ampumatarvikkeiden tuotantoa tukevan sadadoksen seka valineen
Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamiseksi yhteistoiminnallisten hankintojen avulla.
Nailla tuetaan yhteistoiminnallisia puolustushankkeita kaikissa tutkimus- ja kehitysvaiheissa ja
niitd hallinnoi komission puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden pdaosasto (DEFIS). Tasta
osa-alueesta tuetaan myos sotilaallista liikkuvuutta Verkkojen Eurooppa -valineeseen
varatuilla maararahoilla, jotka on tarkoitettu Euroopan laajuisen liikenneverkon osien
mukauttamiseen seka siviili- etta sotilaskayttoon.

Tarkastushavainnot

Toimien sdaantdjenmukaisuus

Tarkastetuista 28 tapahtumasta 14:4an liittyi virheita. Tilintarkastustuomioistuin kvantifioi
vhdeksan virhettd, joilla oli taloudellista vaikutusta EU:n talousarviosta maksettuihin maariin. Nama
virheet liittyivat avustusten myontamismenettelyjen puutteisiin ja hankintasopimusten tai
avustussopimusten epdasianmukaiseen muuttamiseen sekd muun tyyppisiin tukeen
oikeuttamattomiin menoihin.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisdksi 17 tapausta, joissa ei ollut noudatettu oikeudellisia ja
varainhoitoa koskevia sdannoksiad. Nailla tapauksilla ei kuitenkaan ollut taloudellista vaikutusta EU:n
talousarvioon. Naita tapauksia olivat esimerkiksi riittamaton kirjausketju, evidenssin puuttuminen
eturistiriitojen ehkdisemiseksi toteutetuista toimenpiteista ja puutteet kertakorvauksina
maksettavien avustusten suunnittelussa.

Sisdisen valvonnan jarjestelmien eri osien tarkastus

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat kolme tarkastusviranomaista (Bulgariassa, TSekissa ja
Ranskassa) olivat kehittdneet ja ottaneet kayttoon yksityiskohtaiset ja riittavan laadukkaat
menettelyt, joiden avulla ne kykenivat raportoimaan tydstdaan vuotuisessa tarkastuskertomuksessa.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta yleisesti ottaen tarkastusviranomaisilla oli kdaytossa
yksityiskohtaiset tarkastusohjelmat ja tarkistuslistat johtopaatostensa tueksi.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin yhden tarkastusviranomaisen kohdalla puutteen, jossa
oli kyse siitd, ettd osasta tarkastettua kulua ei ollut todentavaa aineistoa.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi myos toimet, joilla komissio oli todentanut menojen
tukikelpoisuuden kahden jasenvaltion osalta ohjelmakauden 2014-2020 paattamisen yhteydessa.
Se havaitsi Yhdistynytta kuningaskuntaa koskevassa paattamistoimessa puutteen, silla komissio ei
ollut jattanyt tilien tarkastamista ja hyvaksymista koskevan paatoksensa ulkopuolelle maaraa, jonka
tilintarkastustuomioistuin oli aiemmin todennut tukeen oikeuttamattomaksi.
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Suositukset

Komission olisi

toteutettava toimia, joilla lisatdan jasenvaltioiden hallintoviranomaisten tietoisuutta niita
koskevista velvollisuuksista, jotka liittyvat avustusten myodntamiseen ja hankintasopimuksiin

suoraan hallinnoitavien hankkeiden osalta tarkistettava ja tarvittaessa tehostettava
tarkastuksia, jotka liittyvat edunsaajien toteuttamiin toimenpiteisiin eturistiriitojen
valttamiseksi, julkisten hankintasopimusten muuttamista koskevien kansallisten ja EU:n
sdantojen noudattamiseen ja velvollisuuteen sdilyttaa riittava asiakirja-aineisto ilmoitettujen
kulujen tueksi.

Haluatko tietdd lisdd? Vuoden 2025 vuosikertomuksen 8. luvun koko teksti on
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2025
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Yhteensa: 17,2 miljardia euroa (9,7 % EU:n talousarvion
menoista)

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 6 menot kasittavat useita rahoitusvalineitd, etenkin
naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen (NDCI — Globaali Eurooppa),
humanitaarisen avun maararahat seka liittymista valmistelevan tukivalineen. Kaaviossa 24
esitetdan yhteenveto otsakkeeseen liittyvistd keskeisista toimista ja menoista vuodelta 2025.

Kaavio 24 — Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 6 maksut
vuonna 2025

(miljardia euroa)
Naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon Humanitaarinen apu (HUMA)
valine — Globaali Eurooppa 2,5 (14,4 %)
(NDICI - Globaali Eurooppa)
9,9 (58,0 %)

Liittymistd valmisteleva tukivéline (IPA 1ll)
1,9 (11,0 %)

Ukrainan lainayhteistydmekanismi

1,5 (8,9 %)
Muut toimet ja ohjelmat

0,8 (4,4 %) Makrotaloudellinen rahoitusapu plus

0,6 (3,3 %)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2025 konsolidoidun tilinpdatdksen
tietojen perusteella.

NDICI — Globaali Eurooppa -valineen yleisena tavoitteena on puolustaa ja edistda EU:n arvoja,
periaatteita ja keskeisia etuja maailmanlaajuisesti seka auttaa edistamaan monenvalisyytta ja
vahvempia kumppanuuksia EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. EU antaa myos tarpeisiin
perustuvaa humanitaarista apua ihmisen aiheuttamien katastrofien ja luonnononnettomuuksien
uhreille keskittyen erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin.

Liittymista valmistelevan tukivalineen tavoitteena on tukea edunsaajamaita siten, ettd nama
toteuttaisivat uudistuksia, joita EU:n arvojen noudattaminen edellyttaa jasenyyttd hakevissa maissa
ja jotka edistavat naiden maiden vakautta, turvallisuutta ja vaurautta.

Vuonna 2025 otsakkeeseen 6 sisaltyi ensimmaista kertaa maksuja, jotka liittyivat Ukrainan
lainayhteistydmekanismiin. Ukrainan lainayhteistydmekanismissa kaytetdan Venajan valtion
pysadytetyista varoista saatavia tuloja Ukrainalle mydnnettyjen EU:n ja G7-maiden
makrotaloudellisen rahoitusavun lainojen hoitoon ja takaisinmaksuun.
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Tarkeimmat padosastot ja yksikot, jotka toteuttivat EU:n ulkoisia toimia vuonna 2025, olivat
kansainvalisten kumppanuuksien pddosasto (INTPA), laajentumisasioiden ja itdisten
naapurialueiden pdaosasto (ENEST), EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun
operaatioiden padosasto (ECHO), Lahi-idan, Pohjois-Afrikan ja Persianlahden asioiden pa&osasto
(MENA) seka ulkopolitiikan valineiden hallinto (FPI).

Otsakkeen “Naapurialueet ja muu maailma” maksut olivat 17,2 miljardia euroa vuonna 2025
(ennakko-, véli- ja loppumaksut). Maksut suoritettiin useiden véalineiden kautta ja kayttden
monenlaisia tukimuotoja. Téllaisia ovat esimerkiksi rakennusurakka-, tavarahankinta- ja
palveluhankintasopimukset, avustukset, erityislainat, lainatakuut ja taloudellinen apu, budjettituki
ja muut talousarviosta EU:n ulkopuolisille maille maksettavat kohdennetut tuet.

Tarkastushavainnot

Toimien sdaantéjenmukaisuus

2,5 prosenttia (2024:

12,5 miljardi Kylla i
,5 miljardia euroa ylla 4,9 prosenttia)

Tarkastuksen kohteena oli 138 tapahtumaa, joista 52 tapahtumassa (37,7 prosentissa) oli virheita.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi kvantifioimiensa 43 virheen perusteella, etta virhetaso on
2,5 prosenttia.

Ukrainan lainayhteistydmekanismiin liittyvien maksujen maara oli 1,53 miljardia euroa

(12 prosenttia tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta perusjoukosta). Tama valine on
valiaikainen, ja siihen liittyvat tapahtumat (satunnaisten voittojen maksaminen Ukrainalle) eroavat
perustavanlaatuisesti muusta tilintarkastustuomioistuimen taman otsakkeen osalta tarkastamasta
perusjoukosta. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti kaksi tapahtumaa, jotka liittyivat Ukrainan
lainayhteistydmekanismiin ja joiden kokonaisarvo oli 1,23 miljardia euroa.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi erityyppisia virheita, jotka vaikuttivat useisiin tapahtumiin ja
jotka ovat toistuneet useiden tarkastusvuosien aikana. Paaasialliset virhetyypit olivat valillisten
kustannusten sisallyttaminen palkkakuluihin valittdmina kustannuksina, julkisia hankintoja
koskevien sadntdjen rikkominen, virheellisten valuuttakurssien soveltaminen ja ennakkomaksujen
hyvaksyminen liian suurina.

Aiempien vuosien tapaan suuri maara tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista virheista koski
sopimuksia, joita pilariarvioidut organisaatiot (kansainvéliset jarjestot, kansainvaliset
rahoituslaitokset ja valtion virastot) panivat taytantoon vélillisen hallinnoinnin puitteissa. Tallaisten
sopimusten osalta komissio hyvaksyi menot rahoituskertomuksen ja johdon vahvistuslausuman
perusteella. Johdon vahvistuslausuma on pilariarvioinnin lapikdyneen organisaation oma vakuutus
siitd, ettd toimitetut taloudelliset tiedot ovat taydelliset ja paikkansapitdvat ja ne on esitetty
asianmukaisesti ja sopimuksessa maarattyjen velvoitteiden mukaisesti.
Tilintarkastustuomioistuimen kvantifioimista 43 virheesta 14 liittyi tallaisiin sopimuksiin.
Sopimuksiin liittyvien virheiden osuus arvioidusta virhetasosta oli 0,6 prosenttiyksikkoa.
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Tana vuonna kansainvaliset jarjestot antoivat tilintarkastustuomioistuimelle tdyden paasyn
tarkastettuja tapahtumia koskeviin todentaviin asiakirjoihin. Tilanne on parantunut aiempiin
vuosiin verrattuna, jolloin tarkastajille annettiin vain tilapainen sahkoinen katseluoikeus
(ainoastaan katselun mahdollistavassa ndkymassa), eika asiakirjoja toimitettu tarkastajille. Tama
haittasi tarkastusten suunnittelua, tdytdntoonpanoa ja laadunvalvontaa. Tilintarkastustuomioistuin
jatkaa asian seuraamista ja siita raportoimista.

Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista lopullisten edunsaajien tekemista virheista 19 tapauksessa
komissiolla oli virheen estamiseen tai havaitsemiseen ja korjaamiseen tarvittavat tiedot ennen
menon hyvaksymistd. Jos komissio olisi hyddyntanyt kaikkea kaytettavissaan ollutta tietoa
asianmukaisesti, arvioitu virhetaso olisi tdman vuosikertomuksen luvun osalta ollut

1,3 prosenttiyksikkoa alhaisempi.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisdksi 33 tapausta, joissa ei ollut noudatettu oikeudellisia ja

varainhoitoa koskevia sdannoksia, mutta nailla tapauksilla ei ollut valitonta taloudellista vaikutusta
EU:n talousarvioon.

Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio
parantaa asiantuntijoiden valintamenettelya

tehostaa valvontaa, jotta voidaan estda palkkakustannusten hyvaksyminen valittomiksi
kustannuksiksi.

Haluatko tietdd lisdd? Vuoden 2025 vuosikertomuksen 9. luvun koko teksti on
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2025

Yhteensa: 13,8 miljardia euroa (7,8 % EU:n talousarvion
menoista)

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Tassa luvussa esitetddan monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 7 “EU:n yleinen hallinto”
liittyvat havainnot. Kaaviossa 25 esitetaan yhteenveto otsakkeeseen liittyvista EU:n toimielinten ja
elinten menoista vuonna 2025.

Kaavio 25 — Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 7 maksut
vuonna 2025

(miljardia euroa)
Euroopan komissio: 8,3 (60,5 %)

Euroopan parlamentti: 2,5 (18,2 %)

Euroopan ulkosuhdehallinto: 1,2 (8,6 %)

Euroopan unionin neuvosto: 0,7 (5,1 %)

Euroopan unionin tuomioistuin: 0,5 (3,7 %)
Muut: 0,2 (1,2 %) ) L
Euroopan tilintarkastustuomioistuin: 0,2 (1,4 %)
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea: 0,2 (1,3 %)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin vuoden 2025 konsolidoidun tilinpdatdksen
tietojen perusteella.

Hallintomenoja ovat muun muassa henkiléstomenot ja elakemenot. Niiden osuus hallintomenojen
kokonaismadarasta oli vuonna 2025 noin 71 prosenttia. Lisdksi hallintomenoja ovat kiinteistdihin,
laitteisiin, energiaan, viestintaan ja tietotekniikkaan liittyvat menot. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastukset ovat jo useamman vuoden ajan osoittaneet, ettad hallintomenoissa riski on yleisesti
ottaen alhainen.
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Tarkastushavainnot

13,7 miljardia euroa Ei olennaisia virheitd (tilanne oli sama vuonna 2024)

Tarkastetuista 70 tapahtumasta 18 (26 prosenttia) sisalsi virheita. Tilintarkastustuomioistuin arvioi
kvantifioimiensa yhdeksan virheen perusteella, ettd virhetaso on alle olennaisuusrajan.

Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevat virheet koskivat Euroopan parlamentin, neuvoston, komission
ja Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) menoja, jotka johtuivat pddasiassa hankintoihin liittyvista
puutteista, kuten olennaisten asiakirjojen puuttumisesta. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
ulkoinen tarkastaja raportoi yhdesta ongelmasta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi parlamentin,
komission, unionin tuomioistuimen ja EUH:n toimissa myds virheita, jotka eivat ole ilmaistavissa
kvantitatiivisesti. Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut merkittavia ongelmia Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean, alueiden komitean, Euroopan oikeusasiamiehen eika Euroopan
tietosuojavaltuutetun kohdalla.

Euroopan parlamentissa virheet liittyivat esimerkiksi puutteisiin hankintamenettelyssa poliittisen
ryhman suorittaman maksun yhteydessa. Neuvoston osalta virhe liittyi virheellisesti maaritettyyn
tietotekniikkapalvelujen paivataksaan. Komissiossa virheet koskivat muun muassa aiheetonta
uudelleenasettautumiskorvausta seka kiinteistoihin liittyvien hankintojen puutteita, kuten
puutteellisia asiakirjoja ja neuvottelumenettelyihin liittyvia epakohtia.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti komission henkil6kohtaisten etuuksien hallinto- ja
maksutoimiston (PMO) sisdisen valvonnan jarjestelmat. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
puutteita arkaluontoisten toimien yksildinnissa ja henkiloston liikkuvuutta koskevissa jarjestelyissa
seka petostentorjuntakehyksessa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos puutteita
tarkastuksissa, joilla varmistetaan, etta elakkeensaajat ovat oikeutettuja elakemaksujen
jatkumiseen. Puutteet koskivat muun muassa puuttuvien elossaolotodistusten seurantaa ja
elossaoloilmoitusten kasittelymenettelyja. Nama puutteet voivat heikentaa valvonnan
vaikuttavuutta ja lisata aiheettomien maksujen riskia.

Suositukset

Komission olisi tehostettava tarkastuksia, joilla varmistetaan, etta elakkeensaajat ovat oikeutettuja
eldakemaksujen jatkumiseen.

Haluatko tietdd lisdd? Vuoden 2025 vuosikertomuksen 10. luvun koko teksti on
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2025

Yhteensa: 45,4 miljardia euroa

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Elpymis- ja palautumistukivaline perustettiin asetuksella (EU) 2021/241 (jaljempana 'asetus’), joka
tuli voimaan 19. helmikuuta 2021. Asetusta muutettiin helmikuussa 2023, mika antoi jasenvaltioille
mahdollisuuden lisdta kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa ns. REPowerEU-luvun.
Lisdksi asetusta muutettiin helmikuussa 2024 niin, etta jasenvaltiot saattoivat sisallyttaa elpymis- ja
palautumissuunnitelmiinsa arvioituina kustannuksina Euroopan strategisten teknologioiden
kehysvalineen (STEP) perustamiseen tarkoitetun kateismaksun maaran. Elpymis- ja
palautumistukivalineesta on tuettu uudistuksia ja investointeja jdsenvaltioissa siita lahtien, kun
koronapandemia alkoi helmikuussa 2020 (REPowerEU:n tapauksessa 1. helmikuuta 2022 |&htien), ja
valineen toiminta jatkuu 31. joulukuuta 2026 asti.

Komissio soveltaa elpymis- ja palautumistukivalineen taytantédnpanoon suoraa hallinnointia, mika
tarkoittaa, ettd komissio on suoraan vastuussa valineen taytantéonpanosta. Elpymis- ja
palautumistukivalineestd mydnnettavien maksujen edellytyksena on, etta jasenvaltiot saavuttavat
tyydyttavasti valitavoitteet ja tavoitteet, jotka on asetettu niiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmien hyvaksymisestd tehtyjen neuvoston taytantdéonpanopaatosten liitteissa.
Lisaksi vaatimuksena on, etta tavoitteita tai valitavoitteita, jotka jasenvaltio on aiemmin
saavuttanut tyydyttavasti, ei ole myéhemmin kumottu eika kaksinkertaista rahoitusta koskevaa
periaatetta ole rikottu. Asetuksessa sdadettyihin tukikelpoisuusehtoihin kuuluvat muun muassa
tukikelpoisuuskauden ja ”ei merkittdvaa haittaa” -periaatteen noudattaminen seka se, ettei tuella
korvata toistuvia kansallisia talousarviomenoja (asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun
ottamatta). Jasenvaltioiden on varmistettava, etta varat kdytetdaan sovellettavien EU:n ja
kansallisten sdaadosten mukaisesti erityisesti silta osin kuin on kyse petosten, lahjonnan ja
eturistiriitojen ehkdisemisestd, havaitsemisesta ja korjaamisesta.

Vuoden 2025 loppuun mennessa komissio oli suorittanut 102 avustusmaksua (yhden vuonna 2021,
13 vuonna 2022, 23 vuonna 2023, 28 vuonna 2024 ja 37 vuonna 2025). Ndiden maksujen maara oli
yhteensa 223,9 miljardia euroa. Tama tarkoittaa, etta 38 prosenttia kaikista kaytettavissa olevista
(avustus)varoista on edelleen kadytettavissa maksujen suorittamiseen elpymis- ja
palautumistukivalineen viimeisena toimintavuonna.

Elpymis- ja palautumistukivalineen avustusmenot olivat 45,4 miljardia euroa vuonna 2025.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kattoi kaikki 37 avustusmaksua, joiden yhteisarvo oli
40,1 miljardia euroa, ja yhteensa 5,3 miljardin euron ennakkomaksujen kirjanpidollisen
selvittamisen. Tarkastus ei kattanut lopullisille tuensaajille aiheutuneiden menojen
saantdjenmukaisuutta eika elpymis- ja palautumistukivdlineen lainaosiota.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
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Tarkastushavainnot

2025: Tilintarkastustuomioistuimen
havaitsemat seikat ovat
kokonaisvaikutukseltaan olennaisia mutta
eivat laajalle ulottuvia

45,4 miljardia euroa

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 420 valitavoitetta ja tavoitetta ja havaitsi niista 16:ssa seikkoja,
joilla on taloudellisia vaikutuksia. Nama havainnot koskivat 37:sta elpymis- ja
palautumistukivalineen maksusta yhdeksaa (ja niihin liittyvia ennakkomaksujen selvityksid)
vhdeksdssa jasenvaltiossa. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd havaittujen seikkojen
taloudellinen vahimmaisvaikutus ylittda sen maarittdman olennaisuusrajan.

Elpymis- ja palautumistukivalineelld on oma varainkayttomallinsa, ja lisdksi maksujen
keskeyttamista koskevissa komission menetelmissa sovelletaan useita harkinnanvaraisia
kriteereitd, jotka saattavat johtaa erilaisiin tulkintoihin. Taman vuoksi tilintarkastustuomioistuin ei
esitd virhetasoa, joka olisi verrattavissa muiden EU:n menoalojen virhetasoihin. Kaaviossa 26
eritellaan sellaiset havaintotyypit, joilla on taloudellisia vaikutuksia.

Kaavio 26 — Havainnot, joilla on taloudellisia vaikutuksia — erittely
tyypeittain

Saavutettu epatyydyttavasti

Tukikelpoisuusajanjaksoa koskevan
kriteerin rikkominen

Paallekkainen rahoitus

| I

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Vilitavoitteita ja tavoitteita ei saavutettu tyydyttavasti

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa havaittiin yhteensa seitsemassa jasenvaltiossa

10 vélitavoitetta ja tavoitetta, joita ei ollut saavutettu tyydyttavasti. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, etta kaikkia valitavoitteen tai tavoitteen edellyttamia osatekijoita ei ollut saavutettu ja etta
naiden puuttuvien tekijéiden osuus oli hyvin vahaista hyvaksyttavaa poikkeamaa suurempi.
Komissio oli kuitenkin suorittanut asianomaiset maksut.

Toimenpiteet alkaneet ennen tukikelpoisuuskautta

Asetuksessa saddetaan, etta elpymis- ja palautumistukivalineesta voidaan rahoittaa ainoastaan
toimenpiteita, jotka on aloitettu 1. helmikuuta 2020 tai sen jalkeen, mutta siina ei sdddeta
lisakriteereista sen maarittelemiseksi, mika katsotaan toimenpiteen alkamisajankohdaksi. Kuten
tilintarkastustuomioistuin on aiemmin todennut, toimenpiteen aloituspaivaksi olisi katsottava
ensimmaisen (oikeudellisen) sitoumuksen (esim. sopimuksen, tilauksen tai rahoituspaatoksen)
paivamaara. Siita alkaa toimenpiteeseen liittyva ensimmainen toiminta. Tallaisessa sopimuksessa
tai rahoituspaatoksessa asetetaan asiaa koskeva velvoite ja kdynnistetadn taloudellinen ja tuottava
toiminta toimeksisaajan ja alihankkijan tasolla, mistd seuraa myéhemmin maksuja.
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kahden maksun osalta neljaa tavoitetta koskevat hankkeet
oli kdaynnistetty jo ennen helmikuuta 2020. Naita neljaa hanketta ei olisi siksi pitanyt rahoittaa
elpymis- ja palautumistukivalineesta.

Kaksinkertainen rahoitus

Elpymis- ja palautumistukivalineen kohdalla paallekkaista rahoitusta ilmenee, mikali samat
valitavoitteeseen tai tavoitteeseen liittyvat kustannukset rahoitetaan kahteen kertaan ja/tai kun
samat suoritteet ilmoitetaan ja siten myos rahoitetaan kahdesti. Samaa suoritetta ei voida
rahoittaa EU:n talousarviosta kahdesti, vaikka jokin asianomaisista rahoitusvalineista ei olisikaan
kustannusperusteinen. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kaksi tapausta, joissa oli myonnetty
paallekkadista rahoitusta. Naita tapauksia ei olisi pitdnyt rahoittaa elpymis- ja
palautumistukivalineesta.

Komission alustavassa arvioinnissa oli puutteita

Niiden 16 havainnon osalta, joilla oli taloudellista vaikutusta, tilintarkastustuomioistuin havaitsi

12 tapausta, joissa komission arvioinnissa oli puutteita. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi
28 muuta tapausta, joissa komission arvioinnissa oli puutteita, mutta puutteet eivat vaikuttaneet
valitavoitteen/tavoitteen tyydyttavaan saavuttamiseen. Ndissa tapauksissa komissio ei tehnyt
riittdvia tarkastuksia arvioidakseen maksupyynndn mukana toimitettujen tietojen luotettavuutta, ja
tilintarkastustuomioistuin pyysi jasenvaltioilta lisatietoja.

Komission tarkastuksiin perustuvia avoimia merkittavia suosituksia on vahemman, mutta suurin
0sa niistd on jo ylittanyt maaraajan

Komissio suorittaa jalkitarkastuksia havaitakseen ja korjatakseen toimiin liittyvia virheita sen
jalkeen, kun toimet on hyvaksytty. Komissio on vuodesta 2021 Iahtien antanut 37 lopullista
tarkastuskertomusta, jotka ovat sisadltaneet 852 suositusta 21 jasenvaltiolle. Komissio katsoi, etta
11. toukokuuta 2026 suosituksista 89 prosenttia oli pantu taytantoon ja loput 11 prosenttia oli
avoinna.

Komissio luokittelee havaintonsa kriittisiksi, erittadin tarkeiksi, tarkeiksi tai suotaviksi. Kriittiset tai
erittdin tarkeat havainnot voivat johtaa valvonnan valitavoitteiden kdytt66nottoon tai varaumaan
komission vuotuisessa toimintakertomuksessa, jos jasenvaltiot eivat ole vield hyvdksyneet niita,
ovat hylanneet ne tai eivat ole ryhtyneet toimiin niiden perusteella. Nama kriittiset tai erittain
tarkeat havainnot voivat myds merkita rahoitussopimuksen velvoitteiden vakavaa rikkomista.
Kriittisiin tai erittain tarkeisiin havaintoihin liittyvien avointen suositusten maara on vahentynyt
136:sta 25:een vuosina 2025-2026. Tastd parannuksesta huolimatta 64 prosenttia naista
suosituksista oli edelleen (joulukuussa 2025) my6hdassa elpymis- ja palautumistukivalineen
viimeisena taytantdéonpanovuonna. Tilintarkastustuomioistuin poimi otoksen

kahdeksasta paatokseen saatetusta kriittisesta ja erittdin tarkeasta suosituksesta varmistaakseen,
ettd ne oli pantu taytantoon, ja havaitsi, etta komissio oli paattanyt kahden suosituksen kasittelyn
ilman riittavaa evidenssia.
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Jasenvaltioiden valvontajarjestelmat eivat ole edelleenkaan riittdavan vaikuttavia

Jos komissio havaitsee tarkastustensa aikana puutteita jasenvaltion valvontajarjestelmassa, se voi
asettaa lisaa valvonnan valitavoitteita tarkistaessaan kyseisen maan kansallisia elpymis- ja
palautumissuunnitelmia. Valvonnan valitavoitteiden lisidminen estaa kaikki tulevat elpymis- ja
palautumistukivalineen maksut, kunnes jasenvaltio tayttaa valitavoitteet tyydyttavasti.

Vuonna 2025 (elpymis- ja palautumistukivalineen toiseksi viimeinen vuosi) jasenvaltiot toteuttivat
edelleen valvonnan vilitavoitteita varmistaakseen, etta niiden valvontajarjestelmat olivat valmiita
elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpanoon. Tilintarkastustuomioistuin toteaa kaiken
kaikkiaan, etta kaikki kahdeksan valvonnan vélitavoitetta, jotka liittyivat elpymis- ja
palautumistukivalineen vuoden 2025 avustusmaksuihin, saavutettiin tyydyttavasti.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta naista kahdeksasta valvonnan vilitavoitteesta viisi oli osa
toista maksupyyntda, kun taas loput kolme liittyivat ensimmaiseen maksupyyntdon.

Komission tarkastuskertomusten ja niihin liittyvien suositusten taytantéénpanon arvioinnin
perusteella tilintarkastustuomioistuin totesi, etta ei ollut varmuutta siita, etta eras jasenvaltio olisi
pannut kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa taytantdon riittavin paallekkaista
rahoitusta ehkaisevin suojatoimin ainakaan tammikuuhun 2025 mennessa. Lisdksi ei ollut
varmuutta siita, ettad kaksi muuta jasenvaltiota olisi pannut kansalliset elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa taytantoon riittavin eturistiriitojen vastaisin suojatoimin ainakaan
tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten ajankohtaan mennessa.

Julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevien sddntdjen noudattaminen ei ole jasenvaltioille
maksettavien elpymis- ja palautumistukivalineen varojen suorittamisen edellytys. Unionin
taloudellisten etujen suojaaminen kuitenkin edellyttda, etta jasenvaltiot varmistavat elpymis- ja
palautumistukivalineesta rahoitettujen hankkeiden olevan naiden sddantéjen mukaisia. Julkisia
hankintoja koskevien saantdjen rikkomisen osalta tilintarkastustuomioistuin havaitsi kaksi tapausta,
joissa hankintaviranomainen ei perustellut paatéstaan olla jakamatta hankintasopimusta osiin,
yhden tapauksen, jossa hankintaviranomainen oli valinnut lainvastaisesti yksinkertaistetun
menettelyn eika ollut varmistanut hankintailmoituksen asianmukaista julkaisemista, ja yhden
tapauksen, jossa hankintaviranomainen kaytti lainvastaisesti neuvottelumenettelyd ilman
ennakolta julkaistua hankintailmoitusta. Valtiontukisdaantoéihin liittyvien sdadantdjenvastaisuuksien
osalta tilintarkastustuomioistuin havaitsi yhden tapauksen, jossa hanke oli jaettu keinotekoisesti
osiin ilmoituskynnysten valttamiseksi, kaksi tapausta, joissa tukikelpoiset kulut oli laskettu
virheellisesti, nelja tapausta, joissa poissulkemisperusteet eivat tayttyneet, yhden tapauksen, jossa
avoimuustiedot oli julkaistu myohdssa ja kaksi tapausta, joissa oli puutteita

de minimis -kynnysarvojen noudattamisen arvioinnissa.

Maksupyynndissa havaittujen puutteiden osalta tilintarkastustuomioistuin havaitsi
maksupyyntoéihin liittyvia epatarkkuuksia neljassa jasenvaltiossa. Kahdessa naista tapauksista
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd jasenvaltiot olivat maksupyyntda toimittaessaan tietoisia
siita, ettd joidenkin valitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttavasta saavuttamisesta ei ollut riittavasti
evidenssid. Kumpikaan jasenvaltiosta ei kuitenkaan sisallyttanyt johdon vahvistuslausumaan
varaumaa, jossa olisi tuotu esiin, etta valitavoite/tavoite oli maksupyynnén esittamisajankohtaan
mennessa saavutettu vain osittain.



68

Neuvoston tiaytantéonpanopaatosten muutosten analyysi

Jasenvaltiot voivat pyytaa kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa muuttamista, jos yhta
tai useampaa valitavoitetta ja tavoitetta ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi enada voida saavuttaa.
Jos komissio arvioi pyynnon myonteisesti, se ehdottaa muutosta neuvoston
taytantdoonpanopaatokseen, jonka neuvosto taman jalkeen hyvaksyy. Vuoden 2025 joulukuun
loppuun mennessa neuvosto oli hyvaksynyt 99 muutosta. Tilintarkastustuomioistuin tarkasteli
kahdeksassa jasenvaltiossa 20 vilitavoitteeseen ja tavoitteeseen tehtya 32:ta muutosta, jotka
sisdltyivat 18:aan neuvoston taytantéonpanopadtoksen muutokseen.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi 13:n analysoidun vélitavoitteen ja tavoitteen osalta, etta
neuvoston taytantdonpanopadtoksissa vahvistettuja vaatimuksia muutettiin sen jalkeen, kun
jasenvaltiot olivat toimittaneet asiaa koskevan maksupyynnon komissiolle.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta 17 muutoksessa objektiiviset olosuhteet oli kuvattu
riittavan yksityiskohtaisesti, mutta niiden tueksi ei ollut esitetty riittavaa evidenssia.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi 12 muun muutoksen osalta, etta jasenvaltiot eivat olleet
perustelleet objektiivisia olosuhteita riittavasti eivatka toimittaneet niiden tueksi riittavaa
evidenssia.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi viisi neuvoston taytantéonpanopaatdsten muutosta, joissa
toimenpiteen taytdantédnpanovaiheeseen liittyvid osatekijoitd poistettiin joko kokonaan tai osittain.
Nama tapaukset osoittavat, ettd joissakin neuvoston tdaytantéonpanopaatosten muutoksissa ei
pelkastddn mukautettu aikatauluja tai teknisia eritelmid, vaan niiden yhteydessa poistettiin
kokonaan tai osittain tuotoksia, jotka olivat alun perin keskeisia toimenpiteiden
loppuunsaattamisen kannalta. Niin sanottuihin nollakustannusuudistuksiin tehtavat muutokset
eivat vaikuta kokonaiskustannusarvioihin eivatka niihin liittyviin maksumaariin, kunhan
suunnitelmia koskevat arviointikriteerit tayttyvat. Tama voi heikentaa kannustimia sailyttaa
uudistusten alkuperdinen laajuus ja tavoitetaso.

Ongelmat toimenpiteiden, valitavoitteiden ja tavoitteiden suunnittelussa

Vilitavoitteiden ja tavoitteiden olisi mitattava jasenvaltioiden edistymista ndiden kansallisiin
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisadltyvien investointien ja uudistusten toteuttamisessa — ja
siten elpymis- ja palautumistukivalineen tavoitteiden saavuttamisessa. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi yhteensa seitseman uudistus- tai investointitapausta, joissa vilitavoitteet tai tavoitteet
eivat kattaneet kaikkia osatekijoita tai joissa niiden saavuttamista ei mitattu valitavoitteen tai
tavoitteen avulla. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds valvonnan vdlitavoitteen, jossa oli
kriittinen suunnitteluvirhe, ja kuusi tapausta, joissa valitavoitteet tai tavoitteet oli maaritelty
epamaaraisesti. Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta tallaiset valitavoitteet ja tavoitteet lisdaavat
riskia siitd, etta niiden tyydyttavan saavuttamisen arviointi jaa harkinnanvaraiseksi.
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Suositukset

Koska elpymis- ja palautumistukivalineen taytantoonpano paattyy joulukuussa 2026,
tilintarkastustuomioistuin ei esitd uusia suosituksia. Tilintarkastustuomioistuin on kuitenkin
kasitellyt kustannuksiin perustumattomien rahoitusvalineiden kadyttda ja niihin liittyvia riskeja
useissa lausunnoissaan, jotka se on antanut komission vuosien 2028—-2034 monivuotista
rahoituskehysta koskevista lainsdadantéehdotuksista.

Haluatko tietdd lisdd? Vuoden 2025 vuosikertomuksen 11. luvun koko teksti on
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2025
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa joka vuosi, missa maarin tarkastuskohteet ovat ryhtyneet
toimenpiteisiin sen suositusten perusteella. Seuranta toimitetaan kolmen vuoden kuluttua siita,
kun suositukset on annettu. Taytantoonpanon seuranta on tarkastussyklin tarkea osa. Seurannan
avulla saadaan palautetta siitd, ovatko tarkastuskohteet toteuttaneet tilintarkastustuomioistuimen
suosittamat toimet ja onko sen esiin tuomat ongelmat ratkaistu. Seuranta on tarkeda myos siksi,
ettd sen avulla tilintarkastustuomioistuin pystyy suunnittelemaan tulevaa tarkastusty6taan ja pysyy
selvilla riskeista.

Tana vuonna tilintarkastustuomioistuin analysoi suosituksia kaikista 28 erityiskertomuksesta, jotka
se julkaisi vuonna 2022. Tilintarkastustuomioistuin seurasi yhteensa 226 suosituksen
taytantoonpanoa. Naista suosituksista 194 (86 prosenttia) oli osoitettu Euroopan komissiolle.
Loput 32 (14 prosenttia) oli osoitettu Euroopan parlamentille, Euroopan unionin neuvostolle,
Euroopan unionin tuomioistuimelle, Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskukselle, Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaiselle, Euroopan unionin kyberturvallisuusvirastolle ja Euroopan
unionin teollisoikeuksien virastolle.

Tarkastushavainnot

Tilintarkastustuomioistuimen on tehnyt vuoden 2022 erityiskertomuksissa esitettyjen suositusten
seurannan perusteella seuraavat johtopdatokset:

kokonaan tai suurimmaksi osaksi taytantédnpantujen suositusten osuus on padosin pysynyt
muuttumattomana (74 prosenttia, kun osuus edeltdvana vuonna oli 76 prosenttia)

ajallaan taytantoonpantujen suositusten osuus kasvoi viime vuoden 56 prosentista taman
vuoden 60 prosenttiin

tilintarkastustuomioistuimen analyysi, jossa arvioitiin, onko toimintapoliittisen syklin kolmen
eri vaiheen (suunnittelu-, tdytantéonpano- ja tarkasteluvaihe) vililld eroja, osoitti, etta
taytantoonpanoaste oli korkein (78 prosenttia) ja oikea-aikaisuus yleisinta (70 prosenttia)
niiden suositusten kohdalla, jotka liittyivat toimintapolitiikkojen tai ohjelmien
suunnitteluvaiheeseen, ks. kaavio 27.



71

Kaavio 27 — Hyvaksymis- ja tdytanto6npanoaste seka oikea-aikaisuus
toimintapoliittisen syklin vaiheen mukaan

Toimintapoliittiset vaiheet

Tarkasteluvaihe

Suunnitteluvaihe Tdytantoonpanovaihe {seuranta ja arviointi)

I
e -‘I ” -1 > -1‘{ "
Téytantoonpanoaste -I'|3NI 8% -I 20% I 6% -l 23% ‘ 3%

Suositusten arviointi

Suositusten arviointi:
Hyviaksymisaste: Hyvaksytty Ei hyvaksytty
Taytantoonpanoaste: Rantuitiviantstnkokonaanl Ei pantu taytdantoon

suurimmaksi osaksi

Toteutettu tavoiteajankohtaan

. Ei jatkotoimia
mennessa

Oikea-aikaisuuden aste:

Huom. Luettavuuden parantamiseksi luvut esitetdan ilman desimaaleja, mikd voi aiheuttaa eroja pyoristyksen
vuoksi.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Haluatko tietdd lisdd? Vuoden 2025 vuosikertomuksen 12. luvun koko teksti on
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2025

Yhteensa: 893 miljoonaa euroa

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Euroopan kehitysrahastot otettiin kdaytt66n vuonna 1959. Kyseessa oli tarkein rahoitusvaline, jonka
kautta Euroopan unioni (EU) rahoitti vuoden 2020 loppuun asti kehitysyhteistyota Afrikan, Karibian
ja Tyynenmeren valtioiden kanssa (AKT-maat) sekd merentakaisten maiden ja alueiden (MMA)
kanssa. Euroopan kehitysrahastojen ensisijaisena tavoitteena on kdyhyyden vahentaminen ja
lopulta sen poistaminen, mikd on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)

208 artiklassa maaritetyn kehitysyhteistyopolitiikan paatavoitteen mukaista. Kaaviossa 28
esitetaan yleiskatsaus maksuista vuonna 2025.

Kaavio 28 — Euroopan kehitysrahastot: Vuoden 2025 taloudellinen
yleiskatsaus
(miljoonaa euroa)

500 1000 1500 2000 2500

Maksut 893

Vali-/loppumaksut | Erityisrahastojen maksut

Tarkastuksen

perusjoukko 1832

Kirjanpidollisesti selvitetyt ennakkomaksut

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhdeksdannen, kymmenennen ja yhdennentoista EKR:n
varainhoitovuoden 2025 tilinpaatoksen perusteella.

Kauden 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessa kehitysyhteistyd AKT-maiden kanssa on
sisdllytetty NDICI — Globaali Eurooppa -védlineeseen (naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen
yhteistyon viline — Globaali Eurooppa) osana EU:n yleista talousarviota. Kehitysyhteistyo
merentakaisten maiden ja alueiden kanssa on puolestaan sisdllytetty paatokseen merentakaisten
alueiden, Gronlanti mukaan luettuna, assosiaatiosta. Yhdeksatta, kymmenetta ja

yhdettatoista EKR:a ei kuitenkaan ole sisallytetty EU:n yleiseen talousarvioon, vaan ne pannaan
edelleen taytantoon ja niista raportoidaan erikseen niiden paattamiseen asti.

Tassa kertomuksessa kasiteltavat menot liittyvat tukeen, jota annetaan 76 maassa monin eri
tavoin. Naita tapoja ovat muun muassa rakennusurakka-, tavarahankinta- ja palvelusopimukset,
avustukset, budjettituki, tydsuunnitelmat seka pilariarvioitujen organisaatioiden (kuten
kansainvalisten jarjestdjen ja valtion virastojen) kanssa tehdyt valtuutussopimukset.

EKR:jen hallinnoinnista vastaa lahes kokonaan komission kansainvalisten kumppanuuksien
padosasto (INTPA). Lahi-idan, Pohjois-Afrikan ja Persianlahden asioiden pdaosasto (MENA) hallinnoi
pientd osaa (yksi prosentti) vuoden 2025 EKR-maksuista.
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Tarkastushavainnot

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma Euroopan parlamentille ja neuvostolle

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta tilinpaatos ei sisaltanyt olennaisia virheellisyyksia.

Tulotapahtumien virhetaso ei ole olennainen.

EKR:jen maksutapahtumien virhetaso oli olennainen. Tilintarkastustuomioistuin arvioi

tapahtumatarkastustensa perusteella, etta virhetaso on 10,5 prosenttia.
Tarkastuslausuman perustana olevat tiedot

Tarkastuksen kohteena oli 85 tapahtumaa, joista 47 tapahtumassa (55,3 prosentissa) oli virheita.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi kvantifioimiensa 39 virheen perusteella, etta virhetaso on
10,5 prosenttia (ks. kaavio 29).

Kaavio 29 — Tapahtumatarkastusten tulokset

2021 2022 2023 2024 2025
18 %
16 %
T 14,9 % ylempi virheraja
14 %
12%
100 10,5 % © Arvioitu virhetaso
0
89 8,9 %
0
71%
6 % 6,5 % =+ 6,1 % alempi virheraja
P
Olennaisuusraja 2,0 %
0%

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Kaaviossa 30 esitetaan erityyppisten virheiden vaikutus vuoden 2025 arvioituun virhetasoon.
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Kaavio 30 — Erityyppisten virheiden vaikutus arvioituun virhetasoon

Vuoden 2025 kokonaisvirhetaso

10,5 % 100 %

Olennaisten tositteiden

. 32%
puuttuminen

Tukikelvoton hanke/edunsaaja 31%

Tukeen oikeuttamattomat kulut 24 %

Ennakkomaksujen hyvaksyminen liian suurina 0,7 pros.yks. 7%

Julkisia hankintoja koskevien saantdjen rikkominen 0,3 pros.yks. 3%

Menoja ei ollut aiheutunut 0,3 pros.yks. 3%

pros.yks: prosenttiyksikk6a
Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista virheistd 15 tapauksessa komissiolla oli virheen estamiseen
tai havaitsemiseen ja korjaamiseen tarvittavat tiedot ennen menon hyvaksymista. Jos komissio olisi
hyodyntdnyt asianmukaisesti kaiken kaytettavissaan olevan tiedon, arvioitu virhetaso olisi ollut

6,1 prosenttiyksikkoa alhaisempi.

Kansainvdlisten kumppanuuksien pddosaston (INTPA) vuotuisen toimintakertomuksen 2025
arviointi

INTPA-pddosaston vuoden 2025 toimintakertomuksessa esitettyyn pdajohtajan
vahvistuslausumaan ei sisally varaumia. Varaumia ei ole ollut vuoden 2019 jalkeen.

INTPA-padosasto arvioi, ettda maksamishetken riskinalainen maara oli yhteensa 69,2 miljoonaa
euroa (1,12 prosenttia vuoden 2025 menoista) ja ohjelmien paattamishetkelld 60,2 miljoonaa
euroa (0,97 prosenttia vuoden 2025 menoista). INTPA-padosasto arvioi, etta sen tulevina vuosina
tekemien tarkistusten yhteydessa maksamishetken riskinalaisesta maarasta oikaistaan
aikaisempien tietojen perusteella 9,0 miljoonaa euroa (13,0 prosenttia). Tatd maaraa kutsutaan
oikaisukapasiteetiksi. Komissio ilmoitti, etta tosiasiallisesti vuonna 2025 oli peritty takaisin

15,7 miljoonaa euroa. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 78,3 prosenttia tastd maarasta

(12,3 miljoonaa euroa) ja havaitsi, ettd 0,4:34 miljoonaa euroa ei olisi pitanyt ilmoittaa toteutetuksi
oikaisukapasiteetiksi.

Jéddnnésvirhetason selvitys varainhoitovuodelta 2025

INTPA-padosasto teetti vuonna 2025 neljannentoista jadnnosvirhetasoa koskevan selvityksensa
ulkopuolisella toimeksisaajalla. Selvityksen tarkoituksena on arvioida INTPA-pddosaston koko
vastuualan osalta niiden virheiden maara, joita ei ollut havaittu paaosaston hallinnon tarkastusten
yhteydessa. Ndin voitiin tehda johtopaatoksia kyseisten tarkastusten vaikuttavuudesta.
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Komissio sovelsi vuonna 2025 ensimmaista kertaa uutta jadnnodsvirhetason laskentamenetelmaa.
Uuden menetelman my6ta muun muassa selvennetdan, miten on toimittava arvoltaan suurten
menoerien kanssa. Lisaksi uudessa menetelméssa on mahdollista tukeutua kokonaan hallinnon
tarkastusten ja muiden tarkastajien tyon tuloksiin enintddn kymmenessa prosentissa testattuja
tapahtumia. Joitakin puutteita kuitenkin edelleen esiintyy. Esimerkiksi jadnndsvirhetasoa
koskevassa selvityksessa keskitytddn ainoastaan paattyneisiin sopimuksiin, kun taas suurin osa
INTPA-pddosaston maksuista (ja tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista tapahtumista) liittyy
voimassa oleviin sopimuksiin.

Hankkeiden saavutusten arviointi tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskdyntien aikana
Tilintarkastustuomioistuin arvioi osana tarkastuskayntejaan myos sellaisten hankkeiden

saavutuksia, jotka olivat joko pdattyneet tai paattymassa pian. Tilintarkastustuomioistuin keskittyi
arvioinnissaan tuotos- ja tulosindikaattoreihin sekd hanketuloksiin.

Tarkastuksissa saatiin vaihtelevia tuloksia. Erdissa tapauksissa rahoitusta oli kaytetty vaikuttavasti
hanketavoitteiden saavuttamiseen.

Kuten aiempina vuosina, tarkastajat havaitsivat kuitenkin myos EU:n hankkeita, joissa ei ollut
saavutettu odotettuja tuloksia. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi erityisesti viiveita
taytantéonpanossa, puutteita suunnittelussa ja téiden laadussa sekd merkkeja varhaisesta
heikkenemisestd. Tallaiset haasteet herattavat huolta EU:n tuen vaikuttavuudesta ja kestavyydesta
sekd hankkeiden valvonnan laadusta.
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Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio
viimeistelee yhdeksannen EKR:n paattamisen;
varmistaa sopimusperusteisia menoja koskevien tarkastuskertomusten laadun

vahvistaa pilariarvioitujen organisaatioiden taloudellista raportointia koskevia vaatimuksia.

Haluatko tietdd lisdd? Tilintarkastustuomioistuimen vuodelta 2025 antama
vuosikertomus, joka koskee yhdeksédnnestd, kymmenennestd ja
yhdennestdtoista Euroopan kehitysrahastosta rahoitettuja toimia, on
kokonaisuudessaan saatavilla tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2025
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Taustatietoa

Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja sen toiminta

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on EU:n riippumaton ulkoinen tarkastaja.
Tilintarkastustuomioistuin sijaitsee Luxemburgissa. Siella tydskentelee noin 900 henkil6d, jotka
edustavat kaikkia EU:n kansallisuuksia. Tilintarkastustuomioistuimen tehtavana on kehittaa
osaltaan EU:n hallintoa ja varainhoitoa, edistaa tilivelvollisuutta ja avoimuutta seka toimia EU:n
kansalaisten taloudellisten etujen riippumattomana valvojana. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuskertomukset ja -lausunnot muodostavat olennaisen osan EU:n tilivelvollisuusketjua.
Kertomusten ja lausuntojen avulla varmistetaan niiden tahojen tilivelvollisuus, jotka vastaavat EU:n
toimintapolitiikkojen ja ohjelmien taytantéonpanosta. Naita tahoja ovat komissio, muut EU:n
toimielimet ja elimet seka jasenvaltioiden viranomaiset. Tilintarkastustuomioistuin varoittaa
riskeistd, tuottaa varmuutta, tuo esiin puutteita ja hyvia kaytant6ja seka opastaa

EU:n paatoksentekijoita ja lainsdatdjia EU:n toimintapolitiikkojen ja ohjelmien hallinnoinnin
parantamisessa. Tyonsa kautta tilintarkastustuomioistuin varmistaa, ettd EU:n kansalaiset tietavat,
miten heidan rahojaan kaytetaan.

Tilintarkastustuomioistuimen julkaisut

Tilintarkastustuomioistuimen tyéhon perustuvia julkaisuja ovat
vuosikertomukset, joissa esitetaan paaasiassa EU:n talousarviota ja Euroopan
kehitysrahastoja koskevien tilintarkastusten ja sadnnénmukaisuuden tarkastusten

tulokset, ja myos talousarviohallintoon ja tuloksellisuuteen liittyvia nakokohtia

erityiskertomukset, joissa esitetaan tulokset eri toimintalohkoja tai menoaloja taikka
talousarviota tai hallintoa koskevista tarkastuksista

erityisvuosikertomukset EU:n erillisvirastoista, hajautetuista elimista ja yhteisyrityksista
lausunnot uudesta tai paivitetysta lainsdadannosta, jolla on huomattavaa vaikutusta
varainhoitoon; lausuntoja annetaan muiden toimielinten pyynnosta tai

tilintarkastustuomioistuimen omasta aloitteesta

katsaukset, joissa esitetdan kuvaus tai tietoa toimintapolitiikoista, jarjestelmista,
vdlineista tai tarkemmin kohdennetuista aiheista.
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Yhteenveto tarkastuslausumaa koskevasta tarkastustavasta

Tarkastuslausumaan sisaltyvat lausunnot perustuvat objektiiviseen evidenssiin, joka on saatu
kansainvalisten tarkastusstandardien mukaisesti toimitettujen tarkastusten yhteydessa.

Kuten tilintarkastustuomioistuimen vuosien 2026—2030 strategiassa todetaan,
tilintarkastustuomioistuin toimii ennakoivasti ja seuraa tiiviisti vuoden 2028 jalkeiseen
monivuotisen rahoituskehyksen tehtyja muutoksia. Ndin se voi kehittda ja mukauttaa
tarkastuslausuman laatimista koskevaa tarkastustapaansa siten, ettd se pystyy antamaan
relevantteja ja oikea-aikaisia kertomuksia ja tarkastuslausuntoja perussopimuksen mukaisen
tehtavanantonsa pohjalta ja noudattaen taysimaaraisesti kansainvalisia julkisen sektorin
tarkastusstandardeja.

Tilien luotettavuus

Ovatko EU:n tilinpaatoksessa esitetyt tiedot taydellisia ja oikeellisia?

Komission padosastot vievat joka vuosi kirjanpitoon satojatuhansia kirjauksia. Kirjauksissa
esitetddn tietoja, jotka on saatu useista eri ldhteista (mm. jasenvaltioilta).
Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa, toimivatko kirjanpitoprosessit asianmukaisesti ja ovatko
niiden tuloksena saadut kirjanpitotiedot taydellisia ja oikein kirjattuja ja onko ne esitetty
asianmukaisesti EU:n tilinpaatoksessa.

Kirjanpitojarjestelman arvioinnilla varmistetaan, etta jarjestelma antaa hyvan perustan
luotettavien tietojen tuottamiselle.

Arvioimalla keskeisia kirjanpitomenettelyja tilintarkastustuomioistuin varmistaa, etta
menettelyt toimivat asianmukaisesti.

Kirjanpitotietojen analyyttisilla tarkastuksilla varmistetaan, etta tiedot on esitetty
johdonmukaisesti ja etta ne vaikuttavat mielekkailta.

Kirjauksista poimitun otoksen suoralla tarkastamisella varmistetaan, etta tilien perustana
olevat toimet ovat olemassa ja ne on kirjattu oikein.

Tilinpaatoksen tarkastamisella varmistetaan, etta taloudellinen tilanne esitetdan
tilinpaatoksessa oikein.
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Toimien saantéjenmukaisuus

Ovatko EU:n tilinpaatoksen perustana olevat tuloihin ja kuluiksi tunnistettuihin menoihin
liittyvat maksutapahtumat sadntéjenmukaisia?

EU:n talousarviosta suoritetaan miljoonia maksuja edunsaajille seka EU:ssa ettd muualla
maailmassa. Suurinta osaa nadista menoista hallinnoivat jasenvaltiot. Saadakseen tarvittavan
evidenssin tilintarkastustuomioistuin arvioi jarjestelmat, joilla tuloja ja kuluiksi tunnistettuja
menoja (loppumaksut ja kirjanpidollisesti selvitetyt ennakkomaksut) hallinnoidaan ja
tarkastetaan. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin tutkii tapahtumien joukosta poimitun otoksen.

Jos relevantteja kansainvalisia tarkastusstandardeja on noudatettu, tilintarkastustuomioistuin
kay lapi EU:n talousarviota toteuttavien tahojen tekemia tarkastuksia ja suorittaa niita
uudelleen. Tilintarkastustuomioistuin ottaa niin ollen kaikilta osin huomioon kyseisten
tarkastusten perusteella toteutetut korjaavat toimenpiteet.

Tuloja ja menoja koskevia jarjestelmia arvioidaan, jotta voidaan maarittaa, miten vaikuttavia
jarjestelmat ovat tapahtumien sdantéjenmukaisuuden varmistamisessa.

Tapahtumista poimitaan tilastollisia otoksia tarkastajien toimittamia yksityiskohtaisia
tarkastuksia varten. Otokseen poimitut tapahtumat tarkastetaan yksityiskohtaisesti, myos
lopullisen tuensaajan (esimerkiksi viljelijan, tutkimuslaitoksen taikka julkisesti kilpailutettua
urakkaa tai palvelua tarjoavan yrityksen) tiloissa, jotta saadaan evidenssia siita, etta tilien
perustana oleva tapahtuma on olemassa, se on asianmukaisesti kirjattu ja sen osalta on
noudatettu maksujen suorittamista koskevia saantoja.

Virheet analysoidaan ja luokitellaan sen mukaan, ovatko ne ilmaistavissa kvantitatiivisesti vai
eivat. Tapahtumassa on kvantitatiivisesti ilmaistavissa oleva virhe, jos sdantdjen mukaan
maksua ei olisi pitanyt hyvaksya. Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevat virheet
ekstrapoloidaan, jotta saadaan kunkin erityisarvion kohteena olevan alan arvioitu virhetaso.
Arvioitua virhetasoa verrataan kahden prosentin olennaisuusrajaan, minka jalkeen
analysoidaan, ulottuvatko virheet laajalle.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnoissa otetaan huomioon nama arviot ja muut
merkitykselliset tiedot, joita on esimerkiksi vuotuisissa toimintakertomuksissa ja muiden
ulkoisten tarkastajien laatimissa kertomuksissa.

Tilintarkastustuomioistuin keskustelee kaikista havainnoista seka jasenvaltioiden
viranomaisten etta komission kanssa; nain vahvistetaan, etta havainnot pitavat paikkansa.
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa ja -menetelmat elpymis- ja palautumistukivalineen
menojen sdantdjenmukaisuutta koskevan tarkastuslausuman osalta

Tilintarkastustuomioistuin antaa erillisen lausunnon elpymis- ja palautumistukivalineen
menojen sadantdjenmukaisuudesta osana EU:n talousarviota koskevaa tarkastuslausumaa.
Tama johtuu siita, etta tilintarkastustuomioistuin pitda elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanomallia toisenlaisena ja valinetta valiaikaisena. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkoituksena on antaa lausunnossaan kohtuullinen varmuus maksuista ja esittaa
tarkastuslausumassa yksityiskohtaisia tdhdn lausuntoon perustuvia tietoja (ks. kaavio 31).

Suurin osa tilintarkastustuomioistuimen varmuudesta perustuu yksittaisten tapahtumien
tarkastamiseen ja valvontajarjestelmien arviointiin. Tilintarkastustuomioistuimen varmuutta
tdydennetdan tutkimalla vuotuisia toimintakertomuksia ja vuotuisia hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksia seka komission sisdisen tarkastuksen kertomuksia.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyo tehdaan kansainvdlisten tilintarkastusstandardien

mukaisesti ja sen avulla varmistetaan, etta tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausunnot
perustuvat riittavaan ja asianmukaiseen tarkastusevidenssiin.

Kaavio 31 — Tarkastuslausunto

Asiakirjatarkastus: Riskiperusteinen
otos vuoden maksuja koskevista
valitavoitteista ja tavoitteista.

Tilintarkastustuomioistuin
tekee tarkastuskaynteja
paikan paille otokseen

valittuihin jasenvaltioihin.

Tilintarkastustuo
mioistuimen
tarkastuslausunto

Saantéjenmukaisuustiedot,
jotka ECFIN-padosasto

antaa vuotuisessa
toimintakertomuksessaan ja
jotka on siséllytetty komission
vuotuiseen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomukseen.

Tilintarkastustuomioistuin
tutkii komission ja
jasenvaltioiden valvonnan
valitavoitteita ja
raportointijarjestelmia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Kaikki tuotokset julkaistaan tilintarkastustuomioistuimen sivustolla osoitteessa
eca.europa.eu.



https://www.eca.europa.eu/fi

TEKIJANOIKEUDET

© Euroopan unioni, 2026

Datan ja asiakirjojen uudelleenkdyttod koskevat Euroopan tilintarkastustuomioistuimen periaatteet
vahvistetaan avoimen datan politiikkaa ja asiakirjojen uudelleenkdyttamista koskevassa Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen paatoksessa 6-2019.

Ellei toisin ilmoiteta (esimerkiksi yksittaisissa tekijanoikeusilmoituksissa), Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen sisaltoihin, jotka EU omistaa, mydnnetdan kayttooikeudet Creative
Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licence -kadyttéoikeuden nojalla. Yleissaanto siis
on, etta uudelleenkaytto on sallittua, jos sisallon tuottaja mainitaan asianmukaisesti ja kaikista
sisdltoon tehdyista muutoksista ilmoitetaan. Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle kuuluvan
sisdlléon uudelleenkayttdja ei saa vadristaa asiakirjojen alkuperaistd merkitysta tai sanomaa.
Euroopan tilintarkastustuomioistuin ei vastaa mistaan seurauksista, jotka johtuvat
uudelleenkaytosta.

Tarvittavat lisdoikeudet on hankittava, jos tietyssa sisallossa (esimerkiksi Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen henkildstosta otetuissa valokuvissa) esitetddn tunnistettavissa olevia
henkil6ita tai jos sisalléssd on mukana kolmansien tahojen toita.

Jos téllainen lisdoikeus saadaan, se kumoaa ja korvaa ylld mainitun yleisen kayttdoikeuden.
Lisdoikeutta koskevassa luvassa on selvasti ilmoitettava kayttdoikeuden rajoitukset.

Seuraavien kuvien uudelleenkaytt6 on sallittua, kun tekijanoikeuden haltija, Iahde ja
valokuvaajien nimet (jos ne on ilmoitettu) mainitaan:

s. 4: © Euroopan unioni, 2025. Ladhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
s. 82: © Euroopan unioni, 2025. Lahde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin. Rakennusten
arkkitehdit: Paul Noél (1988) ja Jim Clemes (2003 ja 2013).

Jos sisdllot eivat ole EU:n omaisuutta, voi olla, etta lupa niiden kayttoon tai jaljentamiseen on
pyydettava suoraan asianomaisilta tekijanoikeuksien haltijoilta:

Taulukko 1 on suunniteltu kayttden sivustolta Flaticon.com saatuja kuvakkeita. © Freepik Company
S.L. Kaikki oikeudet pidatetaan.

s. 19: © InfiniteFlow, stock.adobe.com.

s. 39: © Funtap, stock.adobe.com.

s.43: © K.V, stock.adobe.com.

s. 49: © elgreko, stock.adobe.com.

Kaavio 31 on suunniteltu kdyttamalla Flaticon.com-kuvakkeita (ylhdalld vasemmalla oleva ja kaksi
alhaalla olevaa kuvaketta). © Freepik Company S.L. Kaikki oikeudet pidatetdan. Euroopan
tilintarkastustuomioistuin muutti hammaspyoérakuvaketta, © Ramziia, stock.adobe.com.

Tietokoneohjelmistot tai asiakirjat, joihin kohdistuu teollisoikeuksia, kuten patentteja,
tavaramerkkeja, rekisterdityja malleja, logoja ja nimiad, eivat kuulu Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen uudelleenkayttoperiaatteiden piiriin.

EU:n toimielinten verkkosivuilla (joiden verkkotunnuksen loppuosa on europa.eu) on linkkeja
ulkopuolisille Internet-sivustoille. Koska Euroopan tilintarkastustuomioistuin ei vastaa naista
sivustoista, on suositeltavaa, etta tutustutte niiden tietosuoja- ja tekijanoikeusperiaatteisiin.

Tilintarkastustuomioistuimen logon kaytto

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen logoa ei saa kayttaa ilman tilintarkastustuomioistuimen
ennakkosuostumusta.


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.flaticon.com/
https://stock.adobe.com/be_en/images/this-image-depicts-professionals-collaborating-in-an-audit-process-highlighting-essential-elements-like-compliance-findings-and-materiality-within-a-business-context-amity/1483683067?prev_url=detail
https://stock.adobe.com/lu_fr/images/revenue-raising-income-concept-the-businessman-plans-to-increase-his-revenue/425704225
https://stock.adobe.com/lu_fr/images/close-up-of-cutting-edge-medical-device-in-action-showcasing-advanced-technology-and-intricate-details-scene-highlights-innovation-and-precision-in-medical-applications/1141450944
https://stock.adobe.com/lu_fr/images/rio-antirio-suspension-bridge-patra-greece-europe/107234748
https://www.flaticon.com/
https://stock.adobe.com/

LAINAUKSET

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Yhteenveto EU-tarkastuksesta 2025, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2026.

Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2026

HTML

ISBN 978-92-849-8117-5

ISSN 2812-1791

doi:10.2865/3488948

QJ-01-26-039-FI-Q

PDF

ISBN 978-92-849-8118-2

ISSN 2812-1791

doi:10.2865/5164952

QJ-01-26-039-FI-N

PRINT

ISBN 978-92-849-8119-9

ISSN 2812-1805

doi:10.2865/6970811

QJ-01-26-039-FI-C



https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2025-AIB

Tietoa vuoden 2025 EU-tarkastusta koskevasta yhteenvedosta

Yhteenvedossa vuoden 2025 EU-tarkastuksesta luodaan katsaus
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksiin varainhoitovuodelta 2025 (EU:n yleista
talousarviota koskeva vuosikertomus ja Euroopan kehitysrahastoa koskeva vuosikertomus).
Kertomuksissa esitetaan tarkastuslausuma varainhoitovuoden tilien luotettavuudesta seka

tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja saintojenmukaisuudesta.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti myos elpymis- ja palautumistukivalinetta, jonka
menojen laillisuudesta ja sa@ntojenmukaisuudesta tilintarkastustuomioistuin antaa erillisen
lausunnon. EU-tarkastusta koskevassa yhteenvedossa esitetaan lisaksi
tilintarkastustuomioistuimen keskeiset havainnot EU:n talousarvion ja Euroopan
kehitysrahaston tulojen ja tarkeimpien menoalojen osalta. Yhteenveto sisaltaa myos
havainnot talousarvio- ja varainhallinnosta.

Kertomukset ovat saatavilla kokonaisuudessaan sivustolla eca.europa.eu.
Euroopan tilintarkastustuomioistuin on EUinriippumaton ulkoinen tarkastaja.
Tilintarkastustuomioistuin varoittaa riskeista, tuottaa varmuutta, tuo'esiin puutteita ja hyvia

hallinnoida EU:n politiikkoja ja ohjelmia paremmin. Tyonsa kautta tilintarkastustuomioistuin
varmistaa, etta EU:n kansalaiset tietavat, miten heidan rahojaan kadytetaan.
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