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Predsjednikova uvodna rijec

Godisnje izvjeSée Europskog revizorskog suda (Sud) za 2025. objavljuje se u trenutku u kojem se
vode pregovori o sljede¢em dugoroénom proracunu EU-a, tj. viSegodiSnjem financijskom okviru
(VFO) za razdoblje 2028. — 2034. Donosenje tog novog okvira prilika je za hvatanje u kostac s
mnogim izazovima s kojima se Unija suocava. Europska komisija obeéava da ¢e on biti vedi, brzi i
ambiciozniji, kao i jednostavniji i fleksibilniji, Sto ¢e Europu uciniti strateski usmjerenijom i
prilagodljivijom.

Tim se novim okvirom Zeli posti¢i mnogo u vrijeme u kojem se prioriteti prosiruju, a potrebe
mijenjaju. lako je ambicioznost klju¢na, kako bi se zajamcilo da se tim okvirom ostvare vrijednost i
ucinak, trebali bismo izvuci pouke iz onoga Sto je dosad funkcioniralo i onoga Sto nije. U godiSnjem
izvjeS¢u Suda za 2025., kao i u sklopu nedavnih i tekucih aktivnosti Suda, isticu se pouke i prakticne
mjere koje mogu pomoci da se ambicije pretoce u ucinak.

Sud izraZzava pozitivno misljenje o racunovodstvenoj dokumentaciji za 2025., u smislu da se njome
vjerno prikazuje financijsko stanje EU-a. Medutim, skrece pozornost na prijelaz na novi financijski
IT sustav Komisije, koji je uzrokovao racunovodstvene pogreske zbog kojih su bili potrebni rucni
ispravci i uskladivanja te dodatne revizijske aktivnosti. Sud i ovaj put izrazava pozitivno misljenje o
prihodima EU-a, u kojima nije bilo znadajnih pogresaka.

Sud procjenjuje da stopa pogreske u rashodima iz proracuna EU-a iznosi 3,8 % (2024.: 3,6 %), Sto je
iznad praga znacajnosti koji Sud primjenjuje. Buduéi da u znatnom dijelu njegova revizijskog
statistickog skupa postoje znacajne pogreske, Sud iznosi nepovoljno misljenje o rashodima iz
proracuna EU-a.



Vrijednost revizijskog statistickog skupa Suda za rashode iznosila je ukupno 130,8 milijardi eura u
okviru opceg proracuna. Najveci udio u navedenoj znacajnoj stopi pogreske zauzimalo je podrucje
»Prirodni resursi i okolis”, za koje je stopa pogreske procijenjena na 3,9 % (2024.: 2,6 %). Za
podrucje ,Kohezija, otpornost i vrijednosti” procijenjena stopa pogreske iznosila je 6,6 %

(2024.: 5,7 %). Ta dva podrucja potrosnje Cine gotovo dvije trecine revizijskog statistickog skupa
Suda. Najcesce su pogreske u potrosnji proracuna EU-a pogreske povezane s prihvatljivos¢u, kao
$to su neprihvatljivi troskovi, aktivnosti ili korisnici, kao i nepostovanje postupaka javne nabave i
dodjele bespovratnih sredstava te nepostojanje popratne dokumentacije.

Nacin primjene Mehanizma za oporavak i otpornost (RRF) razlikuje se u odnosu na uobicajeni
proracun. Pla¢anja ovise o dostizanju kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti te se on temelji na modelu
financiranja koje nije povezano s troskovima, a ne na stvarnim troskovima i uskladenosti s pravilima
EU-a i nacionalnim pravilima. Zbog toga rezultati ostvareni u okviru RRF-a nisu usporedivi s
uobicajenim proracunskim rashodima te Sud stoga o njemu izraZava zasebno revizorsko misljenje.

Za 2025. rashodi iz RRF-a iznosili su 45,4 milijarde eura. Sud je u isplatama za devet drzava clanica
utvrdio slucajeve u kojima klju¢ne etape i ciljne vrijednosti nisu bile dostignute u zadovoljavajucoj
mjeri, kao i probleme povezane s dvostrukim financiranjem i razdobljem prihvatljivosti za RRF.
Osim toga, utvrdio je nedostatke u Komisijinu ocjenjivanju zahtjeva drZava ¢lanica za pla¢anje te da
sustavi kontrole u drzavama clanicama i dalje nisu dovoljno djelotvorni. Na temelju navedenoga
Sud izrazava uvjetno misljenje o rashodima iz RRF-a.

Komisija je do kraja 2025. izvrsila 102 isplate bespovratnih sredstava u ukupnoj vrijednosti od
223,9 milijardi eura, Sto znadi da je za isplatu u posljednjoj godini primjene RRF-a preostalo 38 %
raspoloZivih bespovratnih sredstava. Komisijini prijedlozi za sljede¢i VFO upucuju na to da bi se
financiranje sredstvima EU-a preusmjerilo na model koji uvelike sli¢i modelu koji se primjenjuje na
RRF. Medutim, Sud je utvrdio da je RRF — privremeni instrument osmisljen za brzo pruZanje hitne
potpore — obiljezen nizom nedostataka kad je rije¢ o uspjeSnosti, odgovornosti i transparentnosti.
Sud stoga ponovno poziva suzakonodavce da porade na istaknutim problemima i uzmu u obzir
pouke iznesene u misljenjima Suda o prijedlozima za VFO i u okviru nedavnih revizija RRF-a.

Godisnje izvjesée Suda ukljucuje poglavlje o proracunskom i financijskom upravljanju u kojem se
opisuju rizici i izazovi za buduée proracune EU-a. Valja napomenuti da bi zaduzivanje EU-a do 2027.
moglo dosegnuti 1 bilijun eura, a jedan od najveéih udjela u njemu zauzimao bi instrument
»NextGenerationEU” (NGEU). Komisija u svojem prijedlogu za sljedeci VFO predlaZe da se na
godisnjoj razini za otplatu i kamata i glavnice izdvaja fiksni iznos od 24 milijarde eura (u tekuc¢im
cijenama). Vec samo troskovi kamata povezani s bespovratnom potporom u razdoblju

2028. — 2034. u okviru instrumenta NGEU mogli bi iznositi oko 93 milijarde eura. Kako ucinak
zaduZivanja na buduce proracune postaje jasniji, vazno je napomenuti da se prijedlozima za VFO
predvida i znatno zaduZivanje radi pruzanja potpore za Ukrajinu, provedbu nacionalnih planova
drzava ¢lanica i moguéu upotrebu mehanizma za slu¢aj ozbiljne krize. Zbog takvog planiranog
zaduZivanja drZave €lanice moZda ¢e morati povecati nacionalne doprinose kako bi se taj dug
servisirao, i to u kontekstu ve¢ opterecenih proracuna.

Kad je rije¢ o buduc¢im prora¢unima, opca je poruka Suda da je potreban oprez jer ée u prora¢unu
EU-a, ako se predloZeni novi izvori prihoda ne odobre, doéi do znatnog manjka zbog kojeg bi bili
potrebni veci doprinosi drzava ¢lanica ili smanjenje opce razine njegove ambicioznosti.



Ukratko, ambiciozni proracuni zahtijevaju jednako ambiciozne zastithe mjere. Ako se u buducnosti
prijede na model financiranja koje nije povezano s troSkovima i koji se temelji na klju¢nim etapama
i cilinim vrijednostima, moramo izvuci pouke iz ste¢enog iskustva i povecati odgovornost i
transparentnost u cijelom sustavu. Za to su potrebni vjerodostojne klju¢ne etape i ciljne vrijednosti,
mjerljivi rezultati, pouzdano praéenje i provjere te snazni nacionalni okviri za pruzanje jamstva
kojima se osigurava da se financijskim sredstvima EU-a ostvaruju Zeljeni ishodi za njegove gradane.

Naposljetku, Zelim iskreno zahvaliti djelatnicima Suda, bez Cijeg profesionalizma, stru¢nog znanja i
predanosti rad Suda ne bi bio moguc¢ i koji kontinuirano doprinose njegovu unapredenju.

Tony Murphy
predsjednik



Ukupni rezultati

U skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Sud Europskom
parlamentu i Vije¢u Europske unije podnosi izjavu o jamstvu kojom su obuhvacene pouzdanost
konsolidirane racunovodstvene dokumentacije EU-a te zakonitost i pravilnost transakcija. To je
sredisnji element godisnjeg izvjesca Suda.

Misljenje

Sud izrazava pozitivno misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije Europske
unije za 2025., uz posebnu napomenu u vezi s uvodenjem sustava SUMMA, tj. Komisijina
novog IT sustava.

Sud izrazava i pozitivho misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda za 2025.
Sud iznosi dva zasebna misljenja o zakonitosti i pravilnosti rashoda za 2025.:
nepovoljno misljenje o zakonitosti i pravilnosti rashoda iz proracuna EU-a;

uvjetno misljenje o zakonitosti i pravilnosti rashoda u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost.

Konsolidirana godi$nja ra¢unovodstvena dokumentacija za 2025. prvi je skup racunovodstvene
dokumentacije pripremljen na temelju financijskih informacija evidentiranih u sustavu SUMMA.
Tijekom postupka zakljucenja na kraju godine uprava je utvrdila probleme proizasle iz primjene tog
novog sustava koji su znatno utjecali na pripremu rac¢unovodstvene dokumentacije, a Sud je kasnije
tijekom procesa revizije utvrdio dodatne probleme. Zbog toga su bila potrebna rucna
prilagodavanja i postupci uskladivanja. Sud je razmotrio ukupni u¢inak tih nalaza, kao i korektivne
mjere i postupke na kraju godine koje je Komisija provela. lako je iz utvrdenih problema bilo vidljivo
da se zbog prijelaza na sustav SUMMA povecao rizik od pogresaka u pripremi konsolidirane
godisnje raCunovodstvene dokumentacije za 2025., Sud je zakljucio da, nakon $to su bili uvedeni
ispravci, ukupni ucinak na racunovodstvenu dokumentaciju nije bio znacajan.



Ukupna procijenjena stopa pogreske koju je Sud izracunao za proracunske rashode prihvaéene u
raCunovodstvenoj dokumentaciji za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2025. iznosi 3,8 %

(2024.: 3,6 %). U znatnom dijelu tih rashoda postoje znacajne pogreske. To se odnosi na rashode na
koje se primjenjuju sloZena pravila, uglavhom utemeljene na nadoknadi troskova, za koje
procijenjena stopa pogreske iznosi 5,6 %. Ti su rashodi 2025. iznosili 75,8 milijardi eura i ¢ine 58 %
revizijskog statistickog skupa Suda. Ucinak pogresaka koje je Sud utvrdio stoga je i znacajan i rasiren
u rashodima prihvaéenim za predmetnu godinu te Sud izrazava nepovoljno misljenje o rashodima iz
proracuna EU-a.

EU je s pomodu instrumenta ,,NextGenerationEU” (NGEU) mobilizirao znatne resurse za
ublaZavanje drustveno-gospodarskog ucinka pandemije bolesti COVID-19. Najvedi dio sredstava iz
instrumenta NGEU upotrebljava se za Mehanizam za oporavak i otpornost (RRF), preko kojeg su do
kraja 2025. drzavama ¢lanicama isplacene bespovratna potpora u iznosu od 237,5 milijardi eura i
potpora u obliku financijskih zajmova u iznosu od 155,9 milijardi eura.

Kad je rije¢ o rashodima iz RRF-a, Komisija je 2025. izvrsila 37 isplata bespovratnih sredstava
drzavama ¢lanicama, koje su se temeljile na sveukupno 697 klju¢nih etapa i 342 ciljne vrijednosti.
0Od 420 kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti koje je Sud ispitao njih 16 nije bilo u skladu s uvjetima za
plac¢anje i uvjetima prihvatljivosti. One se odnose na devet isplata izvrenih za devet drzava ¢lanica.
Na temelju utvrdenih kvantitativnih i kvalitativnih elemenata Sud smatra da su ukupni uéinci
njegovih nalaza znacajni, ali nisu rasireni u prihvaéenim rashodima iz RRF-a za predmetnu godinu.
Sud stoga iznosi uvjetno misljenje o rashodima iz RRF-a.

Prosle godine Sud za prvo placanje Poljskoj nije donio zaklju¢ak o tome jesu li dvije kontrolne
klju¢ne etape koje su bile preduvjet za bilo kakva plaéanja Poljskoj iz RRF-a bile dostignute u
zadovoljavajuéoj mjeri. Sud ¢eka konacne odluke Suda Europske unije o predmetima povezanim s
tim kljuénim etapama prije nego $to donese zakljuak o tome jesu li one i jedna druga izravno
povezana kljucna etapa dostignute u zadovoljavajuéoj mjeri.

Sud je ujedno utvrdio da se sredstva pozajmljena na trzistima kapitala radi financiranja bespovratne
financijske potpore drzavama ¢lanicama u okviru instrumenta NGEU prikazuju na razli¢ite nacine u
proracunu EU-a i konsolidiranim financijskim izvjestajima. U skladu s Uredbom o RRF-u pozajmljeni
iznosi, koji su 2025. ¢inili 18 % prihoda EU-a, prikazuju se kao vanjski namjenski prihodi, koji ¢ine
dodatak izglasanom proracunu. Uz takvu neuobicajenu obradu u okviru proracuna, provedba
instrumenta NGEU formalno ne utjece na nacelo da bi prihodi i rashodi prikazani u godisnjem
proracunu EU-a trebali biti uravnotezeni. Navedeni iznosi nisu ukljuceni kao prihodi u izvjestaj o
financijskom rezultatu, ali u njega su ukljuceni rashodi povezani s bespovratnom financijskom
potporom u okviru instrumenta NGEU, sto vodi do negativnog ucinka na poslovni rezultat za
predmetnu godinu. Zbog negativnih poslovnih rezultata povecava se deficit u neto imovini
prikazanoj u bilanci EU-a te se oni stoga moraju financirati iz bududih proracuna.



Sud je medu klju¢na revizijska pitanja, tj. pitanja koja su, prema njegovoj stru¢noj prosudbi, bila
najvaZnija za reviziju koju je proveo nad financijskim izvjeStajima za tekuce razdoblje, ukljucio
slijedede:

Mirovinske obveze ostale su 2025. stabilne, pri cemu se njihovo blago smanjenje pripisuje
razvoju karijera osoblja EU-a, troSkovima kamata i poveéanju diskontne stope za 0,5 %.

Iznos prihvatljivih nastalih rashoda na kraju 2025. koje je potrebno nadoknaditi korisnicima,
ali za koje jos$ nije zatraZzen povrat, procijenjen je na 187,5 milijardi eura (2024.: 160,7 milijardi
eura). Povecanje te procjene na razini svih programa ponajprije je potaknuto ¢injenicom da se
prethodno programsko razdoblje pribliZzava kraju i da se sredstva u okviru VFO-a za razdoblje
2021. — 2027. iskoriStavaju sporije nego sto je ocekivano.

Sud zakljuCuje da je postupanje s uCinkom ruske ratne agresije na Ukrajinu vjerno prikazano u
konsolidiranoj godisnjoj rac¢unovodstvenoj dokumentaciji.

Sud je OLAF-u 2025. prijavio 17 slucajeva (2024.: 19 slucajeva) u kojima je posumnjao na prijevaru,
od cega je njih sedam otkrio tijekom revizije rashoda za 2024., sedam tijekom revizije rashoda

za 2023. i jedan u kontekstu revizije uspjesnosti u vezi s Instrumentom pretpristupne pomoci (IPA).
Od preostalih dvaju slucajeva jedan je prijavila sluzba Suda za javnu nabavu, a jedan je prijavila
treca strana. Na temelju tih prijava OLAF je do lipnja 2026. ve¢ pokrenuo pet istraga. Sud je
istodobno prijavio 12 od tih slu¢ajeva EPPO-u te je EPPO pokrenuo istrage u vezi s njih osam.

Zelite li doznati vise? Godisnje izvjes¢e Suda za 2025. dostupno je na internetskim
stranicama Suda (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/AR-2025
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Proracun EU-a za 2025. u brojkama

Europski parlament i Vije¢e donose godisnji prora¢un EU-a unutar okvira za dugorocni proracun za
razdoblje od nekoliko godina (koji je poznat kao ,,viSegodisnji financijski okvir” ili VFO). Ukupna
plaéanja iz tog proracuna 2025. iznosila su 155,2 milijarde eura, odnosno 96,3 % raspoloZivog
iznosa.

Kad se uzmu u obzir dodatna placanja u iznosu od 57,6 milijardi eura iz namjenskih prihoda
(uglavnom u okviru instrumenta ,,NextGenerationEU” (NGEU) i plana REPowerEU) te prijenosi i
iznosi koji su ponovno stavljeni na raspolaganje u visini od 3,6 milijardi eura, ukupna pla¢anja

za 2025. dosezu 216,4 milijarde eura. Stopa iskoriStenosti proracuna za plaéanja iznosila je 86,2 %
od 251,0 milijardi eura ukupnih odobrenih sredstava za plaéanje.

Bez bespovratnih sredstava iz RRF-a u iznosu od 40,1 milijarde eura rashodi iz proracuna EU-a
za 2025. ukupno su iznosili 176,3 milijarde eura, odnosno 1,9 % ukupnih rashoda opc¢e drzave u
drzavama clanicama EU-a i 1,0 % njihova BND-a.

lzvori sredstava

Ukupni proracunski prihodi za 2025. iznosili su 224,4 milijarde eura. Najveci dio prorac¢una EU-a
financira se doprinosima koje drzave clanice daju razmjerno svojem bruto nacionalnom dohotku
(101,7 milijardi eura). Drugi izvori ukljucuju doprinos koji se temelji na porezu na dodanu vrijednost
koji ubiru drzave Clanice (23,9 milijardi eura), carinske pristojbe (23,0 milijardi eura) i doprinos koji
se temelji na plastichom ambalaznom otpadu (6,9 milijardi eura). 1znosi pozajmljeni u svrhu
financiranja bespovratne financijske potpore drzavama ¢lanicama u kontekstu instrumenta NGEU
¢ine prihode EU-a u visini od 40,2 milijarde eura. Postoje i drugi prihodi (28,8 milijardi eura), medu
kojima su najbitniji doprinosi i povrati povezani sa sporazumima i programima EU-a.

Podrucja potrosnje

Sredstva EU-a isplacuju se korisnicima ili u obliku jednokratnih plaéanja / godisnjih obroka ili u
obliku niza pla¢anja u okviru viSegodi$njih programa potrosnje. Kao sto je prikazano na slici 1.,
najveci dijelovi prorac¢una EU-a izdvojeni su za podrucja ,,Prirodni resursi i okolis” te ,Kohezija,
otpornost i vrijednosti”, nakon ¢ega slijedi podrucje ,Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija”.
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Slika 1. — Potro3nja proracunskih sredstava EU-a za 2025."") po naslovima
VFO-a

(u milijardama eura)
Prirodni ‘\ Kohezija,
resursi i okoli$ ﬁ’ otpornosti vrijednosti
59,6 (33,8%) = 1% 52,8 (29,9 %)

176,3

milijardi eura

o Jedinstveno trziste,
inovacije i digitalizacija
©24,5(13,9 %)
Sigurnost i obrana e //I
1,9 (1,1 %)
Mehanizam solidarnosti % ."*' @

2,8 (1,6 %)

Europska javna uprava

Migracije i upravljanje granicama
gracij p janjeg 13,8 (7,8 %)

3,8(2,2%)

Naslov 1. VFO-a (poglavlje 5.) Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija
Naslov 2. VFO-a. (poglavlje 6.)  Kohezija, otpornost i vrijednosti
Naslov 3. VFO-a (poglavlje 7.) Prirodni resursi i okolis
Naslov 4. VFO-a (poglavlje 8.) Migracije i upravljanje granicama
Naslov 5. VFO-a (poglavlje 8.) Sigurnost i obrana
Susjedstvo i svijet
Naslov 7. VFO-a (poglavlje 10.)  Europska javna uprava
Mehanizam solidarnosti (izvan VFO-a)

(*) Potrodnja proracunskih sredstava EU-a ne ukljucuje bespovratna sredstva iz RRF-a.
Izvor: Sud.

U sklopu RRF-a drzave ¢lanice unaprijed utvrduju reforme i ulaganja u svojim nacionalnim
planovima za oporavak i otpornost, a Komisija im izvrSava plaéanja za dostizanje povezanih kljuénih
etapa i ciljnih vrijednosti. Drzave Clanice mogu zatraziti isplate do dvaput godisnje pod uvjetom da
dostave dostatne dokaze o tome da su povezane klju¢ne etape i ciljne vrijednosti dostignute u
zadovoljavajucoj mjeri. Do kraja 2025. Komisija je izvrsila 102 isplate bespovratnih sredstava (jednu
tijekom 2021., njih 13 tijekom 2022., njih 23 tijekom 2023., njih 28 tijekom 2024. i

njih 37 tijekom 2025.) u ukupnoj vrijednosti od 223,9 milijardi eura.

Podrucje obuhvacéeno revizijom

Sud svake godine provodi reviziju pouzdanosti godiSnje racunovodstvene dokumentacije i
pravilnosti povezanih prihodovnih i rashodovnih transakcija.
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Kako bi procijenio pouzdanost konsolidirane racunovodstvene dokumentacije, Sud je provjerio
funkcioniraju li radunovodstveni procesi pravilno te jesu li raCunovodstveni podatci koji iz njih
proizlaze potpuni, to¢no evidentirani i pravilno prikazani u financijskim izvjestajima EU-a. Komisija
je 1. sijenja 2025. uvela sustav SUMMA, odnosno novi sredisnji informacijski sustav za proracun,
riznicu i racunovodstvo. S obzirom na razmijer tog prijelaza i povecani rizik od pogresaka Sud je, uz
sudjelovanje strucnjaka za reviziju u podrucju IT-a, proveo dodatne revizijske postupke, ukljucujuci
prosireno ispitivanje unutarnjih kontrola i dodatno dokazno ispitivanje u podrucjima na koja taj
novi sustav utjece.

Vrijednost revizijskog statistickog skupa Suda za 2025. za ispitivanje prihoda iznosila je

224,4 milijarde eura. Revizijski statisti¢ki skup Suda za ispitivanje rashoda u okviru opéeg prorac¢una
ukupno je dosegnuo vrijednost od 130,8 milijardi eura i sastojao se od meduplaéanja i zavrsnih
plaéanja. Sud je iz tog statistickog skupa odabrao reprezentativni uzorak od 750 transakcija.
Rashodi iz RRF-a za 2025. iznosili su ukupno 45,4 milijarde eura. Sud je revizijom obuhvatio svih

37 isplata bespovratnih sredstava u ukupnoj vrijednosti od 40,1 milijarde eura i poravnanje
pretfinanciranja u ukupnoj vrijednosti od 5,3 milijarde eura.

Kad je rijeC o potrosnji sredstava iz op¢eg proracuna, Sud ispituje rashode u trenutku u kojem
krajnji primatelji financijskih sredstava EU-a provedu aktivnosti ili u kojem im nastanu troskovi. U
slucaju RRF-a za Komisijina pla¢anja drzavama clanica uvjet je da su u zadovoljavajucoj mjeri
dostignute unaprijed utvrdene kljuéne etape ili ciljne vrijednosti. Sud ispituje rashode iz RRF-a u
trenutku u kojem drZzave ¢lanice zatraZe pladanje za dostizanje unaprijed utvrdenih kljuénih etapa ili
ciljnih vrijednosti i u trenutku u kojem Komisija prihvati njihov zahtjev. Sud se usredotocio na
pitanje jesu li klju¢ne etape i ciljne vrijednosti dostignute u zadovoljavajuc¢oj mjeri i jesu li ispunjeni
uvjeti prihvatljivosti. Sud revizijom nije obuhvatio dio RRF-a koji se odnosi na zajmove.

Osim toga, Sud je za svaki naslov VFO-a procijenio odabrane sustave upravljanja i kontrole. Sud je
procijenio i aktivnosti koje su glavne uprave provele u svrhu provjere i potvrdivanja godisnje
racunovodstvene dokumentacije i odluka o zaklju¢enju, kao i nacin na koji su rezultate tih aktivnosti
upotrijebile u svojim godiSnjim izvje$¢ima o radu za 2025. i godiSnjem izvjeséu o upravljanju
proracunom EU-a i njegovoj uspjesnosti (AMPR).

Racunovodstvena dokumentacija EU-a pruza istinit i vjeran prikaz stanja

Racunovodstvena dokumentacija EU-a za 2025. u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje
financijske rezultate EU-a i njegovu imovinu i obveze na kraju godine, u skladu s medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Sud izrazava pozitivno misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije, ali ukljucuje
posebnu napomenu o jednom pitanju opisanom u biljeSkama uz konsolidiranu godisnju
racunovodstvenu dokumentaciju, koje se odnosi prijelaz na novi financijski IT sustav SUMMA.
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Tijekom postupka zakljucenja na kraju godine Komisija je utvrdila probleme proizasle iz primjene
tog novog sustava koji su znatno utjecali na pripremu racunovodstvene dokumentacije, a Sud je
kasnije tijekom procesa revizije utvrdio dodatne probleme. Zbog toga su bila potrebna rucna
prilagodavanja i postupci uskladivanja. Komisija u buduéim godinama planira poboljsati i dodatno
razraditi taj novi sustav i povezane kontrole. Predmetno pitanje ne vodi do uvjetnog misljenja Suda.

Revizijom u podrucju IT-a koju je Sud proveo nad sustavom SUMMA utvrdeni su odredeni znatni
nedostatci u unutarnjoj kontroli kad je rije¢ o upravljanju pristupom korisnika i upravljanju
promjenama u podrucju IT-a. lako su prakse kontrole bile uspostavljene, tim bi se nedostatcima
mogao povecati rizik od nepovoljnog utjecaja na pouzdanost financijskih transakcija i
funkcioniranje predmetnog sustava. Sud je utvrdio i nedostatke u upravljanju rjeSavanjem
incidenata i upravljanju kontinuitetom poslovanja zbog kojih bi se mogao povecati rizik od
poremedaja u poslovanju.

Sud na temelju revizije u podrudju IT-a koju je proveo nad sustavom SUMMA preporucuje Komisiji
da do kraja 2026. ukloni preostale funkcionalne nedostatke, zajamdci da su privremena zaobilazna
rjeSenja pouzdana i da se prate te da planira pravodobna trajna rjeSenja, kao i da ukloni povezane
nedostatke u unutarnjoj kontroli.

Sud izrazava pozitivno misljenje o prihodima

Sud zaklju¢uje da u prihodima ne postoje znacajne pogreske. Sustavi za upravljanje prihodima koje
je Sud ispitao opcenito su bili djelotvorni.

Sud izrazava nepovoljno misljenje o rashodima iz proracuna EU-a

Kad je rije¢ o rashodima iz prora¢una EU-a, Sud procjenjuje da se stopa pogreske kreée
izmedu 2,7 % i 4,9 %. Srednja tocka tog raspona (stopa pogreske koju je procijenio Sud) povecala se
u odnosu na proslu godinu, i to s 3,6 % na 3,8 % (vidjeti sliku 2.).
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Slika 2. — Procijenjene stope pogreske (2021. — 2025.)

Gornja granica pogreske

95 %

interval pouzdanosti Stopa pogreske koju je procijenio Sud

Donja granica pogreske

8%
6,8 %
6% 53% 0
5,6 % 4,6% 4,9%
3,8% 4,2 %
0, ’
4% o 4,4% 3,6 % 38%
3,0%
. 3,1%
2% e e - - - - - - - — - - ————-—-—- 2,6%-——=27% —==—="+
2,2% Prag znacajnosti 2,0 %
0%
2021. 2022. 2023. 2024. 2025,
Izvor: Sud.

Na slici 3. vidljivo je da podrucja obuhvaéena revizijom u kojima postoje znacajne pogreske Cine
58,0 % revizijskog statistickog skupa Suda (2024.: 68,9 %). Uzimajuéi u obzir rezultate svojeg
ispitivanja na razini svih naslova VFO-a, Sud procjenjuje da stopa pogreske u tom dijelu rashoda
iznosi 5,6 % (2024.: 5,2 %).
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Slika 3. — Udio revizijskog statistickog skupa Suda za 2025. u kojem
postoje znacajne pogreske

Revizijski statisticki skup od 130,8 milijardi eura

Postoje znacajne pogreske Bez znacajnih pogresaka

55,0 milijardi eura

42,0 % revizijskog statistickog
skupa Suda

Procijenjena stopa pogreske
. ispod praga znacajnostiod 2 %
J
Ukupna procijenjena stopa pogreske

u revizijskom statistickom skupu

3,8%

Izvor: Sud.

Podrucja obuhvacena revizijom u kojima postoje znacajne pogreske uglavnom ukljucuju pla¢anja
utemeljena na nadoknadi troskova, za koja korisnici moraju podnijeti zahtjeve za povrat
prihvatljivih troskova koji su im nastali. U tu svrhu, kao i radi dokazivanja da provode aktivnost koja
je prihvatljiva za potporu, korisnici moraju pruziti dokaze za nadoknadive troskove koji suim
nastali. Pritom se ¢esto moraju pridrzavati sloZenih pravila kojima se odreduje za $to se moze
podnijeti zahtjev (prihvatljivost) i kako troskovi trebaju nastati (pravila o javnoj nabavi ili drzavnim
potporama).

Sud zakljucuje da u 42,0 % njegova revizijskog statistickog skupa ne postoje znacajne pogreske, sto
znadi da je procijenjena stopa pogreske u tom dijelu rashoda ispod praga znacajnosti od 2 %. Taj dio
statistickog skupa ukljuCuje rashode povezane s pla¢anjima utemeljenim na dodijeljenim pravima
za koja korisnici moraju ispuniti odredene uvjete (npr. izravna placanja poljoprivrednicima, ne
ubrajajuci ekosheme), kao i dio administrativnih rashoda (place i mirovine osoblja EU-a),
proracunsku potporu zemljama izvan EU-a te mjere za mobilnost studenata i druge mjere za
mobilnost u sklopu programa Erasmus+. Ipak, Sud je utvrdio pogreske u transakcijama izravnih
placanja u okviru Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP), to¢nije prijavljivanje
neprihvatljivog zemljista ili nepostojanje dokumentacije kojom bi se potkrijepilo da korisnici imaju
pravo koriStenja prijavljenog zemljista.
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Najvedi udio u dijelu revizijskog statistickog skupa u kojem postoje pogreske zauzima podrudje
,Prirodni resursi i okolis” (29,5 milijardi eura), nakon cega slijede podrudja ,Jedinstveno trZiste,
inovacije i digitalizacija” (17,4 milijarde eura), ,Kohezija, otpornost i vrijednosti” (11,4 milijarde
eura) te ,Susjedstvo i svijet” (9,3 milijarde eura).

Na slici 4. usporeduju se procijenjene stope pogreske koje je Sud iznio za podrugja ,Jedinstveno
trziste, inovacije i digitalizacija”, , Kohezija, otpornost i vrijednosti” te ,,Prirodni resursi i okolis” za
razdoblje 2021. — 2025.

Slika 4. — Procijenjene stope pogreske za naslove 1., 2., 3. i 6. VFO-a
(2021. -2025.)

14 %
12%
10 %
0
8% T
= 6,6 %
)

6 % @, <5 | _
_ @,
()
3,9%
4% “' = D
o 2,9% P

b
- Ml IREE EPNES | —

Prag znacajnosti

2,0 %
0%
Jedinstveno trziste, Kohezija, otpornost Prirodni resursi
inovacije i digitalizacija i vrijednosti i okolis
2025.

(*) U razdoblju 2021. — 2023. Sud nije iznosio posebnu procjenu za podrucje ,,Susjedstvo i svijet”.

Izvor: Sud.

Sud je za 2025. ponovno utvrdio da pogreske u vezi s prihvatljivo$¢u, uglavnom u podrucjima
»Prirodni resursi i okolis”, ,Kohezija, otpornost i vrijednosti”, , Jedinstveno trziste, inovacije i
digitalizacija” te ,Susjedstvo i svijet”, zauzimaju najveéi udio u stopi pogreske koju je procijenio za
dio revizijskog statistickog skupa u kojem postoje znacajne pogreske, konkretno 51 % (2024.: 64 %).
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Pogreske povezane s krSenjem pravila o javnoj nabavi i postupcima dodjele bespovratnih sredstava,
uglavnom u podrucjima , Kohezija, otpornost i vrijednosti”, ,,Europska javna uprava”, ,Prirodni
resursi i okolis” te ,,Migracije i upravljanje granicama”, zauzimaju udio od 26 % (2024.: 16 %) u
procijenjenoj stopi pogreske za predmetni dio revizijskog statistickog skupa za 2025. Nadalje,
plac¢anja za koja nije dostavljena popratna dokumentacija, uglavnom u podrucjima ,,Prirodni resursi
i okolis”, ,Kohezija, otpornost i vrijednosti” te ,Jedinstveno trZiste, inovacije i digitalizacija”,
zauzimaju udio od 19 % (2024.: 9 %).

Sud je za godine od 2025. nadalje uskladio svoju metodologiju za kvantificiranje pogresaka u javnoj
nabavi s metodologijom koju Komisija i drZzave ¢lanice primjenjuju za podrucja politike u okviru
podijeljenog upravljanja.

Usporedba procjena stope pogreske koje su iznijeli Sud i Komisija

Komisija u AMPR-u za 2025. navodi procijenjeni rizik u trenutku pla¢anja za sve naslove VFO-a osim
naslova 3. ,,Prirodni resursi i okolis” i naslova 6. ,Susjedstvo i svijet”. Na slici 5. prikazana je
Komisijina procjena rizika u trenutku plac¢anja za naslove VFO-a za koje Sud iznosi posebne procjene
usporedno s rasponima intervala pouzdanosti od 95 % koje je Sud utvrdio za procijenjenu stopu
pogreske. Za naslov 2. ,Kohezija, otpornost i vrijednosti” Komisijine vrijednosti ispod su raspona
intervala pouzdanosti koji je utvrdio Sud, dok su za naslov 1. ,Jedinstveno trziste, inovacije i
digitalizacija” unutar tog raspona, ali ispod stope pogreske koju je procijenio.

Sud smatra da ,pogreske” nastaju kad financijska sredstva nisu upotrijebljena u skladu s
relevantnim zakonodavstvom EU-a ili posebnim nacionalnim pravilima. Definicijom koju primjenjuje
Sud nisu obuhvaéene samo povrede primjenjivog prava koje proizlaze iz radnji ili propusta
gospodarskih subjekata nego i pogreske na Stetu proracuna EU-a koje su pocinile nacionalne i
regionalne uprave ili sama Komisija.

Postoje razlike medu pripadajuéim ulogama i ovlastima Komisije i Suda, ali i ograni¢enja u
sustavima upravljanja i kontrole. Stoga stopa pogreske koju je navela Komisija nije izravno
usporediva sa stopom pogreske koju je procijenio Sud i vjerojatno je procijenjena manjom od
stvarne.
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Slika 5. — Stopa pogreske koju je Sud procijenio za 2025. i Komisijina
procjena rizika u trenutku pla¢anja za naslove 1. i 2. VFO-a

Gornja granica pogreske
Interval pouzdanosti } o L
@ Sud: procijenjena stopa pogreske od 95 % Stopa pogreske koju je procijenio Sud

@ Komisija: rizik u trenutku placanja Donja granica pogreske

21% I 2,9% 23% g Prag znacajnosti 2,0 %
Jedinstveno trziste, inovacije Kohezija, otpornost
i digitalizacija i vrijednosti

Izvor: Sud.

Sud izrazava uvjetno misljenje o rashodima iz RRF-a za 2025.

Ukupni revizijski dokazi koje je Sud prikupio u okviru svojih aktivnosti pokazuju da 16 klju¢nih etapa
i cilinih vrijednosti u okviru RRF-a od njih 420 koje je ispitao nije bilo u skladu s uvjetima za plac¢anje
ili uvjetima prihvatljivosti. One se odnose na devet pla¢anja za devet drZzava ¢lanica. Minimalni
financijski uc¢inak tih 16 nalaza iznad je praga znacajnosti koji Sud primjenjuje.

Sud je utvrdio nedostatke u Komisijinoj ex ante procjeni. U 40 slu¢ajeva Komisija se oslanjala na
informacije drZzava Clanica i provjere koje su provodile te nije dostatno ispitala ispunjavanje svih
zahtjeva iz povezanih provedbenih odluka Vijeca.

Broj otvorenih Komisijinih preporuka iz ex post revizija povezanih s kljuénim i vrlo vaznim nalazima
smanjio se, ali za vecinu njih (64 %) dogovoreni rokovi vec su istekli. Pretposljednje godine
provedbe RRF-a u sustavima kontrole u drzavama ¢lanicama i dalje postoje nedostatci, ukljucujuci
nepravilnosti u podrudju javne nabave i drzavnih potpora.



19

Do kraja 2025. Vijece je usvojilo 99 izmjena mijera iz svojih provedbenih odluka. Nekoliko klju¢nih
etapa i ciljnih vrijednosti izmijenjeno je tijekom Komisijine preliminarne procjene i uskladeno sa
stvarnim postignucima, sto je omogudilo plac¢anja u okviru RRF-a. Medutim, analiza koju je proveo
Sud pokazuje da su se te izmjene Cesto provodile bez dostatnog objasnjenja ili odgovarajucih
popratnih dokaza o objektivnim okolnostima kako je propisano. Nekim su izmjenama vazne faze
provedbe uklonjene iz mjera u okviru RRF-a, $to znaci da su pla¢anja ponekad bila povezana s
pripremnim resursima ili procesima, a ne s prvobitno oekivanim ostvarenjima. Osim toga, Sud je
utvrdio da nema nuzno financijskog ucinka kad se izmjene nanize odnose na reforme ,,bez
troskova”.
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Zelite li doznati vise? Cjeloviti tekst godisnjeg izvjes¢a Suda za 2025. dostupan je na
internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/AR-2025
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Poblize o rezultatima revizije

Proracunsko upravljanje tijekom 2025.

Zbog instrumenta NGEU pla¢anja su 2025. bila vec¢a od preuzetih obveza

Godina 2025. bila je peta godina VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. Na slici 6. prikazana su ukupna
raspoloZiva odobrena sredstva iz prora¢una EU-a i njihova upotreba, uklju€ujuci bespovratna
sredstva iz instrumenta NGEU. Tijekom 2025. iskoristena su gotovo sva odobrena sredstva za
preuzimanje obveza i sva odobrena sredstva za plaéanje iz godisSnjeg prora¢una EU-a. Zbog
instrumenta NGEU ukupna plac¢anja 2025. bila su veca od ukupnih obveza.
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Slika 6. — Ukupna raspoloziva i iskoriStena odobrena sredstva za 2025.,
uklju€ujuci bespovratna sredstva iz instrumenta NGEU

Namjenski prihodi Prijenosi / iznosi koji
Godisnji prora¢un EU-a u okviru Ostali namjenski  su ponovno stavljeni
instrumenta NGEU prihodi na raspolaganje
Preuzete obveze [ ] [ ] [ ] [ |
Placanja [ |
u milijardama eura,
Preuzete obveze (u mil )
Dostupno 228,1 0,2 Y 1,8
0,04 1,6

Iskoristeno 212,1

I

Pla¢anja
Dostupno 251,0

Iskoristeno 216,4

Napomena: od 41,7 milijardi eura odobrenih sredstava za pla¢anje za instrument NGEU iskoristenih 2025.
iznos od 33,2 milijarde eura upotrijebljen je u obliku bespovratnih sredstava u okviru RRF-a, a iznos od
8,5 milijardi eura upotrijebljen je u obliku dodatnih sredstava za postojeée programe.

Izvor: Sud, na temelju konsolidirane godisnje racunovodstvene dokumentacije EU-a za 2025.
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Iskoristavanje sredstava iz fondova u okviru podijeljenog upravljanja: provedba VFO-a za
razdoblje 2014. — 2020. u fazi je zaklju€enja, dok se provedba VFO-a za razdoblje 2021. - 2027.
ubrzava u odnosu na nisku pocetnu razinu

Stopa iskoristenosti ESI fondova za razdoblje 2014. — 2020. dosegnula je 98,6 %, pri cemu je
26 drZava ¢lanica premasilo 95 %

Na kraju 2025. ukupna plac¢anja za europske strukturne i investicijske (ESI) fondove za razdoblje
2014. —2020. iznosila su 485,2 milijarde eura, tj. 98,6 % ukupnih raspolozivih sredstava

(492,3 milijarde eura). Pla¢anja za 2025. iznosila su 7,4 milijarde eura. Daljnji napredak
ostvaren 2025. u izvrSavanju plac¢anja iz ESI fondova doveo je do toga da je do kraja te godine
26 drZava €lanica iskoristilo vise od 95 % sredstava koja su im dodijeljena iz ESI fondova.

Iskoristavanje sredstava iz fondova u okviru podijeljenog upravljanja za razdoblje 2021. — 2027. u
sklopu Uredbe o zajednickim odredbama ubrzava se, ali i dalje je na niZoj razini nego u prethodnom
VFO-u

Godisnja plac¢anja za fondove u okviru podijeljenog upravljanja u sklopu Uredbe o zajednic¢kim
odredbama za 2025. iznosila su 36,8 milijardi eura. Na kraju 2025. ukupna plac¢anja iznosila su
65,8 milijardi eura, odnosno 16,6 % iznosa dodijeljenog za te fondove u sklopu Uredbe o
zajednic¢kim odredbama iz VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. (vidjeti sliku 7.).
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Slika 7. — IskoriStenost sredstava iz fondova u okviru podijeljenog
upravljanja za razdoblje 2021. — 2027. u sklopu Uredbe o zajednickim
odredbama, stanje na kraju 2025.

Dodijeljeno (ukupno 397,3 milijarde eura)
Isplaceno (ukupno 65,8 milijardi eura)

EFRR N 3
EsF+ Il 12,9

KF M 8,5

1,3

39,0

FPT B 7,4 1956

FAMI | 2,8 7,8
BmMvI | 1,8 6,0
EFPRA | 0,7 5,3

FUS (0,4 1,3

94,9

EFRR: Europski fond za regionalni razvoj

ESF+:  Europski socijalni fond plus

KF: Kohezijski fond

FPT: Fond za pravednu tranziciju

FAMI: Fond za azil, migracije i integraciju

BMVI: Instrument za upravljanje granicama i vize
EFPRA: Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu
FUS: Fond za unutarnju sigurnost

Napomena: iznosi za FPT ukljucuju vrijednosti za instrument NGEU.

(u milijardama eura)

Postotak iskoristenosti

(ukupno 16,6 %)
I 14%
Ukupna stopa
I 14 % iskoristenosti
14,8 %

| E2X3
| EX
B 36%
| X

I13%

.32%

Izvor: Sud, na temelju Komisijine platforme otvorenih podataka, stanje od 19. sije¢nja 2026.

Iskoristenost sredstava iz triju glavnih fondova kohezijske politike (EFRR, KF i ESF+), na koje otpada
vise od 90 % sredstava u okviru podijeljenog upravljanja u sklopu Uredbe o zajednickim odredbama
za razdoblje 2021. — 2027., ostala je na nizoj razini nego u razdoblju 2014. — 2020. Ukupna stopa
iskoristenosti sredstava iz tih triju fondova na kraju 2025. iznosila je 14,8 % u usporedbi s 24 % u
istom trenutku provedbe prethodnog VFO-a (kraj 2018.). Do kraja 2025. doslo je do akumuliranja
nepodmirenih zahtjeva za plac¢anje tako da je njihova vrijednost dosegnula 17 milijardi eura. Ti su
zahtjevi obradeni poc¢etkom 2026. Zahtjevima za koje nije izvrSena isplata i koji se prenesu u
naredne godine stvara se dodatan pritisak na raspoloZiva odobrena sredstva za pladanje i njima se
moze ograniCiti kapacitet za izvrSavanje isplata za nove zahtjeve za plac¢anje.

Isplate bespovratnih sredstava iz RRF-a bile su 2025. znatno nizZe od ocekivanih

Godisnje isplate bespovratnih sredstava iz RRF-a iznosile su 2025. ukupno 40,1 milijardu eura,
odnosno samo 62 % iznosa koji je Komisija bila oekivala u lipnju 2024. (65 milijardi eura).
Medutim, na kraju 2025. zahtjevi za placanje iz 17 drzava ¢lanica za bespovratna sredstva iz RRF-a u


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details-timeseries-/pbbz-hmfu/about_data
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ukupnoj neto vrijednosti od 20,3 milijarde eura i dalje su bili u fazi ocjenjivanja, od ¢ega su zahtjevi
u vrijednosti od 17,4 milijarde eura bili primljeni u prosincu 2025. Bespovratna sredstva ispladena iz
RRF-a do kraja 2025. iznosila su ukupno 237,5 milijardi eura (66 %) od 359,9 milijardi eura preuzetih
obveza.

Postoje znatne razlike u mjeri u kojoj su drzave €lanice dosad iskoristile bespovratna sredstva iz
RRF-a (vidjeti sliku 8.).

Slika 8. — Ispladena bespovratna sredstva iz RRF-a i iznosi za isplatu na
temelju izmijenjene raspodjele sredstava po drzavama clanicama, stanje
na kraju 2025.

(u milijardama eura)

Isplaceno  Zaisplatu Dodijeljeno (*¥)
66,0% 237,5 34,0% 122,4 359,9
Francuska 848% 34,1 152% 6,1 IIEGEGE 40,3
Austrija 841% 33 159% 06 W 4,0
Hrvatska 81,8% 4,7 182% 1,1 B 5,8
Italija 754% 541 246% 17,7 N 71,8
Ceska 709% 59 291% 24 M 8,4
Spanjolska 69,0% 551 31,0% 24,3 GGG 79,9
Danska 67,2% 1,1 328% 05 | 1,6
Slovenija 665% 11 335% 0,5 | 1,6
Gr¢ka 66,1% 12,0 33,9% 62 N 18,2
Estonija 658% 06 342% 0,3 | 1,0

Malta 65,6 % 02 344% 0,1 0,3

Njemacka 652% 19,8 34,8% 10,6 30,3
Portugal 63,8% 104 362% 59 16,3
Slova¢ka 61,9% 4,0 381% 24 6,4

Belgija 589% 3,0 41,1% 2,1 Samo tri drzave ¢lanice 5,0
Irska 589% 0,7 41,1% 05 iskoristile su 1,2
Finska 57,6 % 11 424% 08 80 % sredstavaiili vise. 1,9

Tri dodatne drzave clanice

mogle bi prijeéi prag od 80 % 2,0

ako se zahtjevi za placanje 1,0
koje su podnijele

Latvija 556% 1,1 444% 0,9
Cipar 53,1% 05 469% 05

BEJgarska 30% 33 47,0% 29 krajem 2025. odobre u cijelosti. 6,2
Svedska 47,8% 16 522% 1,8 3,4
Rumunjska 47,2% 6,4 528% 7,2 13,6
Litva 46,3% 1,1 53,7% 1,2 2,3
Nizozemska 46,3% 25 53,7% 2,9 5,4
Poljska 37,7% 9,5 623% 158 25,3
Luksemburg 37,4% 0,1 626% 0,2 0,2
Madarska 2,2% 0,1 97,8% 6,4 6,5

(*) na temelju izmijenjene raspodjele.

Napomena: nisu uklju¢eni administrativni rashodi.
Madarska je primila samo pretfinanciranje i dosad nije podnijela nijedan zahtjev za placanje.

Izvor: Sud, na temelju tablice pokazatelja za oporavak i otpornost i drugih podataka Komisije.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Preuzete obveze za dodatna sredstva u okviru instrumenta NGEU za programe u sklopu VFO-a
ukupno iznose 83,0 milijardi eura. Godisnja pladanja za ta dodatna sredstva 2025. iznosila su

8,5 milijardi eura, pri ¢emu je ukupni iznos placanja do kraja 2025. dosegnuo 75,4 milijarde eura.
Slijedom toga, do kraja 2026. mogu se izvrsiti placanja u iznosu do 7,6 milijardi eura.

lako se nepodmirene obveze smanjuju, i dalje doseZu znatnu razinu

Nepodmirene obveze zbroj su preuzetih obveza koje jos nisu placene. Nepodmirene obveze, za koje
¢e u buducim godinama biti potrebno izvrsiti placanja ako se ne opozovu, iznosile su na kraju 2025.
ukupno 501,1 milijardu eura, ukljucujuéi 124,1 milijardu eura za bespovratna sredstva iz
instrumenta NGEU (vidjeti sliku 9.). Nepodmirenim obvezama ogranicava se fleksibilnost buducih
proracuna te se moze ograniciti mogucénost da se proracunom EU-a odgovori na promjenjive
okolnosti ili da se financiraju nove inicijative u okviru sljede¢eg VFO-a.

Komisija je 2025. smanijila iznos nepodmirenih obveza prognoziran za kraj 2027. s 364,7 milijardi
eura na 339 milijardi eura. Kad je rije¢ o nepodmirenim obvezama u okviru instrumenta NGEU, sva
pla¢anja (osim malih iznosa povezanih s rashodima za administrativnu i tehni¢cku pomo¢) potrebno
je izvrsiti do kraja 2026.
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Slika 9. — Nepodmirene obveze, preuzete obveze i pla¢anja za razdoblje
2007. — 2025. te prognoza za 2026. i 2027.

. Prognoza
(umilijardama eura) za 2026. i 2027.
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<—» Nepodmirene obveze u okviru instrumenta NGEU

== Ukupne nepodmirene obveze (ukljucujuciinstrument NGEU)
= OStale nepodmirene obveze

e Obveze iz godiSnjeg proracuna EU-a

= Placanja iz godi$njeg proracuna EU-a

Napomena: prognoze za razdoblje od 2026. nadalje ne ukljucuju prijenose i namjenske prihode.

Izvor: Sud, na temelju konsolidirane godisnje racunovodstvene dokumentacije EU-a za razdoblje 2007. — 2025.
i izvjed¢a COM(2025) 573.

Financijsko upravljanje tijekom 2025.
Nepodmireno zaduzivanje EU-a povecalo se 2025. za vise od 20 %
Komisija se tijekom posljednjih pet godina sve viSe oslanja na trzZista kapitala za financiranje vecih

programa kao Sto su instrumenti SURE i NGEU. Do 2027. nepodmireno zaduZivanje EU-a moglo bi
dosegnuti 1 bilijun eura (vidjeti sliku 10.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025DC0573
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Slika 10. — Nepodmireno zaduzivanje EU-a od 2014.

Ocekivani iznos nepodmirenog zaduzivanja (u milijardama eura)

od = 1000 milijardi eura do kraja 2027. ~ 1000
1000 od ¢ega do 421 milijarda eura za bespovratnu potporu
u okviru instrumenta NGEU

738,9
750 36,8

601,3
23,1
458,5
500 15,2
348,1
17,0
235,6
250 20,0
92,7
571 556 541 540 532 521
T il

2014. 2015  2016.  2017.  2018.  2019. 2020. 2021.  2022.  2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

B Kratkoro¢ne obveznice EU-a

Obveznice EU-a

Napomena: obveznice EU-a u nominalnoj vrijednosti.

Izvor: Sud, na temelju konsolidirane godisnje racunovodstvene dokumentacije EU-a za 2025. i drugih podataka
Komisije.

Vijece je 2025. donijelo Uredbu o uspostavi Instrumenta za sigurnosne mjere za Europu (SAFE) za
financiranje hitnih i velikih ulaganja u europsku obranu. Komisija moZe pozajmiti do 150 milijardi
eura na trzistima kapitala i ta sredstva na zahtjev dati u zajam drzavama ¢lanicama na temelju
odobrenih nacionalnih planova. Do kraja 2025. jos se nije bilo zapocelo s financijskim operacijama.

Dospijeéa zaduZivanja EU-a trenutaéno su strukturirana na nacin da su raspodijeljena izmedu
tekuéeg VFO-a i narednih VFO-ova. Dospjele obveznice djelomic¢no ¢e se prenijeti u sljedeéa
razdoblja kako bi se obveze plac¢anja rasporedile tijekom narednih VFO-ova u skladu sa zahtjevima
iz Odluke o vlastitim sredstvima. EU se po veli¢ini nepodmirenog nominalnog iznosa dugoroc¢nih
duznickih vrijednosnih papira na kraju 2025. nalazio medu najvecim izdavateljima duznickih
instrumenata denominiranih u eurima.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32020D2053
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Pocetni iznos sredstava za program NGEU utvrden je s ciljem pruZanja financijskih sredstava
drzavama c¢lanicama u vrijednosti do 806,9 milijardi eura u tekuéim cijenama (750 milijardi eura u
cijenama iz 2018.). Bududi da se potraznja drzava Clanica za zajmovima smanijila, taj je iznos na
kraju 2025. smanjen na 698 milijardi eura. Uzimajuci u obzir ¢injenicu da je u sije¢nju 2026.
smanjen iznos sredstava dodijeljenih za zajmove Spanjolskoj, azurirana ukupna raspoloZiva sredstva
iznose 637,7 milijardi eura i obuhvadaju 216,7 milijardi eura za zajmove i 421,0 milijardi eura za
bespovratnu potporu. Do kraja 2025. EU je isplatio 452,4 milijarde eura te za isplatu u okviru
instrumenta NGEU do kraja 2026. preostaje do 185,3 milijarde eura.

Otplata zaduZivanja u okviru instrumenta NGEU mora zapoceti 2028. i biti dovrsena

najkasnije 2058. Godisnje otplate glavnice ne smiju premasiti 7,5 % maksimalnog iznosa
bespovratne potpore u okviru instrumenta NGEU (tj. 31,6 milijardi eura godisnje). Kad je rije¢ o
iznosima pozajmljenim za bespovratnu potporu iz instrumenta NGEU, Komisija je u prijedlogu
VFO-a za razdoblje 2028. — 2034. predloZila fiksni godisnji iznos od 24 milijarde eura u tekuc¢im
cijenama za pokrivanje otplata kamata i glavnice u tom razdoblju. U skladu s tim prijedlogom
prednost bi se davala pla¢anjima kamata, a sva preostala sredstva u okviru godiSnjeg dodijeljenog
iznosa od 24 milijarde eura upotrebljavala bi se za ubrzavanje otplate glavnice. Kako bi se postiglo
potrebno stabilno i predvidljivo smanjenje obveza, Komisija ¢e dug koji dospijeva morati prenijeti u
slijededa razdoblja izdavanjem novih duznickih instrumenata kako bi otplatila stare kako oni budu
dospijevali. Komisija nije objavila op¢u strategiju otplate za instrument NGEU do 2058.

Ocekivani troskovi zaduZivanja u okviru instrumenta NGEU u sklopu tekucéeg VFO-a i dalje su
dvostruko veéi od pocetnih procjena. Medutim, sukob na Bliskom istoku, koji je zapoceo krajem
veljace 2026. doveo je do dodatne neizvjesnosti u pogledu inflacije i odluka o monetarnoj politici u
Sirem smislu. Zbog toga bi se bududi troskovi financiranja mogli razlikovati od trenutacnih
proracunskih projekcija.

Komisija uzima sredstva u zajam unaprijed, i to na temelju predvidenih potreba za isplatama u
okviru razlicitih programa, kako bi zajamcila da moze pravodobno ispuniti svoje obveze. Isplate u
okviru RRF-a bile su niZe od ocekivanih, zbog ¢ega su se povedala raspoloziva novéana sredstva. Na
kraju 2025. novcana salda EU-a iznosila su 103 milijarde eura, od Cega je 65 milijardi eura potjecalo
od zaduzivanja.

Iz proracuna EU-a pruZena je daljnja potpora Ukrajini tijekom ruske ratne agresije

Prema podatcima Komisije EU i njegove drZave ¢lanice mobilizirali su od pocetka ruske ratne
agresije do kraja 2025. potporu za Ukrajinu i njezine stanovnike u iznosu ve¢em od 192,1 milijarde
eura.

Do kraja 2025. u okviru Instrumenta za Ukrajinu mobiliziran je iznos od 31,3 milijarde eura,
ukljucujuci 23,2 milijarde eura u zajmovima za koje se pruza jamstvo iz prostora u proracunu EU-a.
Taj je instrument uspostavljen 2024. i njegova je svrha pruZiti financijsku potporu Ukrajini u iznosu
do 50 milijardi eura do 2027. EU u sklopu tog instrumenta ujedno moZe subvencionirati troskove
zaduZivanja Ukrajine tijekom tekuceg razdoblja VFO-a za zajmove u sklopu Instrumenta za Ukrajinu
i izvanredne zajmove makrofinancijske pomoc¢i izdane 2022. Takve subvencije za kamate, koje se
pokrivaju iz proracuna EU-a, iznosile su 2025. 0,6 milijardi eura (ukupno 0,8 milijardi eura od
uspostave Instrumenta za Ukrajinu).
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EU je 2025. u cijelosti isplatio zajam makrofinancijske pomodi u vrijednosti od 18,1 milijardu eura u
okviru Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini, koja je predvidena u sklopu inicijative skupine G7
»Zajmovi Ukrajini iz ubrzanja izvanrednih prihoda”. Ocekuje se da ¢e se otplata glavnice, kamata i
povezanih troskova financirati buducim priljevima izvanrednih prihoda od imobilizirane ruske
drzavne imovine. Medutim, Sud napominje da su s imobilizacijom ruske imovine povezani odredeni
pravni izazovi. Prema navodima Komisije EU je 2025. izdvojio 0,6 milijardi eura takvih izvanrednih
prihoda kao pri¢uvu za pokrivanje buducih financijskih troskova povezanih s Mehanizmom suradnje
za zajmove Ukrajini.

Kad se uracuna zajam za potporu Ukrajini u vrijednosti od 90 milijardi eura odobren

pocetkom 2026., zajmovi Ukrajini odobreni ili dogovoreni od 2014. za koje se pruza jamstvo iz
prostora u proracunu EU-a te koji su bili nepodmireni ili koje je tek trebalo isplatiti dosezali su iznos
do 170,1 milijarde eura. Do kraja 2025. od tog ukupnog iznosa vec su bile isplacene 70,3 milijarde
eura.
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IzloZenost proracuna EU-a i dalje raste
IzloZzenost prorac¢una EU-a iznosila je na kraju 2025. ukupno 406,8 milijardi eura, Sto je povecanje za

19 % u odnosu na iznos od 342 milijarde eura na kraju 2024. Predvida se da ¢e izloZzenost proracuna
EU-a i dalje rasti te da ¢e do 2027. dosegnuti iznos do 664 milijarde eura (vidjeti sliku 11.).

Slika 11. — Prosla i predvidena izloZzenost proracuna EU-a

(u milijardama eura)

Do = 664 milijarde eura =664 (%)

600 do kraja 2027.

400

200
H 248
= B3

2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026.  2027.

(*) Predvidena izloZzenost do kraja 2027.:

— Zajmovi u okviru instrumenta NextGenerationEU: do 216,7 milijardi eura (izmijenjena vrijednost iz
sijecnja 2026.)

— Zajmovi u okviru Europskog instrumenta za priviemenu potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti
u izvanrednoj situaciji: 82,4 milijarde eura

— Zajmovi u okviru Instrumenta za sigurnosne mjere za Europu: do 75 milijardi eura (= 50 %)

— Zajmovi u okviru Mehanizma za europsku financijsku stabilnost: 27,9 milijardi eura

- Zajmovi Euratoma Energoatomu: 0,2 milijarde eura

- Zajmovi Ukrajini: do 170 milijardi eura (izmijenjena vrijednost iz sije¢nja 2026.)

- Zajmovi drugim zemljama izvan EU-a: do 14,7 milijardi eura

- Proracunska jamstva za operacije za koje su sklopljeni ugovori: do 77,6 milijardi eura

Napomena: Sud je kao izloZzenost proracuna EU-a uzeo u obzir sljedece:
- proracunska jamstva EU-a za zaduZivanje za isplac¢ene zajmove u slucaju neispunjavanja obveza
otplate tih zajmova; i
- obveze koje bi mogle nastati u buducnosti ako dode do odredenog dogadaja i koje se sastoje od
proracunskih jamstava za isplacene iznose koja su ve¢ produljena.

Izvor: Sud, na temelju konsolidirane godisnje racunovodstvene dokumentacije EU-a za 2025. i drugih podataka
Komisije.

Operacije zaduZivanja EU-a osigurane su jamstvenim mehanizmom koji je osmisljen s ciljem da se
uvijek mogu ispuniti obveze servisiranja duga. To se jamstvo pruza iz prostora u proracunu EU-a,
koji obuhvaca godisnju razliku izmedu gornje granice vlastitih sredstava (tj. maksimalnog iznosa koji
EU moze zatraziti od drZzava Clanica) i vlastitih sredstava potrebnih za financiranje stvarne razine
odobrenih sredstava za plac¢anje u okviru VFO-a. U praksi navedeni prostor u proracunu sluzi kao
jamstvo u krajnjoj nuzdi namijenjeno ulagacima: ako se EU suoCi s potesko¢ama u otplati duga (npr.
jer korisnici kasne s otplatom zajmova ili ih nisu otplatili u cijelosti), taj prostor omoguéuje Komisiji
da od drzava Clanica zatrazi dodatne doprinose kako bi se ispunile povezane obveze (vidjeti

sliku 12.).
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Slika 12. — Prostor u proracunu do trajne i privremene gornje granice
vlastitih sredstava

(u milijardama eura)

Privremena
gornja granica
vlastitih sredstava
u visini od 0,6 % BND-a EU-a

Vlastita sredstva + +
za financiranje
instrumenta NGEU —_— Trajna
gornja granica
vlastitih sredstava

Prostor u prora¢unu uvisini od 1,4 % BND-a EU-a

do trajne gornje granice
vlastitih sredstava

Vlastita sredstva
za financiranje proracuna
(bez instrumenta NGEU)

2026. 2027.

Izvor: Sud, na temelju dokumenta COM(2025) 781.
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Preporuke Suda

Komisija bi trebala:

smanijiti rizik od zaostataka u pla¢anjima na nacin da u suradnji s drzavama ¢lanicama
poduzme pravodobne mjere kako bi se zajamcilo odgovarajuce planiranje i zadovoljavanje
potreba za pla¢anjima, u okvirima godisnjeg proracuna i u skladu s gornjim granicama VFO-a,
s posebnim naglaskom na fondovima kohezijske politike; te

izraditi strategiju za upravljanje obvezama i otplatu za dug povezan s instrumentom NGEU
kojom ¢ée se obuhvatiti razdoblje otplate do 2058., uzimajuéi u obzir makrorizike i financijske
rizike, ukljuCujuci prijenos u sljedeca razdoblja, kamatne stope, likvidnost i trzisne rizike.

Zelite li doznati vise? Cjeloviti tekst poglavija 2. godisnjeq izvje$¢a Suda za 2025.
dostupan je na internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/AR-2025
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be

Predmet revizije

Poglavlje o uspjesnosti ove godine obuhvaca sljedece teme:

dio 1. —rezultati i klju¢ne poruke iz tematskih izvjeS¢a Suda o uspjesnosti objavljenih 2025. te
povezane informacije Komisije i proracunskih i zakonodavnih tijela (Europskog parlamenta i
Vijeca);

dio 2. — analiza nacina na koji je Komisija u AMPR-u za 2024. izvjescivala o informacijama
povezanim s uspjeSnoscu za naslov. visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) , Kohezija,
otpornost i vrijednosti”.

Nalazi revizije

Dio 1. — Rezultati revizija uspjesnosti koje je Sud proveo: kljuéne poruke

Sud tematskim izvje$¢ima ispituje s koliko se uspjeha priizvr$enju proracuna EU-a primjenjuju
nacela dobrog financijskog upravljanja. Njima su obuhvadeni kljucni ciljevi u pogledu uspjesnosti i
uskladenosti. Sud je 2025. objavio 26 tematskih izvjeS¢a u kojima su obradeni mnogi od izazova s
kojima se EU suocava u razli¢itim rashodovnim podrucjima i politikama EU-a.

U tablici 1. prikazan je pregled svih tematskih izvjes¢a objavljenih 2025. po podrucjima strategije
Suda za razdoblje 2021. — 2025.
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Tablica 1. — StrateSka podrucja Suda obuhvacena tematskim izvjeséima

(1) iz 2025.

Odgovor EU-a
na oporavak
nakon krize

Konkurentnost

Otpornost
i europske
vrijednosti

Klimatske
promjene, okolis
i prirodni resursi

Fiskalne politike
i javne financije

Izvor: Sud.

TI 09/2025:

Sustavi za jamcenje uskladenosti rashoda iz RRF-a s

pravilima o javnoj nabavi i drzavnim potporama

T 10/2025:

Reforme trzista rada u nacionalnim planovima za

oporavak i otpornost

Tl 13/2025:

Potpora iz Mehanizma za oporavak i otpornost za

digitalnu tranziciju u drZavama ¢lanicama EU-a

TI 18/2025:
TI 21/2025:

Fleksibilnost proracuna EU-a
Potpora iz Mehanizma za oporavak i otpornost za bolje

poslovno okruzenje

TI01/2025:
T 03/2025:
TI 07/2025:
TI 12/2025:
Tl 19/2025:

Digitalna plac¢anja u EU-u

Neopravdano geografsko blokiranje u e-trgovini
Europski fond za strateska ulaganja

Strategija EU-a za sektor mikrocipova

Kriticne nestasice lijekova

TI 04/2025:
Tl 05/2025:
TI 11/2025:

Vojna mobilnost EU-a
Djelovanje kohezijske politike za izbjeglice u Europi
Transparentnost financiranja sredstvima EU-a

dodijeljenim nevladinim organizacijama

Tl 15/2025:
TI17/2025:
Tl 26/2025:

Humanitarna pomo¢ EU-a kojom se upravlja na daljinu
Pomo¢ EU-a za trgovinu najmanje razvijenim zemljama
Tijela EU-a za borbu protiv prijevara

TI 02/2025:
TI 06/2025:
Tl 16/2025:

poZara

Tl 20/2025:

Africi

Tl 23/2025:
Tl 25/2025:

Gradsko onecisc¢enje u EU-u
Mijere EU-a za borbu protiv oneciséenja mora s brodova
Financijska sredstva EU-a za borbu protiv Sumskih

Potpora Komisije za borbu protiv gladi u supsaharskoj

Gospodarenje komunalnim otpadom
Strateski projekti u okviru programa LIFE

T 08/2025:

uvozu

Tl 14/2025:
T 22/2025:
Tl 24/2025:

Prijevare povezane s porezom na dodanu vrijednost pri

Razvoj dopunskih mirovina u EU-u
Financijski ispravci u kohezijskoj politici
Financijski instrumenti u kohezijskoj politici

Do kraja travnja 2026. Europski parlament u svojim je odborima raspravio o 20 tematskih izvjesc¢a
Suda od njih 26. Do 5. svibnja 2026. Vijece je izradilo zakljucke za 12 tematskih izvje$¢a Suda od
njih 26 objavljenih 2025. U tim su se zaklju¢cima opcenito poduprle preporuke Suda.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-09
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-21
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-01
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-03
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-07
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-12
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-19
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-04
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-15
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-17
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-26
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-02
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-06
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-20
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-23
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-25
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-08
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-14
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-22
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2025-24
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Dio 2. — Uspjesnost programa u okviru naslova 2. visegodiSnjeg financijskog okvira , Kohezija,
otpornost i vrijednosti”

Sud je utvrdio sljedede:

Komisija je u AMPR-u za 2024. izvjescivala o uspjesnosti za naslov 2. VFO-a u skladu s internim
uputama. U odredenim slucajevima sazZeta tablica pokazatelja uspjesSnosti programa ostavljala
je suvise pozitivan dojam jer su u izvjestaj o uspjesnosti programa bili ukljuceni primjeri
pokazatelja koji upuéuju samo na odgovarajuéi napredak ili informacije povezane s
planiranim, a ne stvarno postignutim rezultatima.

Pokazatelji uspjesnosti navedeni za programska razdoblja u izvjestajima o uspjesnosti
programa bili su u skladu s nacelom SMART. lako okvir uspjesSnosti za naslov 2. VFO-a za
razdoblje 2021. — 2027. ukljucuje viSe pokazatelja rezultata nego za prethodno razdoblje, za
vedinu programa iz uzorka i dalje nisu postojali pokazatelji u¢inka. Utvrdivanjem pokazatelja
ucinka na pocetku programskog razdoblja olaksavaju se kasnije pracenje i evaluacije. Program
Erasmus+ primjer je dobre prakse u tom pogledu, s potpunim popisom pokazatelja
ostvarenja, rezultata i u€inka.

Opcenito, sljedivost prijavljenih podataka o uspjesnosti bila je zadovoljavaju¢a. Medutim, za
jedan od prijavljenih pokazatelja za program Erasmus+ Sud je utvrdio da su upotrijebljene
predvidene brojcane vrijednosti umjesto stvarnih rezultata, zbog ¢ega su te vrijednosti
prikazane ve¢im od stvarnih.

Metodologija Komisije za procjenu napretka u dosezaniju ciljnih vrijednosti pokazatelja nije se
promijenila u odnosu na prethodne godine, ¢ime se jamci stabilnost opceg okvira uspjesnosti.
Sud je imao drukdije stajaliSte o napretku ostvarenom u dosezanju vrijednosti 19 %
pokazatelja ukljucenih u izvjestaje o uspjesnosti programa iz uzorka. Za vecinu njih smatrao je
da su rezultati bili manje pozitivni nego $to je to smatrala Komisija.

Kad je rije¢ o programima u okviru podijeljenog upravljanja za razdoblje 2014. — 2020., Sud je
na temelju izvjeStaja o uspjesnosti programa za 2024. smatrao da su ciljne vrijednosti za EFRR
i KF tek djelomi¢no dostignute, dok su ciljevi ESF-a za razdoblje 2014. — 2020. ostvareni.

Kad je rije¢ o razdoblju 2021. — 2027., u pogledu EFRR-a i KF-a te programa Erasmus+ ostvaren
je zadovoljavajuéi napredak u ostvarivanju njihovih ciljeva. U pogledu fonda ESF+ dolazi do
zaostatka jer je za samo 7 od 20 pokazatelja ostvaren zadovoljavajuéi napredak.

Za razdoblje 2021. — 2027. za EFRR i KF predvidena je samo jedna godisnja klju¢na etapa
(2024.) za njihove pokazatelje uspjeSnosti, ¢ime se umanjuje objektivnost srednjorocnih
procjena napretka za godine za koje klju¢ne etape nisu predvidene. Osim toga, velik broj
pokazatelja za program Erasmus+ za koje su ciljne vrijednosti veé dostignute tri godine prije
njihove konacne kljucne etape upucuje na to da povezane ciljne vrijednosti mozda nisu
dovoljno ambiciozne.
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Preporuke Suda

Komisija bi trebala:

utvrditi pokazatelje ucinka kako bi se olak$alo procjenjivanje dugoroc¢ne uspjesnosti
programa, Sto ¢e doprinijeti i ex post evaluacijama VFO-a za razdoblje 2021. — 2027, te
ujedno azurirati ciljne vrijednosti za program Erasmus+ na temelju trenutacnih postignuéa i
preostalog razdoblja provedbe.

u uvodnom dijelu (,,Konkretni primjeri postignuca”) izvjestaja o uspjesnosti programa navoditi
samo stvarna postignuca.

Zelite li doznati vise? Cjeloviti tekst poglavlja 3. godisnjeg izvje$éa Suda za 2025.
dostupan je na internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/AR-2025
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224,4 milijarde eura

Predmet revizije

Sud je za prihode ispitao odabrane klju¢ne sustave kontrole za upravljanje vlastitim sredstvima te
uzorak prihodovnih transakcija. Na slici 13. nalazi se pregled prihoda za 2025.

Slika 13. — Prihodi — detaljan prikaz za 2025.""

Proracunski prihodi (u milijardama eura)

224,4

Vlastita sredstva koja se
temelje na bruto
nacionalnom dohotku
101,7 (45,3 %)

Sredstva prikupljena
od zaduZivanja

Prihodi

184,2 40,2 radi financiranje isplata
Vlastita sredstva koja se ’ bespovratnih sredstava iz RRF-a
temelje na porezu 40,2 (17,9 %)
na dodanu vrijednost
23,9 (10,6 %)
Ostali prihodi
Tradicionalna 28,8 (12,8 %)

vlastita sredstva

Vlastita sredstva koja se
23,0 (10,3 %)

temelje na plastici
6,9 (3,1 %)

(*) Ukupni iznos od 224,4 milijarde eura odnosi se na prihode EU-a u izvjeS¢ima o izvrSenju proracuna

za 2025., koja se temelje na izmijenjenim pravilima o ra¢unovodstvenom nacelu blagajne. Iznos od

202,5 milijardi eura prikazan u izvjestaju o financijskom rezultatu za 2025. izraCunan je primjenom
racunovodstvenog nacela nastanka poslovnog dogadaja. Financijska sredstva prikupljena od zaduZivanja u
svrhu financiranja isplata bespovratnih sredstava iz RRF-a uklju¢ena su u izvjes¢a o izvrSenju proracuna u
skladu sa zakonodavstvom kao namjenski prihodi, ali nisu uklju¢ena kao prihodi u izvjestaj o financijskom
rezultatu, u skladu s ra¢unovodstvenim pravilima.

Izvor: Sud, na temelju podataka iz konsolidirane racunovodstvene dokumentacije Europske unije za 2025.

Vlastita sredstva koja se temelje na bruto nacionalnom dohotku (BND) drzava ¢lanica ¢inila

su 2025. 45 % prihoda EU-a, dok su vlastita sredstva koja se temelje na porezu na dodanu
vrijednost (PDV) Cinila 11 %. Ti se doprinosi izracunavaju s pomocu makroekonomskih statistickih
podataka i procjena koje dostavljaju drzave ¢lanice. Tradicionalnim vlastitim sredstvima,
ponajprije carinama na uvoz koje u ime EU-a naplacuju drzave ¢lanice, ostvareno je dodatnih

10 % prihoda EU-a.
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Vlastita sredstva koja se temelje na nerecikliranom plasticnom ambalaznom otpadu (vlastita
sredstva koja se temelje na plastic(nom otpadu) ¢ine 3 % prihoda EU-a. Izracunavaju se primjenom
jedinstvene stope na masu nerecikliranog plasti¢nog ambalaZnog otpada nastalog u svakoj drzavi
¢lanici.

Iznosi pozajmljeni u svrhu financiranja isplata bespovratnih sredstava iz RRF-a €inili su 18 % prihoda
proracuna EU-a. Drugi bitni izvori ukljucivali su doprinose i povrate povezane sa sporazumima i
programima EU-a te je na njih otpadalo 13 % prihoda EU-a. To je ukljucivalo povrate od drzava
¢lanica u podrucjima ,Kohezija, otpornost i vrijednosti” i ,Jedinstveno trziste, inovacije i
digitalizacija”, kao i doprinose zemalja izvan EU-a programima i aktivnostima EU-a.

Nalazi revizije

Pravilnost transakcija

224,4 milijarde eura Ne — 2025. nije bilo znacajnih pogresaka

Ispitivanje elemenata sustava unutarnje kontrole

Ispitani sustavi za prihode opcenito su bili djelotvorni. Medutim, odredeni elementi sustava
kontrole za upravljanje zadrSkama u vezi s PDV-om i otvorenim pitanjima u vezi s tradicionalnim
vlastitim sredstvima bili su djelomi¢no djelotvorni. Nadalje, pruZanje informacija o zadrskama u vezi
s BND-om i dostavljanje podataka o vlastitim sredstvima koja se temelje na plasticCnom otpadu, kao
i odredeni elementi kljuénih unutarnjih kontrola tradicionalnih vlastitih sredstava koje je Sud
procijenio u trima drzavama ¢lanicama (Belgiji, Njemackoj i Grékoj), bili su djelomi¢no djelotvorni.

Zbog kasnjenja nekih drzava ¢lanica u poduzimanju mjera u pogledu zadrski u vezi s BND-om svi
doprinosi na temelju BND-a iz posljednjih 15 godina i dalje su podlozni uskladivanju. Istodobno je
Komisija u ograni¢enoj mjeri iskoristila zakonodavni instrument koji joj je na raspolaganju —
moguénost da naplati zatezne kamate — koji je osmisljen za poticanje drZzava ¢lanica da brzo
poduzmu mjere u pogledu zadrski u vezi s BND-om.

Pojednostavnjenje sustava PDV-a dovelo je do znatnog smanjenja broja otvorenih zadrski. Kad je
rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima, Sud je utvrdio da i dalje postoje nedostatci u upravljanju
i raunovodstvu u drzavama ¢lanicama.

Podatci drZava ¢lanica o plastici nisu u potpunosti uskladeni s pravilima EU-a, ali Komisija izraZava
relevantne zadrske kako bi se ostavila moguénost izmjene podataka.

Ostala pitanja
lako uspostava carinskog tijela EU-a dobro napreduje, rizici za razvoj centra EU-a za carinske

podatke jo$ postoje. Neke drzave €lanice kasne u prelasku na digitalno i interoperabilno carinsko
okruzenje EU-a.
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Preporuke Suda

Komisija bi u svojem prijedlogu uredbe o stavljanju na raspolaganje sredstava koja se temelje na
BND-u trebala razjasniti nedvosmislena i potpuna pravila o zateznim kamatama tako da se takve
kamate naplacduju u slucajevima u kojima drzave Clanice ne dostave potrebne informacije do isteka
propisanog roka.

Zelite li doznati vise? Cjeloviti tekst poglavlja 4. godisnjeg izvje$¢a Suda za 2025.
dostupan je na internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/hr/publications/AR-2025
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Ukupno: 24,5 milijardi eura (13,9 % proracunskih rashoda
EU-a)

Predmet revizije

Programi koji se financiraju u okviru naslova 1. VFO-a ,Jedinstveno trZiSte, inovacije i digitalizacija”
raznoliki su te im je cilj financirati projekte kojima se doprinosi, medu ostalim, istrazivanju i
inovacijama, razvoju europske infrastrukture u prometnom, energetskom i digitalnom sektoru,
komunikacijama, digitalnoj transformaciji i jedinstvenom trzistu, kao i svemirskoj politici.

Glavni su programi za istrazZivanje i inovacije Obzor Europa (za razdoblje 2021. — 2027.) i njegov
prethodnik Obzor 2020. (za razdoblje 2014. — 2020.). Tijekom 2025. na program Obzor Europa
otpadalo je nesto viSe od polovice transakcija u podrucju istrazivanja koje je Sud obuhvatio
revizijom.

Iz naslova 1. VFO-a financiraju se i infrastrukturni projekti u sklopu Instrumenta za povezivanje
Europe (CEF), fonda InvestEU te svemirskih programa, ukljucujuci Galileo (globalni navigacijski
satelitski sustav EU-a), Europski geostacionarni navigacijski sustav (EGNOS) i Copernicus (europski
program za promatranje Zemlje).

Na slici 14. prikazan je pregled glavnih aktivnosti i potrosSnje sredstava u okviru tog naslova za 2025.

Slika 14. — Pladanja u okviru naslova 1. VFO-a za 2025.

(u milijardama eura)

CEF za promet, energiju i digitalizaciju

IstraZivanje 4,4 (18 %)

14,2 (57,8 %)
Program InvestEU
2,4 (9,8 %)

Svemir
1,9 (7,9 %)

Ostalo
1,6 (6,5 %)

Izvor: Sud, na temelju podataka iz konsolidirane racunovodstvene dokumentacije Europske unije za 2025.
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Za 2025. rashodi obuhvaceni revizijom u tom podrucju iznosili su 22,5 milijardi eura. Veé¢inom
rashoda za programe u okviru predmetnog naslova izravno upravlja Komisija. Preostale dijelove
proracuna izvr$avaju zajednicka poduzeca i decentralizirane agencije. Vecinu rashoda za
istrazivanje u sklopu programa Obzor i CEF-a ¢ine bespovratna sredstva koja se dodjeljuju javnim ili
privatnim korisnicima koji sudjeluju u projektima.

Svemirskim programima, opcenito gledajuci, neizravno upravljaju posebna provedbena tijela (kao
$to su Europska svemirska agencija i Agencija EU-a za svemirski program), Ciji se troskovi
nadoknaduju na temelju njihovih stvarnih rashoda za te programe. Financijske instrumente (tj.
zajmove, jamstva i vlasnic¢ka ulaganja) u okviru programa InvestEU u prvom redu primjenjuju
Europska investicijska banka ili Europski investicijski fond, koji se pak sluze financijskim
posrednicima.

Nalazi revizije
Pravilnost transakcija
Procijenjena

najvjerojatnija stopa
pogreske

Je li bilo znacajnih
pogresaka?

Iznos obuhvacen revizijom

22,5 milijardi eura Da 2,9 % (2024.: 3,2 %)

Cjelokupno gledajudi, Sud je procijenio da je stopa pogreske u podrucju ,Jedinstveno trZiste,
inovacije i digitalizacija” znacajna. Od 126 transakcija koje je Sud ispitao za 2025. u njih 37 (29 %)
postojale su pogreske. Na temelju tih rezultata i dodatnih pogresaka utvrdenih u transakcijama
koje su proveli agencije i zajedni¢ka poduzeca EU-a Sud procjenjuje da stopa pogreske iznosi 2,9 %
(vidjeti sliku 15.). Iz godine u godinu Sud u sklopu revizija u tom podrucju politike utvrduje stopu
pogreske iznad praga znacajnosti. To upucuje na postojanje stalnog rizika od prekomjerno pla¢enih
iznosa korisnicima.
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Slika 15. — Procijenjeni ucinak mjerljivih pogresaka

Procijenjena stopa pogreske

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

8%
6 %
44% ©® _ =+ 4,5 % Gornja granica pogreske
4%
33% @ 9 T <
27%® 3.2% @ 2,9% © Procijenjenastopa pogreske
20 mee—e———— L o Bt GECEEEEE EEE TP Prag znacajnosti: 2,0 %
L L a ~ 1,3 % Donja granica pogreske
0%
Izvor: Sud.

Istrazivanje je i dalje visokorizi¢no rashodovno podrucje. Sud je od 90 transakcija u podrudju
istrazivanja nad kojima je proveo reviziju, koje su bile dio njegova reprezentativnog uzorka, utvrdio
mjerljive pogreske u njih 28 (31 %). Velik dio tih pogresaka odnosio se na troskove za osoblje.
Revizijom koju je Sud proveo nisu utvrdene znatne razlike izmedu programa Obzor 2020. i
programa Obzor Europa u pogledu pravilnosti rashoda unatoc pojednostavnjenjima koja su
uvedena u okviru programa Obzor Europa kako bi se korisnicima olaksala prijava troskova.

Kad je rije¢ o financiranju jednokratnim iznosima u okviru programa Obzor Europa, revizije koje je
proveo Sud upucuju na to da su predloZeni proracuni u trima slucajevima obuhvaéenim revizijom
ukljucivali visoke troskove, posebno za osoblje, te da dostupna dokumentacija ne pokazuje da su
strucnjaci koji su ocjenjivali prijedloge to otkrili i analizirali. Stoga postoji rizik od toga da su
proracuni povezanih triju sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava obuhvacenih revizijom
preuveli¢ani. Sud je u dvama projektima obuhvacenim revizijom utvrdio da definicije postignuc¢a
koja je potrebno ostvariti nisu bile jasne, dok za jedan projekt odredeni radni paketi nisu bili
dovrseni na zadovoljavajuéi nacin. Sud je u potonjem slucaju kvantificirao pogresku.

Kad je rije¢ o drugim programima i aktivnostima, Sud je utvrdio pogreske u pet transakcija od njih
36 iz uzorka koji je sastavio, pri cemu su sve bile mjerljive.
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Komisijini sustavi kontrole za sprecavanje plagiranja i dvostrukog financiranja u okviru programa
Obzor Europa

U okviru programa Obzor Europa rizici od plagiranja i dvostrukog financiranja sustavno se
procjenjuju pri evaluaciji projekata. U operativnom smislu Komisija se, kako bi potkrijepila te
provjere, sluzi sustavom SIMBA (engl. ,SIMilarity-Based Analysis”, odnosno analiza na temelju
slicnosti), koji je u vlasnistvu Glavne uprave za istraZivanje i inovacije (GU RTD). Sud smatra da je
sustav SIMBA uglavnom svrsishodan i dovoljno razvijen alat koji se neprekidno odrzava te kojim se
pruza podrska donosenju operativnih odluka. Sud je utvrdio odredene nedostatke, kao Sto su
nepostojanje dokumentacije i izostanak sluzbenog odobrenja odabranog praga na temelju kojeg se
pokrecéu daljnje provjere, nepotrebno daljnje postupanje u vezi s prethodnim prijedlozima koji nisu
financirani, ogranicena sljedivost ranijih provjera te mogude iskrivljene usporedbe dokumenata
razli¢itih duljina.

Preporuke Suda

Komisija bi trebala:

poboljsati kontrolni okvir za financiranje jednokratnim iznosima u podrucju istraZzivanja; te

formalizirati postupke za provjere u pogledu plagiranja i dvostrukog financiranja (u sustavu
SIMBA).

Zelite li doznati vise? Cjeloviti tekst poglavlja 5. godisnjeg izvje$¢a Suda za 2025.
dostupan je na internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/AR-2025
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Ukupno: 52,8 milijardi eura (29,9 % potro3nje proracuna
EU-a)

Predmet revizije

Potro$nja u okviru naslova 2. VFO-a usmjerena je na smanjenje nejednakosti u razvoju medu
razli¢itim drzavama Clanicama i regijama EU-a (podnaslov 2.a) i mjere za podupiranje i zastitu
vrijednosti EU-a te time povecanje otpornosti EU-a na sadasnje i buduée izazove (podnaslov 2.b).
Na slici 16. prikazan je pregled glavnih aktivnosti i potrosnje sredstava u okviru tog naslova za 2025.

Slika 16. — Pladanja u okviru naslova 2. VFO-a za 2025.

(u milijardama eura)

Europski socijalni fond (ESF)

10,6 (20,1 %)
Europski fond za regionalni razvoj

(EFRR) i ostale regionalne L
operacije Kohezuslf)l fond
22,9 (43,3 %) 56 (10,6 %)
Troskovi financiranja instrumenta NGEU
5,0 (9,5 %)
Ostali programi Erasmus+
2,7 (5,1 %) 4,6 (8,8 %)
CEF za promet
1,4 (2,6 %)

Izvor: Sud, na temelju podataka iz konsolidirane racunovodstvene dokumentacije Europske unije za 2025.

Fondovima kohezijske politike (Europski fond za regionalni razvoj / Kohezijski fond i Europski
socijalni fond) zajednicki upravljaju i zajednicki ih primjenjuju Komisija i drzave ¢lanice. Naslovom 2.
VFO-a obuhvaceno je i financiranje sredstvima EU-a u okviru programa ili mjera kojima izravno
upravljaju Komisijine glavne uprave (GU-ovi), medu ostalim preko izvr$nih agencija EU-a, ili kojima
se upravlja neizravno uz pomo¢ partnerskih organizacija ili drugih tijela, kao $to su nacionalne
agencije koje provode program Erasmus+. Njime su obuhvadeni i troskovi financiranja

instrumenta NGEU za one programe kojima upravljaju glavne uprave odgovorne za kohezijsku
politiku. Na te troskove otpadalo je vise od Cetvrtine revizijskog statistickog skupa Suda, sto je
znatno vedi udio nego za 2024., te su oni sami po sebi niskorizi¢ni. Sud je utvrdio da su oni bili
zakoniti i pravilni.
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Sud je proveo reviziju nad rashodima koje je Komisija tijekom 2025. prihvatila za ukljucivanje u
godisnju rac¢unovodstvenu dokumentaciju. Plaéanja izvrSena 2025. prikazana na slici 17. ukljucivala
su predujmove, nad kojima Sud provodi reviziju kasnijih godina, nakon Sto se poravnaju. Stoga je
vrijednost revizijskog statistickog skupa Suda za 2025. iznosila 18,3 milijarde eura te je on bio
gotovo ravnomjerno raspodijeljen izmedu podnaslova 2.a i podnaslova 2.b VFO-a.

Nalazi revizije

Procijenjena
najvjerojatnija stopa
pogreske

Je li bilo znacajnih

Iznos obuhvacen revizijom v
pogresSaka?

18,3 milijarde eura Da 6,6 % (2024.: 5,7 %)

Stopa pogreske koju je Sud procijenio za naslov 2. VFO-a za 2025. iznosi 6,6 %, $to je ponovno iznad
praga znacajnosti od 2 %. Ta se stopa temelji na reviziji koju je Sud proveo nad 158 transakcija, za
koje je utvrdio i kvantificirao 53 pogreske (2024.: 44 pogreske u uzorku od 223 transakcije).

Na slici 17. prikazane su stope pogreske koje je Sud procijenio u razdoblju 2021. — 2025.
Slika 17. — Procijenjena stopa pogreske

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

14 %
12%
10 %
9,3 %
89 8,6 % Gornja granica pogreske
0
6% 6,4 % 6,6 % ©® Procijenjena stopa pogreske
5,7 %
4,6 % Donja granica pogreske
0
4% 369
20 Prag znacajnosti 2,0 %
A . Sepulghcbck
0%

Izvor: Sud.
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Na slici 18. prikazane su glavne vrste pogresaka koje je Sud utvrdio.

Slika 18. — Glavne vrste pogresaka'”

Ukupna stopa pogreske za 2025.

100%

Nepostovanje pravila

0 javnoj nabavi 43 %
Neprihvatljivi troSkovi 2%

Neprihvatljivi projekti 18%

Nepostojanje klju¢ne popratne dokumentacije 17 %

p. b.: postotni bodovi

(*) Na ovoj slici nisu prikazane sve pogreske koje je Sud utvrdio jer je u nekim pojedina¢nim transakcijama
postojalo vise od jedne vrste pogreske. U tim slucajevima Sud pri procjeni stope pogreske uzima u obzir samo
pogresku s najvecom kvantifikacijom.

Izvor: Sud.
Kohezija — podijeljeno upravljanje

Najéesca vrsta pogreske koju je Sud utvrdio odnosila se na neprihvatljive troskove ili projekte. Od
48 pogresaka u okviru podijeljenog upravljanja koje je Sud kvantificirao 21 pogreska (44 %)
pripadala je jednoj od tih dviju vrsta pogreske. Vecina tih pogresaka bila je povezana s
neprihvatljivim troSkovima. Sud je utvrdio i jedan projekt koji nije bio prihvatljiv za financiranje
sredstvima EU-a.

U skladu s Uredbom o zajednic¢kim odredbama korisnici i programska tijela moraju odrZavati
sustave, postupke i dokumentaciju kojima se jamci postojanje prikladnog revizijskog traga. Sud je
utvrdio da za 14 transakcija koje je ispitao (29 % pogresaka koje je kvantificirao u svojem uzorku za
podijeljeno upravljanje) ni programska tijela ni korisnici Sudu nisu mogli dostaviti dokumentaciju
koju je smatrao kljucnom za dokazivanje uskladenosti s uvjetima prihvatljivosti i drugim zahtjevima.

Uzorak rashoda u podrudju podijeljenog upravljanja koji je Sud sastavio obuhvacao je 64 transakcije
koje su ukljucivale postupke javne nabave. U 18 od tih transakcija Sud je utvrdio slucajeve
nepostovanja pravila EU-a ili nacionalnih pravila o javnoj nabavi te je kvantificirao 13 od njih u
skladu sa svojom aZuriranom metodologijom. Jedna vrsta pogreske u javnoj nabavi koju je Sud
utvrdio i u okviru podijeljenog i u okviru izravnog upravljanja odnosila se na slucajeve u kojima su
javni narucitelji prihvatili bitne izmjene koje je ugovaratelj unio u izvorni ugovor. Ugovori se mogu
mijenjati, ali pritom se moraju poStovati direktive EU-a i nacionalna pravila o javnoj nabavi. Sud je
utvrdio i druge vrste pogresaka u postupcima javne nabave.
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Pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova uvedene su kao vazna mjera pojednostavnjenja.
U skladu s pravilima EU-a metodologijom na kojoj se temelje pojednostavnjene moguénosti
obracuna troskova treba se zajamciti da su one postene, pravedne i provjerljive. Korisnici su
upotrijebili pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova kako bi prijavili troskove za

65 transakcija iz uzorka Suda (52 %), pri éemu su primijenili pausalne stope, standardne ljestvice
jediniénih troskova ili kombinaciju obaju pristupa. U pet transakcija u okviru fonda ESF+ u kojima su
upotrijebljene pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova Sud ili nije mogao potvrditi osnovu
za upotrijebljenu pausalnu stopu ili jedinicni trosak ili je utvrdio da je ta osnova bila zastarjela. U
dvama od tih slucajeva utvrdio je da je doslo do nepotrebne sloZenosti jer su upravljacka tijela
odlucila izraditi vlastite pojednostavnjene mogucnosti obracuna troSkova umjesto da upotrijebe
standardne mogucnosti predvidene Uredbom o zajednic¢kim odredbama.

Otpornost i vrijednosti — pod izravnim upravljanjem Komisije

Sud je kvantificirao Cetiri pogreske u slucaju kojih je Komisija izravno pruZila potporu za projekte
preko Europske izvrSne agencije za klimu, infrastrukturu i okolis (CINEA), Europske izvrSne agencije
za obrazovanje i kulturu (EACEA) i Glavne uprave Europske komisije za zaposljavanje, socijalna
pitanja i ukljucivanje (GU EMPL). Dvije dodatne pogreske utvrdio je u aktivnostima financiranim u
okviru programa Erasmus+.

Komisijina procjena sustava upravljanja i kontrole u drzavama clanicama za 2025.

Komisija je za 72 programa od njih 617 za koje je odgovoran GU REGIO i za 41 program od

njih 384 za koje je odgovoran GU EMPL procijenila da sustavi upravljanja i kontrole u drzavama
¢lanicama (na razini upravljackih/posrednickih tijela te revizijskih tijela) nisu dobro funkcionirali ili
da su bili tek djelomi¢no djelotvorni. To uklju€uje i programe za razdoblje 2014. — 2020. i programe
za razdoblje 2021. — 2027. Slijedom toga, Komisija je za vecinu tih programa iznijela uvjetnu izjavu o
jamstvu za 2025. te izrazila zadrske. Uzimajuci u obzir rezultate Komisijinih revizija i vlastite nalaze,
Sud se slaze s Komisijinim zaklju¢kom u pogledu toga da sustavi upravljanja i kontrole nisu
funkcionirali djelotvorno u svim drzavama ¢lanicama.

Programi Interrega osmisljeni su za promicanje suradnje medu regijama diljem EU-a. Bududi da
ukljucuju vise od jedne zemlje, u njihovu upravljanju postoje razliciti cimbenici rizika u odnosu na
druge programe u okviru podijeljenog upravljanja. lako Komisija te programe smatra niskorizi¢nim,
Sud je u 12 projekata Interrega koje je obuhvatio revizijom utvrdio sedam sluc¢ajeva neuskladenosti.
Slijedom toga, Sud ne potvrduje Komisijinu procjenu rizika.

Zakljuc€enje programa za razdoblje 2014. — 2020. i provedba programa za razdoblje 2021. — 2027.

Do kraja svibnja 2025., izvornog roka za zakljuenje programa za razdoblje 2014. — 2020. (prije
donosenja Uredbe o STEP-u), Komisija je prihvatila zavr$nu racunovodstvenu dokumentaciju i
zavrsna izvjesSca o provedbi za 93 programa. Kad je rijec o preostalih 348 programa, drzave Clanice
iskoristile su moguénost produljenja roka za podnosenje koja im je Uredbom o STEP-u stavljena na
raspolaganje. Komisija provodi preglede dokumentacije za zavrSne jamstvene pakete koje prima od
nadleznih nacionalnih tijela na kraju programskog razdoblja. Sud je u uzorku od 16 programa iz
programskog razdoblja 2014. — 2020. utvrdio tri slu¢aja za koja je na temelju nalaza iz dovrsenih
revizijskih aktivnosti Suda trebalo poduzeti daljnje mjere, ali za koja Komisija joS uvijek nije
zakljucila postupke u vezi sa zakonitoSéu i pravilnoséu. Slijedom toga, u zavrsnu racunovodstvenu
dokumentaciju koju je Komisija prihvatila i dalje je moguée unositi potencijalne ispravke.
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Kad je rije¢ o programskom razdoblju 2021. — 2027., provedba je bila sporija nego $to je prvotno
planirano. Zbog sporog iskoristavanja sredstava moglo bi do¢i do dodatnog pritiska na drzave
¢lanice da potrose sredstva koja su im dostupna dok se priblizavaju kraju programskog razdoblja te
do smanjenja djelotvornosti provjera koje provode upravljacka i revizijska tijela.

Preporuke Suda

Kad je rije¢ o pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova, Komisija bi trebala:

poticati upravljacka tijela da upotrebljavaju unaprijed pripremljene (standardne)
pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova predvidene Uredbom o zajednickim
odredbama i povezanim uredbama o pojedinacnim fondovima;

podsjetiti upravljacka tijela da ¢uvaju dokumentaciju kojom se obrazlazu pojednostavnjene
mogucénosti obracuna troskova iz prethodnih programskih razdoblja koje su i dalje na snazi te
da aZuriraju tu dokumentaciju na odgovarajuéi nacin; te

pruzati dodatnu podrsku drzavama ¢lanicama u povecanju njihova znanja o
pojednostavnjenim moguénostima obracuna troskova tako da medu upravljackim tijelima
poti¢e razmjenu dobre prakse u vezi s osmisljavanjem i primjenom pojednostavnjenih
mogucénosti obracuna troskova, s posebnim naglaskom na svodenju sloZenosti za korisnike i
krajnje primatelje na najmanju mogucu mjeru.

Kad je rije¢ o programima Interrega, Komisija bi trebala preispitati, i prema potrebi aZurirati, svoju
procjenu rizika uzimajuci u obzir pogreske koje je Sud utvrdio za ovu godinu i ishode vlastitih
revizijskih aktivnosti, te u skladu s time poduzeti odgovaraju¢e mjere.
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Zelite li doznati vise? Cjeloviti tekst poglavlja 6. godisnjeg izvjie$¢a Suda za 2025.
dostupan je na internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/hr/publications/AR-2025
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@

Ukupno: 59,6 milijardi eura (33,8 % potro3nje prorauna
EU-a)

Predmet revizije

U predmetnom poglavlju izneseni su nalazi Suda za naslov 3. VFO-a ,,Prirodni resursi i okolis”. Na
slici 19. prikazan je pregled glavnih aktivnosti i potrosnje sredstava u okviru tog naslova za 2025.

Slika 19. — Pladanja u okviru naslova 3. VFO-a za 2025.

(u milijardama eura)

Europski fond za jamstva

u poljoprivredi (EFJP) - izravna
placanja (uklju¢ujuci ekosheme)
37,8 (63,5 %)

Europski poljoprivredni fond
za ruralni razvoj (EPFRR)
15,9 (26,6 %)

Ostalo 0,2 (0,3 %)
Okolis i klima (LIFE)

0,7(1,1 %) Europski fond za jamstva u poljoprivredi

Pomorstvo i ribarstvo (EFJP) — rashodi povezani s trzistem

0,8(1,3%) 3,1(5,2 %)
Fond za pravednu tranziciju
1,2 (2,0 %)

Izvor: Sud, na temelju podataka iz konsolidirane racunovodstvene dokumentacije Europske unije za 2025.
Tijekom 2025. glavni udio (95,3 %) potrosnje EU-a u okviru naslova 3. VFO-a otpadao je na
zajednicku poljoprivrednu politiku (ZPP). U okviru ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027. postoje tri opca

cilja:

poticanje pametnog, konkurentnog, otpornog i diversificiranog sektora poljoprivrede kojim se
osigurava dugorocna sigurnost opskrbe hranom;

podupiranje i jacanje zastite okolisa, ukljucujuéi bioraznolikost, i djelovanja u podrucju klime;
jacCanje socioekonomske strukture ruralnih podrucja.
Naslovom 3. VFO-a obuhvadeno je i sljedece:

Fond za pravednu tranziciju (FPT), iz kojeg se pruZa potpora regijama i osobama pogodenim
tranzicijom prema klimatskoj neutralnosti;

rashode u okviru pomorske i ribarstvene politike koji se financiraju iz Europskog fonda za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu (EFPRA), za koji je odgovorna Glavna uprava za pomorstvo
i ribarstvo (GU MARE); te
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o program LIFE za okolis i djelovanje u podrucju klime, za koji su odgovorne Glavna uprava za
okolis (GU ENV), Glavna uprava za klimatsku politiku (GU CLIMA) i Glavna uprava za
energetiku (GU ENER).

Nalazi revizije
Rezultati ispitivanja transakcija
Procijenjena

najvjerojatnija stopa
pogreske

Je li bilo znacajnih
pogresaka?

Iznos obuhvacen revizijom

58,3 milijarde eura Da 3,9 % (2024.: 2,6 %)

0Od 228 ispitanih transakcija njih 46 (20 %) sadrzavalo je pogreske. Na temelju 36 kvantificiranih
pogresaka Sud procjenjuje da stopa pogreske iznosi 3,9 % (vidjeti sliku 20.).

Slika 20. — Rezultati ispitivanja transakcija
Procijenjena stopa pogreske

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

8 %
6% - 6,1 % Gornja granica pogreske
4% - 3,9 % ©® Procijenjena stopa pogreske
Prag znacajnosti

2,0% 2,6%0
20 —e- 1--2,2%9 _2,2%9________ ____ o __

1,8 % = 1,7 % Donja granica pogreske

0%

Izvor: Sud.
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Na slici 21. nalazi se detaljan prikaz procijenjene stope pogreske za 2025. po kategorijama
pogreske.

Slika 21. — Velik dio procijenjene stope pogreske povezan je s

prijavljivanjem neprihvatljivog zemljista

Ukupna stopa pogreske za 2025.

Prijavljivanje neprihvatljivog zemljista 28%
Nepostojanje klju¢ne popratne dokumentacije 20%
Nepridrzavanje obveza u podrucju poljoprivrede, okolisa i klime 16 %
Neprihvatljivi korisnici, aktivnosti, projekti ili rashodi 15%

Nepostovanje pravila o javnoj nabavi p.b. 8%

Prijavljivanje poljoprivredne povrsine ili broja Zivotinja ve¢ima od stvarnih p. b. 7%

Administrativne pogreske p.b. 6%

p. b.: postotni bodovi

Izvor: Sud.

Rezultati Suda upuduju na to da je stopa pogreske bila manja za izravna plac¢anja (ne ubrajajudi
ekosheme), na koja otpada vise od polovice rashoda u okviru ZPP-a i 49 % rashoda u okviru
predmetnog naslova VFO-a, nego za druga rashodovna podrucja u cjelini (ekosheme, ruralni razvoj,
trzisne mjere, FPT, pomorska i ribarstvena politika, okolis i djelovanje u podrucju klime), na koja
otpada 51 % rashoda.

lzravna placanja

Sud je u 63 ispitane transakcije izravnih pla¢anja (ne ubrajajuci ekosheme) utvrdio osam mjerljivih
pogresaka. Pet od tih pogresaka uzrokovano je prijavljivanjem povrsine ili broja Zivotinja nesto
veéima od stvarnih, dvije su uzrokovane prijavljivanjem neprihvatljivog zemljista, a jedna neto¢nim
izraCunom prava na placanje.

U 40 ispitanih transakcija u okviru ekoshema Sud je utvrdio devet mjerljivih pogresaka. Tri od njih
bile su povezane s neprihvatljivoséu prijavljenog zemljiSta zbog nepostojanja dokaza o tome da
korisnik ima pravo koristenja tog zemljista. Osim toga, Sud je utvrdio dvije pogreske uzrokovane
nepostojanjem obvezne dokumentacije, dvije pogreske uzrokovane neuskladenoséu sa zahtjevima
u pogledu financiranja i dvije pogreske uzrokovane prijavljivanjem povrsine ve¢om od stvarne.
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Ruralni razvoj, trziSne mjere i druga podrucja politike
Sud je ispitao sljedece transakcije i kvantificirao sljedece pogreske:

Od 52 ispitane transakcije u podrucju ruralnog razvoja povezane s povrsinom ili Zivotinjama
njih 6 sadrZavalo je mjerljive pogreske. Pogreske su ukljucivale tri slucaja prijavljivanja
povrsine ve¢om od stvarne, dva slu¢aja neispunjavanja obveza u podrucju poljoprivrede,
okolisa i klime te jedan slucaj nepostojanja dokaza o pravu koristenja zemljista.

Sud je ispitao 53 plac¢anja u podrucju ruralnog razvoja za projekte ulaganja, kao $to su
ulaganja u fizicku imovinu, osnovne usluge i obnovu sela te razvoj Sumarstva. Od 53 ispitana
plac¢anja njih 8 odnosilo se na ZPP za razdoblje 2023. — 2027., a njih 45 na ZPP za razdoblje
2014. —2022. Sud je kvantificirao pogreske u osam plaéanja, od kojih se jedno plac¢anje
odnosilo na ZPP za razdoblje 2023. — 2027., a njih sedam odnosilo se na ZPP za razdoblje
2014. - 2022. Predmetna plac¢anja ukljucivala su jednu ili viSe pogreSaka proizaslih iz
prijavljivanja neprihvatljivih rashoda ili aktivnosti, neuskladenosti s pravilima o javnoj nabavi
ili neto¢nog izra€una stope potpore.

Sud je u 12 ispitanih transakcija u vezi s trziSnim mjerama utvrdio jednu mjerljivu pogresku. Ta
se pogreska odnosila na prijavljivanje povrsine za ponovnu sadnju vinograda ve¢om od
stvarne.

Kad je rijec¢ o drugim politikama, koje nisu obuhvaéene ZPP-om, Sud je revizijom obuhvatio
osam transakcija i utvrdio Cetiri mjerljive pogreske. Tri pogreske odnosile su se na
neprihvatljive troskove uklju¢ene u projekte u okviru programa LIFE, a jedna na procjenjivanje
korisnikova doprinosa u naravi za jedan projekt u sklopu FPT-a vecim od stvarnog.

Pregled izvjes¢a o uspjeSnosti u okviru ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027.

Sud je pregledao Komisijin pristup pruzanju jamstva u pogledu to¢nosti godisnjih izvjeséa o
uspjesnosti koje su agencije za pla¢anja izradile za financijsku godinu 2024. Odabrao je 10 agencija
za pladanja u devet drzava ¢lanica i ispitao kljuéne provjere koje su njihova tijela za ovjeravanje i
Komisija proveli kako bi se zajamcila tocnost podataka o uspjesnosti u tim izvjesc¢ima.

Cjelokupno gledajudi, Sud nije utvrdio nikakva sporna pitanja u vezi s pruzenim jamstvom za 8 od
10 agencija za placanja koje je obuhvatio pregledom. U slucaju Francuske i Njemacke aktivnostima
koje je proveo Sud potvrdeno je da su kasnjenja u dostavljanju podataka utjecala na mogucnost
tijela za ovjeravanje da provjere broj¢ane vrijednosti te stoga i na njihovu moguénost da pruze
jamstvo u pogledu toc¢nosti odredenih dostavljenih informacija. Sud napominje da je od financijske
godine 2025. postupak poravnanja s obzirom na uspjeSnost obustavljen.
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Preporuke Suda

Komisija bi trebala suradivati s drzavama ¢lanicama na poboljSanju njihovih sustava kontrole za
jamcenje toga da korisnici imaju pravo koriStenja prijavljenog zemljista.

Izvor: Sud.

Zelite li doznati vise? Cjeloviti tekst poglavlja 7. godinjeg izvje$¢a Suda za 2025.
dostupan je na internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/hr/publications/AR-2025
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Ukupno: 5,7 milijardi eura (3,3 % proragunskih rashoda EU-a)

Predmet revizije

U predmetnom poglavlju izneseni su nalazi Suda za naslov 4. VFO-a ,,Migracije i upravljanje
granicama”, kao i za njegov naslov 5. ,,Sigurnost i obrana”. Na slici 22. i slici 23. prikazan je pregled
glavnih aktivnosti i potrosnje sredstava u okviru tih naslova za 2025.

Migracije i upravljanje granicama
Slika 22. — Pladanja u okviru naslova 4. VFO-a za 2025.

(u milijardama eura)

Fond za azil, migracije
i integraciju (FAMI)
1,3 (33,7 %)

Decentralizirane agencije (¥)
1,6 (41,6 %)

Fond za integrirano upravljanje granicama (IBMF)
0,9 (24,7 %)

(*) O pla¢anjima decentraliziranim agencijama Sud izvjes¢uje u godiSnjem izvjeS¢u o agencijama EU-a.
Izvor: Sud, na temelju podataka iz konsolidirane raunovodstvene dokumentacije EU-a za 2025.

Potrosnja u okviru naslova 4. usmjerena je na potporu nacionalnim tijelima koja primaju trazitelje
azila i migrante odmah po njihovu dolasku, osmisljavanje zajednicke politike za azil i migracije te
jamcenje djelotvornog vra¢anja migranata.

Znatan dio potrosnje sredstava za 2025. odnosio se na Fond za azil, migracije i integraciju (FAMI) te
na Instrument za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i vizne politike (BMVI) u
okviru Fonda za integrirano upravljanje granicama u sklopu VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. FAMI i
Fond za unutarnju sigurnost — granice i vize (FUS-GV) u sklopu VFO za razdoblje 2014. — 2020.
trenutacno su u procesu zakljuéenja.
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Jos jedno vazno rashodovno podrucje u okviru naslova 4. VFO-a financiranje je decentraliziranih
agencija (Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex), Agencije Europske unije za azil
(EUAA) i Agencije Europske unije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u
podrucju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA)).

Sigurnost i obrana

Slika 23. — Pladanja u okviru naslova 5. VFO-a za 2025.

(u milijardama eura)

Europski fond za obranu (**)
0,9 (45,9 %)

Decentralizirane agencije (¥)
0,3 (15,0 %)

Vojna pokretljivost
0,1 (7,3 %)
Fond za unutarnju sigurnost (FUS)

0,3(13,7 %)

Nuklearna sigurnost, razgradnja nuklearnih

postrojenja i ostalo Instrumenti u podruéju obrane
0.2(9,2 %) i Program Unije za sigurnu povezivost
0,2 (8,9 %)

(*) O pla¢anjima decentraliziranim agencijama Sud izvjes¢uje u godiSnjem izvjeS¢u o agencijama EU-a.

(**) Rijec je o rashodovnom podrucju koje ukljucuje financiranje projekata iz nekoliko fondova (Europski fond
za obranu, Europski program industrijskog razvoja u podrucju obrane i Akt o podupiranju proizvodnje
streljiva).

Izvor: Sud, na temelju podataka iz konsolidirane racunovodstvene dokumentacije EU-a za 2025.

Potrosnja u okviru naslova 5. ukljuCuje programe kojima se jaca sigurnost i zastita europskih
gradana, povecavaju obrambeni kapaciteti EU-a i stavljaju na raspolaganje instrumenti za odgovor
na krizu.

Komponenta ,sigurnost” ukljucuje financiranje iz Fonda za unutarnju sigurnost (FUS) za
razdoblje 2021. — 2027. te zakljuenje Fonda za unutarnju sigurnost — policija (FUS-P) za
razdoblje 2014. — 2020. Ta komponenta ukljucuje i financiranje stavljanja izvan pogona
nuklearnih postrojenja u Bugarskoj, Litvi i Slovackoj te financiranje decentraliziranih agencija
EU-a u podrucju sigurnosti.


https://www.frontex.europa.eu/?etrans=hr
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Komponenta ,,obrana” ukljucuje Europski program industrijskog razvoja u podrucju obrane,
Europski fond za obranu, Akt o podupiranju proizvodnje streljiva i Akt o ja¢anju europske
obrambene industrije putem zajedni¢ke nabave, u okviru kojih se pruza potpora za suradnicke
obrambene projekte u svim fazama istraZivanja i razvoja i kojima upravlja Komisijina Glavna
uprava za obrambenu industriju i svemir (GU DEFIS). U sklopu navedene komponente potpora
se pruza i za vojnu pokretljivost, i to s pomoc¢u namjenskog proracuna u okviru Instrumenta za
povezivanje Europe koji se odnosi na prilagodbu dionica transeuropske prometne mreze za
dvojnu namjenu, tj. u civilne i vojne svrhe.

Nalazi revizije

Pravilnost transakcija

Od 28 transakcija koje je Sud ispitao u njih 14 postojale su pogreske. Sud je kvantificirao devet
pogresaka koje su imale financijski ucinak na iznose koji su se teretili na proracun EU-a. Te su se
pogreske odnosile na nedostatke u postupcima dodjele bespovratnih sredstava, nepravilne izmjene
ugovora ili sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava i druge vrste neprihvatljivih rashoda.

Sud je utvrdio i 17 slu¢ajeva neuskladenosti s pravnim i financijskim odredbama, ali bez financijskog
ucinka na proracun EU-a. Ti su se slucajevi odnosili na, primjerice, nedostatan revizijski trag,
nepostojanje dokaza o mjerama za sprecavanje sukoba interesa i nedostatke u nacinu na koji su
osmisljena bespovratna sredstva u obliku jednokratnog iznosa.

Ispitivanje elemenata sustava unutarnje kontrole

Tri revizijska tijela koja je Sud obuhvatio pregledom (u Bugarskoj, Ceskoj i Francuskoj) osmislila su i
provela detaljne i dovoljno kvalitetne postupke za izvjeséivanje o svojem radu u godisnjem izvjescu
o kontroli. Sud je opéenito utvrdio da su navedena revizijska tijela raspolagala detaljnim revizijskim
programima i upotrebljavala kontrolne popise da potkrijepe svoje zakljuc¢ke. Medutim, Sud je za
jedno revizijsko tijelo utvrdio nedostatak koji se odnosi na to da dio jednog troska obuhvacenog
revizijom nije bio potkrijepljen dokumentiranim dokazima.

Sud je ujedno procijenio mjere koje je Komisija poduzela kako bi potvrdila prihvatljivost rashoda za
dvije drzave ¢lanice pri zakljuéenju programskog razdoblja 2014. — 2020. Sud je utvrdio jedan
nedostatak u vezi sa zaklju¢enjem za Ujedinjenu Kraljevinu koji se odnosio na to da Komisija iz svoje
odluke o poravnanju nije iskljucila jedan iznos za koji je Sud prethodno utvrdio da nije prihvatljiv.
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Preporuke Suda

Komisija bi trebala:

poduzeti korake za povecéanje razine u kojoj su upravljacka tijela u drzavama ¢lanicama
informirana o svojim obvezama u vezi s dodjelom bespovratnih sredstava i ugovora o javnoj
nabavi; te

za projekte kojima se izravno upravlja preispitati i, prema potrebi, pojacati provjere povezane
s mjerama korisnika za utvrdivanje nepostojanja sukoba interesa te s njihovim postovanjem
nacionalnih pravila i pravila EU-a o izmjenama ugovora o javnoj nabavi i ¢uvanjem dostatne
dokumentacije za potkrepljivanje prijavljenih troskova.

Zelite li doznati vise? Cjeloviti tekst poglavlja 8. godisnjeq izvje$¢a Suda za 2025.
dostupan je na internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/AR-2025
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Ukupno: 17,2 milijarde eura (9,7 % potro3nje proratuna
EU-a)

Predmet revizije

Potros$nja sredstava u okviru naslova 6. VFO-a izvrSava se s pomocu nekoliko instrumenata
financiranja, a osobito Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna
Europa (NDICI — Globalna Europa), proracuna za humanitarnu pomoc i Instrumenta pretpristupne
pomoci. Na slici 24. prikazan je pregled glavnih aktivnosti i potrosnje sredstava u okviru tog naslova
za 2025.

Slika 24. — Plaéanja u okviru naslova 6. VFO-a za 2025.

(u milijardama eura)

Instrument za susjedstvo, razvoj

i medunarodnu suradnju - Humanitarna pomo¢ (HUMA)
Globalna Europa (NDICI - 2,5(14,4 %)
Globalna Europa)
9,9 (58,0 %)

Instrument pretpristupne pomoci
(IPA 1)
1,9 (11,0 %)

Mehanizam suradnje za zajmove Ukrajini

1,5 (8,9 %)
Ostale aktivnosti i programi
0,8 (4,4 %) Makrofinancijska pomo¢ plus
0,6 (3,3 %)

Izvor: Sud, na temelju podataka iz konsolidirane ra¢unovodstvene dokumentacije EU-a za 2025.

Opdi je cilj instrumenta NDICI — Globalna Europa ocuvati i promicati vrijednosti, nacela i temeljne
interese EU-a diljem svijeta te pomoci u promicanju multilateralizma i snaznijih partnerstava sa
zemljama izvan EU-a. EU pruZa i humanitarnu pomo¢ na temelju potreba, i to osobama pogodenim
katastrofama uzrokovanim ljudskim djelovanjem i prirodnim katastrofama, s posebnim naglaskom

Instrument pretpristupne pomoci ima za cilj pruzanje potpore zemljama korisnicama u donosenju i
provedbi reformi potrebnih za njihovo uskladivanje s vrijednostima EU-a u svrhu primanja u
¢lanstvo, ¢ime se doprinosi njihovoj stabilnosti, sigurnosti i blagostanju.

Tijekom 2025. naslov 6. prvi je put ukljucivao pla¢anja povezana s Mehanizmom suradnje za
zajmove Ukrajini. U okviru tog mehanizma prihodi od imobilizirane ruske drzavne imovine koriste
se za servisiranje i otpladivanje zajmova makrofinancijske pomoéi Ukrajini koje pruzaju EU i
skupina G-7.
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Glavne uprave (GU) i sluzbe koje su imale najvazniju ulogu u provedbi vanjskog djelovanja EU-a
tijekom 2025. bile su Glavna uprava za medunarodna partnerstva (GU INTPA), Glavna uprava za
prosirenje i isto¢no susjedstvo (GU ENEST), Glavna uprava za europsku civilnu zastitu i europske
operacije humanitarne pomodi (GU ECHO), Glavna uprava za Bliski istok, sjevernu Afriku i Perzijski
zaljev (GU MENA) te Sluzba za instrumente vanjske politike.

Plac¢anja za podrucje ,,Susjedstvo i svijet” iznosila su 2025. 17,2 milijarde eura (pretfinanciranje,
meduplacanja i zavrsna placanja) te su izvrSena s pomocu nekoliko instrumenata i metoda
provedbe. To ukljuéuje ugovore o javnoj nabavi radova/robe/usluga, bespovratna sredstva,
posebne zajmove, kreditna jamstva i financijsku pomo¢, proracunsku potporu te druge usmjerene
oblike proracunske pomoci u zemljama koje nisu ¢lanice EU-a.

Nalazi revizije

Pravilnost transakcija

12,5 milijardi eura Da 2,5 % (2024.: 4,9 %)

Od 138 transakcija koje je Sud ispitao njih 52 (37,7 %) sadrzavale su pogreske. Na temelju
43 kvantificirane pogreske Sud procjenjuje da stopa pogreske iznosi 2,5 %

Plac¢anja povezana s Mehanizmom suradnje za zajmove Ukrajini iznosila su 1,53 milijarde eura
(12 % revizijskog statistickog skupa Suda). Taj je instrument privremene prirode i transakcije
povezane s njim (plac¢anja Ukrajini koja potjecu od neocekivanog profita) bitno se razlikuju od
ostatka revizijskog statistickog skupa Suda za predmetni naslov. Sud je proveo reviziju dviju
transakcija povezanih s tim instrumentom u ukupnoj vrijednosti od 1,23 milijarde eura.

Sud je utvrdio razne vrste pogresaka, koje su utjecale na vise transakcija i koje su se ponavljale
tijekom vise revizijskih godina. Glavne vrste pogresaka bile su ukljucivanje neizravnih troskova kao
izravnih troSkova u obracun placa, nepridrzavanje pravila o javnoj nabavi, primjena netoc¢nih
deviznih tecajeva i poravnanje prekomjernih iznosa pretfinanciranja.

Kao i prethodnih godina, niz pogresaka koje je Sud utvrdio odnosio se na ugovore koje su u okviru
neizravnog upravljanja provodili subjekti koji se ocjenjuju na temelju stupova (medunarodne
organizacije, medunarodne financijske institucije i drZzavne agencije). Rashode u okviru takvih
ugovora Komisija je prihvatila na temelju financijskog izvjeStaja i izjave o upravljanju. Potonje je
osobna izjava subjekta koji se ocjenjuje na temelju stupova u kojoj se potvrduje da su dostavljene
financijske informacije pravilno prikazane, potpune i to¢ne te da su prikupljene u skladu s
obvezama utvrdenim u ugovoru. Od 43 pogreske koje je Sud kvantificirao njih 14 bilo je povezano s
takvim ugovorima te je ¢inilo 0,6 postotnih bodova procijenjene stope pogreske.
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Ove su godine medunarodne organizacije Sudu omogudile puni pristup popratnoj dokumentaciji za
transakcije obuhvacene revizijom. To je poboljSanje u odnosu na prethodne godine, tijekom kojih je
pristup bio ogranicen na privremeno elektronicko pretrazZivanje u okruzenju u kojem je mogu¢é
iskljucivo pregled, bez prosljedivanja dokumenata, Sto je otezZalo planiranje, provedbu i kontrolu
kvalitete revizije. Sud ¢e i dalje pratiti to pitanje i izvjes¢ivati o njemu.

Komisija je u 19 slucajeva mijerljivih pogresaka krajnjih korisnika raspolagala s dovoljno informacija
da sprijedi ili otkrije i ispravi te pogreske prije prihvaé¢anja rashoda. Da je Komisija pravilno

upotrijebila sve informacije kojima je raspolagala, procijenjena stopa pogreske za predmetno
poglavlje bila bi manja za 1,3 postotna boda.

Sud je utvrdio i 33 slucaja neuskladenosti s pravnim i financijskim odredbama, ali bez izravnog
financijskog ucinka na proracun EU-a.

Preporuke Suda

Sud preporucuje Komisiji da:
poboljsa postupak odabira struc¢njaka; te

ojaca kontrole za sprecavanje prihvacanja troskova povezanih s naknadama kao izravnih
troskova.

Zelite li doznati vise? Cjeloviti tekst poglavija 9. godisnjeq izvje$ca Suda za 2025.
dostupan je na internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/AR-2025

Ukupno: 13,8 milijardi eura (7,8 % potro3nje proratuna EU-a)

Predmet revizije

U predmetnom poglavlju izneseni su nalazi Suda za naslov 7. VFO-a ,,Europska javna uprava”. Na
slici 25. prikazan je pregled potros$nje sredstava u sklopu tog naslova za 2025. po institucijamai
tijelima EU-a.

Slika 25. — Pladanja u okviru naslova 7. VFO-a za 2025.

(u milijardama eura)
Europska komisija: 8,3 (60,5 %)

Europski parlament: 2,5 (18,2 %)

. Europska sluzba za vanjsko djelovanje: 1,2 (8,6 %)

Vijece Europske unije: 0,7 (5,1 %)

Sud Europske unije: 0,5 (3,7 %)

Ostali: 0,2 (1,2 %)
Europski revizorski sud: 0,2 (1,4 %)

Europski gospodarski i socijalni odbor: 0,2 (1,3 %)

Izvor: Sud, na temelju podataka iz konsolidirane racunovodstvene dokumentacije EU-a za 2025.

Administrativni rashodi obuhvacaju rashode za ljudske resurse, ukljuc¢ujuci mirovine, koji su 2025.
Cinili otprilike 71 % ukupnih rashoda, kao i rashode za zgrade, opremu, energiju, komunikacije i
informacijsku tehnologiju. Revizije koje Sud provodi veé dugi niz godina upucuju na to da je,
cjelokupno gledano, rije¢ o niskorizi¢noj potrosniji.



63

Nalazi revizije

13,7 milijardi eura Ne — nije bilo znacajnih pogresaka (kao i za 2024.)

Od 70 ispitanih transakcija njih 18 (26 %) sadrzavalo je pogreske. Na temelju devet kvantificiranih
pogresaka Sud procjenjuje da je stopa pogreske ispod praga znacajnosti.

Te mjerljive pogreske odnosile su se na rashode Europskog parlamenta, Vijeca, Komisije i Europske
sluzbe za vanjsko djelovanje (ESVD) te su uglavnhom bile uzrokovane nedostatcima u javnoj nabavi
kao sto je nepostojanje klju¢ne dokumentacije. Vanjski revizor koji je proveo reviziju nad Europskim
revizorskim sudom izvijestio je o jednom problemu. Sud je utvrdio i nemjerljive pogreske u slucaju
Parlamenta, Komisije, Suda Europske unije i ESVD-a. Sud nije utvrdio nijedno bitno pitanje u vezis
Europskim gospodarskim i socijalnim odborom, Odborom regija, Europskim ombudsmanom ili
Europskim nadzornikom za zastitu podataka.

U slucaju Europskog parlamenta pogreske su se odnosile na, primjerice, nedostatke u javnoj nabavi
u vezi s placanjem koje je izvrsio jedan klub zastupnika. U slu¢aju Vijeéa jedna pogreska odnosila se
na pogresno utvrdenu dnevnicu za pruzanje IT usluga. U Komisiji su pogreske ukljucivale
neopravdano pladanje naknade za preseljenje i nedostatke u javnoj nabavi povezanoj sa zgradama,
ukljuéujuci nepotpunu dokumentaciju i nedostatke u pregovarackim postupcima.

Sud je ispitao sustave za unutarnje kontrole u Komisijinu Uredu za upravljanje individualnim
materijalnim pravima i njihovu isplatu (PMO). Utvrdio je nedostatke u utvrdivanju osjetljivih radnih
mjesta i mehanizmima za mobilnost osoblja, kao i u okviru za borbu protiv prijevara. Nedostatke je
utvrdio i u provjerama kojima se potvrduje da postoji pravo umirovljenika na nastavak primanja
mirovine, ukljucujuéi daljnje postupanje u sluc¢ajevima u kojima ne postoji dokaz o Zivotu i postupke
za obradu izjava o Zivotu. Tim se nedostatcima moZe smanijiti djelotvornost kontrola i povecati rizik
od neopravdanih placanja.

Preporuke Suda

Europska komisija trebala bi poboljsati provjere kojima se potvrduje da postoji pravo umirovljenika
na nastavak primanja mirovine.

Zelite li doznati vise? Cjeloviti tekst poglavija 10. godisnjeq izvje$¢a Suda za 2025.
dostupan je na internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/AR-2025

Ukupno: 45,4 milijarde eura

Predmet revizije

Mehanizam za oporavak i otpornost (RRF) uveden je Uredbom (EU) 2021/241 (,,Uredba”), koja je
stupila na snagu 19. veljac¢e 2021. Ta je uredba izmijenjena u veljaci 2023., $to je drZzavama
¢lanicama omogucilo da u svoje nacionalne planove za oporavak i otpornost dodaju ,poglavlje o
planu REPowerEU”, te u veljaci 2024., sto je drzavama ¢lanicama omogucilo da u te planove kao
procijenjene troskove ukljuce iznos nov€anog doprinosa radi uspostave Platforme za strateske
tehnologije za Europu (STEP). U sklopu RRF-a pruZa se potpora za reforme i ulaganja u drzavama
¢lanicama od pocetka pandemije bolesti COVID-19 u veljaci 2020. (u slucaju plana REPowerEU od
1. veljace 2022.) te ¢e se on provoditi do 31. prosinca 2026.

Komisija primjenjuje RRF u okviru izravnog upravljanja, $to znaci da snosi izravnu odgovornost za
njegovu primjenu. Pla¢anja u okviru RRF-a uvjetovana su time da drzave ¢lanice u zadovoljavajucoj
mjeri dostignu klju¢ne etape i ciljne vrijednosti utvrdene u prilozima provedbenim odlukama Vijeca
kojima su odobreni njihovi nacionalni planovi za oporavak i otpornost. Dodatni se zahtjevi odnose
na to da nije doslo do nazadovanja u slucaju ciljnih vrijednosti ili kljucnih etapa koje su prethodno
dostignute u zadovoljavajuc¢oj mjeri i da se ne krsi nacelo izbjegavanja dvostrukog financiranja.
Uvjeti prihvatljivosti utvrdeni u Uredbi ukljucuju uskladenost s razdobljem prihvatljivosti, nacelom
,ne nanosi bitnu Stetu” te pravilom da ne bi smjelo doéi do zamjenjivanja stalnih nacionalnih
proracunskih rashoda (osim u propisno opravdanim sluc¢ajevima). Drzave Clanice moraju zajamciti
da je upotreba sredstava uskladena s primjenjivim pravom EU-a i nacionalnim pravom, posebno u
pogledu sprecavanja, otkrivanja i ispravljanja prijevara, korupcije i sukoba interesa.

Do kraja 2025. Komisija je izvrsila 102 isplate bespovratnih sredstava (jednu tijekom 2021.,

njih 13 tijekom 2022., njih 23 tijekom 2023., njih 28 tijekom 2024. i njih 37 tijekom 2025.) u
ukupnoj vrijednosti od 223,9 milijardi eura. To znaci da je 38 % ukupnih raspoloZivih (bespovratnih)
sredstava i dalje na raspolaganju za isplatu u posljednjoj godini provedbe RRF-a.

Rashodi za bespovratna sredstva u okviru RRF-a za 2025. iznosili su ukupno 45,4 milijarde eura. Sud
je revizijom obuhvatio svih 37 isplata bespovratnih sredstava u ukupnoj vrijednosti od

40,1 milijarde eura i poravnanje pretfinanciranja u ukupnoj vrijednosti od 5,3 milijarde eura.
Revizijom koju je Sud proveo nije obuhvacena ni pravilnost rashoda nastalih krajnjim primateljima
ni komponenta RRF-a koja se odnosi na zajmove.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HR
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Nalazi revizije

2025.: ukupan ucinak nalaza koje je utvrdio

45,4 milijarde eura Y s
Sud znacajan je, ali nije rasiren

Sud je utvrdio da su od 420 kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti koje je ispitao za njih 16 izneseni
nalazi s financijskim uc¢inkom. Oni su se odnosili na 9 plac¢anja u okviru RRF-a od njih 37 (i na
povezana poravnanja pretfinanciranja) u devet drzava clanica. Sud zakljucuje da je minimalni
financijski ucinak tih nalaza iznad praga znacajnosti koji primjenjuje.

S obzirom na prirodu modela potro$nje sredstava u okviru RRF-a i na to da se Komisijina
metodologija za obustavu pla¢anja temelji na donosenju brojnih prosudbi, zbog ¢ega moze dodi do
razli¢itih tumacenja, Sud ne iznosi stopu pogreske koja bi bila usporediva s drugim rashodovnim
podrucjima EU-a. Na slici 26. prikazane su vrste nalaza koji imaju financijski ucinak.

Slika 26. — Vrste nalaza koji imaju financijski ucinak

Nije dostignuto u zadovoljavajuéoj mjeri “
Nepostovanje razdoblja prihvatljivosti —
Dvostruko financiranje n

Izvor: Sud.
Klju€ne etape ili ciljne vrijednosti nisu dostignute u zadovoljavaju¢oj mjeri

Sud je provjerama utvrdio da 10 klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti u sedam drzava ¢lanica nije
dostignuto u zadovoljavajuc¢oj mjeri. Utvrdio je da nisu realizirani svi elementi koji su bili potrebni u
okviru predmetnih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti te da su ti nedostajuci elementi prekoracivali
minimalno dopusteno odstupanje. Komisija je unatoC tome izvrsila povezana placanja.

Mjere Cija je provedba pocela prije razdoblja prihvatljivosti

Uredbom se propisuje da se u okviru RRF-a mogu financirati iskljucivo mjere zapocete od

1. veljace 2020., ali u njoj nisu predvideni dodatni kriteriji za utvrdivanje ,pocetka” odredene
mjere. Sud i dalje smatra da bi se po¢etkom odredene mjere trebao smatrati datum preuzimanja
prve (pravne) obveze (npr. u obliku ugovora, narudzbenice ili odluke o financiranju) jer je to
pocetak prve aktivnosti povezane s tom mjerom. Takvim ugovorom ili takvom odlukom o
financiranju uspostavlja se obveza te pokrece gospodarska i proizvodna aktivnost na razini
ugovaratelja i podugovaratelja, Sto dovodi do rezultata u naknadnim plaéanjima.
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Sud je utvrdio da se s projektima koji su se odnosili na Cetiri ciljne vrijednosti povezane s dvama
pla¢anjima zapocelo prije veljace 2020. Stoga ta Cetiri projekta nije trebalo financirati iz RRF-a.

Dvostruko financiranje

U sklopu RRF-a do dvostrukog financiranja dolazi kad se isti povezani trosak odredene kljucne etape
ili ciljne vrijednosti financira dvaput i/ili kad se dvaput prijave ista postignuca, pa se stoga i
financiraju dvaput. Stoga se isto postignucée ne smije financirati dvaput iz proracuna EU-a ¢ak i ako
se jedan od uklju¢enih financijskih instrumenata ne temelji na troSkovima. Sud je utvrdio dva
slucaja dvostrukog financiranja, u kojima se nisu smjela pruZiti financijska sredstva iz RRF-a.

Nedostatci u Komisijinoj preliminarnoj procjeni

Za 12 od 16 nalaza s financijskim u¢inkom Sud je utvrdio nedostatke u Komisijinoj procjeni. Osim
toga, Sud je u Komisijinoj procjeni utvrdio dodatnih 28 sluc¢ajeva nedostataka koji nisu imali u¢inak
na dostizanje klju¢ne etape / ciljne vrijednosti u zadovoljavajuc¢oj mjeri. U tim slu¢ajevima Komisija
nije provela dostatne provjere kako bi procijenila pouzdanost podataka dostavljenih uz zahtjeve za
plac¢anje. Sud je od predmetnih drzava ¢lanica zatraZio dodatne informacije.

lako se broj otvorenih vaznih preporuka iz revizija koje je provela Komisija smanjio, rok za
provedbu vecine preporuka istekao je

Komisija provodi ex post revizije radi otkrivanja i ispravljanja pogresaka u vezi s operacijama nakon
S$to su te operacije odobrene. Komisija je od 2021. objavila 37 zavrsnih revizijskih izvjesc¢a koja su
sadrzavala 852 preporuke za 21 drzavu ¢lanicu. Prema stanju od 11. svibnja 2026. Komisija je
smatrala da je 89 % preporuka provedeno i da je preostalih 11 % otvoreno.

Komisija svoje nalaze kategorizira kao klju¢ne, vrlo vaZzne, vazne ili nalaze na temelju kojih bi bilo
pozeljno djelovati. Klju¢ni ili vrlo vaZzni nalazi mogu biti razlog za uvodenje kontrolnih klju¢nih etapa
ili razlog za zadrsku u Komisijinu godiSnjem izvjes¢u o radu ako ih drZave Clanice jo$ nisu prihvatile,
ako su ih odbile ili ako na temelju njih nisu provele mjere. Ti klju¢ni ili vrlo vazni nalazi mogu biti i
ozbiljna povreda obveza iz sporazuma o financiranju. Broj otvorenih preporuka povezanih s
kljuénim ili vrlo vaznim nalazima smanjio se sa 136 tijekom 2025. na 25 tijekom 2026. Unatoc¢ tom
poboljsanju, provedba 64 % potonjih preporuka i dalje je kasnila (prema stanju iz prosinca 2025.)
tijekom posljednje godine provedbe RRF-a. Sud je sastavio uzorak od osam zakljuc¢enih preporuka
povezanih s klju¢nim i vrlo vaznim nalazima kako bi provjerio jesu li provedene i utvrdio da je
Komisija zakljucila dvije preporuke bez odgovarajucih dokaza.
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Sustavi kontrole u drzavama ¢lanicama i dalje nisu dovoljno djelotvorni

Ako Komisija tijekom revizija koje provodi utvrdi nedostatke u sustavu kontrole u drzavi ¢lanici, pri
izmjeni nacionalnih planova za oporavak i otpornost te zemlje moze dodati kontrolne klju¢ne etape.
Dodavanjem kontrolnih klju¢nih etapa blokiraju se sva buduca pla¢anja u okviru RRF-a sve dok ta
drzava ¢lanica ne dostigne te klju¢ne etape u zadovoljavajucoj mjeri. Tijekom 2025. (tj. posljednje
godine provedbe RRF-a) drzave clanice i dalje su nastojale dostiéi kontrolne klju¢ne etape kako bi
zajamcile da su njihovi sustavi kontrole spremni za provedbu RRF-a. Sud opéenito zakljucuje da je
svih osam kontrolnih klju¢nih etapa povezanih s isplatama bespovratnih sredstava u okviru RRF-a
za 2025. dostignuto u zadovoljavajucoj mjeri. Sud je utvrdio da je od tih osam kontrolnih klju¢nih
etapa njih pet dodano drugom zahtjevu za plaéanje, dok se preostale tri odnose na prvi zahtjev za
plac¢anje.

Na temelju pregleda Komisijinih revizijskih izvjeS¢a i provedbe relevantnih preporuka Sud je utvrdio
da ne postoji jamstvo da je, barem do sijecnja 2025., jedna drzava ¢lanica provodila svoj nacionalni

plan za oporavak i otpornost uz primjenu odgovarajucih zastitnih mjera za izbjegavanje dvostrukog

financiranja, kao i da ne postoji jamstvo da su, barem do trenutka u kojem je Sud obavljao provijere,
dvije druge drzave clanice provodile svoje nacionalne planove za oporavak i otpornost uz primjenu

odgovarajudih zastitnih mjera protiv sukoba interesa.

lako uskladenost s pravilima o javnoj nabavi i drZavnim potporama nije uvjet za isplate financijskih
sredstava iz RRF-a drzavama ¢lanicama, radi zastite financijskih interesa EU-a drZzave ¢lanice moraju
jamciti uskladenost projekata u okviru RRF-a s tim pravilima. Kad je rije¢ o krSenju pravila o javnoj
nabavi, Sud je utvrdio dva slucaja u kojima javni naruditelj nije obrazloZio svoju odluku da ne
podijeli ugovore u grupe, jedan sluéaj u kojem je javni narucitelj nezakonito odabrao
pojednostavnjeni postupak i nije zajamcio pravilnu objavu poziva na nadmetanje te jedan slucaj u
kojem je javni naruditelj nezakonito primijenio pregovaracki postupak bez prethodne objave. Kad je
rije¢ o nepravilnostima u vezi s pravilima o drzavnim potporama, Sud je utvrdio jedan slucaj
umjetne podjele projekata kako bi se izbjegli pragovi za obavjescivanje, dva slucaja netocnog
izracuna prihvatljivih troskova, Cetiri slu¢aja neispunjavanja uvjeta za iskljucenje, jedan slucaj
kasnog objavljivanja informacija o transparentnosti i dva sluc¢aja nedostataka u procjeni
uskladenosti s pragovima de minimis.

Kad je rije¢ o nedostatcima u zahtjevima za plac¢anje, Sud je utvrdio neto¢nosti u zahtjevima za
pladanje u Cetirima drZzavama Clanicama. Sud je u dvama od tih slucajeva utvrdio da su drzave
¢lanice pri podnosenju relevantnih zahtjeva za plaéanje bile svjesne da nije bilo dovoljno dokaza o
dostizanju odredenih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti u zadovoljavajucoj mjeri, ali nijedna od njih
u svoju izjavu o upravljanju nije ukljucila zadrsku kojom bi upozorila na to da je u trenutku
podnosenja tih zahtjeva odredena kljuc¢na etapa ili ciljna vrijednost bila dostignuta samo
djelomicno.
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Analiza izmjena provedbenih odluka Vijeca

Drzave €lanice mogu zatraZiti izmjenu svojih nacionalnih planova za oporavak i otpornost ako se
jedna ili vise kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti vise ne mogu dostignuti zbog objektivnih okolnosti.
Ako da pozitivnu ocjenu, Komisija predlaZze izmjenu provedbene odluke Vijeca koju treba usvojiti
Vijece. Do kraja prosinca 2025. Vijeée je usvojilo 99 izmjena. Sud je pregledao 32 izmjene

20 klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti koje su bile dio 18 izmjena provedbenih odluka Vije¢a u osam
drzava ¢lanica.

Za 13 analiziranih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti Sud je utvrdio da su zahtjevi iz provedbenih
odluka Vijeca izmijenjeni nakon sSto su drzave clanice Komisiji podnijele povezani zahtjev za
plac¢anje.

Za 17 izmjena Sud je utvrdio da su objektivne okolnosti bile dovoljno opisane, ali nisu bile
popracene dostatnim dokazima. Za 12 drugih slucajeva Sud je utvrdio da drZave ¢lanice nisu u
dovoljnoj mjeri objasnile objektivne okolnosti i da nisu dostavile dostatne dokaze.

Sud je utvrdio pet izmjena provedbenih odluka Vijec¢a kojima je potpuno ili djelomi¢no uklonjen dio
mjere povezan s fazom provedbe. Ti slu¢ajevi pokazuju da su odredene izmjene provedbenih
odluka Vijeca nadilazile prilagodbu rokova ili tehnickih specifikacija te su umjesto toga potpuno ili
djelomi¢no uklonjena ostvarenja koja su prvobitno bila klju¢ni elementi za dovrSetak mjera.
Izmjene reformi ,bez troskova” ne dovode do promjena ukupnih procijenjenih troskova niti utjecu
na povezane iznose plaéanja sve dok su kriteriji za ocjenjivanje planova ispunjeni te bi se time mogli
oslabiti poticaji za zadrzavanje pocetnog podrucja primjene i ambicije takvih reformi.

Pitanja povezana s osmisljavanjem mjera, kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti

Kljuénim etapama i ciljnim vrijednostima trebao bi se mjeriti napredak drZzava ¢lanica u provedbi
ulaganja i reformi iz njihovih nacionalnih planova za oporavak i otpornost, a time i postizanje ciljeva
RRF-a. Sud je utvrdio sedam slucajeva reformi ili ulaganja u kojima klju¢nim etapama ili ciljnim
vrijednostima nisu bili obuhvaéeni svi elementi ili nije bilo obuhvaéeno njihovo dovrsenje. Sud je
utvrdio i jednu klju¢nu etapu s ozbiljnim nedostatkom u nacinu na koji je ona osmisljena te Sest
slu¢ajeva nejasno definiranih kljuénih etapa ili ciljnih vrijednosti. Sud napominje da se zbog takvih
kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti povecava rizik od slobodnog procjenjivanja toga jesu li one
dostignute u zadovoljavajucoj mjeri.
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Preporuke Suda

Buduci da ¢e provedba RRF-a zavrsiti u prosincu 2026., Sud nede iznijeti dodatne preporuke.
Medutim, Sud je izrazio svoja stajaliSta o upotrebi financiranja koje nije povezano s troskovima i
rizicima povezanim s takvim instrumentima u nizu misljenja o zakonodavnim prijedlozima Komisije
za VFO za razdoblje 2028. — 2034.

Zelite li doznati vise? Cjeloviti tekst poglavlja 11. godisnjeq izvje$¢a Suda za 2025.
dostupan je na internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/AR-2025
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Podrucje obuhvaéeno provjerom

Sud svake godine provjerava u kojoj su mjeri subjekti revizije poduzeli mjere kao odgovor na
njegove preporuke tri godine nakon Sto ih je iznio. To praéenje provedbe vazan je korak u ciklusu
revizije. Time se dobivaju povratne informacije o tome jesu li subjekti revizije proveli mjere koje im
je Sud preporucio i jesu li rijeSeni problemi na koje je upozorio. Taj je element ujedno vazan za
osmisljavanje i planiranje bududih revizijskih aktivnosti Suda te za pracenje rizika.

Sud je ove godine analizirao preporuke iz svih 28 tematskih izvjes¢a objavljenih 2022. Analizirao je
provedbu ukupno 226 preporuka. Od toga je njih 194 (86 %) bilo upuceno Europskoj komisiji.
Preostale 32 (14 %) bile su upuéene Europskom parlamentu, Vije¢u Europske unije, Sudu Europske
unije, Europskom centru za sprecavanje i kontrolu bolesti, Europskom nadzornom tijelu za
vrijednosne papire i trzista kapitala, Agenciji Europske unije za kibersigurnost i Uredu Europske
unije za intelektualno vlasnistvo.

Nalazi revizije

Pracenje koje je Sud obavio u pogledu provedbe preporuka iznesenih u svojim tematskim
izvjeS¢ima iz 2022. dovelo je do sljedecih zakljucaka:

udio preporuka provedenih u potpunostiili u veéoj mjeri uglavnom je ostao nepromijenjen
(74 % u usporedbi sa 76 % prethodne godine);

udio preporuka koje su pravodobno provedene povecao se u odnosu na prethodnu godinu s
56 % na 60 %; te

analiza koju je Sud proveo kako bi provjerio postoje li razlike izmedu triju faza ciklusa politike
(faza osmisljavanja, faza provedbe i faza preispitivanja) pokazala je da je za preporuke
povezane s fazom osmisljavanja politika ili programa zabiljeZzena najvisa razina provedbe

(78 %) i pravodobnosti (70 %) — vidjeti sliku 27.
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Slika 27. — Razina prihvacanja, provedbe i pravodobnosti po fazama
ciklusa politike

Faze politike

Faza preispitivanja
(pracenje i evaluacija)

|
Ra'zini o 5% 3% 1% 2%
prihvacanja

Faza osmisljavanja Faza provedbe

[~}
Qo
Q
=
2
g-Raziniprovedbe 13 8% 20% M 6% 2% 3%
[
S
m ‘
Razini
pravodobnosti 2% B 8% 37% 6% 39% 3%

Preporuke po:
Razini prihvacanja: Prihvaéeno Nije prihvaéeno

U potpunosti/

Razini provedbe: Uvacojmijeri

Nije provedeno

Razini pravodobnosti: Pravodobno Nije bilo daljnjih mjera

Napomena: brojke su prikazane bez decimalnih brojeva kako bi se poboljsala Citljivost, Sto moZe dovesti do
razlika u zaokruZivanju.

Izvor: Sud.

Zelite li doznati vise? Cjeloviti tekst poglavija 12. godinjeg izvje$¢a Suda za 2025.
dostupan je na internetskim stranicama Suda (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/hr/publications/AR-2025

Ukupno: 893 milijuna eura

Predmet revizije

Europski razvojni fondovi, koji su uvedeni 1959., bili su do kraja 2020. glavni instrumenti kojima je
Europska unija (EU) financirala razvojnu suradnju s africkim, karipskim i pacifickim zemljama (AKP),
kao i prekomorskim zemljama i podrucjima (PZP). Glavni je cilj ERF-ova bio smanijiti i, u konacnici,
iskorijeniti siromastvo, u skladu s glavnim ciljem razvojne suradnje utvrdenim u ¢lanku 208.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Na slici 28. nalazi se pregled pla¢anja za 2025.

Slika 28. — Europski razvojni fondovi: financijski pregled za 2025.

(u milijunima eura)
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Plac¢anja 893
Meduplacanja / Isplate iz uzajamnih
zavrsna placanja fondova

Revizijski

statisticki skup 1832

Poravnanje pretfinanciranja

Izvor: Sud, na temelju godisnje racunovodstvene dokumentacije 9., 10., i 11. ERF-a za 2025.

Kad je rije¢ o VFO-u za razdoblje 2021. — 2027., razvojna suradnja sa zemljama AKP-a ukljuéena je u
Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa, koji je dio opceg
proracuna EU-a, a suradnja s PZP-ovima uklju¢ena je u Odluku o prekomorskom pridruzivanju,
ukljuéujuci Grenland. Medutim, 9., 10. i 11. ERF nisu ukljuceni u opdéi proracun EU-a te Ce se i dalje
upotrebljavati i o njima ¢e se izvjeséivati zasebno do njihova zakljucenja.

Rashodi obuhvaceni izvjeS¢em Suda odnose se na potporu koja se pruza u 76 zemalja primjenom
niza metoda kao Sto su ugovori o izvodenju radova, nabavi robe i pruzanju usluga, bespovratna
sredstva, proracunska potpora, procjene programa i sporazumi o delegiranju sklopljeni sa
subjektima koji se ocjenjuju na temelju stupova (na primjer, medunarodnim organizacijama i
drZavnim agencijama).

ERF-ovima gotovo u potpunosti upravlja Komisijina Glavna uprava za medunarodna partnerstva
(GU INTPA). Malim dijelom (1 %) placanja u okviru ERF-ova za 2025. upravljala je Glavna uprava za
Bliski istok, sjevernu Afriku i Perzijski zaljev (GU MENA).
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Nalazi revizije

Izjava o jamstvu koju Sud upucuje Europskom parlamentu i Vijecu

Sud je utvrdio da u racunovodstvenoj dokumentaciji nije bilo znaéajnog pogresnog
prikazivanja.

U prihodovnim transakcijama nije postojala znacajna stopa pogreske.

U platnim transakcijama ERF-ova postoji znacajna stopa pogreske. Na temelju ispitivanja
transakcija Sud procjenjuje da stopa pogreske iznosi 10,5 %.

Informacije na kojima se temelji izjava o jamstvu

Od 85 transakcija koje je Sud ispitao njih 47 (55,3 %) sadrzavalo je pogreske. Na temelju
39 kvantificiranih pogresaka Sud procjenjuje da stopa pogreske iznosi 10,5 % (vidjeti sliku 29.).

Slika 29. — Rezultati ispitivanja transakcija

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
18 %

16 %

T 14,9 % Gornja granica pogreske
14 %

12%
10% 10,5 % © Procijenjena stopa pogreske
8,9 %
8%

0,
6 % 71% 6,5 % o

= 6,1 % Donja granica pogreske
4%
2% pemecccccccccccccc e e e e e e e e e e e e

Prag znacajnosti 2,0 %
0%

Izvor: Sud.

Na slici 30. nalazi se detaljan prikaz procijenjene stope pogreske za 2025. po vrstama pogresaka.
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Slika 30. — Detaljan prikaz procijenjene stope pogreske po vrstama
pogresaka

Ukupna stopa pogreske za 2025.

10,5 % 100 %

Nepostojanje klju¢ne

popratne dokumentacije 32%
Neprihvatljiv projekt/korisnik 31%

Neprihvatljivi troskovi 24 %

Poravnanje prekomjernih iznosa pretfinanciranja 0,7 p. b. 7 %

Nepridrzavanje pravila o javnojnabavi 0,3 p. b. 3%

Rashodi koji nisu nastali 0,3 p. b. 3%

p. b.: postotni bodovi
Izvor: Sud.

Komisija je u 15 slu¢ajeva mjerljivih pogresaka raspolagala s dovoljno informacija da sprijedi ili
otkrije i ispravi te pogreske prije prihvacanja rashoda. Da je Komisija pravilno upotrijebila sve
informacije kojima je raspolagala, procijenjena stopa pogreske bila bi manja za 6,1 postotni bod.

Preispitivanje godisnjeg izvjes¢a o radu GU-a INTPA za 2025.

Izjava o jamstvu glavnog direktora u godisnjem izvjes¢u o radu GU-a INTPA za 2025. ne sadrZava
nijednu zadrsku. Od 2019. nije izraZzena nijedna zadrska.

GU INTPA procjenjuje ukupni rizi¢ni iznos u trenutku plac¢anja na 69,2 milijuna eura (1,12 % rashoda
za 2025.), a ukupni rizi¢ni iznos u trenutku zakljucenja na 60,2 milijuna eura (0,97 % rashoda

za 2025.). Na temelju srednje vrijednosti povijesnih podataka GU INTPA procjenjuje da ¢e se od
rizicnog iznosa u trenutku plac¢anja iznos od 9,0 milijuna eura (13,0 %) ispraviti provjerama koje ¢e
provesti narednih godina (taj je iznos poznat kao ,korektivni kapacitet”). Komisija je prijavila da
stvarni povrat izvrSen za 2025. iznosi 15,7 milijuna eura. Nakon Sto je ispitao 78,3 % tog iznosa
(12,3 milijuna eura), Sud je utvrdio da 0,4 milijuna eura nisu trebala biti prijavljena kao izvrseni
korektivni kapacitet.

Studija o stopi preostale pogreske za 2025.

Tijekom 2025. za potrebe GU-a INTPA vanjski izvodac proveo je 14. studiju o stopi preostale
pogreske. Svrha je te studije procijeniti stopu pogresaka koje nisu otkrivene tijekom svih
upravljackih provjera koje je proveo GU INTPA u svim podrucjima za koja je odgovoran kako bi se
donio zakljucak o djelotvornosti tih provjera.
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Komisija je 2025. prvi put primijenila novu metodologiju za izracun stope preostale pogreske. Tom
novom metodologijom uvode se izmjene kako bi se, medu ostalim, pojasnio nacin na koji se
postupa sa stavkama visoke vrijednosti i ogranicila moguénost potpunog oslanjanja na rezultate
upravljackih provjera i aktivnosti drugih revizora, i to na 10 % ispitanih transakcija. Medutim, i dalje
postoje odredeni nedostatci: na primjer, studija o stopi preostale pogreske usmjerena je samo na
zakljuCene ugovore, dok se vecina pla¢anja GU-a INTPA (i vecina transakcija koje Sud obuhvaca
revizijom) odnosi na tekuce ugovore.

Procjena postignuca u okviru projekata tijekom revizijskih posjeta koje je obavio Sud
Sud je u okviru revizijskih posjeta procijenio i postignuca u okviru projekata koji su bili dovrseni ili

su bili blizu dovrsetka. Procjena koju je proveo Sud ukljuivala je pregled pokazatelja ostvarenja i
ishoda, kao i rezultate projekata.

Rezultati provjera koje je Sud obavio bili su raznoliki. U nekim slu¢ajevima financijska sredstva
upotrijebljena su djelotvorno i njima se doprinijelo postizanju ciljeva projekta.

Medutim, kao i prethodnih godina, Sud je utvrdio i sluajeve u kojima projektima EU-a nisu
ostvareni Zeljeni rezultati. Konkretno, Sud je utvrdio kasnjenja u provedbi, nedostatke u planiranju i
osmisljavanju te nedostatke u kvaliteti radova, ukljucujuci znakove prijevremenog propadanja. Ta
pitanja izazivaju zabrinutost u pogledu djelotvornosti i odrzivosti potpore EU-a, kao i kvalitete
nadzora projekata.
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Preporuke Suda

Sud preporucuje Komisiji da:
dovrsi zaklju¢enje 9. ERF-a;
zajamdi kvalitetu ugovorno predvidenih izvjeséa o provjeri rashoda;

ojaca zahtjeve u pogledu financijskog izvjestavanja za subjekte koji se ocjenjuju na temelju
stupova.

Zelite li doznati vise? Cjeloviti tekst izvjes¢a o aktivnostima koje se financiraju iz 9.,
10. i 11. europskog razvojnog fonda za 2025. dostupan je na internetskim
stranicama Suda (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/AR-2025
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Kontekst

Europski revizorski sud i njegov rad

Sud je neovisni vanjski revizor EU-a. SjediSte Suda nalazi se u Luxembourgu, gdje je zaposleno oko
900 ¢lanova osoblja iz svih zemalja EU-a. Misija je Suda doprinositi unapredenju administrativnog i
financijskog upravljanja EU-om, promicati odgovornost i transparentnost te djelovati kao neovisni
zastitnik financijskih interesa gradana EU-a. Revizijska izvjes¢a i revizorska misljenja Suda klju¢na su
karika u lancu odgovornosti EU-a. Upotrebljavaju se za pozivanje na odgovornost onih koji su
zaduZeni za provedbu politika i programa EU-a, a to su Komisija, druge institucije i tijela EU-a te
administrativna tijela u drzavama ¢lanicama. Sud upozorava na rizike, pruza jamstva, upucuje na
nedostatke i primjere dobre prakse te daje smjernice donositeljima politika i zakonodavcima EU-a o
tome kako poboljsati upravljanje politikama i programima EU-a. Sud se svojim djelovanjem brine za
to da gradani EU-a znaju kako se trosi njihov novac.

Publikacije Suda

Sud izraduje:

godisnja izvjesca, koja uglavnom sadrzavaju rezultate financijskih revizija i revizija
uskladenosti u vezi s proracunom EU-a i europskim razvojnim fondovima, ali i
informacije o proracunskom upravljanju i uspjesnosti;

tematska izvjescéa, u kojima se iznose rezultati odabranih revizija kojima su obuhvacena
odredena podrucja politike, rashodovna podrucja ili pitanja u vezi s proracunom ili
upravljanjem;

posebna godisnja izvjeséa o agencijama, decentraliziranim tijelima i zajednickim
poduzec¢ima EU-3a;

misljenja o novim ili izmijenjenim zakonskim aktima sa znatnim ucinkom na financijsko
upravljanje, koja se izraduju na zahtjev drugih institucija ili na vlastitu inicijativu;

preglede, u kojima se pruza opis politika, sustava i instrumenata, kao i informacije o
njima, te se obraduju i uze teme.
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Ukratko o revizijskom pristupu za podnosenje izjave o jamstvu

Misljenja Suda iznesena u izjavi o jamstvu temelje se na objektivnim dokazima koji su prikupljeni
revizijskim ispitivanjima u skladu s medunarodnim revizijskim standardima.

Kao Sto je navedeno u strategiji Suda za razdoblje 2026. — 2030., Sud ¢e biti proaktivan i pomno
pratiti promjene u VFO-u za razdoblje od 2028. nadalje, $to ¢e mu omoguditi da razvije i prilagodi
svoj revizijski pristup za izrazavanje jamstva kako bi mogao podnositi relevantna i pravodobna
izvjesca i revizorska misljenja na temelju ovlasti koje su mu povjerene Ugovorom o funkcioniranju
Europske unije i u cijelosti u skladu s medunarodnim revizijskim standardima za javni sektor.

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

Pruzaju li se u godisnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji EU-a potpune i to¢ne informacije?

Glavne uprave Komisije svake godine evidentiraju na stotine tisu¢a racunovodstvenih stavki
koje sadrzavaju informacije iz mnogo razlicitih izvora (ukljucujuéi drzave clanice). Sud
provjerava funkcioniraju li racunovodstveni procesi pravilno te jesu li racunovodstveni podatci
koji iz njih proizlaze potpuni, to¢no evidentirani i pravilno prikazani u financijskim izvjestajima
EU-a.

Sud obavlja evaluaciju rac¢unovodstvenog sustava kako bi se zajamcilo da se njime pruza
¢vrsta osnova za sastavljanje pouzdanih podataka.

Sud procjenjuje kljuéne racunovodstvene postupke kako bi se zajamcilo da oni pravilno
funkcioniraju.

Sud obavlja analiticke provjere racunovodstvenih podataka kako bi se zajamcilo da se oni
dosljedno prikazuju i da su opravdani.

Sud izravno provjerava uzorak raCunovodstvenih stavki kako bi se zajam¢ilo da povezane
transakcije postoje i da su to¢no evidentirane.

Sud provjerava financijske izvjestaje kako bi se zajamcilo da oni vjerno prikazuju financijsko
stanje.
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Pravilnost transakcija

Jesu li prihodovne transakcije i rashodovne platne transakcije povezane s racunovodstvenom
dokumentacijom EU-a u skladu s pravilima?

Iz proracuna EU-a izvrsavaju se milijuni isplata korisnicima u EU-u i ostatku svijeta. Najveéim
dijelom tih rashoda upravljaju drzave clanice. Kako bi prikupio potrebne dokaze, Sud
procjenjuje sustave koji se upotrebljavaju za upravljanje prihodima i rashodovnim plaéanjima
(npr. zavrsna placanja i poravnanje predujmova) i njihovu provjeru te ispituje uzorak
transakcija.

U slucajevima u kojima su ispunjeni relevantni medunarodni revizijski standardi Sud
pregledava i ponovno provodi provjere i kontrole koje su prethodno obavila tijela odgovorna
za izvrSenje proracuna EU-a. Sud stoga u potpunosti uzima u obzir sve korektivhe mjere
poduzete na temelju tih provjera.

Sud procjenjuje sustave za prihode i rashode kako bi utvrdio koliko su djelotvorni u jamcenju

pravilnosti transakcija.

Sud sastavlja statisticke uzorke transakcija kako bi se dobila osnova za detaljno ispitivanje

koje provode revizori. Sud detaljno ispituje transakcije iz uzorka, medu ostalim u prostorijama

krajnjih primatelja (npr. poljoprivrednika, istrazivackih instituta ili poduzeda koja izvode
radove ili pruZaju usluge ugovorene postupkom javne nabave), kako bi se prikupili dokazi da

je povezani dogadaj nastao, da je pravilno evidentiran i da je uskladen s pravilima za izvrenje

plac¢anja.

Pogreske se analiziraju i kategoriziraju kao mjerljive ili nemjerljive. U transakcijama postoje

mjerljive pogreske ako se, u skladu s relevantnim pravilima, predmetno plaé¢anje nije trebalo
odobriti. Mjerljive se pogreske ekstrapoliraju kako bi se dobila procijenjena stopa pogreske za

svako podrucje za koje Sud obavlja posebnu procjenu. Sud zatim usporeduje procijenjenu
stopu pogreske s pragom znacajnosti od 2 % i procjenjuje jesu li pogreske rasirene.

U misljenjima Suda uzimaju se u obzir te procjene i ostale relevantne informacije, kao Sto su
godidnja izvjeséa o radu i izvjeséa drugih vanjskih revizora.

O svim nalazima Suda raspravlja se s tijelima drzava ¢lanica i Komisijom kako bi se potvrdila
tocnost prikazanih ¢injenica.
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Kakav revizijski pristup i kakvu metodologiju Sud primjenjuje za davanje izjave o jamstvu u
pogledu pravilnosti rashoda u okviru RRF-a?

Sud u sklopu svoje izjave o jamstvu za proracun EU-a iznosi zasebno misljenje o pravilnosti
rashoda u okviru RRF-a. Razlog leZi u tome Sto Sud smatra da je model provedbe RRF-a
drukdiji i da je rije€ o privremenom instrumentu. Cilj je tog misljenja pruZziti razumno jamstvo
u pogledu placanja te na temelju njega iznijeti detaljne informacije u izjavi o jamstvu (vidjeti
sliku 31.).

Jamstvo Suda najveéim se dijelom temelji na dokaznom ispitivanju te procjeni sustava
nadzora i kontrole. Nadopunjuje se informacijama iz godisnjih izvjes¢a o radu i AMPR-a te

izvjesca Sluzbe za unutarnju reviziju.

Aktivnosti Suda uskladene su s medunarodnim revizijskim standardima i njima se jamdi da su
revizorska misljenja Suda potkrijepljena dostatnim i primjerenim revizijskim dokazima.

Slika 31. — Revizorsko misljenje

Pregled dokumentacije: uzorak koji
je sastavljen na temelju rizika i kojim
su obuhvacene klju¢ne etapei ciljne

vrijednosti placanja u danoj godini.

Sud obavlja terenske posjete
u drzavama ¢lanicama
obuhvacenim uzorkom.

Revizorsko
misljenje
Informacije o pravilnosti Suda
navedene u godiSnjem
izvjescu o radu GU-a ECFIN,
koje su potom uvrstene

u Komisijino godisnje izvjesce
o upravljanju proracunom EU-a
i njegovoj uspjesnosti (AMPR).

Sud pregledava kontrolne
klju¢ne etape i sustave za
izvjescivanje koje su
uspostavile Komisija

i drzave ¢lanice.

Izvor: Sud.
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Izvor: Sud.

Sve publikacije Suda objavljuju se na internetskim stranicama Suda
eca.europa.eu.



https://www.eca.europa.eu/hr
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Nekoliko rijeci 0 ,,Sazetom prikazu revizija EU-a za 2025. “

»Sazeti prikaz revizija EU-aza 2025. ” sadrzava pregled godishjih izvjesca
Suda za 2025. o opcem proracunu EU-a i Europskom razvojnom fondu,

u kojima Sud daje izjavu o jamstvu u pogledu pouzdanosti racunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud je

obuhvatio i Mehanizam za oporavak i otpornost te iznosi zasebno misljenje
o zakonitosti i pravilnosti rashoda iz tog mehanizma. U Sazetom prikazu
revizija EU-a izlazu se i kljucni nalazi Sudauvezi s prihodima i glavnim
rashodovnim podrucjima u okviru proracuna EU-a i Europskog razvojnog
fonda, kao i nalazi u vezi s proracunskim ifinancijskim upravljanjem.

Cjeloviti tekst tih izvjes¢a dostupan je na eca.europa.eu.

Europski revizorski sud neovisni je vanjskirevizor Europske unije.

Sud upozorava na rizike, pruza jamstva, upucujena nedostatke i primjere
dobre prakse te daje smjernice donositeljimapolitika i zakonodavcima EU-a
o tome kako poboljsati upravljanje politikamaiprogramima EU-a. Sud se
svojim djelovanjem brine za to da gradani EU-aznaju kako se trosi njihov
novac.
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