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Elnoki eloszo

2025. évi éves jelentéslinket az Eurdpa kovetkez6 hosszu tava koltségvetésérdl, a 2028—-2034
kozotti id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrél (MFF) folyd targyaldasok kozepette
tesszik kdzzé. Az U] keret lehetGséget kinal az Unid el6tt allé szamos kihivas kezelésére.

Az Eurdpai Bizottsag azt igéri, hogy nagyobb, gyorsabb, ambiciézusabb, egyszer(ibb és
rugalmasabb lesz, ami stratégiaorientdltabba és reagdléképesebbé teszi Eurdpat.

Az Uj keret célja, hogy jelent6s eredményeket érjen el egy olyan id6szakban, amikor a
prioritasok béviilnek és a szlikségletek valtoznak. Az ambicid |étfontossagu, de hogy értéke és
hatdsa megvaldsuljon, tanulnunk kell abbdl, hogy korabban mi m(ikédott és mi nem. 2025. évi
éves jelentésiink — a kozelmultbeli és folyamatban |évé kiadvanyainkkal egyutt — kiemeli azokat
a tanulsagokat és gyakorlati intézkedéseket, amelyek segithetnek ezen ambicidk gyakorlati
hatast hozé megvaldsitasaban.

A 2025. évi beszamoloérdl hitelesité véleményt adunk, amennyiben az pontosan tiikrézi az Unid
pénziigyi helyzetét. Felhivjuk azonban a figyelmet a Bizottsag Uj pénzigyi informatikai
rendszerére vald atdllasra, amely manudlis javitdsokat és egyeztetéseket, valamint tobb
ellen6rzési munkat igényl6 szamviteli hibakat okozott. Ismét hitelesité véleményt adunk az
uniés bevételekrdl, amelyek lényeges hibaktol mentesek.

Az unids koltségvetési kiadasok hibaszintje becslésiink szerint 3,8% (2024: 3,6%), ez
meghaladja a |ényegességi kiiszobiinket. Mivel ellenérzési sokasagunk jelentds részét lényeges
hibaszint jellemzi, az unids koltségvetési kiaddsokroél elutasitd véleményt adunk.



Ellen6rzési sokasagunk az altaldanos koltségvetés keretében 6sszesen 130,8 millidrd eurd volt.
A Iényeges hibaszinthez a legnagyobb mértékben a ,, Természeti eréforrasok és kérnyezet”
fejezet jarult hozza, amelynek becsiilt hibaszintje 3,9% volt (2024: 2,6%). A , Kohézid, reziliencia
és értékek” fejezet becsiilt hibaszintje 6,6% (2024: 5,7%). Ez a két kiadasi terilet teszi ki
egylttesen az ellen6rzési sokasagunk kdzel kétharmadat. Az unids koltségvetésben a
leggyakoribb hibat a tdmogathatdsagi problémak jelentik: ilyenek példaul a nem tamogathaté
koltségek, projektek, tevékenységek vagy kedvezményezettek, valamint a kozbeszerzési és
tdmogatas-odaitélési eljarasok szabalyainak megsértése és az igazolé dokumentumok hianya.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz (RRF) teljesitési modellje jelentdsen eltér a
hagyomanyos koltségvetésétdl. A kifizetések mérfoldkovek és célértékek teljesitésétdl
fliggnek, és egy koltségfiiggetlen finanszirozasi modellen alapulnak, nem a tényleges koltségek,
valamint az unids és nemzeti szabalyoknak valé megfelelés alapjan torténnek.
Kovetkezésképpen az RRF eredményei nem hasonlithaték 6ssze a hagyomanyos koltségvetési
kiadasokéival, ezért azokrdl kilon ellenéri véleményt adunk ki.

2025-ben az RRF kiaddsai 6sszesen 45,4 millidrd eurdt tettek ki. Kilenc tagallamnak teljesitett
kifizetések kapcsan taladltunk olyan eseteket, amikor a mérféldkéveket és célértékeket nem
teljesitették kielégit6en, valamint kettds finanszirozassal és az RRF tamogathatdsagi
id6szakaval kapcsolatos problémakat. Emellett hidnyossagokat tartunk fel a tagdllamok
kifizetési kérelmeinek bizottsagi értékelésében, és megallapitottuk, hogy a tagallami
kontrollrendszerek még mindig nem eléggé eredményesek. Ennek alapjan az RRF kiadasai
tekintetében korlatozott véleményt fogalmaztunk meg.

2025 végéig a Bizottsag 102 tdmogatasi kifizetést teljesitett 6sszesen 223,9 millidrd eurd
Osszegben, igy a rendelkezésre allé tamogatasi forrdsok 38%-at az RRF utolsoé évében kell
folydsitani. A kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd bizottsdgi javaslatok szerint az
unids finanszirozasnak egy olyan modell felé kellene elmozdulnia, amely nagyrészt
reprodukalna az RRF modelljét. Megallapitottuk azonban, hogy az RRF, amely egy gyors
szlikséghelyzeti tamogatasra tervezett ideiglenes eszkoz, tébb hidnyossaggal kiizd a
teljesitménymérés, az elszdmoltathatdsag és az atlathatdsag tekintetében. Ezért ismételten
felszélitjuk a tarsjogalkotékat, hogy foglalkozzanak a tébbéves pénziigyi keretre vonatkozé
javaslatokroél sz6l6 véleményeinkben és az RRF-fel kapcsolatos kézelmultbeli kiadvanyainkban
megfogalmazott kérdésekkel és tanulsagokkal.

Eves jelentésiink tartalmaz egy kdltségvetési és pénzgazdalkodasrol sz6l6 fejezetet, amely
felvazolja a jov6beli unids koltségvetéseket érintd kockazatokat és kihivasokat. Az unids
hitelfelvétel 2027-re elérheti az 1 billié eurdt, amelyhez a NextGenerationEU (NGEU) jelent6s
mértékben hozzajarul. A kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo javaslataban a
Bizottsag (folyd drakon) 24 millidrd eurd rogzitett éves 6sszeget javasol mind a kamat-, mind a
t6ketorlesztés fedezésére. A 2028-2034-es id&szakban az NGEU vissza nem téritend6
tdmogatasahoz kapcsolodd kamatkoltségek Gnmagukban is mintegy 93 milliard eurdt tehetnek
ki. Ahogy a hitelfelvétel jov6beli koltségvetésekre gyakorolt hatdsa egyértelmiibbé valik, fontos
megjegyezni, hogy a tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo javaslatok jelentGs hitelfelvételt is
lehetévé tesznek Ukrajna és a tagallamok nemzeti terveinek tdmogatdsara, valamint a sulyos
valsagmechanizmus esetleges alkalmazasanak finanszirozdsdra. Az ilyen tervezett hitelfelvétel
miatt el6fordulhat, hogy a tagallamoknak a mar amugy is tulterhelt koltségvetések kozepette
novelnitik kell majd az addssagszolgalathoz valé nemzeti hozzajarulasaikat.



Ami a jov6beli koltségvetéseket illeti, izenetlink 6sszességében dvatos, mivel a javasolt Uj
bevételi forrdsok jovahagyasa nélkil az unids koltségvetés jelent6s hidnnyal fog szembesiilni,
ami magasabb tagallami hozzdjarulasokat vagy a koltségvetés altaldanos ambicidszintjének
csokkentését tenné sziikségessé.

Osszefoglalva, az ambicidzus kéltségvetésekhez hasonléan ambicidzus biztositékokra van
szlikség. Ha a jovében a mérfoldkdveken és célértékeken alapuld, koltségfliggetlen
finanszirozasi modell felé mozdulunk el, tanulnunk kell a tapasztalatokbdl, és meg kell
erdsiteniink az elszamoltathatdsagot és az atlathatdsagot a rendszer egészében. Ehhez hiteles
mérfoldkovekre és célértékekre, mérhet6 eredményekre, megbizhaté nyomon kovetésre és
ellendrzésre, valamint erés nemzeti bizonyossagi keretekre van sziikség annak biztositasa
érdekében, hogy az unids forrasok elérjék a kivant eredményeket a polgarok szamara.

Végezetliil Gszinte koszonetemet fejezem ki kollégainknak, akiknek professzionalizmusa,
szakértelme és elkotelezettsége lehetGvé teszi munkankat és folyamatosan erdsiti
intézménylinket.

Tony Murphy
Elnék



Atfogd eredmények

Az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerz6dés (EUMSZ) 287. cikkével 6sszhangban
megbizhatdsagi nyilatkozatot adunk az Eurdpai Parlamentnek és az Eurépai Unié Tanacsdnak
az Unid 6sszevont beszamoldjanak megbizhatdsagardl és a tranzakcidk jogszertiségérdl és
szabalyszer(iségérdl. Ez képezi éves jelentésiink kozponti részét.

Vélemény

Hitelesit6 véleményt adunk ki az Eurépai Unié 2025. évi beszamoldjanak
megbizhatdsagardl, de figyelemfelhivd megjegyzést fliziink véleményiinkh6z a Bizottsag Uj
informatikai rendszerének, a SUMMA-nak a bevezetését illetGen.

Ugyancsak hitelesit6é véleményt fogalmazunk meg a 2025. évi bevételek jogszertiségérdl
és szabalyszerlségérdl.

2025-re nézve két kilonalld véleményt adunk a kiadasok jogszer(iségérdl és
szabalyszer(ségérdl:

az uniods koltségvetési kiaddsok jogszerliségérdl és szabalyszerliségérdl a
véleményiink elutasito;

,,,,,

szabalyszer(iségérdl adott véleményiink korldtozott.

A 2025. évi konszolidalt éves beszamold az elsé olyan beszamolécsomag, amelyet a
SUMMA-ban rogzitett pénziigyi informacidk alapjan készitettek el. Az év végi zarasi folyamat
soran a vezetdség az Uj rendszerbdél ered6 problémakat tart fel, amelyek jelentésen
befolyasoltdk a beszamold elkészitését, kés6bb pedig a SzamvevEszék is talalt tovabbi
problémdkat az ellenérzési folyamat soran. Ezek orvoslasat manualis beallitasok és egyeztetési
eljdrasok révén lehetett megoldani. Mérlegeltiik e megallapitdsok kumulativ hatdsat, valamint
a Bizottsag altal végrehajtott korrekcids intézkedéseket és év végi eljardasokat. Bar a feltart
problémadk arra mutattak, hogy a SUMMA-ra valé atdllas novelte a hibakockazatot a 2025. évi
konszolidalt éves beszdmold elkészitése sordn, arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a
korrekcidk elvégzését kovetben azok beszamoldra gyakorolt dltaldnos hatdsa nem volt
Iényeges.



A 2025. december 31-ével zaruld évre vonatkozd beszdmoldban elfogadott kiaddsok atfogd
becsiilt hibaszintje 3,8% (2024: 3,6%). E kiadasok jelentds részét Iényeges hibaszint jellemzi.
Ez f6ként az Osszetett szabalyok alapjan elszamolandé — f6ként a koltségtéritésen alapuld —
kiadasokat érinti, amelyek esetében a becslilt hibaszint 5,6%. Ezek a kiadasok 2025-ben

75,8 millidrd eurdra ragtak és ellen6rzési sokasagunk 58%-at tették ki. Az altalunk feltart hibak
hatdsai ezért egyrészt |ényegesek, masrészt az adott év elfogadott kiaddsaira nézve altaldnos
érvényliek, igy az unids koltségvetés kiadasairdl elutasitd véleményt adunk.

A NextGenerationEU (NGEU) révén az Eurdpai Unid jelent6s forrasokat mozgésitott a
Covid19-vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasainak enyhitésére. Az NGEU forrasainak
felhasznalasra, amelyen keresztll 2025 végéig 237,5 milliard eurd 6sszeg( vissza nem
téritend6 tamogatast és 155,9 millidrd eurd 6sszegl pénzigyi hiteltdmogatast folydsitottak a
tagallamoknak.

Az RRF kiadasait illet6en a Bizottsag 2025-ben 37 vissza nem téritend6 tdmogatast folydsitott a
tagallamoknak, 6sszesen 697 mérfoldkével és 342 célértékkel kapcsolatban. Az altalunk
megvizsgalt 420 mérfoldké és célérték kozil 16 nem felelt meg a kifizetési és tdmogathatdsagi
feltételeknek. Ezek 6sszesen kilenc tagallamban teljesitett kilenc kifizetést érintenek. A feltart
kvantitativ és kvalitativ elemek alapjan ugy itéljiik meg, hogy megallapitasaink atfogd hatasai
lényegesek, de nem altaldnos érvényliek az RRF elfogadott éves kiaddsaira nézve. Az RRF
kiadasairdél ezért korlatozott véleményt adunk.

Tavaly a Lengyelorszagnak teljesitett elsd kifizetés kapcsan nem vontunk le kovetkeztetést két
kontrollmérfoldké kielégitd teljesitésérdl, amelyek a Lengyelorszagnak torténd RRF-kifizetések
el6feltételei voltak. Még varunk az Eurdpai Unid Birdsaganak az e mérfoldkovekhez kapcsolddd
lgyekben hozott jogerds itéleteire, miel6tt megallapitanank e mérfoldkovek és egy masik,
kozvetlenil kapcsolddd mérfoldks kielégité teljesitését.

Megjegyezziik tovabba, hogy a tagdllamoknak az NGEU keretében nyujtott vissza nem
téritendd pénzligyi tamogatas finanszirozasara a tGkepiacon felvett 6sszegek eltéré médon
szerepelnek az unids koltségvetésben és az 6sszevont pénziigyi kimutatasokban. Az RRF-
rendelet értelmében ezeket a felvett 6sszegeket — amelyek 2025-ben az unids bevételek
18%-at tették ki — kiilsé cimzett bevételnek tekintik, amely kiegésziti a megszavazott
koltségvetést. E szokatlan koltségvetési eljaras miatt az NGEU végrehajtasa formalisan nem
érinti azt az elvet, hogy az éves unids koltségvetésben szereplS bevételeknek és kiadasoknak
egyensulyban kell lennilik. Az eredménykimutatds ezeket az 6sszegeket nem tiinteti fel
bevételként, ugyanakkor tartalmazza az NGEU vissza nem téritend6 pénziigyi tdmogatasahoz
kapcsolddo kiadasokat, ami negativ hatast gyakorol az év gazdasagi eredményére. A negativ
gazdasagi eredmények novelik a netté eszkdzhidnyt, amint azt az Unié mérlege is tiikrozi, ezért
azokat a jov6beli koltségvetésekbdl kell finanszirozni.



A fontosabb — tehat szakmai megitélésiink szerint a targyid6szak pénzigyi kimutatdsanak
ellenérzésében a legjelentdsebb — ellendrzési témak kozott voltak az aldbbiak:

2025-ben a nyugdijkotelezettség stabil maradt, az enyhe csdkkenés az unids személyzet
szakmai el6menetelének, a kamatkoéltségeknek és a diszkontrata 0,5%-0s novekedésének
tudhaté be.

2025 végén a kedvezményezetteknél felmeriilt, de még nem visszaigényelt tamogathatd
kiadasok becslilt 6sszege 187,5 milliard eurd volt (2024: 160,7 milliard eurd). A becslések
valamennyi programra kiterjed6 novekedését féként az okozza, hogy az el6z6
programozasi id6szak most ér véget, és a 2021-2027-es MFF forrasainak felhasznalasa a
tervezettnél lassabban alakul.

Kovetkeztetésiink szerint a konszolidalt éves beszamold hiien mutatja be Oroszorszag
Ukrajna elleni agresszids haborujanak hatasat.

2025-ben 17 csalasgyanus esetet jelentettlink az OLAF-nak (2024: 19 csaldsgyanus eset): ebbdl
hétre a 2024. évi kiadasokra vonatkozé ellen8rzésiink soran, szintén hétre a 2023. évi
kiadasokra vonatkozo ellenérzésiink soran, egyre pedig az ElGcsatlakozasi Tamogatasi Eszkdz
(IPA) teljesitményellenérzésével sszefliggésben deriilt fény. A fennmaradé két eset egyikérdl
a Szamvevdszék kdzbeszerzési részlege, a masikrél pedig egy harmadik fél szamolt be.

E bejelentések alapjan az OLAF 2026 juniusaig mar ot vizsgalatot inditott. Ezzel parhuzamosan
ezen ligyek kodziil tizenkettSt az Eurdpai Ugyészségnek is bejelentettiink, és az Ugyészség ebbdl
nyolc esetben vizsgdlatot inditott.

Tébbre is kivancsi? 2025. évi éves jelentésiink megtaldlhaté a honlapunkon
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2025
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A 2025. évi unids koltségvetés szamokban

Az Eurdpai Parlament és a Tandacs az éves unids koltségvetést egy hosszabb tavuy, hét éves
id6tartamra elfogadott koltségvetés keretében (tobbéves pénzigyi keret) fogadja el. Az ebbdl
a koltségvetésbdl teljesitett kifizetések 2025-ben 6sszesen 155,2 millidrd eurdt, azaz a
rendelkezésre allé 6sszeg 96,3%-4at tették ki.

A cimzett bevételekbdl (f6ként a NextGenerationEU-bdl (NGEU) és a REPowerEU-bodl) szarmazé
57,6 millidrd eurd osszegl tovabbi kifizetéseket, valamint 3,6 millidrd eurd 6sszeg( atvitelt és
Ujra rendelkezésre bocsatott 6sszeget is beleértve, 2025-ben a kifizetések teljes 6sszege

216,4 millidrd eurdra rugott. A koltségvetés kifizetési célu felhaszndldsa a 251,0 milliard eurd
Osszegl Osszes kifizetési el6irdnyzat 86,2%-at tette ki.

Az RRF-bél szarmazé 40,1 millidrd euré 6sszegl vissza nem téritendd tdmogatasokat nem
szamitva az unids koltségvetési kiadasok 6sszege 2025-ben 6sszesen 176,3 milliard eurd volt,
ami az unids tagallamok teljes dllamhaztartasi kiaddsa 1,9%-anak és GNI-jiik 1,0%-anak felel
meg.

Honnan érkezik a bevétel?

A 2025. évi 6sszes koltségvetési bevétel 224,4 milliard eurd volt. Az unids koltségvetés
legnagyobb részét azon hozzajarulasokbdl finanszirozzak, amelyeket a tagallamok a brutté
nemzeti jovedelmiik ardanyaban fizetnek be (101,7 milliard eurd). Az egyéb forrasok kozé
tartozik a tagallamok altal beszedett hozzaadottérték-addn alapuld hozzajarulas (23,9 milliard
eurd), a vamok (23,0 milliard eurd), valamint a nem Ujrafeldolgozott miianyag csomagolasi
hulladékon alapulé hozzajarulas (6,9 milliard eurd). Az NGEU keretében a tagallamoknak
nyujtott vissza nem téritend6 pénziigyi tdmogatas finanszirozasara felvett hitelekbdl

40,2 milliard eurd unids bevétel szarmazik. Emellett vannak egyéb bevételek is (28,8 milliard
eurd). Ezek kozil a legjelent6sebbek az unids megallapodasokkal és programokkal kapcsolatos
hozzajaruldsok és visszatéritések.

Mire forditjak a kiadasokat?

Az unios forrasokat részben eseti kifizetések, illetve éves részletek, részben pedig tobbéves
kiadasi programok részét képez6 kifizetéssorozatok formajaban juttatjak el a
kedvezményezetteknek. Az 1. dbra tanlsaga szerint az unios koltségvetésbdl a legnagyobb
Osszegeket a ,, Természeti er6forrasok és kdrnyezet” és a ,, Kohézio, reziliencia és értékek”
fejezet kapta, ezeket az ,,Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag” fejezet kovette.



1. dbra. A 2025. évi unios koltségvetési kiadasok*) az MFF fejezetei
szerint
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(millidrd eurd)

Kohézio, reziliencia

%’ és értékek
ST 52,8 (29,9%)

Természeti er6forrasok
és kornyezet

59,6 (33,8%) =

176,3

milliard euré Egységes piac,
@ oo innovacioé és digitalis
o  gazdasag
Biztonsag és védelem //I. 24,5 (13,9%)

1,9 (1,1%)

Szolidaritasi mechanizmus ?9 Z"' @

2,8(1,6%)

Migrécio és hatarigazgatas gm| CUroPai ':°z'9329atas
3.8(2,20) BJ| 138(7.8%)

MFF 1. fejezete (5. fejezet) Egységes piac, innoviacio és digitalis gazdasag
MFF 2. fejezete (6. fejezet) Kohézio, reziliencia és értékek
MFF 3. fejezete (7. fejezet) Természeti eréforrasok és kdrnyezet
MFF 4. fejezete (8. fejezet) Migrécié és hatdrigazgatas
MFF 5. fejezete (8. fejezet) Biztonsag és védelem
Szomszédsag és a vilag
MFF 7. fejezete (10. fejezet) Eurdpai kdzigazgatas
Szolidaritasi mechanizmus  (az MFF-en kivil)

(*) Az unios koltségvetési kiadasok nem foglaljak magukban az RRF-bdl szarmazé vissza nem
téritendd tdmogatasokat.

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

Az RRF keretében a tagallamok a reformokat és beruhdzasokat el6re meghatarozzak nemzeti

/////

célértékek elérése esetén folydsitja szamukra a kifizetéseket. A tagdllamok évente legfeljebb
kétszer kérhetnek kifizetést, amennyiben kell6en bizonyitjdk a kapcsolddé mérfoldkovek és
célértékek kielégitG teljesitését. 2025 végéig a Bizottsag 102 vissza nem téritendd tdmogatast

folydsitott (2021: 1, 2022: 13, 2023: 23, 2024: 28, 2025: 37), 6sszesen 223,9 millidrd eurd
értékben.

Mire terjedt ki ellendrzésiink?

Minden évben ellenérizziik az éves beszamold megbizhatdsagat, valamint az alapul szolgald

bevételi és kiadasi tranzakcidk szabalyszerlségét.
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A konszolidalt beszamold megbizhatésaganak értékelése érdekében megvizsgaltuk, hogy a
szamviteli médszerek megfelel6en mikddnek-e, illetve hogy az igy |étrejott szamviteli adatok
teljes korlek-e, és azok rogzitése és bemutatdsa helyesen tértént-e az Unid pénziigyi
kimutatasaiban. 2025. januar 1-jén a Bizottsag bevezette Uj kozponti kdltségvetési, pénztari és
szamviteli informacids rendszerét, a SUMMA-t. Tekintettel az atallas nagysagrendjére és a
megnovekedett hibakockdzatra, informatikai ellenérzési szakérték bevondsaval tovabbi
ellendrzési eljarasokat is elvégeztiink, tobbek kozott kibSvitettiik a belsd kontrollok tesztelését,
és alaposan megvizsgaltuk az Uj rendszer altal érintett terileteket.

2025-ben a bevételek tesztelésére szolgdld ellendrzési sokasagunk 224,4 millidrd eurét tett ki.
Az altaldnos koltségvetés kiadasainak tesztelésére szolgald ellenGrzési sokasagunk 6sszesen
130,8 milliard eurd 6sszegli id6kozi és zaro kifizetésekbdl allt. Ebbdl a sokasagbdl egy

750 tranzakciébdl allé reprezentativ mintat valasztottunk ki. Az RRF 2025. évi kiaddsai 6sszesen
45,4 millidrd eurodt tettek ki; ellenGrzésiink mind a 37, 6sszesen 40,1 milliard eurd 6sszegli
vissza nem téritend6 tdmogataskifizetésre, valamint a kapcsolddd, 6sszesen 5,3 millidrd eurd
Osszegl el6finanszirozas-elszamolasra kiterjedt.

Az altaldnos koltségvetési kiadasok esetében akkor vizsgaljuk a kiadasokat, amikor az unids
forrasok végsé kedvezményezettjei a tevékenységeket végezték, illetve amikor a koltségek
felmeriltek. Az RRF esetében a tagallamok részére folydsitott bizottsagi kifizetés feltétele az
elére meghatdrozott mérfoldkovek vagy célértékek kielégit6 teljesitése. Az RRF kiaddsait azon
a ponton vizsgaljuk, amikor a tagallamok el6re meghatdrozott mérfoldkdvek vagy célok elérése
utan kifizetést kérnek, és amikor a Bizottsag elfogadta azokat. Arra dsszpontositottunk, hogy a
mérfoldkovek és célértékek kielégitGen teljestiiltek-e, és hogy betartottdk-e a tdmogathatdsagi
feltételeket. Ellenérzésiink nem terjed ki az RRF hitelezési 6sszetevdijére.

Emellett az MFF minden egyes fejezetére nézve értékeltiink egyes kivalasztott irdnyitasi és
kontrollrendszereket. Megvizsgaltuk tovabba a f6igazgatdsagok altal az éves elszamolasok és a
lezarasi hatarozatok fellilvizsgdlata és validaldsa érdekében végzett munkat, valamint azt, hogy
e munka eredményeit hogyan haszndltdk fel a 2025. évi éves tevékenységi jelentéseikben és az
éves iranyitasi és teljesitményjelentésben (AMPR).

Az Unio beszamoldja megbizhatd és valos képet ad

Az Unié 2025. évi beszamoldjat a nemzetkozi kdltségvetési szamviteli standardokkal
Osszhangban készitették el, és az minden lényeges szempontbdl hiven tiikrozi az Unid pénzigyi
eredményeit, valamint az eszkdzok és forrdsok év végi allapotat.

Hitelesit6 véleményt adunk a beszamold megbizhatdsagardl, ugyanakkor felhivjuk a figyelmet
egy, a konszolidalt éves beszdmoldhoz flizott megjegyzésekben ismertetett kérdésre,
nevezetesen az Uj pénzlgyi informatikai rendszerre, a SUMMA-ra val6 atallasra.
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Az év végi zardsi folyamat soran a Bizottsag az Uj rendszer altal generalt problémakat tart fel,
amelyek jelent&sen befolyasoltdk a beszdmold elkészitését, késébb pedig a Szamveviszék is
taldlt tovabbi problémakat az ellenérzési folyamat soran. Ezek orvoslasat manudlis beallitasok
és egyeztetési eljarasok révén lehetett megoldani. A Bizottsdg azt tervezi, hogy az elkbvetkezd
években javitja és tovabbfejleszti az Uj rendszert és a kapcsolddd kontrollokat. Erre tekintettel
ugyanakkor nem mddositjuk véleménylinket.

A SUMMA-ra iranyuld informatikai ellenérzési munkank soran jelentds belsékontroll-
hidnyossagokat tartunk fel a felhasznaldi hozzaférés kezelése és az informatikai valtozasok
kezelése terén. Bar léteztek kontrollgyakorlatok, ezek a hianyossagok potencialisan névelhetik
annak kockazatat, hogy séril a pénzigyi tranzakcidk megbizhatdsaga és a rendszer mikddése.
Hidanyossagokat allapitottunk meg az incidenskezelés és az lizletmenetfolytonossag-
menedzsment terén is, amelyek novelhetik az lizletmenet zavaranak kockazatat.

A SUMMA-val kapcsolatos informatikai ellenGrzési munkdank alapjan azt javasoljuk, hogy a
Bizottsag 2026 végéig sziintesse meg a fennmaradd funkciondlis hianyossagokat, biztositson
megbizhatd ideiglenes megoldasokat és kdvesse nyomon azokat, tervezze meg az allandé
megoldasok id6ben térténd bevezetését, valamint kezelje a kapcsolddé bels6kontroll-
hidnyossagokat.

A bevételrdl hitelesité véleményt adunk

Megallapitjuk, hogy a bevételek Iényeges hibatol mentesek. Az altalunk vizsgalt bevételkezelési
rendszerek altalanossagban eredményesek voltak.

Az unids koltségvetési kiadasokrol elutasito véleményt adunk

Az unids koltségvetési kiadasok tekintetében a hibaszintet 2,7% és 4,9% kozottire becsiiljiik.
Ennek a tartomanynak a felez6pontja — a SzamvevGszék , becsiilt hibaszintje” — a tavalyihoz
képest 3,6%-rdl 3,8%-ra nétt (lasd: 2. dbra).



14

2. abra. Becsiilt hibaszintek (2021-2025)

Felsé hibahatar

95%

. . A Szamvevészék altal becsiilt hibaszint
konfidenciaintervallum

Alsé hibahatar

8%
6,8%
6% 5,3% o
3,6% 4,6% 4,9%

3.8% 4,2%
1% 1270 4,4% 3,6% 3,8%
2% +mm e e e e L oo 26%= === 27%=—==-="+

2,2% Lényegesség: 2,0%
0%

2021 2022 2023 2024 2025

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

A 3. dbra tanUsaga szerint a |ényeges hibakkal érintett vizsgalt terlletek ellenGrzési

sokasagunk 58,0%-at teszik ki (2024: 68,9%). Figyelembe véve az MFF valamennyi fejezete
tekintetében elvégzett tesztelésiink eredményeit, a kiaddsok e részének hibaszintjét 5,6%-ra

becsiljik (2024: 5,2%).
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3. abra. 2025. évi ellendrzési sokasagunk lényeges hiba altal érintett
aranya

Ellendrzési sokasag: 130,8 milliard euro

4 N\
Lényeges hiba jellemezte Nem jellemezte Iényeges hiba
75,8 milliard euré 55,0 milliard euré
Ellenérzési sokasagunk 58,0%-a Ellenérzési sokasagunk 42,0%-a

Becsiilt hibaszint
5,6% A becsiilt hibaszint

a 2%-os lényegességi kiiszob
J

\

Atfogé becsiilt hibaszint
az ellendrzési sokasagon beliil

3,8%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A lényeges hiba dltal érintett, altalunk vizsgalt teriiletek elsésorban a koltségtérités-alapu
kifizetéseket foglaljak magukban, ahol a kedvezményezetteknek a felmerilt tamogathaté
koltségek fedezésére kérelmet kell benyujtaniuk az unids finanszirozdsra. Ehhez igazolniuk kell,
hogy tamogathaté tevékenységet végeznek, és bizonyitékokkal kell alatdmasztaniuk a
megtéritésre jogosult koltségek felmeriilését. Ennek soran a kedvezményezetteknek gyakran
Osszetett szabalyokat kell betartaniuk arra nézve, hogy mire lehet koltségeket elszamolni
(tdmogathatdsag), illetve hogy mi tekinthetd indokoltan felmerilt koltségnek (kozbeszerzési,
illetve allami tdmogatasi szabalyok).

Megallapitottuk, hogy ellenérzési sokasdgunk 42,0%-a lényeges hibatdl mentes, vagyis a
kiadasok e részére vonatkozd becsiilt hibaszint nem éri el a 2%-0s lényegességi kiiszobot.

A sokasag e részéhez tartoznak a jogosultsagalapu kifizetésekhez kapcsolddo kiadasok,
amelyek esetében a kedvezményezetteknek meg kell felelnilk bizonyos feltételeknek (pl. a
mezdgazdasagi termel6knek nyujtott kozvetlen kifizetések, az 6korendszerek kivételével),
valamint az igazgatasi kiadasok egy része (az unids alkalmazottak fizetése és nyugdija), a nem
unids orszagoknak nyujtott koltségvetés-tamogatas, valamint az Erasmus+ keretében
megvaldsuld hallgatdi és egyéb mobilitasi tevékenységek. Hibakat taldltunk azonban az Eurdpai
MezG8gazdasagi Garanciaalap (EMGA) kdzvetlen kifizetési tranzakcidiban: nevezetesen nem
tdmogathato terilet bejelentését vagy az arra vonatkozo bizonyitékok hianyat, hogy a
foldterilet jogszerGen allt a kifizetést igénylé kedvezményezettek rendelkezésére.



16

A Iényeges hibaval érintett ellen6rzési sokasagunk legnagyobb részét a , Természeti
er6forrasok és kornyezet” fejezet adja (29,5 millidrd eurd), amelyet az , Egységes piac,
innovacio és digitalis gazdasag” (17,4 millidrd eurd), a ,, Kohézid, reziliencia és értékek”
(11,4 millidrd eurd), valamint a ,,Szomszédsag és a vilag” fejezet (9,3 millidrd eurd) kovet.

A 4. dbra 6sszehasonlitja az ,Egységes piac, innovacié és digitdlis gazdasag”, a ,Kohézid,

reziliencia és értékek” és a ,Természeti er6forrasok és kornyezet” fejezetek 2021 és 2025
kozotti becsiilt hibaszintjét.

4. abra. Az 1., 2., 3. és 6. MFF-fejezet becsiilt hibaszintje (2021-2025)

14%
12%
10%
0}
8% T
= 6,6%
U

N IET%w ] | | e

Lényegesség
2,0%
0%
Egységes piac, Kohézio, reziliencia Természeti
innovacio és digitalis és értékek eroforrasok és
gazdasag kornyezet
2025

(*) 2021 és 2023 kozott a ,,Szomszédsag és a vilag” fejezet tekintetében nem készitettlink kiilén
értékelést.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

2025-ben is azt allapitottuk meg, hogy ellen6rzési sokasagunk lényeges hibaval érintett része
esetében a becsilt hibaszinthez leginkdbb a ,Természeti er6forrasok és kornyezet”, a
,Kohézid, reziliencia és értékek”, az , Egységes piac, innovacid és digitdlis gazdasag”, valamint a
»Szomszédsag és a vilag” terlletek tdmogathatdsagi hibdi jarultak hozza, mégpedig 51%-kal
(2024: 64%).
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A kozbeszerzési szabalyok és a tdmogatasok odaitélésére vonatkozé eljarasok megsértésével
kapcsolatos hibak — elsGsorban a , Kohézid, reziliencia és értékek”, az ,,Eurdpai kdzigazgatas”, a
»rermészeti er6forrdsok és kornyezet” és a ,,Migracio és hatarigazgatas” fejezeteken belil —
26%-kal jarultak hozzd (2024: 16%) a 2025. évi ellen6rzési sokasag e részének becsilt
hibaszintjéhez. 19%-kal jarultak hozza a hibaszinthez az olyan kifizetések, amelyekhez nem
nyujtottak be igazoldé dokumentumokat, f6ként a ,Természeti er6forrasok és kérnyezet”, a
,Kohézid, reziliencia és értékek” és az ,Egységes piac, innovacioé és digitalis gazdasag” terlletén
(2024: 9%).

2025-t6l kezd6d6en 6sszehangoltuk a kbzbeszerzési hibak szamszerdsitésére szolgald
madszertanunkat a Bizottsag és a tagallamok altal a megosztott irdnyitds ala tartozo
szakpolitikai teriileteken alkalmazott mddszertannal.

Az altalunk becsiilt hibaszintek 6sszevetése a Bizottsag becsléseivel

A 2025. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentésben a Bizottsag az MFF valamennyi fejezetére
vonatkozdan ismerteti a kifizetéskori kockazatra vonatkozé becslését, a 3. fejezet (Természeti
erGforrasok és kornyezet) és a 6. fejezet (Szomszédsag és a vilag) kivételével. Az 5. dbra az MFF
azon fejezeteihez kapcsolddo kifizetéskori kockazat bizottsagi becslését mutatja be, amelyekre
vonatkozodan kiulon értékelést adunk, valamint feltlinteti a becsilt hibaszintekre vonatkozd
95%-o0s konfidenciaintervallumunkat. A Bizottsag adatai a 2. fejezet (Kohézid, reziliencia és
értékek) esetében a konfidenciaintervallumunk alatt, az 1. fejezet (Egységes piac, innovacio és
digitalis gazdasdag) esetében pedig intervallumunkon beliil, de az altalunk becsult hibaszint alatt
helyezkednek el.

Megitélésiink szerint hiba akkor fordul eld, ha egy pénzdsszeget nem a vonatkozdé unids vagy
nemzeti szabdlyoknak megfelel6en hasznalnak fel. A mi meghatarozasunk nem csak az
alkalmazandd jognak a gazdasagi szereplGk intézkedéseibdl vagy mulasztdsaibdl eredé
megsértését foglalja magdban, hanem azokat a hibdkat is, amelyeket a nemzeti és regionalis
kozigazgatdsi szervek vagy maga a Bizottsag kovetett el az unids koltségvetés sérelmére.

Eredendd kilonbségek vannak a Bizottsag, illetve a Szamvevdszék feladatai és megbizatdsai
kozott, az iranyitasi és kontrollrendszereiknek pedig megvannak a korlataik. Ezért a Bizottsag
altal jelentett (és valdszinlleg aldbecsilt) hibaszint kdzvetlenlil nem vethet6 6ssze az altalunk
becsiilt hibaszinttel.
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5. abra. Az altalunk becsiilt 2025. évi hibaszint és a kifizetéskori kockazat
bizottsagi becslése az MFF 1. és 2. fejezetére nézve

Felsé hibahatar
. o b e 95%-0s Sramvevésrék ltal becsiilt hibassi
® A Szamvevdszék altal becsiilt hibaszint  gnfidenciaintervallum A Szamvevdszek altal becsiilt hibaszint
@ Bizottsag: kifizetéskor kockazatosnak
mindsulé 6sszeg

Alsé hibahatar

2,1% I 2,9% 2,3% o Lényegesség: 2,0%
______________ @ AR08
Egységes piac, innovacio Kohézio, reziliencia
és digitalis gazdasag és értékek

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

Az RRF kiadasairol 2025-ben korlatozott véleményt adunk

A munkdankbdl szarmazo ellen6rzési bizonyitékok 6sszességilikben azt mutatjak, hogy az RRF
altalunk vizsgalt 420 mérfoldkovéhez és célértékéhez kapcsolddo kifizetések koziil 16 nem
felelt meg a tamogathatdsagi feltételeknek. Ezek 6sszesen kilenc tagdllamnak teljesitett kilenc
kifizetést érintenek. A 16 megallapitds minimdlis pénzligyi hatdsa meghaladja az altalunk
alkalmazott Iényegességi kiiszobot.

Hidnyossdgokat allapitottunk meg a Bizottsag elGzetes értékelésében. 40 esetben a Bizottsag a
tagallami informdacidkra és ellen6rzésekre tamaszkodott, és nem végzett megfelel§ szintd
tesztelést a tandcsi végrehajtdsi hatarozatban foglalt valamennyi kovetelmény tekintetében.

A Bizottsag kritikus és nagyon fontos megallapitasokkal kapcsolatos, érvényben Iév6 utdlagos
ellenérzési ajanlasainak szama ugyan csokkent, de a legtébbjik (64%) esetében az elfogadott
hatarid6k mar lejartak. Az RRF végrehajtasanak utolso eldtti évében tovabbra is hidnyossagok
(tobbek kozott kozbeszerzési és allami tdmogatasi szabalytalansagok) tapasztalhatdk a
tagallamok kontrollrendszereiben.
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A Tanacs 2025 végéig 99 mddositast fogadott el a tanacsi végrehajtasi intézkedésekre
vonatkozdan. A Bizottsag el6zetes értékelése sordn tobb mérfoldkovet és célértéket
felUlvizsgaltak, és 6sszehangoltak Gket a tényleges eredményekkel, ami megkdnnyitette az
RRF-kifizetéseket. Elemzésiink azonban azt mutatja, hogy ezeket a valtoztatasokat gyakran — az
el6irdsokkal ellentétben — az objektiv korilmények megfelel6 magyarazata vagy azokat
aldtamasztd megfeleld bizonyitékok nélkil hajtottak végre. Egyes mddositasok fontos
végrehaijtasi szakaszokat vettek ki az RRF intézkedéseibdl, igy a kifizetések néha el6készité
inputokhoz vagy folyamatokhoz, nem pedig az eredetileg vart outputokhoz kapcsolédtak.
Megallapitottuk tovabba, hogy nem feltétlendiil jar pénziigyi hatdssal, ha a csdkkend irdnyu
madositasok ,,nulla koltségli” reformokra vonatkoznak.
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Tébbre is kivancsi? 2025. évi éves jelentésiink teljes szévege megtaldlhaté a
honlapunkon (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2025
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Eredményeinkrol részletesebben

A 2025. évi koltségvetési gazdalkodas

2025-ben a NGEU okan a kifizetések meghaladtak a kotelezettségvallaldasokat

2025 volt a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret 6todik éve. A 6. dbrdn lathatd az unids
koltségvetési elGirdnyzatok teljes rendelkezésre all6 6sszege és felhasznalasa, beleértve az
NGEU-tamogatdsokat is. 2025-ben az éves unids koltségvetés szinte valamennyi
kotelezettségvallaldsi és kifizetési elGiranyzatat felhasznaltak. Az NGEU okan 2025-ben az
Osszes kifizetés 6sszege meghaladta az 6sszes kotelezettségvallalasét.
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6. abra. Az 6sszes rendelkezésre all6 és felhasznalt el6iranyzat, beleértve
az NGEU vissza nem téritend6 tamogatasait (2025)

Az Unié éves Athozott/Ujra

Kltséavetése NGEU cimzett Egyéb cimzett rendelkezésre
9 bevételek bevételek bocsatott

Kotelezettségvallalasok [l B B B

Kifizetések B

.. P . illidrd eurd
Kotelezettségvallalasok (millidrd eurd)

Rendelkezésre all: 228,1

Felhasznalt: 212,1
196,1 14,5 (

Kifizetések
Rendelkezésre all: 251,0

Felhasznalt: 216,4

Megjegyzés: Az NGEU 2025-ben felhasznalt 41,7 millidrd eurd 6sszegd kifizetési elSiranyzatabol
33,2 millidrd eurdt az RRF vissza nem téritendd tamogatasainak finanszirozasara, 8,5 millidrd eurdt pedig
a meglévd programok kiegészitéseinek finanszirozasara hasznaltak fel.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Unid 2025. évi 6sszevont éves beszamoldja alapjan.
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A megosztott iranyitasu alapok felhaszndlasa: A 2014-2020-as MFF lezarasa kozben a
2021-2027-es MFF alacsony alaprdl gyorsul

A 2014-2020-as esb-alapok felhaszndldsa elérte a 98,6%-ot, 26 tagdllamban haladta meg a
95%-ot

2025 végén a 2014-2020-as eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok)
kifizetéseinek teljes 6sszege 485,2 milliard eurdt tett ki, ami az 6sszes rendelkezésre all6 forras
(492,3 milliard eurd) 98,6%-anak felel meg. 2025-ben a kifizetések 7,4 milliard eurdt tettek ki.
Az esb-alapok 2025. évi kifizetései terén elért tovabbi el6relépések eredményeként 2025
végére 26 tagdllam hasznalta fel elGirdnyzott esb-forrasainak tobb mint 95%-at.

A 2021-2027-es megosztott iranyitdsu alapok kéz6s rendelkezésekrdl szolé rendelet (CPR)
szerinti felhaszndldsa felgyorsult, de tovdbbra is alacsonyabb, mint az el6z6 MFF-ben

2025-ben a k6z0s rendelkezésekrél sz616 rendelet (CPR) szerinti megosztott irdnyitasu alapok
éves kifizetései 36,8 millidrd eurdra ragtak. 2025 végére az 6sszes kifizetés 65,8 milliard eurdt
tett ki, ami a 2021-2027-es MFF-ben a CPR keretében ezen alapokra el6iranyzott forrasok
0sszegének csupan 16,6%-a volt (lasd: 7. dbra).
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7. abra. A CPR szerinti, 2021-2027-es megosztott irdnyitasu alapok
felhasznalasa, 2025 végi allapot

(millidrd eurd)
Felhasznalt 6sszeg

szazalékos aranya
(6sszesen 16,6%)

Elkiilonitett 6sszeg (6sszesen 397,3 milliard euro)
Kifizetett 6sszeg (6sszesen 65,8 milliard eurd)

ERFA I 31,3 |14v .
: Teljes
felhasznalasi
EszA+ I 12,9 94,9 |14% ;
arany
(o)
KA B85 390 Izz% 14,8%
IAA B 7,4 196 .38%
MMIA | 2,8 7,8 . 36%
HAVE | 1,8 6,0 lso%
ETHAA | 0,7 5,3 |13%
BBA |04 1,3 .32%

ERFA: Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap

ESZA+: Europai Szocidlis Alap Plusz

KA: Kohéziés Alap

IAA:  lgazsagos Atmenet Alap

MMIA: Menekiltiigyi, Migracios és Integracios Alap
HAVE: Hatarigazgatési és Vizumeszkoz

ETHAA: Eurépai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultura-alap
BBA:  Belsé Biztonsagi Alap

Megjegyzés: Az Igazsagos Atmenet Alap 6sszegei NGEU-szamadatokat is magukban foglalnak.
Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag nyilt adatplatformja alapjan (2026. januar 19-i allapot).

A CPR szerinti, 2021-2027-es megosztott irdanyitasu alapok 90%-at kitevé harom f6 kohézids
alap (ERFA, KA és ESZA+) esetében a felhasznalas szerényebb volt, mint a 2014-2020-as
id6szakban. E harom alap Osszesitett felhasznalasi ardanya 2025 végén 14,8% volt, szemben az
el6z6 MFF 6sszevethet6 pontjan (2018 vége) mért 24%-kal. 2025 végén a fennalld kifizetési
kérelmek 17 millidrd eurdt tettek ki. Ezeket a kérelmeket 2026 elején dolgoztak fel. Az hogy
kifizetetlen kérelmeket késGbbi évekre visznek at, ndvelheti a nyomast a rendelkezésre allo
kifizetési el6iranyzatokra, és korlatozhatja az Uj kifizetési kérelmek fedezésére szolgald
kapacitdst.

Az RRF vissza nem téritend6 tamogatasainak kifizetései 2025-ben jelentésen alacsonyabbak
voltak a vartnal

Az RRF-b6l szarmazé vissza nem téritendd tamogatasok éves kifizetései 2025-ben 6sszesen
40,1 millidrd eurdt tettek ki, ami csak 62%-a a Bizottsag 2024 juniusi elérejelzéseinek

(65 millidrd eurd). 2025 végén azonban 17 tagallam RRF-bél szarmazé vissza nem téritendd
tdmogatasokra vonatkozd, 6sszesen 20,3 millidrd eurd nettd kifizetési kérelmeinek értékelése


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details-timeseries-/pbbz-hmfu/about_data
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még folyamatban volt; ezek kozll 17,4 millidrd eurd 6sszegl kérelem 2025 decemberében
érkezett be. Az RRF-b6l 2025 végéig kifizetett vissza nem téritend6 tdmogatasok a

359,9 millidrd eurd 6sszegl kotelezettségvallalasbol 6sszesen 237,5 millidrd eurdt (66%)
tettek ki.

Jelent6s kilonbségek vannak a tekintetben, hogy a tagdllamok milyen mértékben hasznaltak
mar fel eddig az RRF-b6l szarmazé vissza nem téritendd tamogatdsokat (lasd: 8. dbra).

8. abra. A kifizetett vissza nem téritend6 RRF-tamogatdasok és a

feliilvizsgalt allokacidk alapjan kifizetendd 6sszegek tagallamonként,
2025 végi allapot

(millidrd eurd)
Kifizetve Kifizetendo Elkiilonitett (¥)

66,0% 237,5 34,0% 122,4 359,9
Franciaorszag 84,8% 34,1 15,2% 6,1 NN 40,3
Ausztria 84,1% 3,3 15,9% 06 N 4,0
Horvatorszag 81,8% 4,7 18,2% 1,1 5,8
Olaszorszag 754% 54,1 24,6% 17,7 GGG 71,8
Csehorszag 70,9% 59 29,1% 24 IR 8,4
Spanyolorszag  69,0% 551 31,0% 24,3 (NG 79,9
Dania 67,2% 1,1 32,8% 0,5 | 1,6
Szlovénia 66,5% 1,1 33,5% 0,5 | 1,6
Gorbgorszag  66,1% 12,0 33,9% 62 N 18,2
Esztorszdg 658% 0,6 34,2% 03 | 1,0
Malta 656% 02 344% 0,1 0,3
Németorszag 652% 19,8 34,8% 10,6 | NNENEGING 30,3
Portugdlia 63,8% 10,4 36,2% 59 N 16,3
Szlovékia 61,9% 4,0 381% 24 B 6,4
Belgium 589% 3,0 41,1% 2,1 i Csak harom tagallamban 5,0
irorszdg 58,9% 0,7 41,1% 05 | érte el a felhasznalasi 1,2

. , arany a 80%-ot.
Finnorszag 57,6% 1,1 42,4% 0,8 | Harom tovAbhitagallam 1,9
Lettorszédg 55,6% 1,1 444% 09 | is meghaladhatja a 80%-0s 2,0
Ciprus 53,1% 05 46,9% 0,5 | kuszobértéket, ha a 2025 végén 1,0

L. . ) i benyujtott kifizetési kérelmeiket teljes

Bulgdria 53,0% 33 47,0% 29 mértékben jovahagyjak. »2
Svédorszadg 47,8% 1,6 52,2% 1,8 | 3,4
Romdnia 47,2% 6,4 52,8% 72 IR 13,6
Litvdnia 463% 1,1 53,7% 1.2 | 2,3
Hollandia 46,3% 2,5 537% 29 |l 5,4
Lengyelorszag 37,7% 9,5 62,3% 153 [l 25,3
Luxemburg 374% 0,1 62,6% 0,2 0,2
Magyarorszag  2,2% 0,1 97,8% 6,4 6,5

(*) a felllvizsgalt allokacidk alapjan.

Megjegyzés: Nem tartalmazza az igazgatasi kiadasokat.
Magyarorszag még csak el6finanszirozast kapott, és még nem nyujtott be kifizetési kérelmeket.

Forrds: Eurdpai Szamvevlszék, az RRF eredménytdblaja és mds bizottsagi adatok alapjan.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Az MFF programjaihoz nyujtott NGEU-kiegészitések kapcsan a kotelezettségvallalasok
83,0 milliard eurdt tesznek ki. E kiegészitések éves kifizetései 2025-ben 8,5 millidrd eurdt
tettek ki, és a halmozott kifizetések 2025 végére elérték a 75,4 millidrd eurdt. 2026 végéig
tehat még legfeljebb 7,6 millidrd eurd 6sszegli kifizetésre kerilhet sor.

A fennallé kotelezettségvallalasok cs6kkennek, de még mindig jelentések

A fennalld kotelezettségvallalasok a lekotott, de még ki nem fizetett kotelezettségvallaldsok
Osszegét jelentik. 2025 végén a fennallé kotelezettségvallalasok, amelyek a kévetkezé években
kifizetést igényelnek, kivéve, ha visszavonjak azokat, teljes 6sszege 501,1 millidrd eurdt tett ki,
amelybél 124,1 millidrd eurd NGEU vissza nem téritend6 tamogatas volt (lasd: 9. dbra).

A fennalld kotelezettségvallalasok gyengitik a jov6beli koltségvetések rugalmassagat, igy az
unids koltségvetés kevésbé képes reagdlni a valtozd koértilményekre, illetve a kévetkezd
MFF-ben Uj kezdeményezéseket finanszirozni.

2025-ben a Bizottsag 364,7 millidrd eurérdél 339 millidrd eurdra médositotta arra vonatkozd
el6rejelzését, hogy 2027 végén mekkora lesz a fennalld kotelezettségvallaldasok 6sszege.

Az NGEU fennallé kotelezettségvallalasait illetéen 2026 végéig valamennyi kifizetést teljesiteni
kell (az igazgatasi és technikai segitségnyujtasi kiadasokhoz kapcsolédé kis 6sszegek
kivételével).
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9. abra. Fennadlld kotelezettségvallalasok, kotelezettségvallalasok és
kifizetések a 2007-2025-0s id6szakban, valamint a 2026—-2027-es
elérejelzések

(millidrd eurd) Elérejelzés
600 2026-2027
<.
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500 / \0...,
< \
‘\
400 \
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<—» Az NGEU-hoz kapcsolddé fenndllé kételezettségvallalasok
m— Fenndllé kotelezettségvallaldsok dsszesen (az NGEU-val egyiitt)
s AZ NGEU-n kiviili fenndll6 kotelezettségvallalasok

m— KOtelezettségvallaldsok az éves unids koltségvetésbdl

— Kifizetések az éves unids koltségvetéshdl

Megjegyzés: A 2026-t6l kezd6d6 id6szakra vonatkozé elérejelzések nem tartalmazzak az atviteleket,
illetve a cimzett bevételeket.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Unid 2007-2025. évekre vonatkozé 6sszevont éves
beszamoldi és a COM(2025) 573 alapjan.

A 2025. évi koltségvetési gazdalkodas
A kintlevd unids hitelek 6sszege 2025-ben tobb mint 20%-kal n6tt
Az elmult 6t évben a Bizottsag egyre nagyobb mértékben tdmaszkodott a tékepiacokra a

nagyobb programok, példaul a SURE és az NGEU finanszirozasahoz. 2027-re a kintlévé unids
hitelek 6sszege elérheti az 1 billié euroét (Iasd: 10. dbra).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0573
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10. abra. Fennalld unids hitelek 2014 6ta

2027-re a kintlevé hitelallomany  inidrd eurc)

varhatéan = 1000 milliard eurg,

1000 ebbdl legfeljebb 421 millidrd eurdt koltenek
vissza nem téritendé NGEU-tamogatasra

= 1000

738,9
36,8
750 !
601,3 W
23,1
4585
500 15,2
348,1 p—
17,0
2356 p—
20,0
250 —
92,7
571 556 541 540 532 521
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

B Uni6s kincstarjegyek

Unios kotvények

Megjegyzés: Névértéken torténd unids kibocsatasok.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Unid 2025. évi 6sszevont éves beszamoldja és egyéb bizottsagi adatok
alapjan.

A Tanacs 2025-ben rendeletet fogadott el az Eurdpa biztonsagat szolgald cselekvési eszkoz
(SAFE) létrehozasardl, amelynek célja az eurdpai védelmet szolgdld siirgls és nagyszabasu
beruhdzasok finanszirozasa. A Bizottsag legfeljebb 150 milliard eurd 6sszegben hitelt vehet fel
a t6kepiacokon, és ezekbdl a forrasokbdl kérésre, jovahagyott nemzeti tervek alapjan
hitelezhet a tagallamoknak. 2025 végeéig a pénziigyi mlveletek még nem kezdddtek meg.

A jelenlegi unids hitelfelvételi strukturaban a lejaratok megoszlanak a jelenlegi, illetve az azt
kovetd MFF-ek kozott. A lejard kotvényeket részben megujitjdk annak érdekében, hogy a
visszafizetési kotelezettségeket a sajatforrds-hatdrozat kovetelményeivel 6sszhangban
felosszak a kovetkezé MFF-ek kozott. A hosszu lejaratd, hitelviszonyt megtestesité
értékpapirok 2025 végén fenndllé névértéke az Unidt az eurdban denominalt
addssaginstrumentumok legnagyobb kibocsatéi kozé sorolja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501106
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj/hun
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A kezdeti NGEU-programot lgy hoztdk létre, hogy folyé drakon 806,9 milliard eurd (2018-as
arakon 750 milliard eurd) 6sszegben tudjon finanszirozast nyujtani a tagallamoknak. Mivel a
tagallamok hitelkereslete csokkent, ezt az 6sszeget 2025 végén lefelé, 698 millidrd eurdra
igazitottdk ki. Figyelembe véve Spanyolorszag hitelallokacidjanak 2026. januari csokkenését, a
rendelkezésre allé finanszirozas teljes 6sszege aktualizalva 637,7 milliard eurd, amely

216,7 millidrd eurd hitelbél és 421,0 millidrd eurd vissza nem téritend6 tamogatasbol tevédik
Ossze. 2025 végéig az Uniod 452,4 millidrd eurot folydsitott, amelybdl legfeljebb 185,3 milliard
eurot 2026 vége el6tt kell kifizetni az NGEU-ra.

Az NGEU-hitelek visszafizetésének 2028-ban kell megkezd&dnie, és legkésGbb 2058-ig kell
befejezédnie. Az éves tGketorlesztések nem haladhatjak meg a vissza nem téritendé NGEU-
tdmogatas maximalis 6sszegének 7,5%-at (azaz évi 31,6 millidrd eurdt). Az NGEU keretében
nyujtott vissza nem téritend tdmogatas céljabdl felvett 6sszegeket illetéen a Bizottsag a
2028-2034-es MFF-re irdnyulé javaslataban folyé arakon évi 24 millidrd eurd rogzitett 6sszeget
javasolt az emlitett id6szakban mind a kamat-, mind a t6ketorlesztés fedezésére. A javaslat
értelmében a kamatfizetések élveznek els6bbséget, és a 24 milliard eurd 6sszeg( éves
allokacion beliil fennmaradé forrasokat a gyorsabb t6ketorlesztésre kell felhasznalni. Ahhoz,
hogy az elGirt médon, folyamatosan és kiszdmithatéan csékkenteni lehessen a
kotelezettségeket, a Bizottsagnak Uj addssaginstrumentumok kibocsatdsdaval kell megujitania a
lejard addssagot, hogy utdbbiakat a lejaratkor ki tudja fizetni. A Bizottsag nem tett kozzé
2058-ig sz616 atfogd visszafizetési stratégiat a NGEU tekintetében.

Az NGEU jelenlegi MFF-ben varhatd hitelfelvételi koltségei az eredeti becslések kétszeresén
allnak. A 2026. februdr végén kezd6dott kozel-keleti konfliktus azonban tovabb novelte a
bizonytalansagot az inflacidval és a szélesebb kord monetdris politikai dontésekkel
kapcsolatban. Ennek eredményeként a jovébeli finanszirozasi kdltségek eltérhetnek a jelenlegi
koltségvetési elGrejelzésektdl.

A Bizottsag a kilénb6z6 programok elre jelzett kifizetési igényei alapjan el6zetesen hitelt vesz
fel annak biztositasara, hogy idGben teljesiteni tudja kotelezettségeit. Az RRF el6re jelzettnél
alacsonyabb kifizetései magasabb készpénzallomanyt eredményeztek. 2025 végére az Unid
103 millidrd eurd készpénzegyenleggel rendelkezett, ebbdl 65 millidrd eurd hitelfelvételbdl
szarmazott.

Az unids koltségvetés tovabbra is tAmogatta Ukrajnat Oroszorszag agresszids haboruja soran

A Bizottsag szerint Oroszorszag agressziés haborudjanak kezdetétdl 2025 végéig az Unid és
tagdllamai tébb mint 192,1 millidrd eurét mozgdsitottak Ukrajna és az ukrdn lakossag
tdmogatasara.

2025 végéig az Ukrajna-eszkdz 31,3 millidrd eurét mozgodsitott, ebbdl 23,2 millidrd eurét az
uniés koltségvetés mozgdastere daltal garantalt hitel formajaban. A 2024-ben létrehozott
Ukrajna-eszkoz célja, hogy 2027-ig legfeljebb 50 milliard eurd 6sszeg(i pénziigyi tdmogatast
nyujtson Ukrajnanak. Az eszkdz keretében az Unid a jelenlegi MFF idGszakaban is tamogatni
tudja Ukrajna hitelfelvételi koltségeit mind az Ukrajna-eszkozbél nydjtott hitelek, mind a
2022-ben nyujtott rendkiviili makroszintl pénziigyi tamogatasi (MFA) hitelek tekintetében.
2025-ben ezek az unids koltségvetésbdl fedezett kamattamogatasok 0,6 milliard eurdt tettek ki
(6sszesitve 0,8 milliard eurdt az Ukrajna-eszkoz létrehozasa ota).
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< sz

Ukrajnanak nyujtott hitelek” G7-kezdeményezés értelmében |étrehozott Ukrajna-hitelezési
egylttm(ikodési mechanizmus (ULCM) keretében nyujtott, 18,1 millidrd eurd 6sszeg(i
makroszint(i pénzligyi tamogatdst. A t6ke, a kamat és a kapcsolddd koltségek visszafizetését
varhatdan az immobilizalt orosz allami vagyoni eszk6z6kbdl szarmazé, a jov6ben bedramld
rendkiviili bevételekbdl finanszirozzak. Eszrevételezzilk azonban, hogy az orosz vagyoni
eszkozok immobilizalasa jogi akadalyokba ltkdzhet. A Bizottsag szerint 2025-ben az Unid e
rendkivili bevételekbdl 0,6 milliard eurdt kilonitett el pufferként az ULCM-hez kapcsolddd
jovGbeli pénzigyi koltségek fedezésére.

A 2026 elején elfogadott, 90 millidrd eurd 6sszegl un. Ukrajnat tdmogatd hitellel (USL) egyiitt
az Ukrajnanak 2014 é6ta nyujtott, az unids koltségvetés mozgdasterébdl fedezett, jovahagyott
vagy megallapodas targyat képez6 (kintlévé vagy még folydsitandd) hitelek 6sszege elérte a
170,1 millidrd eurdt. Ebbdl a teljes 6sszegbdl 2025 végéig 70,3 milliard eurdt folydsitottak.
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Az unids koltségvetés kitettsége tovabbra is n6

Az unids koltségvetés kitettsége 2025 végén 6sszesen 406,8 milliard eurd volt, ami a 2024 végi
342 milliard eurdhoz képest 19%-os ndvekedést jelent. Az unids koltségvetés kitettsége az
el6rejelzések szerint tovabb né majd, és 2027-re eléri az 664 millidrd eurdt (lasd: 11. dbra).

11. dbra. Az unids koltségvetés multbeli és eldre jelzett kitettsége
(millidrd eurd)

Legfeljebb ~ 664 millidrd euré =~ 664(*)

600 2027 végéig

400

Omﬂﬁ

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

(¥) kitettség varhatdan 2027 végéig:
- A NextGenerationEU keretében nyujtott hitelek: legfeljebb 216,7 millidrd eurd (2026 januérjaban felllvizsgélva)
- A Sziikséghelyzeti munkanélkiliségi kockdzatokat mérséklé tdmogatés keretében nydijtott hitelek: 82,4 millidrd euré
- Az Eurdpa biztonsagat szolgalo cselekvési eszkdz keretében nyujtott hitelek: legfeljebb 75 millidrd eurd (= 50%)
- Az eurdpai pénzligyi stabilizaciés mechanizmus keretében nyujtott hitelek: 27,9 milliard euré
- Euratom-koélcsonok az Energoatomnak: 0,2 milliard euré
- Ukrajnanak nyujtott hitelek: legfeljebb 170 milliard eurd (2026 januarjdban feliilvizsgélva)
- Egyéb nem unids orszagoknak nyujtott hitelek: legfeljebb 14,7 millidrd eurd
- Aldirt muveletekre vonatkozé koltségvetési biztositékok: legfeljebb 77,6 milliard eurd

Megjegyzés: Az unids koltségvetés kitettsége részeként a kovetkezdket vettiik figyelembe:
- akodlcsonok nydjtasahoz felvett hitelek mogotti unids koltségvetési garanciak, amelyeket e
hitelek nemteljesitése esetén ki kell fizetni;
- egy adott esemény bekovetkezése esetén a jovGben felmerils kotelezettségek, amelyek a
folydsitott 6sszegekre nézve mar korabban nyujtott koltségvetési biztositékokbdl tevédnek
Ossze.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Unid 2025. évi 0sszevont éves beszamoldja és egyéb bizottsagi adatok
alapjan.

Az unids hitelfelvételi mliveleteket egy azt biztositd garanciamechanizmus tamogatja, hogy az
addssagszolgalati kotelezettségek mindig teljesithet6k legyenek. A sajat forrasok felsé hatara
(vagyis az Unid altal a tagallamoktdl igényelhetd maximalis 6sszeg) és az MFF kifizetési
elGirdnyzatai tényleges szintjének finanszirozasahoz sziikséges sajat forrasok kozotti kiilonbség
az unids koltségvetés mozgasterén mint éves tartalékon keresztil nydjtott garancia révén
hidalhato at. A gyakorlatban a mozgdstér végsé biztositékként szolgdl a befektet6k szamara:
amennyiben az Unié nehézségekbe (itkozne addssaganak kiegyenlitése soran (pl. a hitelek
kedvezményezettjeinek késedelmes vagy hidnyos visszafizetései miatt), a Bizottsag kiegészit6
hozzajaruldsokat kérhet a tagallamoktdl e kotelezettségek teljesitése érdekében (lasd:

12. dbra).
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12. bra. A sajat forrasok allandé és ideiglenes felsé hatara alatti
mozgastér

(millidrd eurd)

Az uniés GNI
0,6%-dt kitevé
ideiglenes sajdt forrdsok

Sajt forrasok az NGEU + +

finanszirozasara
Az unids GNI

1,4%-dt kitevd
dllandé sajat forrdsok
A sajat forrasok allandé felsé
hatara alatti mozgastér

A koltségvetés

finanszirozasara szolgald 178,8
sajat forrasok (az NGEU
kivételével)
2026 2027

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék, a COM(2025) 781 alapjan.
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Ajanlasaink
A Bizottsag:

a késedelmes kifizetések halmozéddsanak megel&zése érdekében a tagallamokkal egyiitt
id6ben hozzon intézkedéseket annak érdekében, hogy az éves koltségvetésen belil és az
MFF fels6 hataraival 6sszhangban biztositsa a kifizetési igények megfelel tervezését és
végrehajtdsat, elsGsorban a kohézids politikai alapok esetében;

dolgozzon ki és tegyen kozzé atfogd forrasgazdalkodasi és visszafizetési stratégiat az
NGEU-hoz kapcsolddd addssag tekintetében a 2058-ig tartd visszafizetési idészakra
vonatkozdan, figyelembe véve a makro- és pénziigyi kockazatokat, tobbek kdzott a
megujuldsi, kamatlab-, likviditasi és piaci kockdzatokat.

Tébbre is kivancsi? 2025. évi éves jelentésiink 2. fejezetének teljes szévege
megtaldlhato a honlapunkon (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2025
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Ellenérzésiink targya

Idén a teljesitményrdl sz616 fejezetiink a kovetkezé témakkal foglalkozik:

1. rész — A teljesitményrél sz616 2025. évi kiilonjelentéseink eredményei és f6bb lizenetei,
valamint a Bizottsag és a koltségvetési és jogalkotd hatdsagok (az Eurdpai Parlament és a
Tanacs) ezekhez kapcsoléddd informacidi;

2. rész — Annak elemzése, hogy a tobbéves pénziigyi keret (MFF) 2. fejezetére (Kohézid,
reziliencia és értékek) vonatkozdan hogyan szamolt be a Bizottsag a teljesitménnyel
kapcsolatos informacidkrél a 2024. évi éves irdnyitdsi és teljesitményjelentésében
(AMPR).

Megallapitasaink

1. rész. Teljesitmény-ellenérzéseink eredményei: f6bb lizenetek

Kllénjelentéseink azt vizsgaljak, hogy az unids koltségvetés végrehajtasa sordn mennyire jol
alkalmazzdk a gondos pénzgazdalkodas elveit. E jelentéseink a f6 teljesitmény- és
szabalyszer(ségi célkitlizésekkel foglalkoznak. 2025-ben 26 kiillonjelentést tettiink kdzzé,
amelyek szamos, az unids kiaddsok és szakpolitikak kiilonbozé teriletein az Unié el6tt allé
kihivast targyaltak.

Az 1. tabldzat 2021-2025. évi stratégidnk stratégiai teriiletei szerinti bontdsban nyujt
attekintést a 2025-ben kdzzétett kilonjelentéseinkrél.
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1. tablazat. A SzamvevGszék 2025. évi kiilonjelentései altal érintett

stratégiai teruiletek

Unids reagalas a
valsag utani
helyreallitas

keretében

Versenyképesség

g
Reziliencia
és eurdpai értékek

W

Eghajlatvaltozas,
kornyezetvédelem
és természeti
eréforrasok

Koltségvetési
politikak és
kozfinanszirozas

09/2025. sz. kiilonjelentés: Az RRF-kiadasok kdzbeszerzési és allami
tdmogatasi szabdlyoknak valé megfelelGségét biztositd rendszerek

10/2025. sz. kulonjelentés: Munkaer&piaci reformok a nemzeti
13/2025. sz. kulonjelentés: A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl a digitalis atallashoz nyujtott tamogatds az unids
tagallamokban

18/2025. sz. kilonjelentés: Az unids koltségvetés rugalmassaga
21/2025. sz. kilonjelentés: Az tzleti kdrnyezet javitasat célzé RRF-
tdmogatas:

01/2025. sz. kiilonjelentés: Digitélis fizetés az Unidban

03/2025. sz. kulonjelentés: Indokolatlan tertleti alapu
tartalomkorlatozas az e-kereskedelemben

07/2025. sz. kiilbnjelentés: Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap
12/2025. sz. kulénjelentés: Az Eurdpai Unié mikrocsip-stratégiaja
19/2025. sz. kulonjelentés: Kritikus gydgyszerhidanyok

04/2025. sz. kiilonjelentés: Az Eurdpai Unid katonai mobilitasa
05/2025. sz. kiilonjelentés: Az Eurépdaban 1évé menekiiltekre
irdnyuld kohézids fellépés

11/2025. sz. kilonjelentés: A nem kormanyzati szervezeteknek
nyujtott unids tdmogatas atlathatdsaga

15/2025. sz. kilénjelentés: Unids humanitarius segitségnyujtas
tavoli irdnyitas keretében:

17/2025. sz. killonjelentés: A legkevésbé fejlett orszagoknak
nyujtott unios kereskedelemosztonzé tdmogatas

26/2025. sz. kilénjelentés: A csalas elleni unids szervek

02/2025. sz. kiilonjelentés: Varosi szennyezés az Eurdpai Unidban

06/2025. sz. kiilonjelentés: A hajok altal okozott tengerszennyezés
kezelésére iranyuld unids intézkedések

16/2025. sz. kilonjelentés: Unids finanszirozas az erdGtizek
leklizdésére

20/2025. sz. kulonjelentés: A Bizottsag tdmogatasa az éhezés elleni
kiizdelemhez a szubszaharai Afrikaban

23/2025. sz. kulonjelentés: Telepulési hulladékgazdalkodas
25/2025. sz. kiillonjelentés: A LIFE program stratégiai projektjei

08/2025. sz. kullonjelentés: Héacsalas az import soran

14/2025. sz. kilonjelentés: A kiegészit6 nyugdijak fejlesztése az
Eurépai Unidban

22/2025. sz. kulonjelentés: Pénzigyi korrekciok a kohézids
politikaban

24/2025. sz. kulonjelentés: Pénziigyi eszkdzdk a kohézids politikaban

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-09
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-21
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-12
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-19
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-04
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-15
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-17
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-26
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-06
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-20
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-23
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-25
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-08
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-14
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-22
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-24
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2026. aprilis végéig az Eurdpai Parlament 26 jelentéslinkbdl 20-at megyvitatott a bizottsdgaiban.
2026. majus 5-ig a Tandcs a 2025-ben kozzétett 26 jelentésiink kdzil 12 kapcsan tett kozzé
kovetkeztetéseket. A kovetkeztetések 6sszességében alatdmasztottak ajanlasainkat.

2. rész. A tobbéves pénziigyi keret 2. fejezete (Kohézid, reziliencia és értékek) ala tartozé
programok teljesitménye

Megjegyeztik, hogy:

A Bizottsag a 2024. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentésében a szervezeti
utasitasoknak megfelel6en mutatta be az MFF 2. fejezetének teljesitményére vonatkozd
informdcidkat. Bizonyos esetekben a programok teljesitményére vonatkozo 6sszefoglald
mutatotabldzat tul pozitiv benyomast keltett, vagy azért, mert csak jo elGrehaladasrol
tanuskodd mutatdkat tiintettek fel a programteljesitmény-kimutatasokban (PPS), vagy
mert az elért eredmények helyett a tervezett eredményekre vonatkozo informacidkat
tartalmazott.

A programteljesitmény-kimutatasokban a programozasi id6szakokra vonatkozdan
bejelentett teljesitménymutatdk 6sszhangban voltak a SMART-elvvel. Bar a 2021-2027-es
MFF 2. fejezetének teljesitménymérési kerete az el6z6 id6szakhoz képest tobb
eredménymutatot tartalmaz, a legtobb mintavételezett program esetében még mindig
hidnyoztak a hatasmutatdk. A hatdsmutatéknak a programozasi idGszak elején torténd
meghatdrozdsa megkonnyiti a késébbi nyomon kovetést és értékeléseket. Az Erasmus+
bevalt gyakorlatot jelent e tekintetben, és tartalmazza az output-, eredmény- és
hatasmutatok teljes listajat.

Osszességében megfeleld volt a bejelentett teljesitményadatok nyomon kdvethet8sége.
Mindazonaltal az egyik bejelentett Erasmus+ mutatd esetében megallapitottuk, hogy a
tényleges eredmények helyett el6re jelzett szamadatokat hasznaltak, ami tulbecsléshez
vezetett.

A mutatok célértékeik felé tett el6rehaladdsanak értékelésére szolgald bizottsagi
maddszertan az el6z6 évekhez képest valtozatlan maradt, ami stabilitast biztosit az atfogd
teljesitménymérési keretben. A mintankba felvett programteljesitmény-kimutatasokban
szerepl6 mutatok 19%-a esetében a Bizottsagtdl eltéréen allapitottuk meg az
el6rehaladottsagot. Tobbségiik esetében ugy itéltiik meg, hogy az eredmények kevésbé
voltak pozitivak, mint a Bizottsag értékelése szerint.

A 2014-2020-as megosztott iranyitasu programok esetében a 2024-es
programteljesitmény-kimutatds alapjan ugy itéltliik meg, hogy az ERFA és a Kohézids Alap
csak részben érte el célkitlizéseit, mig a 2014-2020-as ESZA elérte azokat.

A 2021-2027-es id6szakban az ERFA, a Kohézids Alap és az Erasmus+ jé Uton halad
célkitlizéseik elérése felé. Az ESZA+ lemaradasban van: a 20 mutato kozil csak 7 halad jé
uton.
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A 2021-2027-es id6szakra vonatkozdan az ERFA és a Kohézids Alap csak egy éves
mérfoldkérél (2024) rendelkezik a teljesitménymutatok tekintetében, ami csokkenti az
id6kozi el6rehaladdsi értékelések objektivitasat azon évekre nézve, amelyeket illetéen
nem hataroztak meg mérfoldkoveket. Emellett az Erasmus+ azon mutatdinak nagy szama,
amelyek mar 3 évvel a végsé mérfoldké el6tt elérték céljaikat, azt jelzi, hogy a kapcsolddd
célok esetleg nem voltak kell6en ambicidzusak.

Ajanlasaink
A Bizottsag:

hatdrozzon meg a programok hosszu tavu teljesitményének értékelését megkonnyitd
hatdsmutatdkat, amelyek beépiilnének a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo tébbéves
pénziigyi keret utdlagos értékelésébe, valamint aktualizalja az Erasmus+ célértékeit a
jelenlegi el6rehaladds és a fennmaradd végrehajtasi id6szak alapjan.

csak a tényleges el6rehaladast tegye kdzzé a programteljesitmény-kimutatasok ,Konkrét
példak az eredményekre” cimu nyitd fejezetében.

Tébbre is kivdncsi? 2025. évi éves jelentésiink 3. fejezetének teljes szévege
megtaldlhaté a honlapunkon (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2025
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224,4 milliard eurd

Ellendrzésiink targya

A bevételek tekintetében megvizsgaltuk a sajat forrasok kezelésére iranyulo kivalasztott f6
kontrollrendszereket, valamint a bevételi tranzakciok egy mintajat. A 2025. évi bevételek
attekintését a 13. dbra mutatja be.

13. abra. A 2025. évi bevételek lebontasa'”

. , L. , (millidrd euro)
Koltségvetési bevételek

224,4
( )

A brutté nemzeti
jovedelmen alapulé
sajat forras

101,7 (45,3% . .
( 0 Az RRF-tdmogatasok

Bevételek - finanszirozasa céljabol

184,2 40,2 térténé hitelfelvétel
40,2 (17,9%)
Hozzaadottértékado-alapu
sajat forras
23,9 (10,6%) .
Egyéb bevételek
28,8 (12,8%)

Tradicionalis sajat forrasok

23,0 (10,3%) Mduanyag csomagoldasi

hulladékon alapulé
sajat forras
6,9 (3,1%)

(*) A 224,4 milliard eurds teljes 6sszeg a 2025. évi koltségvetés-végrehajtasi jelentésekben szerepld
uniods bevételeknek felel meg, amelyek a médositott pénzforgalmi elszdmolds szabalyain alapulnak.

A 2025. évi eredménykimutatasban szerepld 202,5 millidrd eurds 6sszeg kiszamitdsa az
eredményszemléletli szamviteli rendszer szerint tértént. Az RRF vissza nem téritendd tamogatasainak
finanszirozasa céljabdl torténd hitelfelvételbsl szarmazd bevételek a koltségvetés végrehajtasardl szold
jelentésekben — a jogszabalyokkal 6sszhangban — cimzett bevételként szerepelnek, az
eredménykimutatasban azonban — a szdmviteli szabalyokkal 6sszhangban — nem szerepelnek
bevételként.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurdpai Unid 2025. évi 6sszevont pénzligyi beszdmoldjanak adatai
alapjan.

A tagdllamok brutté nemzeti jovedelmen (GNI) alapul6 sajat forrasai az Unié 2025. évi
bevételeinek 45%-at, mig a hozzaadottérték-adé alapu (héa-alapu) sajat forrasok azok 11%-at
tették ki. E hozzajaruldsok kiszamitasa a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott
makrogazdasagi statisztikak és becslések alapjan torténik. A tradicionalis sajat forrasok (TOR)
— a tagallamok altal az Unié megbizdsabol beszedett behozatali vamok — az Unié bevételének
tovabbi 10%-4t tették ki.
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A nem ujrafeldolgozott miianyag csomagolasi hulladékon alapul6 sajat forrasok az uniés
bevételek 3%-at adjak. Ennek kiszamitasahoz egységes kulcsot alkalmaznak az egyes
tagdllamokban keletkez6, tjrafeldolgozasra nem keriil6 mlanyag csomagolasi hulladék
tomegére.

Az RRF vissza nem téritend6 tdamogatdsainak finanszirozasara felvett 6sszegek az unids
koltségvetési bevételek 18%-at tették ki. Az egyéb jelentds forrasok kozé tartoztak az unids
megallapoddsokkal és programokkal kapcsolatos hozzajaruldsok és visszatéritések is, amelyek
az unids bevételek 13%-4at adtak. Ezek kozé tartoztak a tagallamoktdl a ,, Kohézio, reziliencia és
értékek” és az ,,Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag” teriiletek kapcsan beszedett
visszafizettetések, illetve a nem unids orszagok unids programokhoz és tevékenységekhez
nyljtott hozzajarulasai.

Megallapitasaink

A tranzakcidk szabalyszer(isége

Nem, 2025-ben |ényeges hibat nem

224,4 milliard eurd
tartalmaz

A belsé kontrollrendszerek egyes 6sszetevGinek vizsgalata

Az altalunk vizsgalt, bevételhez kapcsolddd rendszerek altalaban eredményesek voltak.

A héa-fenntartasok és a tradicionalis sajat forrasokkal kapcsolatos nyitott kérdések kezelésére
szolgdld kontrollrendszerek egyes elemei azonban csak részben voltak eredményesek. Emellett
az altalunk vizsgalt harom tagdallamban (Belgium, Németorszag és Gorogorszag) a
GNI-fenntartasokra vonatkozé adatszolgaltatas és a mianyag csomagolasi hulladékon alapuld
sajat forrasokkal kapcsolatos adatokra vonatkozd beszamolas, valamint a tradicionalis sajat
forrasokra vonatkozo legfontosabb bels6 kontrollok egyes elemei szintén csak részben voltak
eredményesek.

Néhany tagallam késlekedve reagalt a GNI-fenntartasokra, igy az elmult 15 év 6sszes
GNI-hozzdjarulasa tovabbra is kiigazitasra szorul. Ugyanakkor a Bizottsag csak korlatozott
mértékben hasznalta ki azt a jogalkotasi eszkdzt — a késedelmi kamatok felszamitasanak
lehet&ségét —, amelynek célja, hogy 6sztonozze a tagdllamokat a GNI-fenntartdsok gyors
megoldasara.

A héarendszer egyszer(sitésének koszonhetéen jelentésen csdkkent az érvényben Iévé
fenntartasok szama. A tradicionalis sajat forrasokat illet6éen megallapitottuk, hogy tovabbra is
hidnyossagok tapasztalhatdk a tagallamok iranyitdsi és szamviteli gyakorlatai terén.

A mlanyagokkal kapcsolatos tagallami adatok nem felelnek meg teljes mértékben az unids
szabalyoknak, de a Bizottsag fenntartasokat fogalmazott meg azokat illetéen, hogy az
adatokban bekovetkezd valtozasok rogzithet6k maradjanak.
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Egyéb témakorok

Bar az unids vdmhatdsag létrehozasa jo Uton halad, az uniés vamugyi adatkozpont
kialakitasaval kapcsolatos kockazatok tovabbra is fenndllnak. Egyes tagallamokban késedelmes
a digitalis és interoperabilis unidés vamkornyezetre valé atallas.

Ajanlasaink

A Bizottsag a rendelkezésre bocsatasrol sz616 rendeletre iranyuld javaslataban fogalmazzon
meg a GNI-re vonatkozdan egyértelm( és teljes kori késedelmikamat-szabdlyokat annak
érdekében, hogy amennyiben a tagdllamok az el&irt hataridén belil nem nyujtjak be a
sziikséges informdacidkat, kamat felszamitasara keriljon sor.

Tébbre is kivdncsi? 2025. évi éves jelentésiink 4. fejezetének teljes szévege
megtaldlhaté a honlapunkon (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2025
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Osszesen: 24,5 milliard eurd (az uniés kéltségvetési
kiadasok 13,9%-a)

Ellendrzésiink targya

Az MFF 1. fejezete (Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag) keretében finanszirozott
kiilonféle programok célja olyan projektek tAmogatasa, amelyek hozzajarulnak tobbek kozott a
kutatdshoz és innovacidhoz, az eurdpai kozlekedési infrastruktura fejlesztéséhez, az
energetikai és a digitalis dgazathoz, a tavkozléshez, a digitalis atallashoz és az egységes
piachoz, valamint az lrpolitikahoz.

A f6 kutatdsi és innovacids programok a 2021-2027-es id6szakban a Horizont Eurdpa, illetve
el6dje, a 2014-2020-as id&szakra sz6l6 Horizont 2020 (H2020). 2025-ben az altalunk
ellen6rzott kutatdsi tranzakcidk valamivel tobb mint fele az el6bbi programhoz tartozott.

Az MFF 1. fejezete emellett infrastrukturdlis projekteket is finansziroz az Eurdpai
Haldézatfinanszirozasi Eszkoz (CEF), az InvestEU és az (irprogramok, igy a Galileo (az Unié
globalis miiholdas navigacids rendszere), az eurdpai geostacionarius navigacios lefedési
szolgaltatas (EGNOS) és a Kopernikusz (eurdpai foldmegfigyelési program) keretében.

A 14. dbra attekintést nyujt a 2025-ben ezen MFF-fejezet kapcsan végzett f6 tevékenységekrdl
és kiadott 6sszegekrdl.

14. dbra. Az MFF 1. fejezete alatti kifizetések (2025)
(millidrd euré)

CEF kozlekedés, energiatigy és digitélis gazdasag
4,4 (18%)

Kutatas
14,2 (57,8%)

InvestEU
2,4 (9,8%)

Urpolitika
1,9 (7,9%)

Egyéb
1,6 (6,5%)

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurdpai Unid 2025. évi 6sszevont pénzligyi beszdmoldjanak adatai
alapjan.
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2025-ben az ezen a teriileten végzett ellenérzések 22,5 millidrd eurdra terjedtek ki. Az e fejezet
ala tartozd programokra forditott kiadasok tobbségét kdzvetlenil a Bizottsag kezeli.

A fennmaradd részeket kdzos vallalkozdsok és decentralizalt Ggynokségek hajtjak végre.

A Horizont programok és a CEF kutatdsi kiadasainak nagy része a projektekben részt vevé
allami vagy maganszférabeli kedvezményezetteknek nyujtott vissza nem téritendé tdmogatds
formajat olti.

Az (irprogramokat altaldban kozvetve, kiilon erre a célra létrehozott végrehajto szervek
(példaul az Eurépai Uriigynokség és az Eurdpai Unié Urprogramiigynoksége) iranyitjak, és e
szervek a programokkal kapcsolatos tényleges kiadasokat téritik meg. Az InvestEU program
pénzligyi eszkozeit (azaz kélcsonoket, garancidkat és tGkebefektetéseket) f6ként az Eurdpai
Beruhazasi Bank vagy az Eurdpai Beruhdazasi Alap hajtja végre, pénziigyi kdzvetit6k
igénybevételével.

Megallapitasaink

A tranzakcidk szabalyszer(isége

22,5 milliard eurd Igen 2,9% (2024: 3,2%)

Becsléseink szerint az ,,Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag” teriileten 6sszességében
Iényeges a hibaszint. 2025-ben a 126 vizsgalt tranzakcidbol 37 (29%) esetében merdlt fel hiba.
Ezen eredmények, valamint az unids lGigynokségek és a kozos véllalkozasok altal végrehajtott
tranzakcidkban feltart tovabbi hibak alapjan az altalunk becsiilt hibaszint 2,9% (lasd: 15. dbra).
Az e szakpolitikai teriileten végzett ellenérzéseink soran évrdl évre a lényegességi kiiszobot
meghaladé hibaszintet allapitunk meg. Ez arra utal, hogy nem sz(int meg a
kedvezményezetteknek torténd tulfizetés kockazata.
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15. abra. A szamszer(isithetd hibak becsiilt hatasa

Becsiilt hibaszint (ELE)

2021 2022 2023 2024 2025

8%
6%

4,4% © 4,5% Felsé hibahatar
4%

339  32%@ L
2,7% 2,9% Becsiilt hibaszint
20 mem————— L e et TEC TR EEE PR Lényegességi kiiszob 2,0%
i 8 - 1,3% Alsé hibahatar

0%

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

A kutatds tovabbra is nagy kockazatu kiaddsi program. A reprezentativ mintankban ellenérzott
90 kutatasi tranzakcid koziil 28-ban (31%) talaltunk szamszerdsithetd hibat. Sok ezek kozil
személyi koltségeket érintett. Ellendrzésiink soran nem taldltunk jelentds kiilonbségeket a
H2020 és a Horizont Eurdpa program kozott a kiadasok szabalyszer(iségét illetéen, annak
ellenére, hogy az utébbi keretében egyszerisitéseket vezettek be a kedvezményezettek
koltségelszamolasanak megkonnyitése érdekében.

Ami a Horizont Eurdpa keretében nyujtott egydsszegl atalanyfinanszirozast illeti,
ellenérzéseink azt mutatjak, hogy a harom ellenérzétt esetben a javasolt koltségvetések magas
koltségeket tartalmaztak, kiléndsen a személyzet tekintetében, és hogy a rendelkezésre allo
dokumentacié nem bizonyitja, hogy ezt a palyazatokat értékel6 szakért6k feltartak és
elemezték volna. Ezért fenndll annak a kockazata, hogy a harom ellenérzott tdmogatasi
megallapodds esetében mesterségesen megnovelt koltségvetést hagytak jéva. Az ellenGrzott
projektek kozil kett6 esetében megallapitottuk, hogy nem hatdroztdk meg egyértelmden az
elérendé6 eredményeket, egy esetében pedig nem sikeriilt kielégit6en befejezni egyes
munkacsomagokat. Ez utdbbi esetében szamszer(sitettik a hibat.

A tobbi programnal és tevékenységnél a mintdnkban szerepl6 36 tranzakcid kozil 6t esetében
észleltlink hibdkat, ezek mindegyike szamszer(sithetd volt.
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A plagizalas és a kettds finanszirozas megel6zését célzé bizottsagi kontrollrendszerek a
Horizont Eurdpa keretében

A Horizont Eurdpa keretében a projektértékelés soran szisztematikusan értékelik a plagizalas
és a kettds finanszirozas kockdzatat. Operativ szempontbdl a Bizottsag ezen ellenérzések
aldtdmasztdsdra a Kutatasi és Innovacids Féigazgatdsag (DG RTD) tulajdondban lévé
SIMBA-rendszerre (SIMilarity-Based Analysis, hasonldsagi elemzés) tdmaszkodik. Ugy véljiik,
hogy a SIMBA kiforrott és folyamatosan karbantartott eszkéz, amely tdmogatja az operativ
dontéshozatalt, és nagyjabdl megfelel a céljanak. Feltartunk néhany hianyossagot, példaul a
hivatalos jovahagyasanak hianyat, a nem finanszirozott korabbi palyazatokkal kapcsolatos
sziikségtelen nyomonkoévetési munkat, a korabbi ellenérzések nyomonkévethetéségének
hidnyat, valamint a kiilonb6z6 hosszusdgu dokumentumok 6sszehasonlitasanak esetleges
torzulasait.

Ajanlasaink
A Bizottsag:

javitsa az egyOsszeg( atalanyfinanszirozas kontrollkeretét a kutatas teriletén;

formalizélja a plagium és a kettds finanszirozas ellenérzésével kapcsolatos eljarasokat
(a SIMBA-rendszerben).

Tébbre is kivancsi? 2025. évi éves jelentésiink 5. fejezetének teljes szévege
megtaldlhato a honlapunkon (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2025
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Osszesen: 52,8 milliard eurd (az uniés kéltségvetési kiadasok
29,9%-a)

Ellenérzésiink targya

Az MFF 2. fejezete alatti kiadasok célja a kiilonb6z6 unids tagallamok és régiok eltérd
fejlettségi szintjei kozotti kiilonbségek csokkentése (2a. alfejezet), valamint az unids értékek
tdmogatasa és védelme olyan intézkedések révén, amelyek ellenallébba teszik az Unidt a
jelenlegi és jov6beli kihivasokkal szemben (2b. alfejezet). A 16. dbra attekintést nyujt a
2025-ben ezen MFF-fejezet kapcsan végzett f6 tevékenységekrdl és kiadott 6sszegekrdl.

16. dbra. Az MFF 2. fejezete alatti kifizetések (2025)

(millidrd eurd)

Eurdpai Szocialis Alap (ESZA)
10,6 (20,1%)

Kohézids Alap
5,6 (10,6%)

NGEU finanszirozasi koltségek
5,0 (9,5%)

Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap
(ERFA) és egyéb regionalis m(iveletek
22,9 (43,3%)

Egyéb rendszerek Erasmus+
2,7 (5,1%) 4,6 (8,8%)
CEF kozlekedés
1,4 (2,6%)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Unid 2025. évi dsszevont pénziigyi beszamoldjanak adatai
alapjan.

A kohézids politikai alapok (az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap/Kohézids Alap és az Eurdpai
Szocidlis Alap) iranyitasat és végrehajtasat a Bizottsag és a tagallamok megosztva végzik.

Az MFF 2. fejezete keretében olyan programokon és fellépéseken keresztiil is nydjtanak unids
finanszirozast, amelyek iranyitasa vagy kozvetleniil, a Bizottsag fGigazgatdsagain (és az unids
végrehajtd lgynokségeken) keresztiil torténik, vagy kdzvetve, partnerszervezetek vagy mas
hatdsagok, példaul az Erasmus+ programért felel6s nemzeti tigyndkségek tamogatdsdval. Ide
tartoznak tovabbd az NGEU finanszirozasi koltségei a kohézids politikaért felel6s
fGigazgatdsagok altal irdnyitott programok esetében. Ezek ellendrzési sokasagunk tobb mint
egynegyedét tették ki, ami jelent6sen nagyobb ardny, mint 2024-ben, és ezek a koltségek
eredend@en alacsony kockazatuak. Megdllapitasunk szerint ezek jogszeriiek és szabalyszertiek
voltak.
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Ellenériztik azokat a kiadasokat, amelyeket a Bizottsag 2025 folyaman elfogadott az éves
beszamoldba vald belefoglalds céljabdl. A 17. dbran [athatd 2025. évi kifizetések magukban
foglaltak az el6legfizetéseket is, amelyeket csak a kés6bbi években, azok elszamoldsat
kovetSen ellendrziink. 2025-ben ellendrzési sokasagunk igy 18,3 millidrd eurdt tett ki, amely
szinte egyenld aranyban oszlik meg az MFF 2a. és 2b. alfejezete kozott.

Megallapitasaink

Az ellendrzés altal Lényeges hiba Becsiilt legvaldsziniibb

érintett 0sszeg jellemezte? hibaszint

18,3 milliard eurd Igen 6,6% (2024: 5,7%)

2025-re nézve az MFF 2. fejezetére vonatkozd becsiilt hibaarany 6,6%, ami szintén meghaladja
a 2%-os lényegességi kliszobot. Ez 158 tranzakcidra iranyuld ellenérzésiinkdn alapul, amelyben
53 hibat tartunk fel és szamszer(sitettiink (44 hibat egy 223, 2024-es tranzakcidbdl allé
mintaban).

A 17. dbra a 2021-2025-6s id6szakra vonatkozdan altalunk becsiilt hibaszintet mutatja be.

17. abra. Becsiilt hibaszint

2021 2022 2023 2024 2025
14%
12%
10%
9,3% )
y 8,6% Felsd hibahatar
(0]
6.4% 6,6% @ Becsiilthibaszint
0 - y
6% 5,7%
4% 4,6% Alsé hibahatar
° 3,6% @
2% Lényegességi kiiszob 2,0%
f meccccccdecccccccccccccecccccccceccccmccceeem—ebota
0%

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.
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A 18. dbra az altalunk feltart f6 hibatipusokat mutatja be.

18. abra. F6 hibatipusok”

Teljes hibaarany, 2025

100%

Kozbeszerzési szabalyok

L 43%
megsértése

Nem tamogathat6 koltségek 22%

Nem tdmogathato projektek 18%

Alapvetd bizonylatok hidnya 17%

szp: szazalékpont

(*) Ez a szdmadat nem tartalmazza az altalunk feltart 6sszes hibat, mivel egyes tranzakcidkat tobb
hibatipus is érintett. Ilyen esetben a hibaarany becslése soran csak a legnagyobb szamszer(sitett hibat
vesszik figyelembe.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
Kohézié — megosztott iranyitas

Az altalunk leggyakrabban feltart hibatipusok nem tamogathaté koéltségekhez vagy
projektekhez kapcsolddtak. Az altalunk a megosztott irdnyitas terén szamszerdsitett 48 hibabal
21 (44%) e két tipus egyikébe tartozott. E hibak tobbsége nem tdmogathatd koltségekre volt
visszavezethetd. Taldltunk egy olyan projektet is, amely nem volt jogosult unids
finanszirozasra.

A kozos rendelkezésekrél sz616 rendelet (CPR) értelmében a kedvezményezetteknek és a
programhatdsagoknak olyan rendszereket, eljarasokat és dokumentacidt kell fenntartaniuk,
amelyek biztositjak a megfelel§ ellenérzési nyomvonalat. Megdllapitottuk, hogy az altalunk
vizsgalt tranzakciok kozil 14 esetében (a megosztott irdnyitasi mintaban altalunk
szamszer(sitett hibak 29%-a) sem a programhatdsagok, sem a kedvezményezettek nem tudtak
benyujtani nekiink egyes olyan dokumentumokat, amelyeket elengedhetetlennek tartottunk a
tdmogathatdsagi feltételeknek és egyéb kovetelményeknek valé megfelelés igazolasahoz.

A megosztott iranyitasu kiadasokbdl vett mintankban hatvannégy tranzakcid érintett
kozbeszerzési eljarasokat. Ezek koziil 18 esetben allapitottuk meg az unids vagy nemzeti
kozbeszerzési szabdlyok megsértését. Kozalik 13-at aktualizalt médszertanunknak
megfelel6en szamszer(sitettiink. Az egyik altalunk mindkét (megosztott és kdzvetlen) iranyitasi
mad kapcsan feltart kozbeszerzési hibatipus akkor fordult eld, amikor az ajanlatkéré szervek a
szerz6d6 fél altal az eredeti szerz6déshez képest végrehajtott |ényeges modositasokat
fogadtak el. Bar a szerz6dések médosithatdk, be kell tartani az unids irdnyelveket és a nemzeti
kozbeszerzési szabalyokat. A kozbeszerzési eljarasokban mas tipusu hibakat is feltartunk.
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Fontos egyszer(isitési intézkedésként egyszerdsitett koltségelszdmolasi mddszereket (SCO)
vezettek be. Az unids szabalyok értelmében az egyszer(sitett koltségelszamolasi médok
maddszertananak biztositania kell, hogy azok tisztességesek, méltanyosak és ellenérizheték
legyenek. A kedvezményezettek 65 tranzakciéo — mintank 52%-a — esetében alkalmaztak
egyszerl(sitett koltségelszamolasi mdédszereket, vagyis szazalékos atalanyfinanszirozast,

ahol egyszerd(sitett koltségelszamolasi modszereket alkalmaztak, vagy nem tudtuk
megerdsiteni az alkalmazott atalany vagy egységkoltség alapjat, vagy azt allapitottuk meg,
hogy az elavult. Ezek koziil ketts esetében az irdnyitd hatésagok a CPR-rendeletben elGirt
standard egyszer(sitett koltségelszamolasi mddszerek alkalmazdasa helyett sajat modszereket
hoztak létre, ami megitéléslink szerint sziikségtelenil bonyolitotta a helyzetet.

Reziliencia és értékek — bizottsagi kézvetlen iranyitas

Négy olyan hibat szdmszer(sitettiink, amelyek esetében a Bizottsag kdzvetlenil tdmogatott
projekteket az Eurdpai Eghajlat-politikai, Kdrnyezetvédelmi és Infrastrukturélis Végrehajtd
Ugynokségen (CINEA), az Eurépai Oktatasi és Kulturalis Végrehajté Ugyndkségen (EACEA) és az
Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatas, Szocialis Ugyek és Tarsadalmi Befogadas Féigazgatdsagan
(DG EMPL) keresztil. Két tovabbi hibat talaltunk az Erasmus+ keretében finanszirozott
tevékenységekkel kapcsolatban.

A tagallamok irdnyitasi és kontrollrendszereinek 2025. évi bizottsagi értékelése

A Bizottsag sajat értékelése szerint 2025-ben a tagdllamok irdnyitdsi és kontrollrendszerei
(irdnyito hatosagok/kozremkods szervezetek, ellenérzé hatdsagok) a DG REGIO altal
iranyitott 617 program koziil 72 esetében és a DG EMPL altal iranyitott 384 program kozil
41 esetében vagy nem mikodtek megfelelGen, vagy csak részben voltak eredményesek.

Ez mind a 2014-2020-as, mind a 2021-2027-es id&szak egyes programijaira igaz. Ennek
eredményeként a Bizottsag a 2025. évi megbizhatdsagi nyilatkozatait fenntartasokkal
egészitette ki e programok tobbsége esetében. Tekintettel a Bizottsag ellenGrzési
eredményeire és sajat megallapitasainkra, egyetértiink a Bizottsag azon kovetkeztetésével,
hogy az irdnyitasi és kontrollrendszerek egyes programok esetében nem m(ikodtek
eredményesen minden tagallamban.

Az Interreg programok célja, hogy Unié-szerte el6mozditsak a régidk kozotti egylittmikodést.
Mivel tobb orszagot érintenek, irdnyitdsuk mds kockazati tényezéknek van kitéve, mint mas
megosztott iranyitasu programoké. Bar a Bizottsag ezeket a programokat alacsony
kockazatunak tekinti, az altalunk ellen6rzott 12 Interreg-projektben hét esetben taldltunk meg
nem felelést. Ezért nem tudjuk megerdsiteni a Bizottsag kockazatértékelését.

A 2014-2020-as id6szak lezarasa és a 2021-2027-es id6szak végrehajtasa

2025. majus végéig, a 2014-2020-as programok lezardsanak eredeti (a STEP-rendelet el6tt
érvényes) hatdridejéig a Bizottsag 93 program esetében fogadta el a zardelszamoldsokat és a
zard végrehajtasi jelentéseket. A fennmaradd 348 program esetében a tagallamok kihasznaltak
a benyujtasi hataridének a STEP-rendeletben engedélyezett meghosszabbitasat. A Bizottsag
dokumentumalapu ellenérzést végez a programozasi id6szak végén a nemzeti hatdsagoktol
kapott végleges bizonyossagi csomagokrél. A 2014—2020-as programozasi idgszak

16 programjabdl allé mintankban harom olyan esetet azonositottunk, ahol még nem
foglalkoztak minden megallapitasunkkal olyan ellenérzések kapcsan, amelyeket mi mar
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befejeztiink, de a Bizottsdag még nem zarta le a jogszer(ségi és szabalyszer(iségi eljardsokat.
igy a Bizottsag altal elfogadott zaréelszamolasok még mindig korrekcidk targyat képezhetik.

A 2021-2027-es programozasi id6szakban a végrehajtas lassabban haladt az eredetileg
tervezettnél. A lassu felhasznalas a programozasi id6szak végéhez kdzeledve tovabbi nyomast
gyakorolhat a tagallamokra, hogy elkéltsék a rendelkezésiikre all6 forrasokat, és csokkentheti
az irdnyito és ellendrzé hatdsagok altal végzett ellenérzések eredményességét.

Ajanlasaink
Az egyszerUsitett koltségelszamoldsi mdédszerek tekintetében a Bizottsag:

mozditsa elS, hogy az iranyité hatdsagok a CPR-ben és a kapcsolddd alapspecifikus
rendeletekben elGirt, haszndlatra kész (standard) egyszerUsitett koltségelszamolasi
modszereket alkalmazzak;

emlékeztesse az iranyitd hatdsagokat, hogy meg kell 6rizni a korabbi programozasi
id6szakokbol hatalyban marado egyszerdsitett kdltségelszamoldsi modszerek igazold

sz

tovabbra is tAmogassa a tagallamokat az egyszerd(sitett koltségelszamoldsi médszerekkel
kapcsolatos ismereteik bévitésében azaltal, hogy 6sztonzi az egyszerdsitett
koltségelszamolasi modszerek kialakitasaval és alkalmazasaval kapcsolatos bevalt
gyakorlatok irdnyité hatésagok kozotti megosztasat, kilonos tekintettel arra, hogy a
rendszer minél kevésbé legyen bonyolult a kedvezményezettek és a végssd cimzettek
szamara.

Az Interreg-programok esetében a Bizottsag értékelje és szlikség esetén aktualizalja
kockazatértékelését, figyelembe véve az altalunk ez évben feltart hibakat és sajat ellenbrzési
munkdjanak eredményeit, és ennek nyoman tegye meg a sziikséges |épéseket.
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Tébbre is kivancsi? 2025. évi éves jelentésiink 6. fejezetének teljes szévege
megtaldlhaté a honlapunkon (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2025
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@

Osszesen: 59,6 millidrd eurd (az uniés koltségvetési kiadasok
33,8%-a)

Ellenérzésiink targya

Jelentésiink e fejezete a tébbéves pénziigyi keret (MFF) 3. fejezetére (Természeti er6forrasok
és kornyezet) vonatkozo megallapitdsainkat tartalmazza. A 19. dbra attekintést nyujt a
2025-ben ezen MFF-fejezet kapcsan végzett f6 tevékenységekrdl és kiadott 6sszegekrdl.

19. abra. Az MFF 3. fejezete alatti kifizetések (2025)

(milliard eurd)

Eurépai Mezégazdasagi
Garanciaalap (EMGA) — kdzvetlen
kifizetések (6korendszerekkel
egyutt)

37,8 (63,5%)

Eurépai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
15,9 (26,6%)

Egyéb 0,2 (0,3%)
Kornyezetvédelem és éghajlat-politika (LIFE)

0.7 (1,1%) Eurépai Mezégazdasagi Garanciaalap (EMGA) -

Tengeriigy és haldszat piachoz kapcsolédé kiadasok

0,8 (1,3%) 3,1(5,2%)
Igazsagos Atmenet Alap
1,2 (2,0%)

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurdpai Unid 2025. évi 6sszevont pénzligyi beszdmoldjanak adatai
alapjan.

2025-ben a k6éz0s agrarpolitika (KAP) tette ki az MFF 3. fejezete unids kiadasainak legnagyobb
részét (95,3%). A KAP-nak harom altalanos célkit(izése van a 2023—-2027-es idGszakra:

a hosszu tavu élelmezésbiztonsagot garantalo intelligens, versenyképes, reziliens és
diverzifikalt mez6gazdasagi dgazat elémozditasa;

a kérnyezetvédelem — tobbek koz6tt a biodiverzitas — és az éghajlattal kapcsolatos
intézkedések tdmogatasa és megerGsitése;

a vidéki térségek tarsadalmi-gazdasagi szerkezetének megerdsitése.
Az MFF 3. fejezetéhez tartoznak emellett a kovetkezGk is:

az Igazsagos Atmenet Alap (1AA), amely a klimasemlegességre vald atallds éltal érintett
régiokat és embereket tdmogatja;
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o a Tengeriigyi és Halaszati F6igazgatdsag (DG MARE) hataskorébe tartozo, az Eurdpai
Tengerigyi, Halaszati és Akvakultura-alap (ETHAA) altal finanszirozott tenger- és halaszati
politikai kiadasok;

o a LIFE kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai program, amely a Kérnyezetvédelmi
FSigazgatdsag (DG ENV), az Eghajlatpolitikai FSigazgatésag (DG CLIMA) és az Energialigyi
FGigazgatosag (DG ENER) felelGsségi korébe tartozik.

Megallapitasaink

A tranzakciotesztek eredményei

Az ellendrzés altal Lényeges hiba Becsiilt legvaldszinitibb

érintett Osszeg jellemezte? hibaszint

58,3 millidrd eurd 3,9% (2024: 2,6%)

A 228 vizsgalt tranzakcidbol 46 (20%) esetében meriilt fel hiba. Az altalunk szamszer(sitett
36 hiba alapjan a becsiilt hibaszint 3,9% (lasd: 20. dbra).

20. abra. A tranzakciotesztek eredményei

Becsiilt hibaszint (ELE)

2021 2022 2023 2024 2025

8%

6% T 6,1% Felsé hibahatar
4% - 3,9% © Becsiilt hibaszint

Lényegesség
2,0% 2,6% ®
90p e 1 22%@ _22%@ """ I ______ 1 _______
1,8% = 1,7% Also6 hibahatar

0%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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A 21. dbra bemutatja a 2025. évi becsiilt hibaszint hibakategdridk szerinti megoszlasat.

21. abra. A becsiilt hibaszint nagy része tamogatdsra nem jogosult
foldteriiletek bejelentéséhez kapcsolddik

Teljes hibaarany, 2025

Bejelentett nem tamogathaté foldterdlet 28%
Alapvet6 igazolé dokumentumok hianya 20%
Az agrar-kornyezetvédelmi és az éghajlatvéltozdshoz kapcsolédo 16%

kotelezettségvallalasok be nem tartasa

Nem tdmogathaté kedvezményezett, tevékenység, projekt vagy kiadas 15%

Kozbeszerzési szabdlyok megsértése szp 8%

Mezd8gazdasagi teriilet vagy éllatszam tuligénylése szp 7%

Adminisztrativ hibak szp 6%

szp: szazalékpont
Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

Eredményeink azt mutatjak, hogy a hibaszint alacsonyabb volt a — KAP-kiadasok tébb mint
felét és az MFF e fejezetén belil a kifizetések 49%-at kitev6 — (6korendszereken kiviili)
kozvetlen kifizetések esetében, mint a tobbi kiadasi teriilet (6korendszerek, vidékfejlesztés,
piaci intézkedések, IAA, tengeriigy, haldszat, kornyezetvédelem és éghajlat-politika) sszessége
esetében, amelyek a kifizetések 51%-at tették ki.

Kozvetlen kifizetések

A 63 tesztelt kozvetlen kifizetéses tranzakciéban (nem szamitva az 6korendszereket) nyolc

szamszerdlsithet6 hibat taldltunk. Ezek kozil 6t a terilet vagy az allatszam csekély mértéku
tuligénylésébdl, ketté nem tamogathato foldterilet bejelentésébdl, egy pedig a tdmogatasi
jogosultsagok helytelen kiszamitasabol eredt.

Az 6korendszerekkel kapcsolatos 40 tranzakciéban kilenc szamszerdsithet6 hibat talaltunk.
Ezek kozil harom arra volt visszavezethetd, hogy a bejelentett féldteriilet nem volt
tdmogathatd, mivel nem volt bizonyiték arra, hogy a foldtertlet jogszerGen allt a
kedvezményezett rendelkezésére. Emellett két hiba a kotelezé dokumentacid hianyabdl, ketté
a finanszirozasi kovetelményeknek valé meg nem felelésbdl, ketté pedig a teriilet
tuligénylésébél addédott.



53

Vidékfejlesztés, piaci intézkedések és egyéb szakpolitikai teriiletek

Az aldbbiakban felsoroljuk az altalunk megvizsgalt tranzakcidkat és az altalunk szamszerUsitett
hibakat:

Az 52 3altalunk tesztelt teriilet- vagy allattartashoz kapcsolédé vidékfejlesztési
tranzakciobdl 6 esetében meriilt fel szamszer(sithet6 hiba. A hibdk kézott volt harom
terllettuligénylés, két esetben az agrar-kdrnyezet- és éghajlatvédelmi
kotelezettségvallaldasok betartasanak elmulasztdsa, valamint egy esetben a féldhasznalati
jogosultsagra vonatkozo bizonyitékok hianya.

Megvizsgaltunk vidékfejlesztési beruhazasi projektek részére tortént 53 kifizetést: ezek
kozott voltak targyi eszk6zokbe, alapvet6 szolgaltatdsokba és a falvak megujitasaba,
valamint erdészeti fejlesztésekbe torténé beruhazasok. Az 53 kifizetés koziil nyolc a
2023-2027-es KAP-hoz, 45 pedig a 2014-2022-es KAP-hoz kapcsolddott. Nyolc
kifizetésben tartunk fel szamszerUsitett hibat, ezek koziil egy a 2023—-2027-es KAP-hoz,
hét pedig a 2014-2022-es KAP-hoz kapcsolddott. A kifizetések nem tdmogathatd
kiadasok vagy tevékenységek bejelentésébdl, a kozbeszerzési szabalyok megsértésébdl
vagy a tdmogatasi ardny helytelen kiszamitasabdl eredé hibakat tartalmaztak.

A piaci intézkedésekkel kapcsolatos 12 tesztelt tranzakcidban egy szamszer(sithet6 hibat
taldltunk, amely egy sz6l6iltetvény Ujratelepitésére szant terilet tuligényléséhez
kapcsolddott.

A KAP-on kivili egyéb szakpolitikdk esetében nyolc tranzakciot ellendriztiink, és négy
szamszerUsithetd hibat talaltunk. Ezek kdzil harom a LIFE-projektek kapcsan elszamolt,
nem tamogathato koéltségekhez, egy pedig egy kedvezményezett altal egy I1AA-projekthez
nyujtott természetbeni hozzajarulds tulértékeléséhez kapcsolddott.

A 2023-2027-es KAP keretében végzett teljesitménybeszamolas feliilvizsgalata

Attekintettiik, milyen médszertant hasznal a Bizottsag a kifizets ligynokségek 2024. évi
pénziigyi évre vonatkozod éves teljesitményjelentéseinek pontossagdara vonatkozé bizonyossag
nyujtasahoz. Kivalasztottuk kilenc tagallam 10 kifizet6 ligyndkségét, és megvizsgaltuk a
tanusito szerveik és a Bizottsag daltal a teljesitményadatok pontossdgdnak biztositasa
érdekében végzett f6bb ellenbrzéseket.

Osszességében az altalunk vizsgalt 10 kifizets ligynokség koziil nyolc esetében nem talaltunk a
bizonyossaggal kapcsolatos problémakat. Franciaorszag és Németorszag esetében
megerdsitettiik, hogy az adattovabbitdsi késedelmek miatt a tanusitd szervek kevésbé tudtak
ellendrizni a szdmadatokat, és ezaltal bizonyossagot nyujtani egyes bejelentett informaciok
pontossagardl. Megjegyezziik, hogy a 2025. évi pénziigyi évtél a teljesitményalapu
zardelszamolasi eljaras megszUnik.
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Ajanlasaink

A Bizottsag m(ikodjon egylitt a tagallamokkal, hogy azok kontrollrendszerei jobban biztositsak,
hogy a bejelentett foldteriletek jogszerlen a kedvezményezettek rendelkezésére alljanak.

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

Tébbre is kivancsi? 2025. évi éves jelentésiink 7. fejezetének teljes szévege
megtaldlhaté a honlapunkon (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2025
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Osszesen: 5,7 millidrd euro (az uniés kéltségvetési kiadasok
3,3%-a)

Ellendrzésiink targya

Jelentésiink e fejezete az MFF 4. fejezetére (Migrdacid és hatarigazgatds) és 5. fejezetére
(Biztonsag és védelem) vonatkozd megallapitasainkat tartalmazza. A 22. dbra és a 23. dbra
attekintést nydjt a 2025-ben ezen MFF-fejezetek kapcsan végzett f6 tevékenységekrdl és
felhasznalt 6sszegekrdl.

Migracio és hatarigazgatas

22. abra. Az MFF 4. fejezete alatti kifizetések (2025)

(millidrd eurd)

Decentralizalt igyndkségek (*)
1,6 (41,6%)

Menekultligyi, Migréaciés és
Integracios Alap (MMIA)
1,3 (33,7%)

Integralt Hatarigazgatasi Alap (IHA)
0,9 (24,7%)

(*) A decentralizalt Ggynokségeknek teljesitett kifizetésekrél az unids ligynokségekrdl szolé éves
jelentéstinkben szamolunk be.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurdpai Unid 2025. évi 6sszevont pénzligyi beszdmoldjanak adatai
alapjan.

A 4. fejezet kiadasai els6sorban a menedékkéréket és migransokat érkezésiik utan azonnal
fogadd nemzeti hatdsagoknak nyujtott tdmogatasra, a kozos menekdltiigyi és migracids
politika kidolgozasara, valamint az eredményes visszakildések biztositasara iranyulnak.

2025-ben a kiadasok jelentds része a Menekiltiigyi, Migracios és Integracids Alapot (MMIA),
valamint az Integralt Hatarigazgatasi Alapnak a 2021-2027-es t6bbéves pénziigyi keretben a
hatarigazgatds és vizumpolitika pénziigyi tAmogatasara szolgalé eszkdzét (HAVE) érintette.
Az MMIA, valamint a 2014-2020-as MFF-en bellli hatarigazgatast tdmogato eszkoz lezarasa
folyamatban van.
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Az MFF 4. fejezetének egy masik jelent6s kiadasi teriilete a decentralizalt ligyndkségek
finanszirozésa: ezek az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex), az Eurépai Unid
Menekiiltiigyi Ugyndksége (EUAA) és A Szabadsagon, a Biztonsagon és a Jog Ervényesiilésén
Alapuld Térség Nagyméret( IT-Rendszereinek Uzemeltetési Igazgatasat Végzé Eurdpai Unids
Ugynokség (EU-LISA).

Biztonsag és védelem

23. abra. Az MFF 5. fejezete alatti kifizetések (2025)

(milliagrd eurd)

Eurépai Védelmi Alap (**)
0,9 (45,9%)

Decentralizélt igynokségek (¥)
0,3 (15,0%)

Katonai mobilitas
0,1 (7,3%)

Belsd Biztonsagi Alap (BBA)
0,3(13,7%)

Nuklearis biztonség,

leszerelés és egyéb Védelmi eszk6zok és unids
0,2 (9,2%) biztonsagos konnektivitas
0,2 (8,9%)

(*) A decentralizalt Ggynokségeknek teljesitett kifizetésekrél az unids ligynokségekrdl szolé éves
jelentéslinkben szamolunk be.

(**) Ez a kiadasi teriilet tobb kiilonbo6z6 alapbdl (Eurdpai Védelmi Alap, eurdpai védelmi ipari fejlesztési
program és a IGszergyartas tdmogatasardl sz6l6 jogszabdly) finanszirozott projekteket foglal magaban.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Unid 2025. évi 6sszevont pénziigyi beszamoldjanak adatai
alapjan.

Az 5. fejezet kiadasai tobbek kozott olyan programokkal kapcsolatosak, amelyek erdsitik az
eurdpai polgarok biztonsagat és védelmét, javitjak az Unié védelmi kapacitasait és
valsagreagalasi eszkozoket biztositanak.

A biztonsagi komponens részei a Belsé Biztonsagi Alapbdl (BBA) a 2021-2027-es
id6szakban nyujtott finanszirozas, valamint a Belsé Biztonsagi Alap 2014—-2020-as
id&szakbeli rendbrségi eszkbzének lezarasa. E komponensnek része a bulgariai, litvaniai
és szlovakiai atomerémiivek leszerelésének, valamint a biztonsag teriiletén m(ikodé
decentralizalt unids ligyndkségeknek a finanszirozasa is.


https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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A ,védelem” komponenshez tartozik az eurdpai védelmi ipari fejlesztési program, az
Eurdpai Védelmi Alap, a |6szergyartas tamogatdsardl sz6l6 jogszabaly és az eurdpai
védelmi ipar egylittm(ikodésen alapuld beszerzés keretében torténé megerdsitését
szolgdlé eszkoz, amelyek egylttmikodésen alapuld védelmi projekteket tdmogatnak a
kutatas és a fejlesztés barmely szakaszaban, és amelyeket a Bizottsag Védelmi és Uripari
FGigazgatdsaga (DG DEFIS) iranyit. A komponens az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz
keretében elkiilonitett koltségvetés révén is tdmogatja a katonai mobilitast, nevezetesen
a transzeurdpai kozlekedési haldzat szakaszainak polgari-katonai kettés felhasznalasi
célokra valo atalakitdsat.

Megallapitasaink

A tranzakcidk szabalyszer(isége

A 28 vizsgalt tranzakcidbol 14 esetében meriilt fel hiba. 9 olyan szamszerdsithet6 hibat
taldltunk, amely pénziigyi hatast gyakorolt az unids koltségvetésbdl kifizetett 6sszegekre.
Ezek a hibdk a tdmogatas-odaitélési eljarasok hianyossagaival, valamint a szerz6dések vagy
tdmogatasi megallapodasok nem megfelel6 mddositasaval és a nem tdmogathatd kiadasok
egyéb tipusaival voltak kapcsolatosak.

Feltartunk 17 olyan esetet is, amikor nem tartottak be a jogi és pénziigyi rendelkezéseket

(de a hiba nem jart hatdssal az unids koltségvetésre). Ezekben az esetekben példaul elégtelen
ellendrzési nyomvonalrél, az 6sszeférhetetlenségi intézkedésekre vonatkozd bizonyitékok
hidnyardl és az egybsszegli tdmogatasok kialakitasanak hidnyossagairdl volt szé.

A belsé kontrollrendszerek egyes 6sszetev@inek vizsgalata

Az altalunk megvizsgalt harom ellenérz6 hatésag (Bulgaria, Csehorszag és Franciaorszag)
megfelel6 mindségl, részletes eljarasokat dolgozott ki és hajtott végre, amelyek révén be
tudott szdmolni munkajardl az éves kontrolljelentések utjan. Osszességében azt llapitottuk
meg, hogy az ellendrzé hatdsagok rendelkeztek részletes ellen6rzési programokkal és
hasznaltak ellendrzd listdkat kdvetkeztetéseik aldtdmasztasara. Az egyik ellen6rz6 hatdsagnal
azonban feltdrtunk egy hidnyossagot: az ellendrzott koltségek egy részét nem tamasztottdk ald
igazold dokumentumokkal.

Ertékeltiik a Bizottsag arra irdnyuld intézkedéseit is, hogy a 2014—2020-as programozasi
idGszak lezarasakor két tagdllam esetében ellendrizze a kiadasok tamogathatdsagat.

Az Egyesiilt Kiralysag lezarasaban feltartunk egy hianyossagot: a Bizottsag nem zart ki az
elszdmolasi hatdrozatabdl egy olyan 6sszeget, amelyet kordabban nem tamogathaténak
itéltink.
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Ajanlasaink
A Bizottsag:

tegyen lépéseket annak érdekében, hogy a tagallami iranyité hatdsagok jobban tisztdban
legyenek a vissza nem téritendd tdmogatasok odaitéléséhez és a kdozbeszerzési
szerz6désekhez kapcsolddd kotelezettségeikkel;

a kozvetlenil iranyitott projektek esetében vizsgdlja fellil és szilkség esetén erdsitse meg
a kedvezményezettek azon intézkedéseivel kapcsolatos ellenérzéseket, amelyek célja az
Osszeférhetetlenség hianyanak megallapitdsa, a kdzbeszerzési szerz6dések modositasara
vonatkozo tagallami és unids szabalyok tiszteletben tartdsa, valamint az igényelt
koltségek alatdmasztdsara szolgald megfelel6 dokumentacié megébrzése.

Tébbre is kivdncsi? 2025. évi éves jelentésiink 8. fejezetének teljes szévege
megtaldlhaté a honlapunkon (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2025
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Osszesen: 17,2 millidrd eurd (az uniés kéltségvetési kiadasok
9,7%-a)

Ellenérzésiink targya

Az MFF 6. fejezetén belliili kiadasokhoz tébb finanszirozasi eszkoz tartozik, ezek koziil a
legjelentGsebbek a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyuttmikodési Eszkoz — Globalis
Eurdpa (NDICI — Globalis Eurépa), a humanitarius segitségnyujtasi koltségvetés és az
ElGcsatlakozasi Tamogatasi Eszkdz. A 24. dbra attekintést nyujt a 2025-ben ezen MFF-fejezet
kapcsan végzett f6 tevékenységekrdl és kiadott 6sszegekrdl.

24. abra. Az MFF 6. fejezete alatti kifizetések (2025)

(millidrd eurd)
Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egylittmiikodési Humanitdrius segitségnyujtas (HUMA)
Eszkodz - Globalis Eurépa (NDICI - 2,5 (14,4%)
Globalis Eurdpa)
9,9 (58,0%)

Elécsatlakozasi Tamogatési Eszkoz
(IPA 1IN
1,9 (11,0%)

Ukrajna-hitelezési egyiittmUikodési
mechanizmus

1,5 (8,9%)
Egyéb fellépések és programok
0,8 (4,4%) Makroszintl pénzligyi tdmogatas plusz
0,6 (3,3%)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Unid 2025. évi 6sszevont pénziigyi beszamoldjanak adatai
alapjan.

Az NDICI — Globadlis Eurdpa altalanos célkitlizése az unids értékek, elvek és alapvets érdekek
vilagszerte tortén6 meglrzése és érvényre juttatdsa, illetve a multilateralizmus el6mozditasa
és a nem unids orszagokkal kialakitott partnerségek szorosabbra flizése. Az Eurdpai Unid
sziikségleteken alapulé humanitarius segitséget is nyujt az ember okozta katasztrofak vagy
természeti veszélyek altal sujtott emberek — elsGsorban a legkiszolgéltatottabbak — szamara.

Az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz célkitlizése, hogy tdmogassa a kedvezményezett
orszadgokat az unids értékeknek valé megfelelésiik eléréséhez sziikséges reformok
elfogaddsaban és végrehajtdsdban — ez ugyanis elengedhetetlen az uniés tagsaghoz —, és
ezaltal hozzdjaruljon stabilitdsukhoz, biztonsagukhoz és jolétiikhoz.

2025-ben — els6 alkalommal — a 6. fejezet az Ukrajna-hitelezési egylittmikodési
mechanizmushoz (ULCM) kapcsolddo kifizetéseket is targyalta. Az ULCM az immobilizalt orosz
allami vagyoni eszk6z6kbdl szarmazo bevételeket hasznalja fel az Unid és a G7-ek altal
Ukrajnanak nyujtott makroszintl pénziigyi tdmogatasi hitelek kezelésére és visszafizetésére.
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2025-ben az Eurdpai Unid kiilsé fellépéseinek végrehajtasaban szerepet jatszé legfontosabb
fGigazgatdsagok és szervezeti egységek a kovetkez6k voltak: a Nemzetkozi Partnerségek
Eurdpai Polgéri Védelem és Humanitarius Segitségnyujtdsi Mlveletek F6igazgatdsaga

(DG ECHO), a Kozel-Kelettel, Eszak-Afrikaval és az Obol-térséggel Foglalkozé Féigazgatdsag
(DG MENA), valamint a Kilpolitikai Eszk6zokért FelelGs Szolgalat (FPI).

2025-ben a ,,Szomszédsag és a vilag” teriilet kifizetései 17,2 millidrd eurdt tettek ki
(el6finanszirozas, id6kozi és zard kifizetések), és azokat tobb eszkdz és végrehajtasi modszer
révén folydsitottak. Ezek tobbek kozott kivitelezési, drubeszerzési és szolgdltatasnyujtasi
szerz6dések, vissza nem téritendd tdmogatasok, specialis hitelek, hitelgarancidk és pénziligyi
tdmogatas, koltségvetés-tamogatas formajat, illetve a koltségvetéshez nyujtott tdmogatas
egyéb konkrét formait 6ltotték, és végrehajtasukra nem unids orszagokban keriilt sor.

Megallapitasaink

A tranzakcidk szabalyszer(isége

12,5 milliard eurd Igen 2,5% (2024: 4,9%)

A 138 vizsgalt tranzakciébdl 52 (37,7%) esetében meriilt fel hiba. Az dltalunk szamszerdsitett
43 hiba alapjan a becsiilt hibaszint 2,5%.

Az ULCM-hez kapcsolddoé kifizetések 1,53 millidrd eurdt tettek ki (ellenérzési sokasagunk
12%-a). Ez az eszkoz ideiglenes, és a kapcsolddd tranzakcidk (a rendkiviili nyereség kifizetése
Ukrajnanak) alapvetéen kilénboznek az e fejezet ala tartozo ellenGrzési sokasagunk tébbi
részétél. Az ULCM kapcsan két tranzakciot ellenériztiink, 6sszesen 1,23 millidrd eurd értékben.

Tobb tranzakciot érint6, kiilonb6z6 hibatipusokat tartunk fel, amelyek tobb ellenérzési évben
is el6fordultak. A hibak 6 tipusai a kovetkez6k voltak: a kozvetett koltségek kdzvetlen
koltségként valod szerepeltetése a bérszamfejtésben, a kozbeszerzési szabdlyok be nem tartdsa,
helytelen atvaltasi arfolyamok alkalmazdasa és az el6finanszirozas tulzott elszamolasa.

A korabbi évekhez hasonldan szamos altalunk feltart hiba a pillérértékelésnek aldvetett
szervezetek (nemzetkozi szervezetek, nemzetkozi pénziigyi intézmények és allami
Ggynokségek) altal kozvetett iranyitassal végrehajtott szerz6désekre vonatkozott. Az ilyen
szerz6dések esetében a Bizottsag pénziigyi beszamold és vezetdi nyilatkozat alapjan fogadta el
a kiadasokat. Ez utébbi a pillérértékelésnek alavetett szervezet 6nbevalldsa, amely igazolja,
hogy a benyujtott pénziigyi informacidk formailag megfelel6ek, hidnytalanok és pontosak, és
megfelelnek a szerz6désben meghatdrozott kotelezettségeknek. Az altalunk szamszerdsitett
43 hiba kozil az ilyen szerz6désekhez kapcsolddo 14 hiba 0,6 szazalékponttal jarult hozza a
becsiilt hibaszinthez.
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Ebben az évben a nemzetkdzi szervezetek teljes korl hozzaférést biztositottak szdmunkra az
ellendrzott tranzakcidk igazolé dokumentumaihoz. Ez javulast jelent az el6z6 évekhez képest,
amikor csak megtekintési kornyezetben, ideiglenes elektronikus konzultacié céljara kaptunk
hozzaférést, és a dokumentumokat nem tovabbitottak hozzank, ami nehezitette ellenérzésiink
tervezését, végrehajtasat és minGség-ellenGrzését. Tovabbra is nyomon fogjuk kdvetni ezt a
kérdést, és beszamolunk réla.

A végs6 kedvezményezettek altal elkovetett szamszer(sithetd hibak kozil 19 esetében a
Bizottsag elegendd informacidval rendelkezett ahhoz, hogy a kiadasok jovahagyasa el6tt
megakadalyozza, vagy feltarja és korrigdlja a hibakat. Ha a Bizottsag a rendelkezésére allé
osszes informaciot megfeleléen felhasznalta volna, a becsiilt hibaszint erre a fejezetre nézve
1,3 szazalékponttal kisebb lett volna.

Feltartunk 33 olyan esetet is, amikor ugyan nem tartottak be a jogi és pénzlgyi
rendelkezéseket, am a hiba nem jart kozvetlen hatdssal az unids koltségvetésre.

Ajanlasaink
A kovetkezGket javasoljuk a Bizottsagnak:
javitsa a szakért6k kivalasztasara irdnyuld eljarast;

erdsitse meg a kontrollokat annak megakadalyozasa érdekében, hogy bérkoltségeket
kozvetlen koltségként fogadjanak el.

Tébbre is kivancsi? 2025. évi éves jelentésiink 9. fejezetének teljes szévege
megtaldlhatd a honlapunkon (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2025

Osszesen: 13,8 millidrd eurd (az uniés kéltségvetési kiadasok
7,8%-a)

Ellendrzésiink targya

Jelentésiink e fejezete a tébbéves pénziigyi keret (MFF) 7. fejezetére (Eurdpai kbzigazgatas)
vonatkozo megallapitasainkat tartalmazza. A 25. dbra attekintést nyujt az unids intézmények
és szervek dltal 2025-ben az MFF e fejezete kapcsan kiadott 6sszegekrél.

25. dbra. Az MFF 7. fejezete alatti kifizetések (2025)
(millidrd eurd)

Eurdpai Bizottsag: 8,3 (60,5%)

Eurdpai Parlament: 2,5 (18,2%)

Eurdpai Kuligyi Szolgdlat: 1,2 (8,6%)
Az Eurépai Unio Tanacsa: 0,7 (5,1%)

Az Eurdpai Unié Birdsaga: 0,5 (3,7%)

Egyéb: 0,2 (1,2%) ) 3 .
Eurdpai Szamvevészék: 0,2 (1,4%)

Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag: 0,2 (1,3%)

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurdpai Unid 2025. évi 6sszevont pénzligyi beszdmoldjanak adatai
alapjan.

Igazgatasi kiadasok alatt a human er6forrasokra és azokon beliil a nyugdijakra — ezek egyiitt
2025-ben az 6sszes kiadas mintegy 71%-at tették ki —, valamint az éplletekre, felszerelésekre,
energiara, kommunikaciéra és informaciétechnoldgiara forditott kiadasok értend6k. Sokéves
tapasztalatunk szerint ez a kiadasi terilet altaldban alacsony kockazatu.
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Megallapitasaink

13,7 milliard eurd Nem, lényeges hibat nem tartalmaz (mint 2024-ben)

A 70 vizsgalt tranzakcidbdl 18 (26%) esetében meriilt fel hiba. Az dltalunk szamszerdsitett
9 hiba alapjan a becsiilt hibaszint nem éri el a Iényegességi kiiszobot.

A szamszer(sithetd hibak az Eurdpai Parlament, a Tandacs, a Bizottsag és az Eurdpai Killgyi
Szolgalat (EKSZ) kiaddsait érintették, f6ként kdzbeszerzési hidnyossagok, példaul alapveté
dokumentumok hidanya miatt. Az Eurépai Szamvevdszék kiilsé ellenére 6sszesen egy
problémardl szamolt be. A Parlamentet, a Bizottsagot, a Birésagot és az EKSZ-t érint6 nem
szamszer(sithet6 hibakat is taldltunk. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, a Régiok
Bizottsaga, az eurépai ombudsman, illetve az eurdépai adatvédelmi biztos tekintetében nem
tartunk fel jelent&s problémakat.

Az Eurdpai Parlamentnél a hibak példaul egy képvisel6csoport altal teljesitett kifizetéshez
kapcsolddod kozbeszerzési hianyossagokat érintettek. A Tanacs esetében egy hiba az
informatikai szolgdltatasokra vonatkozd, tévesen meghatdrozott napi dijhoz kapcsolddott.
A Bizottsagnal a hibaokok kozé tartozott egy jogosulatlan Ujrabeilleszkedési tdmogatas
kifizetése, valamint az épiletekkel kapcsolatos kozbeszerzések hianyossagai, beleértve a
hidnyos dokumentdcidt és a targyaldsos eljarasok hidnyossagait.

Megvizsgaltuk a Személyi Juttatasokat Kezel6 és Kifizet6 Hivatal (PMO) belsé
kontrollrendszereit. Hidnyossagokat allapitottunk meg az érzékeny allashelyek azonositasa és a
személyzet mobilitdsdra vonatkozd intézkedések, valamint a csalas elleni keret terén.
Hidanyossdgokat tartunk fel tovabbd a nyugdijasok nyugdijkifizetésekre vald folyamatos
jogosultsaganak ellenGrzésében is, beleértve az életbenléti igazolasok hidnyanak nyomon
kovetését és az életbenléti nyilatkozatok feldolgozasara vonatkozo eljarasokat. Ezek a
hidnyossagok csokkenthetik az ellenGrzések eredményességét, és novelhetik a jogosulatlan
kifizetések kockazatat.

Ajanlasaink
Az Eurdpai Bizottsag fokozottan ellenérizze a nyugdijasok tovabbi nyugdijkifizetésre valo
jogosultsagat.

Tébbre is kivancsi? 2025. évi éves jelentésiink 10. fejezetének teljes szévege
megtaldlhaté a honlapunkon (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2025

Osszesen: 45,4 milliard eurd

Ellenérzésiink targya

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzt (RRF) az (EU) 2021/241 rendelet (a tovabbiakban: a
rendelet) hozta létre, amely 2021. februar 19-én |épett hatadlyba. A rendelet 2023. februari
maodositasa lehetGvé tette a tagallamok szamara, hogy helyreadllitasi és rezilienciaépitési
terveikbe (NRRP) egy ,,REPowerEU-fejezetet” illesszenek be, majd a 2024. februdri médositasa
pedig azt, hogy ezekbe a terveikbe becsiilt koltségként belefoglaljdk a Stratégiai Technoldgidk
Eurdpai Platformjanak (STEP) létrehozasa céljabdl nyujtott pénzbeli hozzajarulas 6sszegét.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz 2020. februar, a Covid19-vildgjarvany kezdete 6ta
(a REPowerEU 2022. februar 1. 6ta) tamogatja a tagallami reformokat és beruhazasokat, és
m(ikodése 2026. december 31-ig tart.

,,,,,

annak végrehajtasaért tehat kozvetleniil a Bizottsag felel. Az RRF keretében folydsitott
kifizetések feltétele, hogy a tagallamok kielégit6en teljesitsék azokat a mérféldkoveket és
végrehajtasi hatarozatok mellékletei hataroznak meg. Tovabbi kdvetelmény, hogy a korabban
kielégit6en teljesitett célokat vagy mérfoldkdveket tovabbra is tartani kell, és nem szabad
megsérteni a kettds finanszirozast tiltd elvet. A rendeletben meghatarozott tdmogathatdsagi
feltételek kozé tartozik tovabbd a tdmogathatdsagi id6szak betartasa és a jelentGs karokozas
elkeriilését célzé elvnek valé megfelelés, valamint az ismétl6d6 nemzeti kdltségvetési kiadasok
kivaltasanak tilalma (a kell6en indokolt esetektél eltekintve). A tagallamoknak biztositaniuk
kell, hogy a pénzeszkdzok felhasznalasa megfeleljen az alkalmazando unids és nemzeti jognak,
kiilobndsen a csalas, a korrupcié és az 6sszeférhetetlenség megelGzése, felderitése és
korrekcidja tekintetében.

2025 végéig a Bizottsag 102 vissza nem téritend6 tamogatast folydsitott (2021: 1, 2022: 13,
2023: 23, 2024: 28, 2025: 37), 6sszesen 223,9 milliard eurd értékben. Az RRF utolso évében a
rendelkezésre allé (vissza nem téritend6 tamogatasi) forrasok 38%-a tehat még kifizetésre var.

Az RRF 2025. évi vissza nem téritendd tdmogatasaihoz kapcsolddd kiadasok 6sszesen

45,4 milliard eurdt tettek ki; ellenérzésiink mind a 37, 6sszesen 40,1 millidrd eurd 6sszeg(
vissza nem téritend6 tdmogataskifizetésre, valamint a kapcsolddd, 6sszesen 5,3 millidrd eurd
0sszeg( el6finanszirozas-elszamolasra kiterjedt. Ellenérzésiink nem terjedt ki sem a végsé
kedvezményezetteknél felmeriilt kiaddsok szabdlyszer(iségére, sem az RRF hitelezési
komponensére.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Megallapitasaink

2025: Megallapitasaink altalanos hatasai

45,4 milliard eurd , Y L,
lényegesek, de nem altaldnos érvényliek

Megallapitottuk, hogy a vizsgalt 420 mérfoldkSbdl és célértékbdl 16-ra vonatkoztak pénziigyi
hatdssal jaré megallapitasok. Ezek az RRF 37 kifizetésébdl kilencet érintettek kilenc
tagdllamban (valamint az ezekhez kapcsolddd eléfinanszirozdsok elszamolasait).
Kovetkeztetésiink szerint e megallapitasok minimalis pénziligyi hatdsa meghaladja az altalunk
alkalmazott Iényegességi kiisz0bot.

Tekintettel az RRF kiadasi modelljének jellegére, és mivel a Bizottsag kifizetés-felfliggesztési
maddszertana szamos, alkalmasint eltéré értelmezésekhez vezet6 megitélést tesz lehetségessé,
nem adunk meg a tébbi unids kiadasi teriilettel 6sszevethetd hibaardnyt. A 26. dbra a pénzigyi
hatdssal jaré megallapitasok tipusait mutatja be.

26. abra. A pénziigyi hatassal jaré megallapitasok tipusai

Nem kielégitd teljesités

A tdmogathatdsagi idészakra vonatkozo
kritérium megsértése

Kettds finanszirozas

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
A mérfoldkovek és célértékek nem kielégité teljesitése

Ellen6rzéseink hét tagallamban 10 mérfoldké és célérték esetében tartak fel, hogy azok nem
teljesiltek kielégit6en. Megallapitottuk, hogy a mérfoldké vagy célérték altal elGirt elemek
kozil nem mindegyik teljesilt, és ezen elemek nem teljesiilése meghaladta a minimalisan
elfogadhatd eltérést. A Bizottsag ennek ellenére teljesitette a megfelelS kifizetéseket.

A tamogathatdsagi id6szak el6tt megkezdett intézkedések

A rendelet elGirja, hogy csak a 2020. februdr 1-jén vagy azt kdvet6en kezd6d6 intézkedések
finanszirozhatdk az RRF keretében, de nem hatarozza meg tovabbi kritériumokkal, hogy mi
mindsil egy intézkedés ,megkezdésének”. Mar korabban is kifejtett dlldaspontunk szerint
valamely intézkedés megkezdésének az elsé (jogi) kotelezettségvallalas (pl. szerzédés,
megrendelés vagy finanszirozasi hatarozat formajaban) id6pontjat kell tekinteni, mivel ekkor
veszi kezdetét az intézkedéshez kapcsolddo elsé tevékenység. Az ilyen szerz6dés vagy
finanszirozasi hatarozat kotelezettséget allapit meg, gazdasagi és termels tevékenységet valt ki
a vallalkozé és az alvallalkozd szintjén, ami késébb kifizetéseket eredményez.
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Megallapitottuk, hogy két kifizetés esetében négy célértékhez kapcsolddd egyes projektek
2020 februarja el6tt kezd6dtek meg. Ezt a négy projektet ezért nem lett volna szabad az
RRF-bél finanszirozni.

Kettds finanszirozas

Az RRF tekintetében akkor keril sor kettds finanszirozasra, ha egy mérfoldké vagy célérték
ugyanazon kapcsolddé koltségei kétszer részesiilnek finanszirozasban, illetve ha egyazon
elérendG eredményt kétszer jelentenek be és ezért kétszeresen finansziroznak. Ugyanaz az
eredmény tehat nem finanszirozhaté kétszer az unids koltségvetésbdl, még akkor sem, ha az
érintett finanszirozasi eszk6zok egyike nem koltségalapu. Megallapitasunk szerint két esetben
fordult el6 kettds finanszirozas, amikor nem lett volna szabad az RRF-bél finanszirozast
nyujtani.

A Bizottsag elGzetes értékelésének hianyossagai

A pénzligyi hatassal jaré 16 megallapitds kozil 12 esetében allapitottunk meg hianyossagokat a
Bizottsag értékelésében. Emellett tovabbi 28 esetben talaltunk olyan hianyossagokat a
Bizottsag értékelésében, amelyek nem befolyasoltak a mérfoldks/célérték kielégité
teljesitését. Ezekben az esetekben a Bizottsag nem végzett elegendd ellenGrzést a kifizetési
kérelmekkel egylitt benyuljtott adatok megbizhatdsaganak értékelésére, ezért adatkiegészitést
kértiink a tagallamoktél.

A Bizottsag ellen6rzései nyoman kevesebb ugyan a még nem végrehajtott jelentds ajanlas,
ezek tobbsége azonban mar régdta esedékes

A Bizottsag utdlagos ellenbrzéseket végez, hogy feltarja és kijavitsa a miveletekkel kapcsolatos
hibdkat azok engedélyezését kovetGen. 2021 6ta a Bizottsag 37 végleges ellenbrzési jelentést
adott ki, és ezekben 852 ajanlast fogalmazott meg 21 tagdllam szamara. A Bizottsag ugy itélte
meg, hogy 2026. majus 11-ig az ajanlasok 89%-at hajtottak végre, mig a fennmaradd 11%
lezaratlan maradt.

A Bizottsdg megallapitasai sajat besoroladsa szerint: kritikusak, nagyon fontosak, fontosak,
illetve kivanatosak. A kritikus vagy nagyon fontos megallapitasok kontrollmérfoldkovek
bevezetését vagy a Bizottsag éves tevékenységi jelentésében fenntartds megfogalmazasat
vonhatjak maguk utan, amennyiben a tagallamok még nem fogadtak el, nem utasitottak el
vagy nem hajtottak végre azokat. Az ilyen kritikus vagy nagyon fontos megallapitasok
vonatkozhatnak a finanszirozdsi megallapodasban foglalt kotelezettségek sllyos megszegésére
is. A kritikus vagy nagyon fontos megallapitasokkal kapcsolatos lezaratlan ajanlasok szama
csokkent: 2025-ben ezek szama 136, 2026-ban 25 volt. Ezen javulds ellenére az utébbi
ajanlasok 64%-a 2025 decemberében, az RRF végrehajtasanak utolsé évében még nem keriilt
teljesitésre. Nyolc lezart kritikus és nagyon fontos ajanlasbdl vettliink mintat annak
ellenérzésére, hogy azokat végrehajtottak-e, és megallapitottuk, hogy a Bizottsag két ajanlast
megfelel6 bizonyiték nélkil zart le.
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A tagallami kontrollrendszerek tovabbra sem elég eredményesek

Ha ellendrzései soran a Bizottsag hianyossagokat tar fel egy tagallam kontrollrendszerében, az
kontrollmérféldkéveket jeldlhet ki. Kontrollmérféldkévek kijeldlése azzal jar, hogy minden
jovébeli RRF-kifizetés zarolva marad mindaddig, amig a tagallam kielégit6en nem teljesiti
ezeket. 2025-ben (az RRF utolsoé el6tti évében) a tagallamok még mikodtettek
kontrollmérféldkéveket, hogy kontrollrendszereik készek legyenek az RRF végrehajtasara.
Osszességében azt a kdvetkeztetést vonjuk le, hogy a 2025. évi RRF-tamogatésok kifizetéséhez
kapcsolédd mind a nyolc kontrollmérféldké kielégité mértékben teljesilt. Megallapitottuk,
hogy e nyolc kontrollmérfoldkébél 6t a masodik kifizetési kérelmekhez, mig a fennmaradé
harom az els6 kifizetési kérelemhez kapcsoladik.

A Bizottsag ellen6rzési jelentéseinek attekintése és a vonatkozé ajanlasok végrehajtasa alapjan
megallapitottuk, hogy legaldbb a 2025 januarjaig tarté id6szakot illetéen nincs bizonyossag
arra nézve, hogy az egyik tagdllam megfeleld kettds finanszirozasi biztositékokkal hajtotta

11111

11111

Bar a kOzbeszerzési és dllami tdmogatasi szabalyok betartdsa nem feltétele az RRF-bél a
tagdllamoknak nyujtott kifizetéseknek, az Unid pénziigyi érdekeinek védelme érdekében a
tagdllamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy az RRF-projektek megfeleljenek ezeknek a
szabalyoknak. Ami a kozbeszerzési szabalyok megsértését illeti, két olyan esetet talaltunk,
amikor az ajanlatkéré nem indokolta meg azon dontését, hogy nem bontja részekre a
szerzGdéseket, egy olyan esetet, amikor az ajanlatkérd jogellenesen valasztotta az
egyszer(sitett eljarast és nem gondoskodott az eljarast meginditd hirdetmény megfelel6
kozzétételérdl, valamint egy olyan esetet, amikor az ajanlatkéré szerv jogellenesen alkalmazott
hirdetmény nélkili targyaldsos eljarast. Az allami tdmogatasi szabalyokkal kapcsolatos
szabalytalansagokat illetéen egy olyan esetet taldltunk, amikor a projekteket mesterségesen
osztottak fel a bejelentési kiiszobértékek elkeriilése érdekében, két olyan esetet, amikor az
elszamolhato koltségeket helytelenil szamitottak ki, négy olyan esetet, amikor nem teljesiiltek
a kizarasi feltételek, egy olyan esetet, amikor késén tették kozzé az atlathatdsagi
informacidkat, valamint két olyan esetet, amikor nem volt kielégit6 a de minimis
kiiszobértékeknek valé megfelelés értékelése.

Ami a kifizetési kérelmek hidnyossagait illeti, négy tagallamban taldltunk pontatlansagokat a
kifizetési kérelmekben. Ezek koziil kettS esetében megallapitottuk, hogy a tagallamok a
kifizetési kérelem benyujtasakor nem rendelkeztek elegendé bizonyitékkal egyes mérfoldkovek
és célok kielégitd teljesitésére vonatkozdan, de egyikiik sem foglalt bele fenntartast a vezetdi
nyilatkozataba arrdl, hogy a kifizetési kérelem idépontjaban valamely mérfoldks/cél csak
részben teljesiilt.
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A tandcsi végrehajtasi hatarozatok (CID) médositasainak elemzése

vagy tobb mérfoldké és célérték megvaldsitdsa objektiv kérilmények miatt ellehetetleniilt.
Amennyiben a Bizottsag ezt pozitivan értékeli, akkor javaslatot tesz a tanacsi végrehajtasi
hatdrozat médositdsdra, amelyet a Tandcs elfogad. A Tandcs 2025. december végéig

99 mddositast fogadott el. Attekintettiink 20 mérfoldk&hoz és célértékhez kapcsolédd

32 médositast, amelyeket 18 tandacsi végrehajtasi hatarozat mddositasa keretében,

nyolc tagallam kapcsan fogadtak el.

13 elemzett mérfoldkd és célérték esetében megallapitottuk, hogy a tanacsi végrehajtasi
hatarozat kévetelményeit azt kovet6en maddositottak, hogy a tagallamok benyujtottak a
vonatkozo kifizetési kérelmet a Bizottsagnak.

17 mddositas esetében azt allapitottuk meg, hogy az objektiv koriilményeket ugyan
kell6képpen leirtak, de a leirdshoz nem csatoltak elegendd bizonyitékot. Masik 12 esetben
pedig észrevételeztik, hogy a tagdllamok nem fejtették ki kell6képpen az objektiv
koriilményeket, és elegend bizonyitékkal sem szolgaltak.

A tandcsi végrehajté hatdrozatok 6t olyan mddositasat talaltuk, amelyek teljes egészében vagy
részben kihagytak az intézkedés végrehajtasi szakaszara vonatkozo részét, Ezek az esetek
ramutatnak, hogy a tandcsi végrehajtasi hatdrozatok egyes mddositasai a hatarid6k vagy a
mUszaki elGirasok kiigazitasan tilmenden olyan outputokat is kihagytak — részben vagy
egészben —, amelyek eredetileg meghatdrozd elemei voltak az intézkedések befejezésének.
Amennyiben a tervek értékelési kritériumai teljesiilnek, a ,,nulla koltségli” reformok
maodositasai nem valtoztatjdk meg a becslilt 6sszkoltséget és nem érintik a kapcsolddé
kifizetési 0sszegeket, ami gyengitheti a reformok eredeti hatdkdrének és ambicidszintjének
fenntartasara irdnyuld 6sztonzéket.

Az intézkedések, mérfoldkovek és célértékek kialakitdsanak problémai

foglalt beruhdzasok és reformok végrehajtdsa terén elért tagdllami el6rehaladast, és ezaltal az
RRF célkitlizéseinek elérését mérik. Hét olyan reformot, illetve beruhdazast tartunk fel, ahol
vagy nem minden elemre vonatkozott mérféldké vagy célérték, vagy a befejezésnek nem felelt
meg ilyen. Talaltunk egy kritikus tervezési hibdval érintett kontrollmérféldkévet és hat
homalyosan meghatarozott mérfoldkovet vagy célértéket is. Eszrevételezziik, hogy az ilyen
mérfoldkoveknél és célértékeknél megnd annak a kockdazata, hogy kielégitd teljesitésiiket
szubjektiven itélik meg.
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Ajanlasaink
Mivel az RRF végrehajtasa 2026 decemberéig véget ér, tovabbi ajanlasokat mar nem adunk ki.
A koltségfliggetlen finanszirozas felhasznalasaval és az ilyen eszk6z6khoz kapcsolddd

kockazatokkal kapcsolatos véleménylinket azonban a 2028-2034-es tobbéves pénziigyi keretre
iranyuld bizottsagi jogalkotasi javaslatokrél sz616 véleményeinkben mar kifejtettiik.

Tébbre is kivancsi? 2025. évi éves jelentésiink 11. fejezetének teljes szévege
megtaldlhato a honlapunkon (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2025

Amit attekintettiink

Minden évben attekintjiik, hogy az altalunk megfogalmazott ajanlasok nyoman — harom év
elmultaval — az ellenérzott szervezetek milyen valaszintézkedéseket hoztak. Ez a
hasznosuldsvizsgalat az ellen6rzési ciklus fontos szakasza. Ezuton kapunk visszajelzést arrdl,
hogy az ellen6rzott szervezetek végrehajtottdk-e az ajdnlasainkban szerepl6 intézkedéseket és
kezelték-e az altalunk felvetett kérdéseket. A hasznosuldsvizsgdlat a jov6beli ellenérzési
munkank kialakitasa és megtervezése, valamint a kockdzatok nyomon kovetése szempontjabdl
is fontos.

Idén mind a 28, 2022-ben kdzzétett kiildnjelentésiink ajanlasait elemeztiik. Osszesen

226 ajanlas hasznosulasat vizsgaltuk meg. Ezek kozll 194 ajanlas (86%) az Eurdpai Bizottsagnak
szolt. A fennmarado 32 ajanlas (14%) cimzettje az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unid Tandcsa,
az Eurdpai Unid Birdsdga, az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kdzpont, az
Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatdsag, az Eurdpai Unids Kiberbiztonsagi Ugyndkség és az Eurdpai
Unid Szellemi Tulajdoni Hivatala volt.

Megallapitasaink

A 2022. évi kllonjelentéseink ajanlasainak hasznosulasvizsgalata nyoman az alabbi
kovetkeztetéseket vontuk le:

a teljes mértékben vagy a legtobb tekintetben végrehajtott ajanlasok aranya nagyjabdl
valtozatlan maradt (74%, szemben az el6z6 évi 76%-kal);

a hatariddére végrehajtott ajanlasok aranya a tavalyi 56%-rol idén 60%-ra nétt;

annak ellenérzésére iranyuld elemzésiink, hogy vannak-e kiilonbségek a szakpolitikai
ciklus hdarom szakasza (tervezési, végrehajtasi és felllvizsgalati szakasz) k6zott, azt
mutatta, hogy a legmagasabb szint(i végrehajtas (78%) és id6beniség (70%) a
szakpolitikak vagy programok tervezési szakaszara vonatkozé ajanlasokat jellemzik
(lasd: 27. dbra).



27. abra. Az elfogadottsag, a végrehaijtas és az idobeniség szintje a
szakpolitikai ciklus egyes szakaszaiban

71

Szakpolitikai szakaszok

Feliilvizsgalati szakasz

Megtervezési szakasz Végrehajtasi szakasz (nyomon kdvetés és értékelés)

| |
Az
elfogadottsag 5% 3% 1% 2%
szintje
=
2
"8 . -
= Avégrehajtis 13% 8% 20% M 6% 23% | 3%
© szintje
T

Az idobeniség
szintje 22% 8% 37% 6% 39%

Ajdnldsok:
Az elfogadottsag szintje: Elfogadtak Nem fogadtak el

Teljes mértékben /

A legtobb tekintetben megvalosult Remivalcsultimeg

A végrehajtas szintje:
Nem tortént

A végrehajtas idobenisége:  Idében végrehajtva
n

Y

Megjegyzés: Az adatok a jobb olvashatdsag érdekében tort szamjegyek nélkil szerepelnek, ami a
kerekitések miatt kiilonbségeket eredményezhet.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Tébbre is kivdncsi? 2025. évi éves jelentésiink 12. fejezetének teljes szévege
megtaldlhaté a honlapunkon (eca.europa.eu).

‘3%


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2025

Osszesen: 893 millié eurd

Ellendrzésiink targya

2020 végéig az 1959-ben létrehozott EFA volt — az Unid altalanos koltségvetésén kiviili — {6
unids eszkoz a fejlesztési egyuttmiikddés finanszirozasara az afrikai, karibi és csendes-dceani
(AKCS) orszagokban és régidkban, valamint a tengerentuli orszagokban és terileteken (TOT).
Az Eurdpai Fejlesztési Alapok elsédleges célja a szegénység csdkkentése, hosszabb tdvon pedig
teljes felszamoldsa, 6sszhangban az Eurdpai Unié mikddésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ)

208. cikkében meghatdarozott elsédleges fejlesztési egylittmkodési célkitlizéssel. A 28. dbra
attekintést nydjt a 2025. évi kifizetésekrdl.

28. abra. Eurdpai Fejlesztési Alapok: 2025. évi pénziigyi attekintés

(millié eurd) 0 500 1000 1500 2000 2500

Kifizetések 893

Vagyonkezeldi alapok
Id6kozi/zaro kifizetések kifizetései

Ellenorzési

alapsokasag 1832

El6finanszirozas elszamolasa

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a kilencedik, tizedik és tizenegyedik EFA 2025. évi éves beszamoldja
alapjan.

A 2021-2027-es MFF-ben az AKCS-orszagokkal folytatott fejlesztési egylittm(ikédés az Eurdpai
Unid altalanos koltségvetésének részeként a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyuttm(ikodési Eszkézbe (Globalis Eurdpa), a tengerentuli orszagokkal és teriiletekkel
folytatott fejlesztési egytittm(ikodés pedig a Gronlandra is kiterjedd tengerentuli tarsulasrol
sz016 hatarozatba épiil be. A kilencedik, tizedik és tizenegyedik EFA azonban nem kerdlt be az
Unio altalanos koltségvetésébe, végrehajtasuk és a roluk sz6lé beszamolas a lezarasukig kilén
torténik.

A jelentésiinkben szerepl6 kiaddsok 6sszesen 76 orszagban nyujtott tdmogatasokhoz
kapcsolédnak, amelyek végrehajtasa szamos maddszer, példaul épitési beruhazasra,
arubeszerzésre és szolgaltatasnyujtasra iranyuld szerz6dések, vissza nem téritendé
tdmogatasok, koltségvetés-tamogatas, programbecslések, valamint pilléralapu értékelésnek
alavetett szervezetekkel (példaul nemzetkozi szervezetekkel vagy allami hivatalokkal) kotott
hatdskor-atruhdzasi megallapodasok alkalmazasaval torténik.

Az EFA-kat szinte teljes egészében a Bizottsag, mégpedig a Nemzetkozi Partnerségek
FGigazgatosaga (DG INTPA) iranyitja. A 2025. évi EFA-kifizetések egy kis részét (1%) a
Kozel-Kelettel, Eszak-Afrikaval és az Obol-térséggel foglalkozé féigazgatdsag (DG MENA)
kezelte.
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Megallapitasaink

Az Eurdpai Szamvevdszék megbizhatdsagi nyilatkozata az Eurépai Parlamentnek és a
Tanacsnak

Megallapitdsunk szerint a beszamoldban nem fordultak el6 Iényeges hibas allitasok.
A bevételi tranzakcidkat nem jellemezte lényeges hibaszint.

Az EFA-k kifizetési tranzakcidit Iényeges hibaszint jellemezte. Tranzakcidtesztjeink alapjan
a becsilt hibaszint 10,5%.

A megbizhatdsdgi nyilatkozatot aldtdmaszto informdciok

A 85 vizsgalt tranzakcidbol 47 (55,3%) esetében meriilt fel hiba. Az altalunk szamszer(sitett
39 hiba alapjan a becsiilt hibaszint 10,5% (lasd: 29. dbra).

29. abra. A tranzakciotesztek eredményei

2021 2022 2023 2024 2025
18%
16%
T 14,9% Felsé hibahatar
14%
12%
100 10,5% @ Becsiilt hibaszint
(o)
89 8,9%
0
7,1%
6% 6,5% L 6,1% Als6 hibahatar
4% 4,6%
2% mememeccccccccccccc e e c e e e e e e
Lényegességi kiiszob 2,0%
0%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A 30. dbra hibatipus szerinti bontasban mutatja be az altalunk becsult 2025. évi hibaszintet.
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30. abra. A becsiilt hibaszint hibatipusonkénti megoszlasa

Teljes hibaarany, 2025

10,5% 100%

Alapvet6 igazol6

dokumentumok hidnya 32%
Nem tdmogathat6 projekt/kedvezményezett 31%
Nem tdmogathato koltségek 24%

El6finanszirozas valésnél nagyobb 6sszeg(i elszamolasa 0,7 szpont 7%

A kdzbeszerzési szabédlyok megsértése 0,3 szpont 3%

Fel nem merilt kiadasok 0,3 szpont 3%

szp: szazalékpont
Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

A szamszerl(isithetd hibak koziil 15 esetében a Bizottsag elegendd informacidval rendelkezett
ahhoz, hogy a kiadasok jovahagyasa el6tt megakadalyozza, vagy feltarja és korrigalja a hibakat.
Ha a Bizottsag a rendelkezésére allo 6sszes informaciot megfelelGen felhasznalta volna, a
becsiilt hibaszint 6,1 szazalékponttal alacsonyabb lett volna.

A DG INTPA 2025. évi éves tevékenységi jelentésének feliilvizsgdlata

A f6igazgatdnak a DG INTPA 2025. évi éves tevékenységi jelentésben szereplé megbizhatdsagi
nyilatkozata nem tartalmaz fenntartasokat. 2019 éta nem fordultak el fenntartasok.

A DG INTPA becslése szerint a kifizetéskor kockdzatosnak mindsiilé teljes 6sszeg 69,2 millié
eurd (a 2025. évi kiadasok 1,12%-a), a zaraskor kockazatosnak mingsilé teljes 6sszeg pedig
60,2 millié eurd (a 2025. évi kiadasok 0,97%-a). A kifizetéskor kockazatosnak mindgsulé
0sszeghdl a DG INTPA atlagos historikus adatokon alapuld becslései szerint a kbvetkezd
években a DG INTPA ellendrzései 9,0 millié eurdt (13,0%) fognak korrigdlni (ez az 6sszeg az
ugynevezett korrekcids képesség). A Bizottsag arrdl szamolt be, hogy 2025-ben 15,7 millié
eurdt ténylegesen visszafizettettek. Ezen 6sszeg 78,3%-anak (12,3 millio eurd) vizsgalatat
kovetéen megadllapitottuk, hogy 0,4 millié eurdt nem kellett volna a korrekcids képesség révén
végrehajtottként bejelenteni.

A 2025. évi fennmaradd hibaardnyrdl sz616 tanulmdny

2025-ben a DG INTPA kiilsé vallalkozdval elkészittette a fennmaradé hibaaranyrél (RER) sz6lo
14. tanulmanyat. E vizsgalat célja, hogy megbecsiilje azoknak a hibdknak az ardnyat, amelyeket
a DG INTPA altal annak teljes illetékességi terliletén végzett irdnyitdsi ellenGrzések nem tudtak
feltarni, és e becslés alapjan kdvetkeztetéseket lehessen levonni ezen ellenérzések
eredményességérdl.
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2025-ben a Bizottsag els6 alkalommal Uj mddszertant alkalmazott a fennmaradd hibaarany
meghatdrozdsara. Az Uj mddszertanban bevezetett mddositasok tobbek kdzott tisztazzak a
nagy érték( tételek kezelésének madjat, és a tesztelt tranzakciok 10%-aban korlatozzak annak
lehet&ségét, hogy teljes mértékben a vezetdi ellenGrzések eredményeire és mas ellenérok
munkdjara lehessen tdmaszkodni. Vannak azonban még hianyossagok, példaul a fennmaradd
hibaardnyrdl sz6l6 tanulmany csak a lezart szerz6désekre iranyul, mig a DG INTPA
kifizetéseinek (és a Szamvev{@szék altal ellenérzott tranzakcidknak) a tébbsége folyamatban
Iévé szerz6désekre vonatkozik.

A projektteljesités értékelése helyszini vizsgdlataink sordn

Helyszini vizsgalataink részeként értékeltiik egyes befejezett vagy befejezéshez kozeli projektek
teljesitését is. Ertékelésiink magaban foglalta az output- és végeredménymutatdk, valamint a
projekteredmények attekintését.

Ellen6rzéseink eredményei eltéréek voltak. Egyes esetekben a finanszirozast eredményesen
hasznaltak fel, és az elGsegitette a projekt célkitlizéseinek elérését.

A korabbi évekhez hasonléan azonban olyan eseteket is feltartunk, amikor az uniés projektek
nem valdsitottdk meg a tervezett eredményeket. Konkrétan a végrehajtas késedelmét, a
tervezés és a kialakitas hidnyossagait, valamint a munkalatok mindségének hidnyossagait
figyeltik meg, beleértve a korai allagromlds jeleit is. Ezek a kérdések aggalyokat vetnek fel az
unids tdmogatas eredményességével és fenntarthatdsagdval, valamint a projektfelligyelet
min&ségével kapcsolatban.
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Ajanlasaink
A kovetkezGket javasoljuk a Bizottsagnak:
fejezze be a 9. EFA lezarasat;

biztositsa a szerz8déses koltségvizsgdlati jelentések mindségét;

erdsitse meg a pillérértékelésnek alavetett szervezetekre vonatkozd pénziigyi
beszamolasi elSirdsokat.

Tébbre is kivancsi? A kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési
Alapbdl finanszirozott tevékenységekrdl szolo 2025. évi éves jelentéseink teljes
szévege letélthetd honlapunkrdl (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2025
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Hattér-informaciok

Az Eurdpai Szamvevdszék és tevékenysége

Az Eurdpai SzamvevGszék az Eurdpai Unid fliggetlen kiilsé ellendre. Székhelylnk
Luxembourgban van, és mintegy 900 munkatarsat foglalkoztatunk az Unié minden orszagabdl.
Alapvetd célunk, hogy elGsegitsik az Unid igazgatasanak és pénzgazdalkodasanak javitasat és
az elszamoltathatdsag és atlathatdsag fokozasat, valamint hogy az unids polgarok pénziigyi
érdekeinek fliggetlen 6reként tevékenykedjiink. Ellendrzési jelentéseink és véleményeink az
Unid elszamoltathatdsagi lancanak alapvet6 elemei. Céljuk, hogy biztositsdk az unids
szakpolitikdk és programok végrehajtasaért felelds szervek — a Bizottsdg, mas unids
intézmények és szervek, valamint a tagallami kdzigazgatdsi szervek — elszdmoltathatésagat.
Feladatunk, hogy felhivjuk a figyelmet a kockdazatokra, bizonyossagot nyudjtsunk, ravilagitsunk a
hidnyossagokra és a kbvetendd gyakorlatokra, valamint iranymutatassal szolgaljunk az unids
dontéshozoknak és jogalkotdknak arra nézve, hogyan javithatd az unids szakpolitikak és
programok irdnyitasa. Ellen6rzéseink révén biztositjuk, hogy az unids polgdrok tudjanak arrdl,
mire forditjak a pénziket.

Kiadvanyaink
Eredményeinket a kovetkez6 kiadvanyokban ismertetjik:

éves jelentések, amelyek f6ként az unids koltségvetés és az Eurdpai Fejlesztési
Alapok pénzigyi és szabalyszer(iségi ellenGrzéseinek eredményeit tartalmazzak, de
koltségvetési gazdalkodassal, valamint teljesitménnyel kapcsolatos szempontokat is
vizsgalnak;

kiilonjelentések, amelyek egy-egy szakpolitikai vagy kiadasi terdiletre, illetve
koltségvetési vagy iranyitasi kérdésre vonatkozo ellen6rzések eredményeit mutatjak
be;

az unids tgynokségekrdl, decentralizalt szervezetekrdl és kozos vallalkozasokrol
sz016 kllonallé éves jelentések;

a pénzgazdalkodast jelentésen befolyasold Uj vagy atdolgozott jogszabalyokrdl —
akar mas intézmény kérésére, akar sajat kezdeményezésre — megfogalmazott
vélemények;

szakpolitikdkrél, rendszerekrdl, eszkozokrdl, illetve szlikebb témakorokrél leirast
vagy tdjékoztatast nyujté attekintések.
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A megbizhatdsagi nyilatkozatunk elkészitésekor alkalmazott ellenérzési
megkozelités didhéjban

A megbizhatdsagi nyilatkozatunkban szerepl6 vélemények a nemzetkozi ellendrzési
standardoknak megfelelGen elvégzett ellendrzési vizsgalatok soran szerzett, objektiv
bizonyitékokon alapulnak.

Amint azt a 2026—2030-as stratégiankban is jeleztiik, proaktivan szorosan nyomon fogjuk
kovetni a 2028 utani idGszakra sz6l6 tobbéves pénziigyi keret valtozasait, hogy kidolgozhassuk
és kiigazithassuk bizonyossag-ellenérzési megkdzelitésiinket annak érdekében, hogy a
Szerz6dés szerinti megbizatdsunk alapjan és a kdzszféra nemzetkozi ellenérzési standardjaival
teljes 6sszhangban relevans és idGszer( jelentéseket és ellenérzési véleményeket nyujtsunk
be.

A beszamol6é megbizhatosaga

Az Unid éves beszamoldja teljes kori és pontos informaciot nyujt?

A Bizottsag f6igazgatdsagai minden évben tobb szazezer kdnyvelési tételt rogzitenek, és
ezekhez az adatokat szamos kilénbo6z6 forrasbol (koztik a tagallamoktol) szerzik be. Azt
ellendrizziik, hogy a szamviteli médszerek megfelel6en mikodnek-g, illetve hogy az igy
|étrejott szamviteli adatok teljes korliek-e, és azok rogzitése és bemutatdsa helyesen
tortént-e az Unid pénziigyi kimutatasaiban.

Ertékeljiik a szamviteli rendszert és megbizonyosodunk az annak alapjan el&éllitott
adatok megbizhatdsagardl.

Felmérjiik a f6bb szamviteli folyamatokat, hogy megbizonyosodjunk azok helyes
mUkodésérdl.
A szamviteli adatokat analitikus vizsgalatnak alavetve gy6z6diink meg arrdél, hogy azokat

kovetkezetesen mutatjak-e be, és hogy azok észszer(inek tlinnek-e.

A konyvelési tételekbdl vett minta kozvetlen ellenGrzésével gy6z6diink meg arrdl, hogy a
mogottes tranzakcidk valdsak és azokat pontosan rogzitették.

Ellenérizziik a pénzligyi kimutatdsokat, és megbizonyosodunk arrél, hogy azok valds
képet nyujtanak-e a pénziigyi helyzetrél.
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A tranzakcidk szabalyszeriisége

Megfelelnek-e a szabalyoknak az unids bevételekre és a kéltségként elszamolt kifizetésekre
iranyuld — az Unioé beszamoldjanak alapjaul szolgalé — tranzakciok?

Az unids koltségvetés tobb millid, az Unidn beliil és a vildag mds orszagaiban talalhaté
kedvezményezettnek folydsitott kifizetést tartalmaz. E kiaddsok nagy tobbségét a
tagallamok kezelik. A sziikséges bizonyitékok megszerzése érdekében értékeljiik azokat a
rendszereket, amelyek a bevételeket és a koltségként elszamolt kifizetéseket (vagyis zard
kifizetéseket és el6legelszamolasokat) kezelik és ellenérzik, valamint vizsgalatot végziink a
tranzakcidkbdl vett mintan.

Amennyiben teljestilnek a vonatkozd nemzetkozi ellenérzési standardok altal elGirt
feltételek, feltilvizsgaljuk és Ujra elvégezzik az unios koltségvetés végrehajtasaért felelés
szervezetek altal mar elvégzett ellenGrzéseket. Ezaltal teljes mértékben figyelembe
vessziik az emlitett ellenérzések alapjan esetlegesen tett korrekcids intézkedéseket.

Ertékeljiik a kiadasi és bevételi rendszereket, hogy megéllapitsuk, mennyire
eredményesen biztositjak azok a tranzakcidk szabalyszerlségét.

Statisztikai modszerekkel tranzakciomintdkat vesziink, hogy ezek képezzék szamvevgink
részletes vizsgalatainak alapjat. A mintaban lévé tranzakcidkat részletesen megvizsgaljuk,
tobbek kozott a végsd kedvezményezettek (példaul mezégazdasagi termeldk,
kutatdintézetek, kozbeszerzés keretében kivitelezés végzb vagy szolgaltatast nyujto
vallalatok) telephelyein, hogy bizonyitékot szerezziink arrdl, hogy az 6sszes mogottes
esemény valds, azokat megfelel6 mddon tartjak nyilvan, és megfelelnek a kifizetések
folydsitasara vonatkozo szabalyoknak.

Elemezzik a hibdkat és aszerint osztalyozzuk Gket, hogy szamszer(sithet6k-e. Egy
tranzakciét akkor tekintiink szamszer(sithet6 hiba altal érintettnek, ha a szabalyok
alapjan a kifizetést nem lett volna szabad jovahagyni. A szamszerUsithetd hibak
extrapolalasaval minden egyes kilon értékelés targyat képezd teriiletre nézve
megallapitjuk a becsiilt hibaszintet. Ezutan a becslt hibaszintet 6sszevetjiik a 2%-0s
lényegességi kiiszobértékkel és értékeljik, hogy a hibdk altalanos érvényliek-e.

Véleményeinkben ezeken az értékeléseken kiviil mas relevans informacidkat, példaul
éves tevékenységi jelentéseket és mas kiilsé ellen6rok altal készitett jelentéseket is
figyelembe vesziink.

A tények helytdllédsaganak biztositdsa érdekében valamennyi megdllapitasunkat
megyvitatjuk mind a tagdllami hatésagokkal, mind a Bizottsaggal.
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Milyen ellendrzési koncepciot és modszertant alkalmazunk az RRF kiadasainak
szabdlyszer(liségére vonatkozé megbizhatdsagi nyilatkozatunk kapcsan?

Az RRF kiadasainak szabalyszer(ségérdl az uniods koltségvetésre vonatkozd
megbizhatdsagi nyilatkozatunk részeként adunk kiilon véleményt. Ennek oka az, hogy
megitélésiink szerint az RRF teljesitési modellje eltérd és ideiglenes eszkoz. Ezzel a
véleménnyel arra toreksziink, hogy észszer( bizonyossagot nyujtsunk a kifizetésekrdél, és
e vélemény alapjan részletes informacidkat nyujtsunk a megbizhatdsagi nyilatkozatban

(lasd: 31. dbra).

Bizonyossagunk zomét tételes tesztelésbdl, valamint a felligyeleti és kontrollrendszerek
értékelésébdl szarmaztatjuk. Megbizhatdsagi nyilatkozatunkat kiegészitik az éves
tevékenységi jelentések, az éves iranyitasi és teljesitményjelentés, valamint a Belsé
Ellenérzési Szolgalat jelentései.

Munkank megfelel a nemzetkozi ellenérzési standardoknak és biztositja, hogy ellendri
véleményeinket elegendd és megfelel6 ellenbrzési bizonyiték tamassza ala.

31. abra. Ellenéri vélemény

Dokumentumalapu ellenérzés:

Az év kifizetéseihez kapcsolédo
mérfoldkoveket és célértékeket lefedd
kockazatalapu minta.

Helyszini vizsgélatokat
végziink a mintaban szereplé
tagéllamokban.

A
Szamvevészék
ellenéri
A DG ECFIN éves véleménye
tevékenységi jelentésében
szerepld, majd a Bizottsag
éves irdnyitdsi és
teljesitményjelentésébe (AMPR)
is felvett szabdlyszer(iségi

informaciok.

Attekintjiik a Bizottsag

és a tagallamok
kontrollmérfoldkoveit és
beszamolasi rendszereit.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.
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Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

Minden kiadvdnyunk megjelenik honlapunkon: eca.europa.eu.



https://www.eca.europa.eu/hu

SZERZOI1 JOGOK

© Eurdpai Unid, 2026

Az Eurdpai SzamvevGszék dokumentumainak felhasznalasat a nyiltadat-politikardl és a
dokumentumok tovabbi felhasznalasardl sz6l6 6—2019. sz. szamvevdszéki hatarozat
szabalyozza.

Ellenkezd rendelkezés (pl. egyedi szerzdi jogi nyilatkozatokban foglaltak) hianyaban az Eurdpai
Unid tulajdondban Iév6 szamvevdszéki tartalmak a Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0) licenc ala tartoznak. Ezért f6szabaly szerint a tovabbi felhasznalas a
forras és a valtoztatdsok megfelel§ feltlintetésével megengedett. A SzamvevGszéktdl szarmazo
tartalmak tovabbi felhaszndldsakor azok eredeti értelme és mondanivaldja nem torzulhat.

A Szamvev6szék nem vonhato felelGsségre a tovabbfelhasznalads esetleges kovetkezményeiért.

Ha az adott tartalomban azonosithatdé maganszemélyek is érintettek (példaul ha egy kép a
Szamvevdszék munkatarsait abrazolja vagy harmadik fél is szerepel a forrasok kézott), adott
esetben tovdbbi engedélyt is be kell szerezni.

Amennyiben ez megtortént, akkor a vonatkozd engedély érvényteleniti a fenti altaldnos
érvényl engedélyt, és az abban foglalt, egyértelmiien meghatdrozott felhasznalasi
korlatozasok érvényesek.

A kovetkezd fényképek tovabbfelhasznalasa megengedett, feltéve, hogy feltiintetik a szerzGi
jog tulajdonosat, a forrast és — amennyiben rendelkezésre all — a fénykép készitGjének a
nevét:

4. 0.: © Eurdpai Unid 2025., forrds: Eurdpai Szamveviszék.
82. 0.: © Eurdpai Unid 2025., forrds: Eurdpai Szamvevdszék. Az épliletek épitészei: Paul Noél
(1988) és Jim Clemes (2003 és 2013).

Az olyan tartalmak felhasznaldasahoz vagy reprodukalasahoz, amelyek nem az Eurépai Unio
tulajdonat képezik, adott esetben kézvetleniil a szerzGi jog tulajdonosatdl kell engedélyt
kérni:

Az 1. tablazat kidolgozasa a Flaticon.com ikonjainak felhaszndlasaval tortént. © Freepik
Company S.L. Minden jog fenntartva.

19. o.: © InfiniteFlow, stock.adobe.com.

39. o0.: © Funtap, stock.adobe.com.

43.0.: © K.V, stock.adobe.com

49. o.: © elgreko, stock.adobe.com.

A 31. abra kidolgozasa a Flaticon.com ikonjainak felhasznalasaval tortént (a bal felsé és a két
alsé ikon). © Freepik Company S.L. Minden jog fenntartva. Az eszk6z ikonjat az Eurdpai
Szamvev@szék modositotta, © Ramziia, stock.adobe.com.

Az iparjogvédelem alatt all6 szoftverek és dokumentumok — pl. szabadalmak, markajelzések,
bejegyzett formatervezési mintak, logék és nevek — nem tartoznak a Szamvevdszék
tovabbfelhaszndlasi politikdjanak hatdkorébe.

Az Eurdpai Unidnak az europa.eu cimtartomany ala tartozé intézményi weboldalai kiilsé
oldalakra mutatd hivatkozasokat is tartalmaznak. Ezek nem tartoznak a Szamvevdszék
hataskorébe, ezért ajanlott elolvasni az ott kdzzétett adatvédelmi és szerz6i jogi
rendelkezéseket.

Az Eurdpai Szamvevdszék logdjanak hasznalata

Az Eurdpai SzamvevSszék logdja kizardlag a Szamveviszék el6zetes hozzajaruldsaval
haszndlhato fel.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.flaticon.com/
https://stock.adobe.com/be_en/images/this-image-depicts-professionals-collaborating-in-an-audit-process-highlighting-essential-elements-like-compliance-findings-and-materiality-within-a-business-context-amity/1483683067?prev_url=detail
https://stock.adobe.com/lu_fr/images/revenue-raising-income-concept-the-businessman-plans-to-increase-his-revenue/425704225
https://stock.adobe.com/lu_fr/images/close-up-of-cutting-edge-medical-device-in-action-showcasing-advanced-technology-and-intricate-details-scene-highlights-innovation-and-precision-in-medical-applications/1141450944
https://stock.adobe.com/lu_fr/images/rio-antirio-suspension-bridge-patra-greece-europe/107234748
https://www.flaticon.com/
https://stock.adobe.com/

IDEZES MODJA

Eurdpai Szamvevdszék, 2025: Az unids szamveviszéki ellenGrzésrdl roviden, az Eurdpai Unid
Kiaddhivatala, 2026.

Luxembourg: Az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, 2026

HTML

ISBN 978-92-849-8129-8

ISSN 2812-1635

doi:10.2865/8029443

QJ-01-26-039-HU-Q

PDF

ISBN 978-92-849-8130-4

ISSN 2812-1635

doi:10.2865/9535603

QJ-01-26-039-HU-N

PRINT

ISBN 978-92-849-8131-1

ISSN 2812-1643

doi:10.2865/3853398

QJ-01-26-039-HU-C



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2025-AIB

Néhany sz6 a ,,2025: Az uniés szamvevoszéki ellendrzésrol roviden” cimii
osszefoglalorol

A ,2025: Az unios szamvevoszéki ellendrzésrol roviden” cimii dokumentum attekintést nyujt
az Unio altalanos koltségvetését és az Eurdpai Fejlesztési Alapot targyal6 2025. éviéves

jelentéseinkrol, amelyekben k6zzétessziik a beszamolé megbizhatdsagara, valamint az annak
alapjaul szolgalo tranzakciok jogszeriiségére és szabalyszerliségére vonatkozo megbizhatosagi
nyilatkozatunkat. Megvizsgaltuk a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt is, és kiilon
véleményben értékeltiik kiadasainak jogszertiségét és szabalyszerliségét. Az 6sszefoglalo
vazolja az unios koltségvetés és az Europai Fejlesztési Alap bevételeivel és fobb kiadasi
teriileteivel, valamint a koltségvetési és pénzgazdalkodassal kapcsolatos legfontosabb
megallapitasainkat is.

A jelentések teljes szovege megtalalhato honlapunkon (eca.europaieu).

Az Europai Szamvevoszék az Europai Unio fliggetlen kiilsé ellenére. Feladatunk, hogy felhivjuk
afigyelmet a kockazatokra, bizonyossagot nytjtsunk, ravilagitsunk a hianyossagokra és a bevalt
gyakorlatokra, valamint iranymutatassal szolgaljunk az unios dontéshozoknak és jogalkotoknak
arra nézve, hogyan javithato az unios szakpolitikak és programok iranyitasa. Ellenérzéseink
révén biztositjuk, hogy az unios polgarok tudjanak arrol, mire forditjak a pénziiket.

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Az Eurépai Unid
Kiaddhivatala
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