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Pirmininko pratarmé

Misy 2025 m. metiné ataskaita skelbiama vykstant deryboms dél kito ilgalaikio Europos
biudZeto — 2028-2034 m. daugiametés finansinés programos (DFP). Naujoji DFP suteikia
galimybe spresti daugelj problemy, su kuriomis susiduria Sgjunga. Europos Komisija Zada, kad
biudZetas bus didesnis, greiiau panaudojamas, platesnio uzmojo, paprastesnis ir lankstesnis,
todél Europa taps strategiSkesné ir geriau reaguojanti.

Naujaja DFP siekiama daug pasiekti tokiu metu, kai prioritety apimtis pleciasi, o poreikiai kinta.
UZmojis yra bdtinas, taciau tam, kad baty sukurta reali verté ir padarytas realus poveikis,
turétume pasimokyti is to, kas pasiteisino, o kas ne. Misy 2025 m. metinéje ataskaitoje, taip
pat mlsy neseniai atliktame ir vvkdomame darbe akcentuojama jgyta patirtis ir praktinés
priemoneés, kurios gali padéti uzmojus paversti apciuopiamu poveikiu.

Teikiame palankig nuomone dél 2025 m. ataskaity, patvirtindami, kad jose ir toliau tiksliai
atspindima ES finansiné buklé. Tacdiau atkreipiame démesj j peréjima prie naujos Komisijos
finansy IT sistemos. Tai Iémé apskaitos klaidas, kurioms istaisyti reikéjo rankiniu badu atlikti
koregavimus ir suderinimo proceddras, taip pat papildoma audito darba. Ir vél teikiame
palankig nuomone dél ES pajamy, kuriose reikSmingy klaidy nebuvo.

Musy jvertintas ES biudzZeto islaidy klaidy lygis yra 3,8 % (2024 m. — 3,6 %) ir virSija misy
nustatyta reikSmingumo riba. Kadangi didelé misy audito populiacijos dalis yra reikSmingai
paveikta klaidy, teikiame neigiamg nuomone dél ES biudzZeto islaidy.



Misy su iSlaidomis susijusi audito populiacija i$ viso sudaré 130,8 milijardo eury bendrojo
biudZeto 1éSy. Labiausiai prie reikSmingo klaidy lygio prisidéjo islaidy kategorija ,,Gamtos
iStekliai ir aplinka“, kurioje jvertintas klaidy lygis buvo 3,9 % (2024 m. — 2,6 %). ISlaidy
kategorijos ,Sanglauda, atsparumas ir vertybés” jvertintas klaidy lygis buvo 6,6 % (2024 m. —
5,7 %). Sios dvi i$laidy sritys kartu sudaré beveik du tre¢dalius misy audito populiacijos.
DaZniausiai pasitaikancios ES biudZeto klaidos yra tinkamumo finansuoti klausimai, pavyzdziui,
netinkamos finansuoti iSlaidos, projektai, veikla ar naudos gavéjai, taip pat viesyjy pirkimy ir
dotacijy skyrimo procediiry pazeidimai ir patvirtinamyjy dokumenty nebuvimas.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP) jgyvendinimo modelis yra
kitoks nei tradicinio biudZzeto modelis. Mokéjimai priklauso nuo to, ar pasiektos tarpinés ir
siektinos reikSmes, ir jie atliekami pagal su iSlaidomis nesusijusio finansavimo modelj, o ne
remiantis faktinémis isSlaidomis ir ES bei nacionaliniy taisykliy laikymusi. Todél EGADP rezultaty
negalima lyginti su tradicinémis biudZeto islaidomis. Atsizvelgdami j tai, teikiame atskirg audito
nuomone.

2025 m. EGADP islaidos sudaré 45,4 milijardo eury. Mokéjimuose devynioms valstybéms
naréms nustatéme atvejy, kai tarpinés ir siektinos reiksmeés nebuvo patenkinamai pasiektos,
taip pat problemuy, susijusiy su dvigubu finansavimu ir EGADP tinkamumo finansuoti
laikotarpiu. Be to, nustatéme trakumy Komisijai vertinant valstybiy nariy mokéjimo prasymus
ir tai, kad valstybiy nariy kontrolés sistemos vis dar nepakankamai veiksmingos. Todél dél
EGADP islaidy teikiame sglygine nuomone.

Iki 2025 m. pabaigos Komisija atliko 102 dotacijy mokéjimus, kuriy bendra suma —

223,9 milijardo eury, todél paskutiniais EGADP metais dar liks iSmokéti 38 % turimy dotacijy
[éSy. Komisijos pasitlymuose dél kitos DFP nurodyta, kad teikiant ES finansavima bus pereita
prie modelio, kuris iS esmés atkartos EGADP modelj. Ta¢iau nustatéme, kad EGADP, kaip laikina
priemoné, skirta skubiai paramai teikti, turi keletg trikumuy, susijusiy su veiklos rezultatais,
atskaitomybe ir skaidrumu. Todél dar kartg raginame teisékiros institucijas spresti klausimus ir
iSmokti pamokas, nurodytas misy nuomonése dél pasitlymy dél DFP ir m{isy naujausio su
EGADP susijusio darbo ataskaitose.

| misy metine ataskaitg jtrauktas skyrius apie biudzeto ir finansy valdyma, kuriame isdéstyta
blsimiems ES biudzetams kylanti rizika ir uzdaviniai. Visy pirma, iki 2027 m. ES skolinimasis
galéty pasiekti 1 trilijong eury, o priemonés , NextGenerationEU” (NGEU) indélis bity
didZiausias. Savo pasitlyme dél kitos DFP Komisija sillo fiksuotg metine 24 milijardy eury sumg
(einamosiomis kainomis), skirtg tiek paltkanoms, tiek pagrindinés sumos grazinimui padengti.
Vien tik su NGEU negrazintina parama susijusios palikany iSlaidos 2028—-2034 m. laikotarpiu
galéty sudaryti apie 93 milijardus eury. Kadangi skolinimosi poveikis blsimiems biudZetams
tampa aiskesnis, svarbu pazyméti, kad pasitlymuose dél DFP taip pat numatyta galimybé daug
skolintis Ukrainai remti, valstybiy nariy nacionaliniams planams ir galimam dideliy kriziy
valdymo mechanizmo taikymui finansuoti. Dél tokio planuojamo skolinimosi valstybéms
naréms gali tekti padidinti nacionalinius jnasus skolai tvarkyti, nors jy biudzetams jau ir taip
tenka didelis spaudimas.

Kalbant apie bisimus biudZetus, apskritai mlsy Zinia yra tokia: reikia bati atsargiems, nes, jei
nebus patvirtinti siGlomi nauji pajamy srautai, susidarys didelis ES biudZeto trikumas, dél kurio
reikés didinti valstybiy nariy jnasus arba mazinti bendrg biudzeto uzmoijy lyg;j.



Apibendrinant galima teigti, kad plataus uZzmojo biudZetams reikalingos tokio pat plataus
uZmojo apsaugos priemoneés. Jei ateityje bus pereita prie su iSlaidomis nesusijusio finansavimo
modelio, grindZiamo tarpinémis ir siektinomis reikSmeémis, turime pasimokyti i$ patirties ir
stiprinti atskaitomybe bei skaidruma visos sistemos mastu. Tam reikia patikimy tarpiniy ir
siektiny reikSmiy, iSmatuojamy rezultaty, patikimos stebésenos bei tikrinimo ir tvirty
nacionaliniy patikinimo sistemuy, siekiant uztikrinti, kad ES IéSos pilie¢iams duoty numatyty
rezultaty.

Galiausiai nuosirdziai dékoju kolegoms, kuriy profesionalumas, kompetencija ir atsidavimas
sudaro salygas mums atlikti savo darbg ir nuolat stiprina masy institucija.

Tony Murphy
Pirmininkas



Pagrindiniai rezultatai

Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 287 straipsnj, Europos Parlamentui ir Europos
Sajungos Tarybai teikiame patikinimo pareiSkimg dél ES konsoliduotyjy ataskaity patikimumo
ir operacijy teisétumo ir tvarkingumo. Tai — pagrindinis masy metinés ataskaitos elementas.

Nuomoneé

Teikiame palankig nuomone dél 2025 m. Europos Sgjungos ataskaity patikimumo, kartu
atkreipdami démes;j j klausimg, susijusj su Komisijos naujos IT sistemos SUMMA jdiegimu.

Taip pat teikiame palankig nuomone dél 2025 m. pajamy teisétumo ir tvarkingumo.
Teikiame dvi atskiras nuomones dél 2025 m. islaidy teisétumo ir tvarkingumo:
misy nuomoneé dél ES biudzZeto islaidy teisétumo ir tvarkingumo yra neigiama;

masy nuomoneé dél islaidy pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemone (EGADP) teisétumo ir tvarkingumo yra salyginé.

2025 m. konsoliduotosios metinés ataskaitos yra pirmasis ataskaity rinkinys, parengtas
remiantis SUMMA pateikta finansine informacija. Mety pabaigos uzbaigimo proceso metu
vadovybé nustaté su naujgja sistema susijusiy problemy, kurios turéjo reikSmingos jtakos
ataskaity rengimui, o Audito Rimai véliau audito proceso metu nustaté papildomy problemuy.
Tam reikéjo rankiniu badu atlikti koregavimus ir suderinimo procediras. Atsizvelgéme j bendrg
Siy nustatyty fakty poveikj, taip pat j Komisijos atliktus taisomuosius veiksmus ir mety
pabaigos procediras. Nors nustatytos problemos parodé, kad dél peréjimo prie SUMMA
padidéjo klaidy rizika rengiant 2025 m. konsoliduotgsias metines ataskaitas, padaréme isvadg,
kad atlikus pataisas jy bendras poveikis ataskaitoms nebuvo reikSmingas.



Misy bendras jvertintas 2025 m. gruodZio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety ataskaitose
patvirtinty biudZeto islaidy klaidy lygis yra 3,8 % (2024 m. — 3,6 %). Didelé Siy iSlaidy dalis yra
reikSmingai paveikta klaidy. Tai susije su islaidomis, kurioms taikomos sudétingos taisyklés,
daugiausia kompensavimu grindZziamomis iSlaidomis, kuriy atveju jvertintas klaidy lygis yra
5,6 %. 2025 m. tokios iSlaidos sudaré 75,8 milijardo eury, tai sudaro 58 % misy audito
populiacijos. Taigi, misy nustatyty klaidy poveikis patvirtintoms mety iSlaidoms yra
reikSmingas ir paplites, todél dél ES biudZeto islaidy teikiame neigiamg nuomone.

Jgyvendindama priemone ,,NextGenerationEU“ (NGEU), ES sutelké daug iStekliy, kad bty
susvelnintas COVID-19 pandemijos socialinis ir ekonominis poveikis. DidzZioji NGEU lésy dalis
yra naudojama Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonei (EGADP), pagal kurig
iki 2025 m. pabaigos valstybéms naréms buvo iSmokéta 237,5 milijardo eury negrazintinos
paramos ir 155,9 milijardo eury finansiniy paskoly paramos.

Kalbant apie EGADP islaidas, 2025 m. Komisija valstybéms naréms atliko 37 dotacijy
mokeéjimus, kurie iS viso apémé 697 tarpines reikSmes ir 342 siektinas reikSmes. 16 i$ 420 misy
tikrinty tarpiniy ir siektiny reikSmiy neatitiko mokéjimo ir tinkamumo finansuoti sglygy. Tai
susije su devyniais mokéjimais devynioms valstybéms naréms. Remdamiesi nustatytais
kokybiniais ir kiekybiniais elementais, manome, kad bendras musy nustatyty fakty poveikis
patvirtintoms mety EGADP iSlaidoms yra reikSmingas, taiau nepaplites. Todél dél EGADP
iSlaidy teikiame sglygine nuomone.

Praéjusiais metais, atliekant pirmajj mokéjima Lenkijai, nepadaréme isvados, kad buvo
patenkinamai pasiektos dvi kontrolés tarpinés reikSmés, kurios buvo iSankstiné bet kokio
EGADP mokéjimo Lenkijai sglyga. Laukiame galutiniy Europos Sajungos Teisingumo Teismo
sprendimy bylose, susijusiose su Siomis tarpinémis reikSmémis, pries padarydami iSvadg dél
patenkinamo Siy tarpiniy reikSmiy ir kitos tiesiogiai susijusios tarpinés reikSmés pasiekimo.

Taip pat pazymime, kad valstybéms naréms skirtai NGEU negraZintinai finansinei paramai
finansuoti i$ kapitalo rinky pasiskolintos sumos ES biudzZete ir konsoliduotosiose finansinése
ataskaitose pateikiamos skirtingai. Pagal EGADP reglamentg, pasiskolintos sumos, 2025 m.
sudariusios 18 % ES pajamy, laikomos iSorés asignuotosiomis pajamomis, kuriomis papildomas
patvirtintas biudZetas. Taikant Sig nejprastg biudZeto tvarka, NGEU jgyvendinimas oficialiai
nedaro poveikio principui, pagal kurj metiniame ES biudZete nurodytos pajamos ir islaidos
turéty bati subalansuotos. ] finansinés veiklos ataskaitg Sios sumos nejtraukiamos kaip
pajamos, taciau j jg jtraukiamos su NGEU negraZintina finansine parama susijusios islaidos,
todél daromas neigiamas poveikis mety ekonominiam rezultatui. Neigiami ekonominiai
rezultatai didina grynojo turto deficitg, kaip matyti i$ ES balanso, todél jie turi bati finansuojami
iS bdsimy biudZety.



] pagrindinius audito dalykus, t. y. dalykus, kurie, masy profesiniu sprendimu, buvo svarbiausi
musy einamojo laikotarpio finansiniy ataskaity auditui, jtraukéme Siuos aspektus:

2025 m. pensijy jsipareigojimas isliko stabilus, o nedidelis sumaZzéjimas siejamas su ES
darbuotojy karjeros raida, palikany iSlaidomis ir 0,5 % padidéjusia diskonto norma.

2025 m. pabaigoje jvertinta naudos gavéjy patirty, bet dar nedeklaruoty tinkamy
finansuoti islaidy verté buvo 187,5 milijardo eury (2024 m. — 160,7 milijardo eury). Visy
programy jvercio padidéjimg daugiausia lemia tai, kad baigiasi ankstesnis programavimo
laikotarpis ir kad 2021-2027 m. DFP |éSy jsisavinimas buvo |étesnis, nei tikétasi.

Darome iSvadg, kad Rusijos agresijos karo pries Ukraing poveikis konsoliduotosiose
metinése ataskaitose pateiktas teisingai.

2025 m. OLAF praneséme apie 17 (2024 m. — 19) jtariamo sukciavimo atvejy, i$ kuriy septyni
buvo nustatyti mlsy 2024 m. islaidy audito metu, septyni — misy 2023 m. iSlaidy audito metu
ir vienas — atliekant Pasirengimo narystei paramos priemonés (PNPP) veiklos auditg. Apie vieng
i$ likusiy dviejy atvejy pranesé Audito Rimy viesyjy pirkimy tarnyba, o apie kitg — trecioji salis.
2026 m. birzelio mén. duomenimis, remdamasi Sia informacija, OLAF jau pradéjo penkis
tyrimus. Tuo pat metu apie 12 iS Siy atvejy praneSéme Europos prokuratdrai. Dél astuoniy is jy
ji pradéjo tyrimus.

Norite suZinoti daugiau? Misy 2025 m. metiné ataskaita pateikta misy
interneto svetainéje (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2025
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2025 m. ES biudzetas skaiciais

Europos Parlamentas ir Taryba priima metinj ES biudZetg pagal ilgesnio laikotarpio biudzeto
sistemg, dél kurios susitariama keleriems metams, (vadinamajg daugiamete finansine
programa, arba DFP). 2025 m. i$ Sio biudZeto atlikti mokéjimai i viso sudaré 155,2 milijardo
eury, t. y. 96,3 % turimos sumos.

Jskaitant 57,6 milijardo eury papildomy mokéjimy i$ asignuotyjy pajamy sumg (daugiausia
priemonés , NextGenerationEU“ (NGEU) ir plano ,,REPowerEU“), taip pat pridéjus 3,6 milijardo
eury vertés perkélimus ir vél galimas naudoti sumas, 2025 m. bendra mokéjimy suma pasieké
216,4 milijardo eury. BiudZeto panaudojimas mokéjimams sudaré 86,2 % visy 251,0 milijardo
eury dydzio mokeéjimy asignavimy.

Nejskaitant 40,1 milijardo eury EGADP dotacijy, 2025 m. ES biudZeto islaidos i$ viso sudaré
176,3 milijardo eury, t. y. 1,9 % visy ES valstybiy nariy valdzZios sektoriaus islaidy ir 1,0 %
ju BNP.

IS kur gaunama lésy

2025 m. biudZeto pajamos i$ viso sudaré 224,4 milijardo eury. DidZiausia ES biudZeto dalis
finansuojama sumomis, kurias valstybés narés moka proporcingai pagal savo bendrasias
nacionalines pajamas (101,7 milijardo eury). Tarp kity $altiniy — valstybiy nariy surinkti
pridétinés vertés mokesciu pagrjsti jnasai (23,9 milijardo eury), muitai (23,0 milijardo eury) ir
plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagrjsti jnasai (6,9 milijardo eury). Sumos, pasiskolintos
valstybéms naréms skirtai negrazintinai finansinei paramai pagal NGEU finansuoti, sudaro
40,2 milijardo eury ES pajamuy. Yra ir kity pajamy (28,8 milijardo eury). ReikSmingiausi is Siy
pajamy Saltiniy yra jnasai ir grgZinamosios iSmokos, susijusios su ES susitarimais ir
programomis.

Kam naudojamos lésos

ES léSos naudos gavéjams iSmokamos kaip vienkartiniai mokéjimai ar metinés dalinés iSmokos
arba kaip periodiniai mokéjimai pagal daugiametes islaidy schemas. Kaip parodyta

1 diagramoje, didZiausia ES biudZeto dalis skirta islaidy kategorijoms ,,Gamtos iStekliai ir
aplinka” ir ,,Sanglauda, atsparumas ir vertybés”, po jy — islaidy kategorijai ,,Bendroji rinka,
inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“.
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1 diagrama. 2025 m. ES biudzeto iSlaidos™ pagal DFP islaidy kategorijas

(milijardais eury)

{b Sanglauda,
#, atsparumas ir vertybés
‘52,8 (29,9 %)

Gamtos istekliai ir aplinka
59,6 (33,8 %)

1 76 3 mird.

EUR Bendroji rinka,
o inovacijos ir skaitmeniné
- €konomika
Saugumas ir gynyba //I 24,5 (13,9 %)

1,9 (1,1 %)

Solidarumo mechanizmas ? ' @

2,8(1,6 %)

Migracija ir sieny valdymas iR Europos viesasis administravimas

3.8(22%) BNl 13.8(7.8%)
DFP 1 (5 skyrius) Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika
DFP 2 (6 skyrius) Sanglauda, atsparumas ir vertybés
DFP 3 (7 skyrius) Gamtos istekliai ir aplinka
DFP 4 (8 skyrius) Migracija ir sieny valdymas
DFP 5 (8 skyrius) Saugumas ir gynyba
Kaimyninés 3alys ir pasaulis
DFP 7(10 skyrius) Europos viesasis administravimas

Solidarumo mechanizmas  (j DFP nejtrauktas)

* ES biudzeto islaidos neapima EGADP dotacijy.
Saltinis: Audito Rimai.

Pagal EGADP valstybés narés savo nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planuose i$ anksto nurodo reformas ir investicijas, o Komisija joms iSmoka lésas uz
pasiektas susijusias tarpines ir siektinas reikSmes. Valstybés narés gali prasyti iSmoky iki dviejy
karty per metus, jei jos pateikia pakankamai jrodymy, kad susijusios tarpinés ir siektinos
reikSmés buvo patenkinamai pasiektos. Iki 2025 m. pabaigos Komisija atliko 102 dotacijy
mokéjimus (vieng — 2021 m., 13 — 2022 m., 23 -2023 m., 28 — 2024 m. ir 37 — 2025 m.), kurie i$
viso sieké 223,9 milijardo eury.

K3 tikrinome

Kiekvienais metais atliekame metiniy ataskaity patikimumo ir jose atspindimy pajamy ir iSlaidy
operacijy tvarkingumo audita.
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Siekdami jvertinti konsoliduotyjy ataskaity patikimuma, tikrinome, ar apskaitos procesai vyksta
tinkamai ir ar jy metu gaunami apskaitos duomenys yra iSsams, teisingai jrasyti ir tinkamai
pateikti ES finansinése ataskaitose. 2025 m. sausio 1 d. Komisija jdiegé SUMMA — savo naujg
centrine biudZeto, iZdo ir apskaitos informacine sistema. Atsizvelgdami j pertvarkos mastg ir
padidéjusiag klaidy rizika, dalyvaujant IT audito ekspertams, atlikome papildomas audito
proceddiras, jskaitant iSpléstus vidaus kontrolés priemoniy testus ir papildomg esminj darba
srityse, kurias paveiké naujoji sistema.

2025 m. masy audito populiacija, skirta pajamoms testuoti, sudaré 224,4 milijardo eury. Musy
audito populiacijg, skirtg bendrojo biudzeto islaidoms, kuriy bendra suma sudaro

130,8 milijardo eury, testuoti, sudareé tarpiniai ir galutiniai mokeéjimai. IS Sios populiacijos
atrinkome reprezentatyviajg 750 operacijy imtj. 2025 m. EGADP islaidos i$ viso sudaré

45,4 milijardo eury, o misy auditas apémeé visus 37 dotacijy mokéjimus, kuriy bendra suma
sudareé 40,1 milijardo eury, ir patvirtintg iSankstinj finansavimg (is viso 5,3 milijardo eury).

Bendrojo biudzeto islaidas tikriname tuo metu, kai galutiniai ES |ésy gavéjai yra jvykde
atitinkama veiklg ar patyre iSlaidy. Komisijos taikoma EGADP |éSy iSmokéjimo sglyga —
patenkinamai pasiektos i$ anksto nustatytos tarpinés ar siektinos reikSmés. EGADP islaidas
tikriname tuo metu, kai valstybés narés praso atlikti mokéjima uz pasiektas i$ anksto
nustatytas tarpines ar siektinas reikSmes ir kai Komisija Sias islaidas patvirtina. Démes;j
sutelkiame j tai, ar patenkinamai pasiektos tarpinés ir siektinos reikSmeés ir ar buvo jvykdytos
tinkamumo finansuoti sglygos. Misy auditas neapima EGADP paskoly komponento.

Be to, vertinome atrinktas kiekvienos DFP islaidy kategorijos valdymo ir kontrolés sistemas.
Taip pat jvertinome darbg, kurj generaliniai direktoratai atliko perZiarédami ir tvirtindami
metines ataskaitas ir sprendimus dél uzbaigimo, ir tai, kaip jie naudojo Sio darbo rezultatus
savo 2025 m. metinése veiklos ataskaitose ir metinéje valdymo ir veiklos rezultaty
ataskaitoje (MVVA).

ES ataskaitos atspindi tikra ir teisinga vaizda

2025 m. ES ataskaitose ES finansiniai rezultatai, jos turtas ir jsipareigojimai mety pabaigoje
visais reikSmingais aspektais yra pateikti teisingai, kaip to reikalaujama pagal tarptautinius
viesSojo sektoriaus apskaitos standartus.

Teikiame palankig nuomone dél ataskaity patikimumo, taciau pabréZziame konsoliduotyjy
metiniy ataskaity aiSkinamuosiuose rastuose atskleistg klausima, kuriame aprasomas
peréjimas prie naujos finansy IT sistemos SUMMA.
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Mety pabaigos uzbaigimo proceso metu Komisija nustaté su naujaja sistema susijusiy
problemuy, kurios turéjo reikSmingos jtakos ataskaity rengimui, o Audito Rimai véliau audito
proceso metu nustaté papildomy problemy. Tam reikéjo rankiniu bidu atlikti koregavimus ir
suderinimo procediras. Komisija ateinanciais metais planuoja patobulinti ir toliau plétoti
naujgja sistema ir susijusias kontrolés priemones. Savo nuomonés Siuo klausimu
nemodifikuojame.

Atlikdami sistemos SUMMA IT auditg nustatéme tam tikry reikSmingy vidaus kontrolés
tridkumuy, susijusiy su naudotojy prieigos valdymu ir IT pakeitimy valdymu. Nors buvo taikoma
kontrolés praktika, dél Siy trikumy gali padidéti rizika, kad bus daromas neigiamas poveikis
finansiniy operacijy patikimumui ir sistemos veikimui. Taip pat nustatéme incidenty sprendimo
ir veiklos testinumo valdymo trikumy, dél kuriy galéty padidéti veiklos sutrikdymo rizika.

Remdamiesi savo su SUMMA susijusiu IT audito darbu, rekomenduojame, kad Komisija iki
2026 m. pabaigos pasalinty likusias funkcines spragas, uztikrinty patikimus ir stebimus laikinus
darbinius sprendimus ir suplanuoty savalaikius nuolatinius sprendinius, taip pat pasalinty
susijusius vidaus kontrolés trikumus.

Teikiame palankig nuomone dél pajamy

Darome isvadg, kad pajamose reikSmingo klaidy lygio néra. Musy tikrintos pajamy valdymo
sistemos apskritai buvo veiksmingos.

Teikiame neigiama nuomone dél ES biudzeto iSlaidy

Kalbant apie ES biudZeto islaidas, klaidy lygis, masy vertinimu, yra 2,7-4,9 %. Palyginti su
praéjusiais metais, vidurinis Sio intervalo taskas (Audito RUmy jvertintas klaidy lygis) padidéjo
nuo 3,6 % iki 3,8 % (Zr. 2 diagramgq).
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2 diagrama. )vertinti klaidy lygiai (2021-2025 m.)

Virdutiné klaidy riba
95 % oo . .
pasikliautinasis intervala: Audito Rumy jvertintas klaidy lygis
Apatineé klaidy riba
8%
6,8 %
6% 5,3 % -
5,6 % 46% 4,9%
3,8%
4% : 42%  ay 3,8 %
Fr o 3,6 % )0 70
3,0%
. T 31%
2% ST T T 2,6% = ==27% —==="+
2,2% 2,0 % reikSmingumorriba
0%
2021 2022 2023 2024 2025

Saltinis: Audito Ramai.

3 diagramoje parodyta, kad audituotos reiksmingo klaidy lygio paveiktos sritys sudaro 58,0 %
misy audito populiacijos (2024 m. — 68,9 %). Atsizvelgdami j savo testavimo visose DFP iSlaidy
kategorijose rezultatus, vertiname, kad klaidy lygis Sioje islaidy dalyje yra 5,6 %

(2024 m. —5,2 %).
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3 diagrama. Musy 2025 m. audito populiacijos dalis, paveikta reikSmingo
klaidy lygio

Audito populiacija: 130,8 mird. EUR
r N

Paveikta reikS§mingo klaidy lygio Nepaveikta reikSmingo klaidy lygio

55,0 mird. EUR

42,0 % musy audito populiacijos

Jvertintas klaidy lygis yra zemiau
. 2 % reikSmingumo ribos

)

Bendras jvertintas klaidy lygis
audito populiacijoje
3,8%

Saltinis: Audito Rimai.

Reiksmingy klaidy paveiktos audito sritys daugiausia susijusios su kompensavimu grindZziamais
mokeéjimais, kai naudos gavéjai turi pateikti prasymus dél patirty tinkamy finansuoti islaidy.
Siuo tikslu, taip pat parodydami, kad jie vykdo veikla, kuriai gali bati skirta parama, naudos
gaveéjai privalo pateikti savo patirty kompensuotiny iSlaidy jrodymy. Tam naudos gavéjai
daznai privalo laikytis sudétingy taisykliy, kuriomis nustatoma, kokias islaidas galima prasyti
atlyginti (tinkamumas finansuoti) ir kaip islaidos gali bati tinkamai patiriamos (vieSieji pirkimai
ar valstybeés pagalbos taisyklés).

Darome iSvadg, kad 42,0 % musy audito populiacijos nebuvo reikSmingy klaidy, taigi, jvertintas
klaidy lygis $ioje i$laidy dalyje buvo Zemesnis uz misy 2 % reiksmingumo riba. Sig populiacijos
dalj sudaro islaidos, susijusios su teisémis j iSmokas grindZziamais mokéjimais, dél kuriy naudos
gavéjai turi atitikti tam tikras salygas, (pavyzdziui, tiesioginés iSmokos tkininkams, iSskyrus
ekologines sistemas), taip pat dalis administraciniy islaidy (ES darbuotojy atlyginimai ir
pensijos), parama biudZetui ES nepriklausancioms salims ir studenty bei kiti judumo veiksmai
pagal programa ,Erasmus+“. Taciau nustatéme klaidy Europos Zemés ukio garantijy fondo
(EZUGF) tiesioginiy iSmoky operacijose, t. y. netinkamy finansuoti Zemés ploty deklaravima
arba patvirtinamuyjy jrodymy, kad naudos gavéjai deklaruota Zeme disponavo teisétai,
trikuma.
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DidZiausia misy audito populiacijos dalis, kurig paveikeé reikSmingas klaidy lygis, yra susijusi su
iSlaidy kategorija ,Gamtos iStekliai ir aplinka® (29,5 milijardo eury), po jos —, Bendroji rinka,
inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“ (17,4 milijardo eury), ,,Sanglauda, atsparumas ir
vertybés” (11,4 milijardo eury) ir ,,Kaimyninés Salys ir pasaulis” (9,3 milijardo eury).

4 diagramoje palyginami masy jvertinti iSlaidy kategorijy ,,Bendroji rinka, inovacijos ir
skaitmeniné ekonomika“, ,Sanglauda, atsparumas ir vertybés®, ,,Gamtos iStekliai ir aplinka“
klaidy lygiai 2021-2025 m.

4 diagrama. Jvertintas DFP 1, 2, 3 ir 6 iSlaidy kategorijy klaidy lygis
(2021-2025 m.)

14 %
12%
10 %
o
8% T
- 6,6 %
0

bl o
- it il

| ReikSmingumo

riba
0% 2,0%
Bendroji rinka, Sanglauda, Gamtos istekliai
inovacijos ir atsparumas ir aplinka
skaitmeniné ekonomika ir vertybés
2025

* 2021-2023 m. neteikéme atskiro islaidy kategorijos ,Kaimyninés Salys ir pasaulis” vertinimo.
Saltinis: Audito Rimai.

2025 m. ir vél nustatéme, kad tinkamumo finansuoti klaidos, daugiausia islaidy kategorijose
»Gamtos iStekliai ir aplinka“, ,Sanglauda, atsparumas ir vertybés”, ,Bendroji rinka, inovacijos ir
skaitmeniné ekonomika“ ir ,,Kaimyninés Salys ir pasaulis®, labiausiai prisidéjo prie misy audito
populiacijos dalies, kurioje aptikta reikSmingy klaidy, jvertinto klaidy lygio, t. y. 51 %

(2024 m. - 64 %).
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Su viesyjy pirkimy taisykliy ir dotacijy skyrimo procediiry paZeidimais susijusios klaidos,
daugiausia iSlaidy kategorijose ,Sanglauda, atsparumas ir vertybés®, , Europos viesasis
administravimas®, ,,Gamtos istekliai ir aplinka“ ir ,,Migracija ir sieny valdymas”, sudaré 26 %
(2024 m. — 16 %) 2025 m. jvertinto Sios audito populiacijos dalies klaidy lygio. Be to,
mokéjimai, dél kuriy nepateikta patvirtinamuyjy dokumenty, daugiausia iSlaidy kategorijose
,Gamtos iStekliai ir aplinka®“, ,,Sanglauda, atsparumas ir vertybés” ir ,,Bendroji rinka, inovacijos
ir skaitmeniné ekonomika“, prie klaidy lygio prisidéjo 19 % (2024 m. -9 %).

Nuo 2025 m. savo viesyjy pirkimy klaidy kiekybinio vertinimo metodikg suderinome su
metodika, kurig Komisija ir valstybés narés naudoja politikos srityse, kurioms taikomas
pasidalijamasis valdymas.

Miisy aptikty klaidy lygiy jverciy palyginimas su Komisijos jverciais

2025 m. MVVA Komisija pateikia visy DFP islaidy kategorijy, iSskyrus 3 iSlaidy kategorijg
,Gamtos iStekliai ir aplinka” ir 6 iSlaidy kategorijg ,, Kaimyninés Salys ir pasaulis”, rizikos
atliekant mokéjima jvertj. 5 diagramoje pateiktas Komisijos apskaiciuotas rizikos atliekant
mokeéjima jvertis pagal DFP islaidy kategorijas, dél kuriy teikiame specialyjj vertinima, ir masy
jvertinto klaidy lygio 95 % pasikliautinojo intervalo ribos. Komisijos jverciai nesiekia masy

2 islaidy kategorijos ,,Sanglauda, atsparumas ir vertybés” pasikliautinojo intervalo, o 1 islaidy
kategorijos ,,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika” atveju patenka j masy
intervalg, taciau yra mazesni uz masy jvertintag klaidy lygj.

Manome, kad klaidy padaroma, kai pinigai naudojami nesilaikant atitinkamy ES teisés akty ar
konkreciy nacionaliniy taisykliy. Masy apibréztis apima ne tik taikytinos teisés paZeidimus,
padarytus dél ekonominés veiklos vykdytojy veiksmy ar neveikimo, bet ir nacionaliniy ir
regioniniy administracijy arba pacios Komisijos padarytas klaidas, darancias zalg ES biudzetui.

Esama Komisijos ir Audito Rimy funkcijy ir jgaliojimy skirtumuy, taip pat valdymo ir kontrolés
sistemy apribojimy. Taigi, Komisijos pateiktas klaidy lygis néra tiesiogiai palyginamas su musy
jvertintu klaidy lygiu ir gali bati nurodytas per Zemas.
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5 diagrama. Musy jvertintas 2025 m. klaidy lygis ir Komisijos
apskaiciuotas rizikos atliekant mokeéjimag jvertis pagal DFP 1 ir 2 iSlaidy
kategorijas

Virsutiné klaidy riba
95 %

Audito Rimuy jvertintas klaidy lygi
pasikliautinasis intervalas udito Rumy jvertintas ilaldy lygls

@ Audito Rumai: jvertintas klaidy lygis

@ Komisija: rizika atliekant mokéjima Apatiné Klaidy riba

21% I 2,9 % 23% @ 2,0 % reiksmingumo riba
ke
Bendroji rinka, inovacijos Sanglauda, atsparumas
ir skaitmeniné ekonomika ir vertybés

Saltinis: Audito Ramai.

Teikiame salygine nuomone dél 2025 m. EGADP islaidy

Bendri musy atlikto audito jrodymai rodo, kad siekiant 16 i$ 420 musy tikrinty EGADP tarpiniy
ir siektiny reikSmiy nesilaikyta mokéjimo arba tinkamumo finansuoti sglygy. Tai susije su
devyniais mokéjimais devynioms valstybéms naréms. Minimalus 16 nustatyty fakty finansinis
poveikis virSija musy reikSmingumo riba.

Nustatéme Komisijos ex ante vertinimo trikumy. 40 atvejy Komisija rémési valstybiy nariy
informacija ir patikromis, pati pakankamai nepatikrinusi, ar laikomasi visy T|S reikalavimuy.

Komisijos dar nejgyvendinty ex post audito rekomendacijy, susijusiy su kritiniais ir labai
svarbiais nustatytais faktais, sumaZzéjo, taciau daugumos jy (64 %) atveju sutarti terminai jau
baigési. PrieSpaskutiniais EGADP jgyvendinimo metais tebéra valstybiy nariy kontrolés sistemy
trikumuy, jskaitant viesyjy pirkimy ir valstybés pagalbos taisykliy paZzeidimus.
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Iki 2025 m. pabaigos Taryba priémé 99 T|S priemoniy pakeitimus. Kelios tarpinés ir siektinos
reikSmés buvo perzilirétos Komisijai atliekant preliminary vertinimg ir suderintos su faktiniais
pasiekimais, taip palengvinant EGADP mokéjimus. Taciau musy analizé rodo, kad Sie pakeitimai
daznai badavo daromi be pakankamo paaiskinimo ar tinkamy objektyviy aplinkybiy
patvirtinamuyjy jrodymuy, kaip to yra reikalaujama. Kai kuriais pakeitimais panaikinti svarbus
EGADP priemoniy jgyvendinimo etapai, o tai reiskia, kad mokéjimai kartais bidavo susieti su
parengiamaisiais indéliais ar procesais, o ne su i$ pradziy numatytais iSdirbiais. Be to,
nustatéme, kad pakeitimai dél sumazinimo nebditinai turi finansinj poveikj, kai jie susije su
nuliniy islaidy reformomis.

5. @y

-@ Sampling

..............

,,,,,,,,,,,,,, Complia

rge @J

Norite suZinoti daugiau? Visa 2025 m. metiné ataskaita pateikta misy
interneto svetainéje (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2025
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ISsamesné musy rezultaty analize

Biudzeto valdymas 2025 m.

Dél NGEU 2025 m. mokéjimai virsijo jsipareigojimus

2025 m. buvo penktieji 2021-2027 m. DFP metai. 6 diagramoje parodyti visi turimi ES biudZeto
asignavimai ir jy panaudojimas, jskaitant NGEU dotacijas. 2025 m. buvo panaudoti beveik visi
ES metinio biudZeto jsipareigojimy ir mokeéjimy asignavimai. Dél NGEU 2025 m. bendra
mokéjimy suma buvo didesné uz bendrg jsipareigojimy suma.
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6 diagrama. Visi turimi ir panaudoti asignavimai 2025 m., jskaitant NGEU
dotacijas

NGEU Kitos Perkeltos / vél

Metinis ES biudzetas asignuotosios asignuotosios galimos naudoti

pajamos pajamos sumos
|sipareigojimai [ | [ | [ | [ |
Mokéjimai [ |

. P (mlrd. EUR)
Isipareigojimai
0,2 1,8

Turima 228,1

e [

Panaudota 212,1

Mokéjimai
Turima 251,0 3,9

Panaudota 216,4

Pastaba: i$ 2025 m. panaudoty 41,7 milijardo eury NGEU mokéjimy asignavimy 33,2 milijardo eury buvo
panaudota finansuoti EGADP dotacijoms, o 8,5 milijardo eury —esamy programy papildymams.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis 2025 m. ES konsoliduotosiomis metinémis ataskaitomis.



22

Pasidalijamojo valdymo fondy lésy jsisavinimas: 2014-2020 m. DFP baigiama jgyvendinti, o
2021-2027 m. DFP jgyvendinimas jsibégéja nuo Zemo pradinio lygio

2014-2020 m. ESI fondy lésy jsisavinimas pasieké 98,6 %, o 26 valstybés narés virsijo 95 %

2025 m. pabaigoje bendra mokéjimy i 2014—-2020 m. Europos struktiriniy ir investicijy fondy
(ESI fondams) suma sudaré 485,2 milijardo eury, arba 98,6 % visy turimy Iésy (492,3 milijardo
eury). 2025 m. mokéjimai sudaré 7,4 milijardo eury. Tolesné paZanga, susijusi su 2025 m.
mokéjimais i$ ESI fondy, Iémeé tai, kad iki 2025 m. pabaigos 26 valstybés narés jsisavino daugiau
kaip 95 % joms skirty ESI fondy Iésuy.

2021-2027 m. pasidalijamojo valdymo fondy, kuriems taikomas BNR, lésy jsisavinimas
spartéja, taciau tebéra maZesnis nei ankstesnés DFP laikotarpiu

2025 m. metiniai mokéjimai is pasidalijamojo valdymo fondy, kuriems taikomas Bendryjy
nuostaty reglamentas (BNR), sudaré 36,8 milijardo eury. 2025 m. pabaigoje visi mokéjimai
sudaré 65,8 milijardo eury, t. y. 16,6 % Siems fondams pagal BNR 2021-2027 m. DFP
laikotarpiu skirtos sumos (zr. 7 diagramg).
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7 diagrama. 2021-2027 m. pasidalijamojo valdymo fondy, kuriems
taikomas BNR, lésy jsisavinimas (2025 m. pabaiga)

(mlrd. EUR)

Skirta (i$ viso 397,3 mird. EUR)

Iimokeéta (i viso 65,8 mird. EUR) Isisavinimo procentas

(i$ viso 16,6 %)

ERPF N 31,3 J 1%
Bendras
isisavinimo
EsF+ [ 12,9 94,9 faass | o
14,8%
SF W 85 39,0 Izz%
TPF B 7,4 196 .38%
PMIF | 2,8 7,8 . 36 %
SVWP | 1,8 6,0 lso%
EJRZAF | 0,7 5,3 |13%

VSF (0,4 1,3

.32%

ERPF:  Europos regioninés plétros fondas

ESF+:  Europos socialinis fondas+

SF: Sanglaudos fondas

TPF: Teisingos pertvarkos fondas

PMIF:  Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas

SVVP: Sienyvaldymo ir vizy priemoné

EJRZAF: Europos jary reikaly, zvejybos ir akvakultaros fondas
VSF: Vidaus saugumo fondas

Pastaba: TPF sumos apima NGEU duomenis.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos atviryjy duomeny platformos 2026 m. sausio 19 d.
duomenimis.

Trijy pagrindiniy sanglaudos politikos fondy (ERPF, SF ir ESF+), kuriems tenka 90 % 2021—
2027 m. BNR pasidalijamojo valdymo fondy IéSy, 1é3y jsisavinimo lygis iSliko Zemesnis nei
2014-2020 m. Bendras Siy trijy fondy Iésy jsisavinimo lygis 2025 m. pabaigoje buvo 14,8 %, o
atitinkamu ankstesnés DFP metu (2018 m. pabaigoje) — 24 %. Iki 2025 m. pabaigos susikaupé
nejvykdyty mokéjimo prasymuy, kuriy suma sudaré 17 milijardy eury. Sie mokéjimo prasymai
buvo iSnagrinéti 2026 m. pradZioje. ] vélesnius metus perkeltais neapmokétais prasymais
daromas papildomas spaudimas turimiems mokéjimy asignavimames ir gali bati ribojamos
galimybés apmokéti naujus mokéjimo prasymus.

2025 m. EGADP dotacijy mokéjimai buvo gerokai mazesni, nei tikétasi

2025 m. metiniai EGADP dotacijy mokéjimai is viso sieké 40,1 milijardo eury, o tai sudaré tik
62 % to, ka Komisija buvo numaciusi 2024 m. birZzelio mén. (65 milijardai eury). Taciau 2025 m.
pabaigoje vis dar buvo vertinami 17 valstybiy nariy mokéjimo prasymai dél EGADP dotacijy,


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details-timeseries-/pbbz-hmfu/about_data
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kuriy grynoji suma sudaré 20,3 milijardo eury; i$ jy 17,4 milijardo eury sumos prasymai buvo
gauti 2025 m. gruodZio meén. Iki 2025 m. pabaigos iSmokéty EGADP dotacijy suma i$ viso
sudareé 237,5 milijardo eury (66 %) is 359,9 milijardo eury prisiimty jsipareigojimy.

Iki Siol valstybés narés EGADP dotacijas jsisavino labai skirtingu mastu (Zr. 8 diagramgq).

8 diagrama. ISmokétos EGADP dotacijos ir dar mokétinos sumos pagal
valstybes nares, remiantis patikslintais asignavimais, 2025 m. pabaigos

duomenimis

Prancuzija
Austrija
Kroatija

Italija
Cekija
Ispanija
Danija
Slovénija
Graikija
Estija
Malta
Vokietija

Portugalija

Slovakija

Belgija
Airija
Suomija
Latvija
Kipras
Bulgarija
Svedija
Rumunija
Lietuva
Nyderlandai
Lenkija
Liuksemburgas
Vengrija

* Pagal patikslintas skirtas sumas.

Pastaba: nejtraukiant administraciniy islaidy.
Vengrija gavo tik iSankstinj finansavima ir dar néra pateikusi jokiy mokéjimo prasymy.

84,8 %
84,1%
81,8%
75,4 %
70,9 %
69,0 %
67,2%
66,5 %
66,1%
65,8 %
65,6 %
65,2 %
63,8 %
61,9 %
58,9 %
58,9 %
57,6 %
55,6 %
53,1%
53,0%
47,8%
47,2%
46,3 %
46,3 %
37,7%
37,4%

2,2%

34,1
33
4,7

54,1
59

55,1
1,1
1,1

12,0
0,6
0,2

19,8

10,4
4,0
3,0
0,7
1,1
1,1
0,5
33
1,6
6,4
1,1
2,5
9,5
0,1
0,1

15,2 %
15,9 %
18,2 %
24,6 %
29,1%
31,0%
32,8%
33,5%
33,9%
34,2%
34,4 %
34,8%
36,2%
38,1%
41,1%
41,1%
42,4%
44,4 %
46,9 %
47,0 %
52,2%
52,8%
53,7%
53,7%
62,3%
62,6 %
97,8%

ISmokéta Dar mokétina
66,0 % 237,5 34,0% 122,4

6,1
0,6
1,1
17,7
2,4
24,8
0,5
0,5
6,2
0,3
0,1
10,6
59
2,4
2,1
0,5
0,8
0,9
0,5
2,9
1,8
7,2
1,2
2,9
15,8
0,2
6,4

Tik trijy valstybiy nariy
isisavinimo lygis =80 %.

Dar trys valstybés narés galéty
virsyti 80 % riba, jei baty patvirtintos
visos 2025 m. pabaigoje jy pateikty

mokeéjimo prasymy sumos.

(mlrd. EUR)

Skirta*
359,9

40,3
4,0
5,8

71,8
8,4

79,9
1,6
1,6

18,2
1,0
0,3

30,3

16,3
6,4
5,0
1,2
1,9
2,0
1,0
6,2
3,4

13,6
2,3
5,4

25,3
0,2
6,5

Saltinis: Audito Rimai, remiantis EGADP rezultaty suvestine ir kitais Komisijos duomenimis.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Jsipareigojimai dél papildomy NGEU Iésy, skirty DFP programomes, i$ viso sudaro 83,0 milijardo
eury. 2025 m. metiniai Siy papildomy IéSy mokéjimai sudaré 8,5 milijardo eury, o bendra iki
2025 m. pabaigos atlikty mokeéjimy suma pasieké 75,4 milijardo eury. Todél iki 2026 m.
pabaigos galima atlikti iki 7,6 milijardo eury mokéjimuy.

Dar nejvykdyty jsipareigojimy suma mazéja, taciau tebéra reikSminga

Nejvykdyti jsipareigojimai — prisiimty, bet dar neapmokéty jsipareigojimy suma. 2025 m.
pabaigoje dar nejvykdyti jsipareigojimai, dél kuriy reikés atlikti mokéjimus blsimais metais, jei
jsipareigojimai nebus panaikinti, i$ viso sudaré 501,1 milijardo eury; i$ jy 124,1 milijardo eury
teko NGEU dotacijoms (zr. 9 diagramg). Nejvykdyti jsipareigojimai riboja blsimy biudzety
lankstuma ir gali apriboti ES biudZeto gebéjima reaguoti j kintancias aplinkybes arba finansuoti
naujas iniciatyvas pagal kitg DFP.

2025 m. Komisija sumazino prognozuojama 2027 m. pabaigos dar nejvykdyty jsipareigojimy
suma nuo 364,7 milijardo eury iki 339 milijardy eury. Kalbant apie NGEU nejvykdytus
jsipareigojimus, visi mokéjimai (iSskyrus mazas sumas, susijusias su administracinémis ir
techninés pagalbos islaidomis) turi bati atlikti iki 2026 m. pabaigos.
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9 diagrama. 2007-2025 m. dar nejvykdyti jsipareigojimai, jsipareigojimai
ir mokeéjimai kartu su 2026-2027 m. prognoze

(mlrd. EUR) Prognozé
2026-2027 m.
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<—» Dar nejvykdyti NGEU jsipareigojimai

= |3 viso dar nejvykdyty jsipareigojimy (jskaitant NGEU)
== Dar nejvykdyti kiti nei NGEU jsipareigojimai

=== ES metinio biudZeto jsipareigojimai

e [VlOké&jimai i$ ES metinio biudzeto

Pastaba: 2026 m. ir vélesniy mety prognozés neapima perkélimy ir asignuotyjy pajamy.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis ES 2007-2025 m. konsoliduotosiomis metinémis ataskaitomis ir
COM(2025) 573.

Finansy valdymas 2025 m.
2025 m. negrazinty ES pasiskolinty léSy suma padidéjo daugiau kaip 20 %
Pastaruosius penkerius metus Komisija vis labiau kliovési kapitalo rinkomis, kad finansuoty

didesnes programas, pavyzdZziui, SURE ir NGEU. Iki 2027 m. negrazinty ES pasiskolinty lésy
suma galéty siekti 1 trilijong eury (Zr. 10 diagramgq).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025DC0573
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10 diagrama. Negrazinty ES pasiskolinty lésy sumos nuo 2014 m.

Iki 2027 m. pabaigos numatomos negrazintos (mird. EUR)
1000 pasiskolintos léSos =~ 1 000 mird. EUR, = 1000
i$ jy iki 421 mird. EUR NGEU negrazintinai paramai
738,9
750 36,8

601,3
23,1
458,5
500 15,2
348,1
17,0
235,6
578,2
250
92,7
571 556 541 540 532 521
om0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

B ES vekseliai
ES obligacijos

Pastaba: ES isleistos skolos priemonés nominaligja verte.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2025 m. ES konsoliduotosiomis metinémis ataskaitomis ir kitais
Komisijos duomenimis.

2025 m. Taryba priémé reglamentg, kuriuo nustatoma Europos saugumo veiksmy (SAFE)
priemoné skubioms ir didelio masto investicijoms j Europos gynybg finansuoti. Komisija gali
kapitalo rinkose pasiskolinti iki 150 milijardy eury ir Sias léSas skolinti valstybéms naréms jy
prasymu, remdamasi patvirtintais nacionaliniais planais. 2025 m. pabaigoje finansinés
operacijos dar nebuvo pradétos.

Pagal dabartine ES pasiskolinty lésy iSpirkimo terminy struktilirg uztikrinamas pasiskirstymas
tarp dabartinés ir vélesniy DFP. Obligacijos, kuriy iSpirkimo terminas sueina, bus i$ dalies
refinansuojamos, kad grazinimo jsipareigojimai bty paskirstyti per vélesnes DFP laikantis
Sprendimo dél nuosavy istekliy reikalavimy. 2025 m. pabaigoje pagal neiSpirkty ilgalaikiy
skolos vertybiniy popieriy nominaligjg suma ES buvo viena didZiausiy eurais iSreiksty skolos
vertybiniy popieriy emitenciy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202501106
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj/lit

28

Pradiné NGEU programai numatyta suma buvo nustatyta taip, kad valstybéms naréms bty
galima skirti iki 806,9 milijardo eury finansavima einamosiomis kainomis (750 milijardy eury
2018 m. kainomis). Sumazéjus valstybiy nariy paskoly paklausai, 2025 m. pabaigoje Si suma
buvo sumazinta iki 698 milijardy eury. Atsizvelgiant j 2026 m. sausio mén. sumazintg Ispanijai
numatytg paskoly suma, atnaujinta bendro turimo finansavimo suma sudaro 637,7 milijardo
eury, jskaitant 216,7 milijardo eury paskoloms ir 421,0 milijardo eury negraZintinai paramai. Iki
2025 m. pabaigos ES buvo iSmokéjusi 452,4 milijardo eury, o iki 2026 m. pabaigos pagal NGEU
dar gali bati iSmokéta iki 185,3 milijardo eury.

NGEU pasiskolinty lésy grazinimas turi biti pradétas 2028 m. ir uzbaigtas ne veéliau kaip

2058 m. Metinés pagrindinés sumos grazinimo jmokos negali virsyti 7,5 % didZiausios
negrazintinos NGEU paramos sumos (t. y. 31,6 milijardo eury per metus). Dél NGEU
negrazintinai paramai finansuoti pasiskolinty lésy Komisija savo pasitdlyme dél 2028-2034 m.
DFP pasitlé fiksuotg 24 milijardy eury metine sumga einamosiomis kainomis, skirtg palikanoms
mokeéti ir pagrindinei sumai tuo laikotarpiu grazinti. Pagal pasitlyma pirmiausia bty mokamos
palldkanos, o visos likusios léSos is 24 milijardy eury metinio asignavimo naudojamos
pagrindinés sumos grazinimui paspartinti. Kad uztikrinty reikiama tolygy ir prognozuojamg
jsipareigojimy mazéjimg, Komisijai reikés refinansuoti skolg, kurios terminas sueina, isleidZiant
naujas skolos priemones senosioms iSpirkti suéjus jy terminui. Komisija néra paskelbusi
bendros NGEU pasiskolinty IéSy grazinimo strategijos, apimancios laikotarpj iki 2058 m.

Numatomos NGEU skolinimosi iSlaidos pagal dabartine DFP tebéra dvigubai didesnés uz
pradinius jvercius. Tac¢iau 2026 m. vasario pabaigoje prasidéjes konfliktas Artimuosiuose
Rytuose padidino neapibréztuma dél infliacijos ir platesnio masto pinigy politikos sprendimuy.
Todél bisimos finansavimo islaidos gali skirtis nuo dabartiniy biudZeto projekcijy.

Komisija skolinasi i$ anksto, atsizvelgdama j prognozuojamag jvairiy programy Iésy iSmokéjimo
poreikj, kad galéty laiku jvykdyti savo jsipareigojimus. Dél mazesniy, nei prognozuota, EGADP
iSmoky buvo sukaupta daugiau piniginiy lésy. Iki 2025 m. pabaigos ES turéjo 103 milijardus
eury pinigy likuciy, is kuriy 65 milijardus eury sudareé pasiskolintos lésos.

IS ES biudZeto toliau teikiama parama Ukrainai Rusijos agresijos karo metu

Komisijos teigimu, nuo Rusijos agresijos karo pradZios iki 2025 m. pabaigos ES ir jos valstybés
nareés sutelké daugiau kaip 192,1 milijardo eury paramg Ukrainai ir jos Zmonéms.

Iki 2025 m. pabaigos pagal Ukrainos priemone buvo sutelkta 31,3 milijardo eury, is jy

23,2 milijardo eury suteikta paskolomis, uztikrintomis ES biudZeto manevringumo marza.
2024 m. nustatyta priemone siekiama iki 2027 m. Ukrainai suteikti iki 50 milijardy eury
finansine parama. Pagal Ukrainos priemone ES dabartinés DFP laikotarpiu taip pat gali
subsidijuoti Ukrainos skolinimosi iSlaidas, susijusias tiek su Ukrainos priemonés paskolomis,
tiek su 2022 m. suteiktomis isskirtinémis makrofinansinés pagalbos (MFP) paskolomis. 2025 m.
Sios i$ ES biudZeto dengiamos paliikany subsidijos sudaré 0,6 milijardo eury (i$ viso

0,8 milijardo eury nuo Ukrainos priemonés nustatymo).
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2025 m. pagal skolinimo Ukrainai bendradarbiavimo mechanizmg (ULCM) ES visiskai iSmokéjo
18,1 milijardo eury dydzio MFP paskola. Sis mechanizmas sukurtas pagal G7 Ypatingujy pajamy
naudojimo paskoloms Ukrainai spartinimo iniciatyva. Tikimasi, kad pagrindinés sumos,
palGkany ir susijusiy iSlaidy grazinimas bus finansuojamas i$ basimy ypatingyjy pajamy, gauty
imobilizavus Rusijos valstybés turtg, jplauky. Taciau atkreipiame démesj j teisinius isStkius,
susijusius su Rusijos turto imobilizavimu. Anot Komisijos, 2025 m. ES atidéjo 0,6 milijardo eury
Siy ypatingyjy pajamy kaip rezerva bidsimoms su ULCM susijusioms finansinéms islaidoms
padengti.

Jskaitant 2026 m. pradzioje patvirtintg 90 milijardy eury vertés paramos Ukrainai paskolg, nuo
2014 m. patvirtintos arba sutartos paskolos Ukrainai, uztikrintos ES biudZeto manevringumo
marza, — tiek negrazintos, tiek dar neiSmokétos — sudaré iki 170,1 milijardo eury. IS Sios sumos
iki 2025 m. pabaigos jau buvo iSmokéta 70,3 milijardo eury.
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ES biudZeto rizikos pozicija toliau didéja
2025 m. pabaigoje ES biudZeto rizikos pozicija i$ viso sudaré 406,8 milijardo eury, t. y. padidéjo

19 % nuo 342 milijardy eury 2024 m. pabaigoje. Prognozuojama, kad ES biudZeto rizikos
pozicija toliau didés ir iki 2027 m. gali siekti 664 milijardus eury (Zr. 11 diagramg).

11 diagrama. ES biudzZeto rizikos pozicijos raida ir prognozé

(mird. EUR)
Iki ~ 664 mlrd. EUR ~ 664*
600 iki 2027 m. pabaigos
400
200

248
= B

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Prognozuojama rizikos pozicija iki 2027 m. pabaigos:
- ,NextGenerationEU" paskolos: iki 216,7 mird. EUR (perzitréta 2026 m. sausio mén.)
- Paramos priemoné nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti: 82,4 mird. EUR
- Europos saugumo veiksmy priemonés paskolos: iki 75 mlird. EUR (= 50 %)
- Europos finansinés padéties stabilizavimo priemonés paskolos: 27,9 mird. EUR
- Euratomo paskolos ,Energoatom”: 0,2 mird. EUR
- paskolos Ukrainai: iki 170 mird. EUR (perzilréta 2026 m. sausio mén.)
- paskolos kitoms ES nepriklausancioms valstybéms: iki 14,7 mird. EUR

- biudzeto garantijos pasiraSytoms operacijoms: iki 77,6 mird. EUR

Pastaba: analizuodami ES biudZeto rizikos pozicijg, atsizvelgéme j:
- ES biudZeto garantijas, kuriomis uztikrinamas skolinimasis iSmokétoms paskoloms finansuoti
tuo atveju, jei nejvykdomi jsipareigojimai pagal Sias paskolas;
- ateityje, jvykus konkreciam jvykiui, galinCius atsirasti jsipareigojimus, kuriuos sudaro biudzeto
garantijos, jau taikomos iSmokétoms sumomes.

Saltinis: Audito Ramai, remiantis 2025 m. ES konsoliduotosiomis metinémis ataskaitomis ir kitais
Komisijos duomenimis.

ES skolinimosi operacijoms taikomas garantijy mechanizmas, kuriuo siekiama uztikrinti, kad
skolos tvarkymo jsipareigojimus visada baty galima jvykdyti. Si garantija teikiama
pasinaudojant ES biudZzeto manevringumo marza, t. y. metine marza tarp nuosavy istekliy
virsutineés ribos (t. y. didZiausios sumos, kurios ES gali reikalauti i$ valstybiy nariy) ir nuosavy
iStekliy, kuriy reikia faktiniam mokéjimy asignavimy pagal DFP lygiui finansuoti. Praktiskai
manevringumo marza yra krastutiné garantija investuotojams: jei ES susidurty su sunkumais
tvarkydama savo skolg (pavyzdziui, dél pavéluoto arba nevisisko gavéjy paskoly grazinimo),
Komisija gali pareikalauti papildomy jnasy is valstybiy nariy Siems jsipareigojimams jvykdyti
(zr. 12 diagramgq).
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12 diagrama. Pagal nuolatine ir laiking nuosavy iStekliy virSutines ribas
turima manevringumo mariza

(mlrd. EUR)

Laikina nuosavy
istekliy virsutiné riba
0,6 % ES BNP

Nuosavi istekliai + +
NGEU finansuoti
Nuolatiné nuosavy
istekliy virsutiné riba
1,4 % ES BNP
Manevringumo marza
pagal nuolatine nuosavy
istekliy virsutine ribg

Nuosavi istekliai biudzetui
finansuoti (be NGEU) 178,8

2026

2027

Saltinis: Audito Rimai, remiantis COM(2025) 781.
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K3 rekomenduojame
Komisija:

tam, kad sumazinty susikaupusiy mokéjimy rizikg, kartu su valstybémis narémis turéty
laiku imtis veiksmy, kad blty uztikrintas tinkamas mokéjimy poreikiy planavimas ir
vykdymas nevirsijant metinio biudZeto ir DFP virsutiniy riby, ypatingg démesj skiriant
sanglaudos politikos fondams;

turéty parengti su NGEU skola susijusiy jsipareigojimy valdymo ir jvykdymo strategija,
apimancia grazinimo laikotarpj iki 2058 m., atsizvelgdama j makroekonomine ir finansine
rizikg, jskaitant refinansavimo, paltikany normos, likvidumo ir rinkos rizika.

Norite suZinoti daugiau? Visas 2025 m. metinés ataskaitos 2 skyrius pateiktas
musy interneto svetainéje (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2025
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K3 auditavome

Siais metais musy skyriuje dél veiklos rezultaty aptariamos $ios temos:

1 dalis. Misy 2025 m. specialiyjy veiklos rezultaty ataskaity rezultatai ir pagrindinés
iSvados, taip pat Komisijos ir biudZeto valdymo ir teisékdros institucijy (Europos
Parlamento ir Tarybos) pateikta susijusi informacija.

2 dalis. Analizé, kaip Komisija savo 2024 m. metinéje valdymo ir veiklos rezultaty
ataskaitoje pateiké informacijg dél veiklos rezultaty, susijusig su daugiametés finansinés
programos (DFP) iSlaidy kategorija ,Sanglauda, atsparumas ir vertybés®.

K3 nustatéme

1 dalis. Miisy veiklos audity rezultatai: pagrindinés iSvados

Misy specialiosiose ataskaitose nagrinéjama, ar patikimo finansy valdymo principai buvo
tinkamai taikomi vykdant ES biudZetg. Jose atsiZzvelgiama j pagrindinius veiklos rezultaty ir
atitikties tikslus. 2025 m. paskelbéme 26 specialigsias ataskaitas, kuriose nagrinéjama daug
i$sdkiy, su kuriais ES susiduria jvairiose iSlaidy ir politikos srityse.

1 lenteléje apzvelgiamos visos 2025 m. paskelbtos specialiosios ataskaitos, suskirstytos pagal
musy 2021-2025 m. strategijoje nustatytas strategines sritis.
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1 lentelé. Audito Rumy strateginés sritys, nagrinéjamos 2025 m.
paskelbtose specialiosiose ataskaitose

ES atsakas j
atsigavima po
krizés

Specialioji ataskaita 09/2025 ,EGADP islaidy atitikties vieSyjy pirkimy
ir valstybés pagalbos taisykléms uztikrinimo sistemos”

Specialioji ataskaita 10/2025 ,,Darbo rinkos reformos nacionaliniuose
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose”

Specialioji ataskaita 13/2025 , Pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemone skirta parama skaitmeninei pertvarkai
ES valstybése narése”

Specialioji ataskaita 18/2025 ,ES biudZeto lankstumas”

Specialioji ataskaita 21/2025 ,EGADP parama verslo aplinkai gerinti“

Konkurencingumas

Specialioji ataskaita 01/2025 ,,Skaitmeniniai mokéjimai ES”
Specialioji ataskaita 03/2025 , Nepagrjstas geografinis blokavimas

e. prekyboje”

Specialioji ataskaita 07/2025 ,,Europos strateginiy investicijy fondas”
Specialioji ataskaita 12/2025 ,,ES mikroschemy strategija“

Specialioji ataskaita 19/2025 ,,Kritinis vaisty stygius”

Atsparumas ir
Europos vertybés

Specialioji ataskaita 04/2025 ,ES karinis mobilumas”

Specialioji ataskaita 05/2025 ,,Sanglaudos veiksmai dél pabégéliy
Europoje”

Specialioji ataskaita 11/2025 ,,NVO skiriamo ES finansavimo
skaidrumas“

Specialioji ataskaita 15/2025 ,,ES humanitariné pagalba taikant
nuotolinj valdyma“

Specialioji ataskaita 17/2025 ,,Maziausiai issivys¢iusioms Salims
teikiama ES pagalba prekybai“

Specialioji ataskaita 26/2025 ,,Su sukciavimu kovojancios ES jstaigos”

Klimato kaita,
aplinka ir gamtos
iStekliai

Specialioji ataskaita 02/2025 ,,Miesty tarsa Europos Sgjungoje”
Specialioji ataskaita 06/2025 ,ES kovos su jury tarsa is laivy veiksmai
Specialioji ataskaita 16/2025 ,,ES finansavimas kovai su misky gaisrais”

Specialioji ataskaita 20/2025 , Komisijos parama kovai su badu
UZsachario Afrikoje”

Specialioji ataskaita 23/2025 ,,Komunaliniy atlieky tvarkymas*
Specialioji ataskaita 25/2025 ,LIFE strateginiai projektai“

Fiskaliné politika
ir vieSieji finansai

Specialioji ataskaita 08/2025 ,,Suk¢iavimas PVM importo srityje”
Specialioji ataskaita 14/2025 ,Papildomy pensijy sistemos karimas
Europos Sgjungoje”

Specialioji ataskaita 22/2025 , Finansinés pataisos jgyvendinant
sanglaudos politikg”

Specialioji ataskaita 24/2025 ,,Sanglaudos politikos finansinés
priemonés”

Saltinis: Audito Ramai.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-09
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-21
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-01
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-03
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-07
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-12
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-19
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-04
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-15
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-17
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-26
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-02
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-06
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-20
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-23
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-25
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-08
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-14
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-22
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-24
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Iki 2026 m. balandZio mén. pabaigos Europos Parlamentas savo komitetuose buvo aptares 20
i$ 26 musy ataskaity. Iki 2026 m. geguzés 5 d. Taryba buvo parengusi iSvadas dél 12 i$ 26 misy
2025 m. paskelbty ataskaity. Apskritai iSvadose pritariama misy rekomendacijoms.

2 dalis. DFP 2 iSlaidy kategorijos ,,Sanglauda, atsparumas ir vertybés” programy veiklos
rezultatai

Nustatéme, kad:

Komisijos veiklos rezultaty ataskaitos dél DFP 2 islaidy kategorijos 2024 m. metinéje
valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje (MVVA) atitiko organizacijos nurodymus. Tam
tikrais atvejais programy veiklos rezultaty suvestiniy rodikliy lentelé sudaré pernelyg
teigiama jspidj, j programy veiklos rezultaty ataskaitas (PVRA) jtraukiant rodikliy,
rodanciy tik teigiamga paZzangg, pavyzdzius arba informacijg, susijusig su planuotais, o ne
faktiskai pasiektais rezultatais.

PVRA pateikti programavimo laikotarpiy veiklos rezultaty rodikliai atitiko SMART princip3.
Nors j 2021-2027 m. DFP 2 islaidy kategorijos veiklos rezultaty sistemg jtraukta daugiau
rezultaty rodikliy nei ankstesniu laikotarpiu, daugumoje j imtj jtraukty programuy vis dar
triko poveikio rodikliy. Poveikio rodikliy nustatymas programavimo laikotarpio pradzioje
palengvina tolesne stebéseng ir vertinimus. Siuo ativilgiu programa ,Erasmus+“ yra
gerosios praktikos pavyzdys su iSsamiu isdirbiy, rezultaty ir poveikio rodikliy sgrasu.

Apskritai pateikty veiklos rezultaty duomeny atsekamumas buvo geras. Vis délto vieno i$
pateikty programos ,Erasmus+“ rodikliy atveju nustatéme, kad vietoj faktiniy rezultaty
buvo naudojami prognozuojami skaiciai, todél rodiklio reikSmé buvo padidinta.

Komisijos metodika, pagal kurig vertinama rodikliy pazanga siekiant jy siektiny reikSmiy,
iSliko nepakitusi, palyginti su ankstesniais metais, ir uztikrino bendros veiklos rezultaty
sistemos stabiluma. 19 % j imtj jtraukty programy veiklos rezultaty ataskaitose nurodyty
rodikliy atveju pazangg vertinome kitaip. Daugumos Siy rodikliy rezultatus vertinome
prascCiau nei Komisija.

2014-2020 m. pasidalijamojo valdymo programy atveju, remdamiesi 2024 m. PVRA,
manome, kad ERPF ir SF siektinos reikSmés buvo pasiektos tik is dalies, 0 2014—-2020 m.
ESF tikslai buvo pasiekti.

2021-2027 m. ERPF ir SF bei programos ,Erasmus+“ tikslai sékmingai jgyvendinami. ESF+
atsilieka: tik 7 i$ 20 rodikliy jgyvendinami pagal plana.

2021-2027 m. ERPF ir SF veiklos rezultaty rodikliams numatyta tik viena metiné tarpiné
reikSmeé (2024 m.), o tai maZina tarpiniy pazangos vertinimy objektyvuma tais metais,
kuriais tarpiniy reikSmiy nenustatyta. Be to, didelis skai¢ius programos , Erasmus+*“
rodikliy, kuriy siektinos reikSmés jau buvo pasiektos likus trejiems metams iki jy galutinés
tarpinés reikSmés pasiekimo, rodo, kad susijusios siektinos reikSmés galéjo bati
nepakankamai plataus uzmojo.
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K3 rekomenduojame

Komisija turéty:

nustatyti poveikio rodiklius, skirtus programy ilgalaikiy veiklos rezultaty vertinimui,
kuriuo baty remiamasi rengiant 2021-2027 m. DFP ex post vertinimus, palengvinti, taip
pat atnaujinti programos , Erasmus+“ siektinas reikSmes, atsizvelgdama j dabartinius
pasiekimus ir likusj jgyvendinimo laikotarpj;

programy veiklos rezultaty ataskaitos jZanginéje dalyje , Konkretis pasiekimy pavyzdZiai“
atskleisti tik faktinius pasiekimus.

Norite suZinoti daugiau? Visas 2025 m. metinés ataskaitos 3 skyrius pateiktas
mdsy interneto svetainéje (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2025
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224,4 milijardo eury

K3 auditavome
Pajamuy srityje tikrinome atrinktas pagrindines kontrolés sistemas, skirtas nuosaviems
iStekliams valdyti, ir pajamy operacijy imtj. 13 diagramoje pateikta 2025 m. pajamy apZvalga.

13 diagrama. Pajamy pasiskirstymas 2025 m.*

(mlrd. EUR)
Biudzeto pajamos

224,4

BNP pagristi
nuosavi istekliai
101,7 (45,3 %)

Pajamos, gautos skolinantis
Pajamos 40,2 léas EGADP dotacijy
184,2 ! mokéjimams finansuoti

40,2 (17,9 %)
PVM pagrijsti

nuosavi istekliai
23,9(10,6 %)

Tradiciniai nuosavi istekliai
23,0(10,3 %)

Kitos pajamos
28,8 (12,8 %)

Plastiko kiekiu pagristi
nuosavi istekliai
6,9 (3,1 %)

* Bendra 224,4 milijardo eury suma yra ES pajamos, nurodytos 2025 m. biudZeto vykdymo ataskaitose,
kurios parengtos pagal pakeistas pinigy apskaitos taisykles. 2025 m. finansiniy veiklos rezultaty
ataskaitoje nurodyta 202,5 milijardo eury suma apskaiciuota taikant kaupiamajg apskaita. Pajamos,
gautos skolinantis léSas EGADP dotacijy mokéjimams finansuoti, j biudZeto vykdymo ataskaitas
jtraukiamos kaip asignuotosios pajamos laikantis teisés akty, taciau pagal apskaitos taisykles j finansiniy
veiklos rezultaty ataskaitg nejtraukiamos kaip pajamos.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis 2025 m. Europos Sajungos konsoliduotyjy ataskaity duomenimis.

Bendrosiomis nacionalinémis pajamomis (BNP) pagrjsti valstybiy nariy nuosavi istekliai
sudaré 45 % visy 2025 m. ES pajamy, o pridétinés vertés mokesciu (PVM) pagrijsti nuosavi
istekliai — 11 %. Sie jnasai apskaitiuojami remiantis valstybiy nariy teikiamais
makroekonominiais statistiniais duomenimis ir jverciais. Tradiciniai nuosavi istekliai (TNI),
kuriuos sudaro ES vardu valstybiy nariy surinkti importo muitai, sudaré dar 10 % ES pajamuy.
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Neperdirbty plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagrjsti nuosavi istekliai (plastiko kiekiu pagrjsti
nuosavi istekliai) sudaré 3 % ES pajamy. Jie apskaic¢iuojami kiekvienoje valstybéje naréje
susidariusiy neperdirbty plastiko pakuociy atlieky svoriui pritaikius vienoda tarifa.

EGADP dotacijy mokéjimams finansuoti pasiskolintos sumos sudaré 18 % ES biudZeto pajamuy.
Kiti reikSmingi Saltiniai buvo jnasai ir grgZinamosios iSmokos, susijusios su ES susitarimais ir
programomis, (jie sudaré 13 % ES pajamy). Tai, be kita ko, apémé ir i$ valstybiy nariy
susigraZintas sanglaudos, atsparumo ir vertybiy, bendrosios rinkos, inovacijy ir skaitmeninés
ekonomikos sritims skirtas |ésas, taip pat ES nepriklausanciy Saliy jnasus, skirtus ES
programomes ir veiklai.

K3 nustatéme

Operacijy tvarkingumas

224,4 milijardo eury Ne, 2025 m. reikSmingo klaidy lygio nebuvo.

Vidaus kontrolés sistemy elementy tikrinimas

Misy tikrintos pajamy sistemos apskritai buvo veiksmingos. Taciau kai kurie PVM islygy ir
neiSspresty TNI klausimy valdymo kontrolés sistemy elementai buvo i$ dalies veiksmingi. Be to,
informacijos apie BNP islygas ir duomeny apie plastiko kiekiu pagrjstus nuosavus isteklius
teikimas, taip pat kai kurie pagrindiniy TNI vidaus kontrolés priemoniy, kurias jvertinome
trijose valstybése narése (Belgijoje, Vokietijoje ir Graikijoje), elementai buvo is dalies
veiksmingi.

Dél kai kuriy valstybiy nariy vélavimo atsizvelgti j BNP islygas pastaruosius 15 mety buvo
galima koreguoti visus BNP pagrjstus jnasus. Be to, Komisija ribotai naudojosi teisékdros
priemone, t. y. galimybe uz pavéluotg mokéjima taikyti delspinigius, kuria siekiama paskatinti
valstybes nares skubiai iSspresti BNP islygy klausima.

Supaprastinus PVM sistema labai sumazéjo galiojanciy iSlygy skaicius. TNI srityje nustatéme,
kad tebéra valstybiy nariy valdymo ir apskaitos trakumuy.

Valstybiy nariy duomenys apie plastiko kiekj nevisiskai atitinka ES taisykles, taciau Komisija
nustato atitinkamas iSlygas, kad duomenis baty galima keisti.

Kiti klausimai
Nors ES muitinés institucija steigiama sékmingai, iSlieka rizika, kad bus véluojama sukurti ES

muitinés duomeny platforma. Kai kurios valstybés narés véluoja pereiti prie skaitmeninés ir
sgveikios ES muitinés aplinkos.
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K3 rekomenduojame

Savo Pasidlyme dél reglamento dél nuosavy istekliy teikimo Komisija turéty nustatyti
nedviprasmiskas ir iSsamias delspinigiy uz pavéluotg mokéjima taikymo taisykles, pagal kurias
delspinigiai bty taikomi, kai valstybés narés per nustatytg terming nepateikia reikiamos
informacijos.

Norite suZinoti daugiau? Visas 2025 m. metinés ataskaitos 4 skyrius pateiktas
misy interneto svetainéje (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2025
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IS viso: 24,5 milijardo eury (13,9 % ES biudzeto ilaidy)

K3 auditavome

Pagal DFP 1 islaidy kategorijg ,,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika“
finansuojamos jvairios programos. Pagal Sias programas siekiama finansuoti projektus, kuriais,
be kita ko, prisidedama prie moksliniy tyrimy ir inovacijy, Europos infrastruktiros plétros
transporto, energetikos ir skaitmeniniame sektoriuose, taip pat rysiy, skaitmeninés
transformacijos, bendrosios rinkos ir kosmoso politikos.

Pagrindinés moksliniy tyrimy ir inovacijy programos yra 2021-2027 m. laikotarpio programa
,Europos horizontas” ir jos pirmtaké —2014-2020 m. laikotarpio programa , Horizontas 2020“.
2025 m. programai ,,Europos horizontas” teko Siek tiek daugiau nei pusé misy audituoty
moksliniy tyrimy operacijy.

Pagal DFP 1 islaidy kategorijg taip pat finansuojami infrastruktiros projektai, jgyvendinami, be
kita ko, pagal Europos infrastruktiros tinkly priemone (EITP), ,,InvestEU” ir kosmoso
programas, jskaitant GALILEO (ES pasauline palydovinés navigacijos sistemg), Europos
geostacionarine navigacine tinklo sistemg (EGNOS) ir programa ,,Copernicus” (Europos Zemés
stebéjimo programa).

14 diagramoje apzvelgiama 2025 m. pagrindiné veikla ir iSlaidos pagal $ig iSlaidy kategorija.
14 diagrama. DFP 1 islaidy kategorijos mokéjimai 2025 m.

(mlrd. EUR)

EITP transporto, energetikos ir
skaitmeninés ekonomikos sektoriuose
4,4 (18 %)

Moksliniai tyrimai
14,2 (57,8 %)

Programa ,InvestEU”
2,4 (9,8 %)

Kosmosas
1,9 (7,9 %)

Kita
1,6 (6,5 %)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2025 m. Europos Sajungos konsoliduotyjy ataskaity duomenimis.
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2025 m. audito Sioje srityje metu buvo tikrinamos 22,5 milijardo eury iSlaidos. DidZigjg Sios
iSlaidy kategorijos programy islaidy dalj tiesiogiai valdo Komisija. Likusias dalis jgyvendina
bendrosios jmonés ir decentralizuotos agentdros. DidZioji dalis moksliniy tyrimy islaidy pagal
programas ,Horizontas” ir EITP yra dotacijos projektuose dalyvaujantiems vieSiesiems arba
privatiesiems naudos gavéjams.

Kosmoso programas jprastai netiesiogiai valdo specialios jgyvendinanciosios jstaigos
(pavyzdziui, Europos kosmoso agentdra ir ES kosmoso programos agentira), kurioms
kompensuojamos faktinés jgyvendinant Sias programas patirtos islaidos. Finansines priemones
(t. y. paskolas, garantijas ir investicijas j nuosava kapitalg) pagal programa , InvestEU“
daugiausia jgyvendina Europos investicijy bankas arba Europos investicijy fondas, kurie savo
ruoztu naudojasi finansy tarpininky paslaugomis.

K3 nustatéme

Operacijy tvarkingumas

22,5 milijardo eury Taip 2,9% (2024 m.-3,2 %)

Apskritai vertiname, kad islaidy kategorijos ,, Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné
ekonomika“ klaidy lygis yra reikSmingas. 2025 m. 37 (29 %) i$ 126 masy tikrinty operacijy buvo
klaidy. Remdamiesi Siais rezultatais ir papildomomis ES agentdry ir bendryjy jmoniy
jgyvendinamose operacijose nustatytomis klaidomis vertiname, kad klaidy lygis yra 2,9 %

(zr. 15 diagramg). Jau ne vienus metus i eilés masy Sios politikos srities audity metu
nustatomas klaidy lygis virsija reikSmingumo lygj. Tai rodo pasikartojancig permoky naudos
gavéjams rizika.
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15 diagrama. Jvertintas kiekybiskai jvertinamy klaidy poveikis

|vertintas klaidy lygis (JKL)

2021 2022 2023 2024 2025
8%
6 %
44%© _ - 4,5 % virsutiné klaidy riba
4%
33%9 32%6@ . . .
27%® 2,9 % © |vertintas klaidy lygis
20 meecce——-— e e e Bt SELEEEEE SEE TPt 2,0 % reikSmingumo riba
L L a 1,3 % apatiné klaidy riba
0%

Saltinis: Audito Ramai.

Moksliniai tyrimai ir toliau yra didelés rizikos iSlaidy programa. Savo reprezentatyviojoje imtyje
28 (31 %) is 90 audituoty moksliniy tyrimy operacijy nustatéme kiekybiskai jvertinamy klaidy.
Daugelis is jy buvo susijusios su personalo islaidomis. Misy audito metu nenustatyta jokiy
reikSmingy programos , Horizontas 2020“ ir programos , Europos horizontas” skirtumuy,
susijusiy su islaidy netvarkingumu, nepaisant pagal pastargjg programa nustatyty
supaprastinimy, kuriais siekiama palengvinti naudos gavéjy islaidy ataskaity teikima.

Kalbant apie finansavima fiksuotosiomis sumomis pagal programg , Europos horizontas“, masy
auditai rodo, kad sitlomi biudzZetai trimis audituotais atvejais apémeé dideles islaidas, ypac
darbuotojames, ir kad i$ turimy dokumenty nematyti, kad tai bty nustate ir iSanalizave
pasitlymus vertine ekspertai. Taigi, esama rizikos, kad trijy audituoty dotacijy susitarimy
biudZetai buvo padidinti. Dviejy audituoty projekty atveju nustatéme, kad siektini rezultatai
buvo neaiskiai apibrézti, o vieno projekto atveju kai kurie darbo paketai nebuvo tinkamai
uzbaigti. Pastaruoju atveju kiekybiSkai jvertinome klaida.

Tikrindami kitas programas ir veiklos sritis klaidy aptikome penkiose i$ 36 j musy imtj jtraukty
operacijy; visos Sios klaidos buvo kiekybiSkai jvertinamos.
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Komisijos kontrolés sistemos, kuriomis siekiama uzkirsti kelig plagijavimui ir dvigubam
finansavimui jgyvendinant programga ,,Europos horizontas”

Jgyvendinant programa ,,Europos horizontas”, plagijavimo ir dvigubo finansavimo rizika
sistemingai vertinama projekty vertinimo etape. PraktiSkai Komisija Sias patikras vykdo
naudodamasi priemone SIMBA (angl. SIMilarity-Based Analysis) — Moksliniy tyrimy ir inovacijy
generaliniam direktoratui (RTD GD) priklausandia sistema. Manome, kad SIMBA yra brandi ir
nuolat techniskai atnaujinama priemoné, padedanti operatyviai priimti sprendimus ir i$ esmés
tinkama pagal paskirtj. Nustatéme keletg trikumy, pavyzdziui, nebuvo dokumentuota ir
oficialiai patvirtinta pasirinkta ribiné verté, kurig virsijus privaloma atlikti tolesnes patikras;
buvo atliekamas nereikalingas tolesnis darbas, susijes su ankstesniais nefinansuotais
pasitlymais; nebuvo uztikrintas ankstesniy patikry atsekamumas ir galimus iskraipymus dél
skirtingo ilgio dokumenty palyginimo.

K3 rekomenduojame

Komisija turéty:

pagerinti finansavimo fiksuotosiomis sumomis moksliniy tyrimy srityje kontrolés sistema
ir

formalizuoti plagijavimo ir dvigubo finansavimo patikry procediras (priemonéje SIMBA).

Norite suZinoti daugiau? Visas 2025 m. metinés ataskaitos 5 skyrius pateiktas
musy interneto svetainéje (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2025
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IS viso: 52,8 milijardo eury (29,9 % ES biudieto ilaidy)

K3 auditavome

ISlaidos pagal DFP 2 islaidy kategorijg yra skirtos skirtingy ES valstybiy nariy ir regiony
vystymosi skirtumams mazinti (2a pakategoré) ir veiksmams, kuriais remiamos ir saugomos ES
vertybés, kad ES bty atsparesné dabartiniams ir basimiems sunkumames, (2b pakategoré).

16 diagramoje apzvelgiama 2025 m. pagrindiné veikla ir islaidos pagal Sig islaidy kategorija.

16 diagrama. DFP 2 islaidy kategorijos mokeéjimai 2025 m.

(mlird. EUR)

Europos socialinis fondas (ESF)
10,6 (20,1 %)

Europos regioninés plétros fondas

(ERPF) ir kiti regioniniai veiksmai
22,9 (433 %) Sanglaudos fondas
5,6 (10,6 %)
NGEU finansavimo islaidos
5,0 (9,5 %)
Kitos schemos LErasmus+”
2,7 (5,1 %) 4,6 (8,8 %)
EITP-T
1,4 (2,6 %)

Saltinis: Audito RGmai, remiantis 2025 m. Europos Sajungos konsoliduotyjy ataskaity duomenimis.

Sanglaudos politikos fondus (Europos regioninés plétros fondg, Sanglaudos fondg ir Europos
socialinj fondg) bendrai valdo ir jgyvendina Komisija ir valstybés narés. DFP 2 islaidy kategorija
taip pat apima ES finansavimg pagal programas ar veiksmus, kuriuos Komisijos generaliniai
direktoratai valdo tiesiogiai, be kita ko, per vykdomasias jstaigas, arba netiesiogiai — padedant
organizacijoms partneréms arba kitoms institucijoms, pavyzdZiui, ,Erasmus+“ nacionalinéms
agentiroms. Si i$laidy kategorija taip pat apima NGEU finansavimo i$laidas, susijusias su tomis
programomis, kurias valdo uzZ sanglaudos politikg atsakingi generaliniai direktoratai. Jos sudaré
daugiau kaip ketvirtadalj misy audito populiacijos, t. y. gerokai didesne dalj nei 2024 m., ir
joms i$ esmeés bldinga maza rizika. Nustatéme, kad jos yra teisétos ir tvarkingos.



45

Auditavome iSlaidas, kurias Komisija patvirtino 2025 m., kad jas baty galima jtraukti j metines
ataskaitas. 17 diagramoje parodyti 2025 m. mokéjimai apémé iSankstinius mokéjimus, kuriuos
audituosime vélesniais metais, kai tik jie bus patvirtinti. Taigi 2025 m. masy audito populiacija
sudaré 18,3 milijardo eury. Ji beveik tolygiai paskirstyta DFP 2a ir 2b iSlaidy pakategoréms.

K3 nustatéeme

Ar klaidy lygis Jvertintas labiausiai

Audituojama suma reikSmingas? tikétinas klaidy lygis

18,3 milijardo eury Taip 6,6 % (2024 m.—5,7 %)

2025 m. masy DFP 2 iSlaidy kategorijos klaidy lygio jvertis yra 6,6 %, o tai vél virSija 2 %
reikSmingumo ribga. Jis pagrjstas musy atliktu 158 operacijy auditu, kurio metu nustatéme ir
kiekybiskai jvertinome 53 klaidas (2024 m. 223 operacijy imtyje 44 klaidos).

17 diagramoje parodytas musy jvertintas 2021-2025 m. klaidy lygis.

17 diagrama. Jvertintas klaidy lygis

2021 2022 2023 2024 2025
14%
12%
10 %
9,3 %
8% 8,6 % virsutiné klaidy riba
(0]
6.4 % 6,6 % @ lvertintasklaidy lygis
6% 5,7 %
49 4,6 % apatiné klaidy riba
° 3,6% @
20 2,0 % reikSmingumo riba
f meccccccdececcccccccccccccccccccccccccemeeasmcaaca
0%

Saltinis: Audito Rimai.
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18 diagramoje parodytos pagrindinés misy nustatyty klaidy rasys.
18 diagrama. Pagrindinés klaidy rasys*

2025 m. bendras klaidy lygis

100%

Viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas 43 %
Netinkamos finansuoti islaidos 22%

Netinkami finansuoti projektai 18%

Pagrindiniy patvirtinamyjy dokumenty nebuvimas 17 %

p. p. — procentiniai punktai

* Sjoje diagramoje neparodytos visos miisy nustatytos klaidos, nes kai kuriose atskirose operacijose
buvo ne vienos rasies klaidy. Tokiu atveju vertindami klaidy lygj atsizvelgiame tik j klaidg, kurios
kiekybinis jvertinimas yra didZiausias.

Saltinis: Audito Rimai.
Sanglauda (pasidalijamasis valdymas)

Midsy nustatytos klaidos daZniausiai buvo susijusios su netinkamomis finansuoti iSlaidomis
arba projektais. DvideSimt viena i$ 48 musy kiekybiskai jvertinty klaidy (44 %) pasidalijamojo
valdymo srityje buvo vienos is Siy dviejy rasiy. Dauguma jy buvo susijusios su netinkamomis
finansuoti iSlaidomis. Taip pat nustatéme vieng projekta, kuris neatitiko ES finansavimo
reikalavimy.

Bendryjy nuostaty reglamente (BNR) reikalaujama, kad naudos gavéjai ir programy institucijos
turéty sistemas, procediras ir dokumentus, kuriais baty uztikrinama tinkama audito seka.
Nustatéme, kad 14 masy tikrinty operacijy atveju (29 % pasidalijamojo valdymo imtyje msy
kiekybiskai jvertinty klaidy) nei programy institucijos, nei naudos gavéjai negaléjo mums
pateikti dokumenty, kurie, musy vertinimu, buvo butini siekiant jrodyti atitiktj tinkamumo
finansuoti sglygoms ir kitiems reikalavimams.

Sesiasdedimt keturios j misy pasidalijamojo valdymo i$laidy imtj jtrauktos operacijos buvo
susijusios su viesyjy pirkimy procesais. 18-oje jy nustatéme ES ar nacionaliniy viesyjy pirkimy
taisykliy nesilaikymo atvejy. 13 jy kiekybiSkai jvertinome pagal savo atnaujintg metodika. Viena
viesyjy pirkimy klaidy, kurias nustatéme pasidalijamojo ir tiesioginio valdymo srityse, rasis
buvo susijusi su atvejais, kai perkanciosios organizacijos sutiko su tiekéjo atliktais esminiais
pradinés sutarties pakeitimais. Nors sutartis galima keisti, batina laikytis ES direktyvy ir
nacionaliniy viesyjy pirkimy taisykliy. Viesyjy pirkimy procedirose nustatéme ir kity rasiy
klaidy.
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Kaip svarbi supaprastinimo priemoné buvo nustatytas supaprastintas islaidy apmokéjimas.
Pagal ES taisykles supaprastinto iSlaidy apmokéjimo budy nustatymo metodika turi uztikrinti,
kad Sie bidai bty sazZiningi, teisingi ir patikrinami. Naudos gavéjai supaprastinto islaidy
apmokeéjimo bldus (fiksuotgsias normas, fiksuotuosius vieneto jkainius arba Siy bady derinj)
iSlaidoms deklaruoti taiké 65-iose j musy imtj jtrauktose operacijose (52 %). Dél penkiy ESF+
operacijy, kurioms taikyti supaprastinto islaidy apmokéjimo biidai, negaléjome patvirtinti
fiksuotosios normos arba fiksuotojo vieneto jkainio taikymo pagrindo arba nustatéme, kad jis
buvo pasenes. Dviem i$ Siy atvejy nustatéme nereikalingg sudétinguma, kai vadovaujanciosios
institucijos, uzuot taikiusios BNR numatytus standartinius islaidy apmokéjimo bldus,
nusprendé nustatyti savo badus.

Atsparumas ir vertybés (Komisijos vykdomas tiesioginis valdymas)

Kiekybiskai jvertinome keturias klaidas, susijusias su projektais, kuriuos Komisija tiesiogiai remé
per Europos klimato, infrastruktdros ir aplinkos vykdomajg jstaigg (CINEA), Europos Svietimo ir
kultdros vykdomajg jstaigg (EACEA) ir Europos Komisijos Uzimtumo, socialiniy reikaly ir
jtraukties generalinj direktoratg (EMPL GD). Nustatéme dar dvi klaidas, susijusias su veiksmais,
finansuojamais pagal programg , Erasmus+*“.

Komisijos atliktas 2025 m. valstybiy nariy taikyty valdymo ir kontrolés sistemy vertinimas

Pacios Komisijos atliktas vertinimas parodé, kad 2025 m. jgyvendinant 72 i$ 617 REGIO GD
programy ir 41 i$ 384 EMPL GD programy valstybiy nariy (vadovaujanciyjy institucijy, tarpiniy
institucijy ir audito institucijy) valdymo ir kontrolés sistemos veiké netinkamai arba buvo
veiksmingos tik i$ dalies. Tai apima 2014—2020 m. ir 2021-2027 m. laikotarpiy programas.
Todél Komisija 2025 m. patikinimo pareiskimus dél daugumos Siy programy pateiké su
iSlygomis. Atsizvelgdami j Komisijos audito rezultatus ir savo paciy nustatytus faktus,
sutinkame su Komisijos iSvada, kad valdymo ir kontrolés sistemos ne visose valstybése narése
veiké tinkamai.

INTERREG programomis siekiama skatinti regiony bendradarbiavimg visoje ES. Kadangi Sios
programos susijusios su daugiau nei viena Salimi, jy valdymui badingi kiti rizikos veiksniai nei
kitoms pasidalijamojo valdymo programoms. Nors Komisija Sias programas laiko maZzos rizikos
programomis, 12 misy audituoty INTERREG projekty atveju nustatéme septynis reikalavimy
nesilaikymo atvejus. Todél Komisijos rizikos vertinimo nepatvirtiname.

2014-2020 m. laikotarpio uZbaigimas ir 2021-2027 m. laikotarpio jgyvendinimas

Iki 2025 m. geguzés pabaigos, t. y. pradinio 2014-2020 m. programy uzbaigimo termino
(galiojusio iki jo pratesimo STEP reglamentu), Komisija buvo patvirtinusi 93 programy
paskutines saskaitas ir galutines jy jgyvendinimo ataskaitas. Dél kity 348 programy valstybés
narés pasinaudojo STEP reglamente nustatytu pateikimo termino pratesimu. Komisija
programavimo laikotarpio pabaigoje atlieka galutiniy patikinimo dokumenty rinkiniy, kuriuos ji
gauna i$ nacionaliniy institucijy, dokumenty perzidras. Savo imtyje, sudarytoje iS 16 2014—
2020 m. programavimo laikotarpio programy, nustatéme tris atvejus, kai audito metu
nustatyty fakty, susijusiy su misy uzbaigtais auditais, nagrinéjimas dar nebuvo baigtas, ir
Komisija dar nebuvo uzbaigusi teisétumo ir tvarkingumo procediry. Todél Komisijos
patvirtintoms galutinéms sgskaitoms vis dar gali biti taikomos pataisos.
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2021-2027 m. programavimo laikotarpiu programos buvo jgyvendinamos |é¢iau, nei i$ pradziy
planuota. Létas |Iésy jsisavinimas gali sukelti papildoma spaudima valstybéms naréms isleisti
joms skirtas |ésas artéjant programavimo laikotarpio pabaigai ir gali sumaZinti vadovaujanciyjy
ir audito institucijy atliekamy patikry veiksminguma.

K3 rekomenduojame

Kalbant apie supaprastintg isSlaidy apmokéjima, Komisija turéty:

skatinti vadovaujancigsias institucijas naudoti standartinius supaprastinto islaidy
apmokéjimo bldus, numatytus BNR ir susijusiuose konkretiems fondams skirtuose
reglamentuose;

priminti vadovaujanciosioms institucijoms apie tai, kad reikia saugoti dokumentus, kuriais
pagrindZiami tebegaliojantys ankstesniy programavimo laikotarpiy supaprastinto islaidy
apmokeéjimo bidai, ir juos tinkamai atnaujinti;

toliau padéti valstybéms naréms stiprinti Zinias apie supaprastinto islaidy apmokéjimo
bldus, skatindama vadovaujancigsias institucijas dalytis gergja praktika, susijusia su
supaprastinto islaidy apmokéjimo bidy nustatymu ir taikymu, ypatingg démesj skirdama
tam, kad naudos gavéjams ir galutiniams gavéjams procediros bity kuo paprastesnés.

Kalbant apie INTERREG programas, Komisija turéty jvertinti ir prireikus atnaujinti savo rizikos
vertinimg, atsizvelgdama j Siais metais misy nustatytas klaidas, taip pat j savo audito darbo
rezultatus, ir imtis atitinkamy veiksmuy.
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Norite suZinoti daugiau? Visas 2025 m. metinés ataskaitos 6 skyrius pateiktas
misy interneto svetainéje (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2025
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@

IS viso: 59,6 milijardo eury (33,8 % ES biudzeto islaidy)

K3 auditavome

Siame skyriuje pateikti misy nustatyti su DFP 3 i$laidy kategorija ,Gamtos istekliai ir aplinka“
susije faktai. 19 diagramoje apzvelgiama 2025 m. pagrindiné veikla ir iSlaidos pagal Sig islaidy
kategorija.

19 diagrama. DFP 3 islaidy kategorijos mokeéjimai 2025 m.

(mlrd. EUR)

Europos Zzemés Ukio garantijy fondas
(EZUGF) - tiesioginés ismokos
(jskaitant ekologines sistemas)

37,8 (63,5 %)

Europos zemés Ukio fondas
kaimo plétrai (EZUFKP)
15,9 (26,6 %)

Kita 0,2 (0,3 %)
Aplinkos ir klimato politikos programa (LIFE)

0,711 %) Europos zemés tkio garantijy fondas

Jiiry reikalai ir Zuvininkysté (EZUGF) - su rinka susijusios i3laidos
0,8 (1,3 %) 3,1(5.2%)

Teisingos pertvarkos fondas
1,2 (2,0 %)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2025 m. Europos Sajungos konsoliduotyjy ataskaity duomenimis.

2025 m. bendra emés iikio politika (BZUP) sudaré pagrindine ES i3laidy pagal DFP 3 i3laidy
kategorija dalj (95,3 %). 2023—-2027 m. laikotarpiu nustatyti trys bendrieji BZOUP tikslai:

puoseléti pazangy, konkurencingg, atspary bei jvairesnj Zemés tkio sektoriy, uztikrinantj
ilgalaikj aprupinima maistu;

remti ir stiprinti aplinkos apsaugos, jskaitant biologine jvairove, ir klimato srities
veiksmus;

stiprinti socioekonomine kaimo vietoviy struktdra.
DFP 3 islaidy kategorija taip pat apima:

Teisingos pertvarkos fondg (TPF), i$ kurio remiami regionai ir Zmoneés, kuriuos paveiké
peréjimas prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos;

iSlaidas pagal jury ir Zuvininkystés politika, finansuojama i$ Europos jiry reikaly, Zvejybos
ir akvakultiros fondo (EJRZAF), uz kurj atsakingas Jary reikaly ir Zuvininkystés generalinis
direktoratas (MARE GD);
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o Aplinkos ir klimato politikos programos (LIFE), uz kurig atsakingi Aplinkos generalinis
direktoratas (ENV GD), Klimato politikos generalinis direktoratas (CLIMA GD) ir
Energetikos generalinis direktoratas (ENER GD), islaidas.

K3 nustatéeme

Operacijy testavimo rezultatai

Ar klaidy lygis Jvertintas labiausiai

Audituojama suma reikSmingas? tikétinas klaidy lygis

58,3 milijardo eury 3,9% (2024 m.— 2,6 %)

IS 228 msy tikrinty operacijy 46 (20 %) buvo klaidy. Remdamiesi 36 misy kiekybiskai
jvertintomis klaidomis, vertiname, kad klaidy lygis yra 3,9 %. Zr. 20 diagramg.

20 diagrama. Operacijy testavimo rezultatai

lvertintas klaidy lygis (JKL)

2021 2022 2023 2024 2025

8%

6% = 6,1 % virdutiné klaidy riba
4% - 3,9 % @ Jvertintas klaidy lygis

2,0%
reiksmingumo riba 2,6%0
20 mm-m 1.-2,2%9_22%9_______|_ | _______
1,8 % 4 1,7 % apatiné klaidy riba

0%

Saltinis: Audito Rimai.
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21 diagramoje pateiktas misy 2025 m. jvertinto klaidy lygio pasiskirstymas pagal klaidy
kategorijas.

21 diagrama. Didzioji jvertinto klaidy lygio dalis yra susijusi su netinkamy

finansuoti zemés ploty deklaravimu

Bendras 2025 m. klaidy lygis

Deklaruotas netinkamas finansuoti 28 %
zemés plotas

Pagrindiniy patvirtinamuyjy dokumenty nebuvimas 20%
Agrarinés aplinkosaugos ir klimato srities jsipareigojimy nesilaikymas 16 %
Netinkamas finansuoti naudos gavéjas, veikla, projektas ar islaidos 15%
S s - 8%

Viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas p.p.
Per didelio zemés Ukio paskirties Zemés ploto ar gyvuliy skaiciaus deklaravimas p. p. 7%

Administracinés klaidos p.p- 6%
p. p. — procentiniai punktai
Saltinis: Audito Rimai.

IS mlsy gauty rezultaty matyti, kad klaidy lygis buvo Zemesnis kalbant apie tiesiogines iSmokas
(i8skyrus ekologines sistemas), kurioms tenka daugiau kaip pusé BZUP islaidy ir 49 % islaidy
pagal Sig DFP islaidy kategorijg, nei apskritai kalbant apie kitas iSlaidy sritis (ekologines
sistemas, kaimo plétrg, rinkos priemones, TPF, jlry ir Zuvininkystés politikg, aplinkos ir klimato
politikos veiksmus), kurioms tenka 51 % islaidy.

Tiesioginés iSmokos

63 testuotose tiesioginiy iSmoky operacijose (isskyrus ekologines sistemas) nustatéme
asStuonias kiekybiSkai jvertinamas klaidas. Penkias is jy Iémé tai, kad buvo deklaruotas Siek tiek
per didelis plotas arba gyvuliy skaicius, dvi — tai, kad buvo deklaruotas netinkamas finansuoti
Zemés plotas, o vieng — neteisingas teisiy j iSmokas apskaitiavimas.

40-yje ekologiniy sistemy operacijy nustatéme devynias kiekybiSkai jvertinamas klaidas. Trys i$
jy buvo susijusios su deklaruotu Zemés plotu, kuris buvo netinkamas finansuoti dél jrodymuy,
kad naudos gavéjas zeme disponavo teisétai, trikumo. Be to, nustatéme dvi klaidas, kurios
atsirado dél privalomy dokumenty trikumo, dvi klaidas dél finansavimo reikalavimy
nesilaikymo ir dvi klaidas dél per didelio ploto deklaravimo.
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Kaimo plétra, rinkos priemonés ir kitos politikos sritys
Toliau pateikiamas musy tikrinty operacijy ir kiekybiskai jvertinty klaidy sarasas.

IS 52 misy testuoty su plotu ar gyvuliais susiety kaimo plétros operacijy 6 buvo
kiekybiskai jvertinamy klaidy. Klaidos buvo susijusios su trimis per didelio ploto
deklaracijomis, dviem agrarinés aplinkosaugos ir klimato srities jsipareigojimy
nesilaikymo atvejais ir vienu teiséto disponavimo Zeme jrodymy trikumo atveju.

Tikrinome 53 kaimo plétros iSmokas, susijusias su investiciniais projektais, pavyzdZiui,
investicijomis j materialyjj turta, pagrindines paslaugas, kaimy atnaujinimg ir misky
plétra. 15 53 i¥moky 8 buvo susijusios su 2023—-2027 m. BZUP, o 45 — su 2014-2022 m.
BZUP. Kiekybigkai jvertinome a$tuoniy mokeéjimy klaidas: vienas mokéjimas buvo susijes
su 2023-2027 m. BZUP, o septyni — su 2014-2022 m. BZUP. Siuose mokéjimuose
nustatyta po vieng ar daugiau klaidy, susijusiy su netinkamy finansuoti islaidy ar veiklos
deklaravimu, vieSyjy pirkimy taisykliy nesilaikymu arba neteisingu paramos lygio
apskaiciavimu.

12 testuoty rinkos priemoniy operacijy nustatéme vieng kiekybiskai jvertinama klaida.
Klaida buvo susijusi su per didelio ploto, skirto vynuogynui atsodinti, deklaravimu.

Kity politikos sri¢iy, nesusijusiy su BZUP, atveju auditavome astuonias operacijas ir
nustatéme keturias kiekybiskai jvertinamas klaidas. Trys i$ jy buvo susijusios su
netinkamomis finansuoti iSlaidomis, jtrauktomis j programos LIFE projektus, o viena —su
naudos gavéjo nepiniginio jnaso j TPF projekta pervertinimu.

Veiklos rezultaty ataskaity teikimo pagal 2023-2027 m. BZUP periziiira

PerziGréjome Komisijos metodg, pagal kurj teikiamas patikinimas dél mokéjimo agentiry
2024 finansiniy mety metiniy veiklos rezultaty ataskaity tikslumo. Atrinkome 10 mokéjimo
agentlry devyniose valstybése narése ir patikrinome jy sertifikavimo jstaigy ir Komisijos
atliktas pagrindines patikras, kuriomis siekta uztikrinti jy veiklos rezultaty duomeny tiksluma.

Apskritai nenustatéme jokiy trakumuy, susijusiy su patikinimu, suteiktu dél 8 is 10 mokéjimo
agentdry, kurias jtraukéme j savo perZidrg. Prancizijos ir Vokietijos atveju misy darbas
patvirtino, kad duomeny perdavimo vélavimai turéjo jtakos sertifikavimo jstaigy gebéjimui
patikrinti skaicius, taigi ir jy gebéjimui pateikti patikinima dél kai kurios pateiktos informacijos
tikslumo. Pazymime, kad nuo 2025 finansiniy mety veiklos rezultaty patvirtinimo procedira
nebetaikoma.
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K3 rekomenduojame

Komisija turéty bendradarbiauti su valstybémis narémis, kad pagerinty jy kontrolés sistemas,
kuriomis uztikrinama, kad naudos gavéjai teisétai disponuoty deklaruota Zzeme.

Saltinis: Audito Ramai.

Norite suZinoti daugiau? Visas 2025 m. metinés ataskaitos 7 skyrius pateiktas
mudsy interneto svetainéje (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2025
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IS viso: 5,7 milijardo eury (3,3 % ES biudzeto i3laidy)

K3 auditavome

Siame skyriuje pateikti misy nustatyti faktai, susije su DFP 4 iglaidy kategorija ,,Migracija ir
sieny valdymas“ ir 5 islaidy kategorija ,,Saugumas ir gynyba“. 22 diagramoje ir 23 diagramoje
apzZvelgiama 2025 m. pagrindiné veikla ir iSlaidos pagal Sias islaidy kategorijas.

Migracija ir sieny valdymas

22 diagrama. DFP 4 islaidy kategorijos mokéjimai 2025 m.
(milijardais eury)

Prieglobsc¢io, migracijos ir
integracijos fondas (PMIF)

Decentralizuotos agentlros*
1,3 (33,7 %)

1,6 (41,6 %)

Integruoto sieny valdymo fondas (ISVF)
0,9 (24,7 %)

* Apie mokéjimus decentralizuotoms agentiiroms atskirai praneSame savo metinéje ataskaitoje dél ES
agentury.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2025 m. ES konsoliduotyjy ataskaity duomenimis.

ISlaidos pagal 4 iSlaidy kategorijg daugiausia skirtos remti nacionalinéms institucijoms,
priimancioms prieglobscio prasytojus ir migrantus i$ karto jiems atvykus, bendrai prieglobscio
ir migracijos politikai plétoti ir veiksmingam grazinimui uztikrinti.

Didelé 2025 m. islaidy dalis buvo susijusi su Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondu (PMIF)
ir 2021-2027 m. DFP Integruoto sieny valdymo fondo Sieny valdymo ir vizy politikos finansinés
paramos priemone (SVVP). Vyksta PMIF ir Vidaus saugumo fondo sieny ir vizy priemonés (VSF
sieny ir vizy priemonés) pagal 2014—-2020 m. DFP uzbaigimo procesas.
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Kita svarbi 4 iSlaidy kategorijos islaidy sritis — decentralizuoty agenttry (Europos sieny ir
pakranciy apsaugos agentiros (Frontex), Europos Sajungos prieglobscio agentiros (EUAA) ir
Europos Sgjungos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy
valdymo agentdros (eu-LISA) finansavimas.

Saugumas ir gynyba

23 diagrama. DFP 5 islaidy kategorijos mokéjimai 2025 m.

(milijardais eury)

Europos gynybos fondas**
0,9 (45,9 %)

Decentralizuotos agentiros*
0,3 (15,0 %)

Karinis mobilumas
0,1 (7,3 %)

Vidaus saugumo fondas (VSF)
0,3 (13,7 %)

Branduoliné sauga, eksploatacijos

nutraukimas ir kt. Gynybos priemonés ir Sajungos
0,2(9,2%) saugus junglumas
0,2 (8,9 %)

* Apie mokéjimus decentralizuotoms agentiiroms praneSame savo metinéje ataskaitoje dél ES agentdry.
** Tai islaidy sritis, apimanti projekty finansavima is keliy fondy (Europos gynybos fondo, Europos
gynybos pramonés plétros programos ir Saudmeny gamybos rémimo akto).

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2025 m. ES konsoliduotyjy ataskaity duomenimis.

ISlaidos pagal 5 iSlaidy kategorijg apima programas, kuriomis stiprinamas Europos pilieciy
saugumas ir sauga, gerinami ES gynybos pajégumai ir suteikiamos reagavimo j krizes
priemonés.

Saugumo komponentas apima finansavima i$ 2021-2027 m. Vidaus saugumo fondo (VSF)
ir 2014-2020 m. Vidaus saugumo fondo policijos priemonés uzbaigima. Sis komponentas
taip pat apima branduolinés energetikos objekty eksploatavimo nutraukimo Bulgarijoje,
Lietuvoje ir Slovakijoje finansavimg ir ES decentralizuoty saugumo srities agentiry
finansavima.


https://frontex.europa.eu/
https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
http://www.eulisa.europa.eu/
http://www.eulisa.europa.eu/
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Gynybos komponentas apima Europos gynybos pramonés plétros programg, Europos
gynybos fonda, Saudmeny gamybos rémimo aktg ir Europos gynybos pramonés
stiprinimo naudojantis bendradarbiaujamaisiais vieSaisiais pirkimais akta, kuriais remiami
bendradarbiavimu grindZiami gynybos projektai visais moksliniy tyrimy ir plétros etapais
ir kuriuos valdo Komisijos Gynybos pramonés ir kosmoso generalinis direktoratas

(DEFIS GD). Pagal $j komponentg taip pat remiamas karinis mobilumas: tam numatytas
specialus Europos infrastruktiros tinkly priemonés biudzetas, isS kurio parama teikiama
transeuropinio transporto tinklo atkarpy pritaikymui dvejopam civiliniam ir kariniam
naudojimui.

K3 nustatéme

Operacijy tvarkingumas

IS 28 musy tikrinty operacijy 14 buvo klaidy. Kiekybiskai jvertinome 9 klaidas, kurios turéjo
finansinj poveikj i$ ES biudZzeto mokamoms sumomes. Sios klaidos buvo susijusios su dotacijy
skyrimo procediry trikumais ir netinkamu sutarciy ar dotacijy susitarimy keitimu, taip pat kity
rasiy netinkamomis finansuoti islaidomis.

Be to, nustatéme 17 neatitikties teisinéms ir finansinéms nuostatoms atvejy, taciau jie neturi
finansinio poveikio ES biudZetui. Sie atvejai buvo susije, pavyzdZiui, su nepakankama audito
seka, jrodymy, kad taikytos interesy konflikty prevencijos priemonés, nebuvimu ir fiksuotosios
sumos dotacijy koncepcijos trakumais.

Vidaus kontrolés sistemy elementy tikrinimas

Trys misy tikrintos audito institucijos (Bulgarijoje, Cekijoje ir Prancizijoje) parengeé ir
jgyvendino pakankamai kokybiskas iSsamias procediras, kad savo darbo rezultatus galéty
pateikti metinéje kontrolés ataskaitoje. Apskritai nustatéme, kad audito institucijos turéjo
iSsamias audito programas ir naudojo kontrolinius sgrasus savo iSvadoms pagrijsti. Taciau
vienoje audito institucijoje nustatéme trikuma, kai dalis audituoty iSlaidy nebuvo pagrjstos
patvirtinamaisiais dokumentais.

Taip pat jvertinome Komisijos veiksmus, skirtus patikrinti dviejy valstybiy nariy iSlaidy
tinkamumga finansuoti, uzbaigiant 2014-2020 m. programavimo laikotarpj. Nustatéme §j
Jungtinés Karalystés programy uzbaigimo trikuma: Komisija j savo sprendimg dél patvirtinimo
jtrauké sumag, kurig anksciau nustatéme kaip netinkama finansuoti.
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K3 rekomenduojame

Komisija turéty:

imtis veiksmy, kad valstybiy nariy vadovaujanciosios institucijos bty geriau informuotos
apie savo pareigas, susijusias su dotacijy skyrimu ir viesyjy pirkimy sutartimis;

tiesiogiai valdomy projekty atveju perzitréti ir prireikus sugrieztinti patikras, susijusias su
naudos gavéjy priemonémis, kuriomis siekiama nustatyti, ar néra interesy konflikto, ar
laikomasi nacionaliniy ir ES taisykliy dél viesyjy sutarciy keitimo ir ar saugoma
pakankamai dokumenty deklaruotoms isSlaidoms pagrjsti.

Norite suZinoti daugiau? Visas 2025 m. metinés ataskaitos 8 skyrius pateiktas
mdsy interneto svetainéje (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2025
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IS viso: 17,2 milijardo eury (9,7 % ES biudzeto islaidy)

K3 auditavome

ISlaidas pagal DFP 6 islaidy kategorijg sudaro kelios finansavimo priemonés, visy pirma
Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemoné ,Globali Europa“,
humanitarinés pagalbos biudZetas ir Pasirengimo narystei paramos priemoné. 24 diagramoje
apzvelgiama 2025 m. pagrindiné veikla ir iSlaidos pagal Sig islaidy kategorija.

24 diagrama. DFP 6 islaidy kategorijos mokeéjimai 2025 m.

(mlrd. EUR)
Kaimynystés, vystomojo ir
tarptautinio bendradarbiavimo Humanitariné pagalba (HUMA)
priemoné ,Globali Europa” 2,5(14,4 %)
(KVTBP ,Globali Europa”)
9,9 (58,0 %)

Pasirengimo narystei paramos
priemoné (PNPP I1I)
1,9 (11,0 %)

Skolinimo Ukrainai bendradarbiavimo
mechanizmas

1,5 (8,9 %)
Kiti veiksmai ir programos
0,8 (4,4 %) Priemoné ,Makrofinansiné pagalba +"
0,6 (3,3 %)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2025 m. ES konsoliduotyjy ataskaity duomenimis.

Bendrasis Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonés ,Globali
Europa“ tikslas — visame pasaulyje puoseléti ir propaguoti ES vertybes, principus ir pagrindinius
interesus, taip pat padéti skatinti daugiasaliSkumg ir tvirtesne partneryste su ES
nepriklausanciomis Salimis. ES taip pat teikia poreikiais grindziamag humanitarine pagalbg
asmenims, nukentéjusiems nuo Zmogaus sukelty ir gaivaliniy nelaimiy, ypatingg démes;j
skirdama pazZeidZiamiausiems asmenims.

Pasirengimo narystei paramos priemonés tikslas — padéti paramga gaunancioms Salims priimti ir
jgyvendinti reformas, kuriy reikia, kad jos atitikty ES vertybes rengiantis narystei, taip
prisidedant prie jy stabilumo, saugumo ir geroveés.

Pirma kartg 2025 m. 6 iSlaidy kategorija apémé su skolinimo Ukrainai bendradarbiavimo
mechanizmu (ULCM) susijusius mokéjimus. Naudojant skolinimo Ukrainai bendradarbiavimo
mechanizmg iS imobilizuoto Rusijos valstybés turto gaunamos pajamos naudojamos Ukrainai
skirtoms ES ir G7 makrofinansinés paramos paskoloms tvarkyti ir grazinti.
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2025 m. pagrindiniai ES iSorés veiksmus jgyvendinantys generaliniai direktoratai (GD) ir
tarnybos buvo Tarptautinés partnerystés generalinis direktoratas (INTPA GD), Plétros ir Ryty
kaimynystés generalinis direktoratas (ENEST GD), Europos civilinés saugos ir humanitarinés
pagalbos operacijy generalinis direktoratas (ECHO GD), Artimyjy Ryty, Siaurés Afrikos ir
Persijos jlankos generalinis direktoratas (MENA GD) ir UZsienio politikos priemoniy

tarnyba (FPI).

2025 m. islaidy kategorijos ,, Kaimyninés Salys ir pasaulis”“ mokéjimai (iSankstinis finansavimas,
tarpiniai ir galutiniai mokéjimai) sudaré 17,2 milijardo eury. Si suma buvo i¥mokeéta taikant
kelias priemones ir jgyvendinimo metodus. Tarp jy — darby, tiekimo ir paslaugy sutartys,
dotacijos, specialiosios paskolos, paskoly garantijos ir finansiné pagalba, parama biudzetui ir
kitos tikslinés paramos biudzZetui formos ES nepriklausanciose salyse.

K3 nustatéme

Operacijy tvarkingumas

12,5 milijardo eury Taip 2,5% (2024 m.-4,9 %)

IS 138 msy tikrinty operacijy 52 (37,7 %) buvo klaidy. Remdamiesi 43 musy kiekybiskai
jvertintomis klaidomis, vertiname, kad klaidy lygis yra 2,5 %.

Su skolinimo Ukrainai bendradarbiavimo mechanizmu susije mokéjimai sudaré 1,53 milijardo
eury (12 % misy audito populiacijos). Si priemoné yra laikina, o susijusios operacijos
(nenumatyto pelno mokéjimai Ukrainai) iS esmés skiriasi nuo likusios misy audito populiacijos
pagal Sig iSlaidy kategorijg. Auditavome dvi su skolinimo Ukrainai bendradarbiavimo
mechanizmu susijusias operacijas, kuriy bendra verté — 1,23 milijardo eury.

Nustatéme jvairiy rasiy klaidy, kurios turéjo jtakos kelioms operacijoms ir kartojosi kelerius
audito metus. Pagrindinés klaidy risys buvo netiesioginiy iSlaidy jtraukimas kaip tiesioginiy
iSlaidy j darbo uZmokescio apskaita, viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas, neteisingy valiutos
kursy taikymas ir per didelio iSankstinio finansavimo patvirtinimas.

Kaip ir ankstesniais metais, dalis musy nustatyty klaidy buvo susijusi su sutartimis, kurias pagal
netiesioginio valdymo principg jgyvendino pagal ramscius vertinami subjektai (tarptautinés
organizacijos, tarptautinés finansy jstaigos ir valstybinés agentdros). Tokiy sutarciy atveju
Komisija islaidas patvirtino remdamasi finansine ataskaita ir valdymo pareiskimu. Pastarasis yra
pagal ramscius vertinamo subjekto savideklaracija, kuria patvirtinama, kad pateikta finansiné
informacija yra tinkamai pateikta, iSsami, tiksli ir atitinka sutartyje nustatytas pareigas. IS

43 masy kiekybiskai jvertinty klaidy su tokiomis sutartimis buvo susijusios 14 klaidy. Dél jy
jvertintas klaidy lygis padidéjo 0,6 procentinio punkto.
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Siais metais tarptautinés organizacijos mums suteiké visapusi$ka prieiga prie audituoty
operacijy patvirtinamyjy dokumenty. Tai yra pageréjimas, palyginti su ankstesniais metais, kai
prieiga buvo apribota laikinomis elektroninémis konsultacijomis tik perzitiros aplinkoje
neperduodant dokumenty, o tai trukdé audito planavimui, atlikimui ir kokybés kontrolei.
Toliau stebésime §j klausimg ir teiksime su juo susijusia informacija.

19 kiekybiSkai jvertinamy galutiniy naudos gaveéjy klaidy atveju Komisija turéjo pakankamai
informacijos, kad prie$ patvirtindama islaidas galéty uzkirsti tokioms klaidoms kelig arba jas
aptikti ir iStaisyti. Jei Komisija bty tinkamai pasinaudojusi visa savo turima informacija,

jvertintas su Siuo skyriumi susijes klaidy lygis bty buves 1,3 procentinio punkto Zemesnis.

Taip pat nustatéme 33 neatitikties teisinéms ir finansinéms nuostatoms atvejus, taciau jie
neturi tiesioginio finansinio poveikio ES biudzZetui.

K3 rekomenduojame

Komisijai rekomenduojame:
pagerinti eksperty atrankos procedurg ir

stiprinti kontrole, kad atlygio iSlaidos nebdty pripazjstamos tiesioginémis islaidomis.

Norite suZinoti daugiau? Visas 2025 m. metinés ataskaitos 9 skyrius pateiktas
mdisy interneto svetainéje (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2025

IS viso: 13,8 milijardo eury (7,8 % Es biudzeto islaidy)

K3 auditavome

Siame skyriuje pateikti misy nustatyti faktai, susije su DFP 7 i$laidy kategorija ,,Europos
viesasis administravimas”. 25 diagramoje apzvelgiamos 2025 m. ES institucijy ir jstaigy islaidos
pagal Sig iSlaidy kategorija.

25 diagrama. DFP 7 islaidy kategorijos mokéjimai 2025 m.

(mlird. EUR)

Europos Komisija: 8,3 (60,5 %)

Europos Parlamentas: 2,5 (18,2 %)

. Europos isorés veiksmy tarnyba: 1,2 (8,6 %)

Europos Sajungos Taryba: 0,7 (5,1 %)

Europos Sajungos Teisingumo Teismas: 0,5 (3,7 %)

Kitos: 0,2 (1,2 %) . .
Europos Audito Rimai: 0,2 (1,4 %)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas: 0,2 (1,3 %)
Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2025 m. ES konsoliduotyjy ataskaity duomenimis.
Administracinés iSlaidos — tai iSlaidos Zmogiskiesiems istekliams, jskaitant pensijas, kurios
2025 m. sudaré apie 71 % bendros sumos, ir iSlaidos pastatams, jrangai, energijai,

komunikacijoms ir informacinéms technologijoms. Daugelj mety masy atliekamo darbo
rezultatai rodo, kad apskritai Sios iSlaidos susijusios su maza rizika.
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K3 nustatéme

13,7 milijardo eury Ne, reikSmingo klaidy lygio nebuvo (kaip ir 2024 m.).

IS 70 musy tikrinty operacijy 18 (26 %) buvo klaidy. Remdamiesi 9 misy kiekybiskai
jvertintomis klaidomis, vertiname, kad klaidy lygis yra Zemiau reikSmingumo ribos.

Kiekybiskai jvertinamos klaidos buvo susijusios su Europos Parlamento, Tarybos, Komisijos ir
Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT) islaidomis, daugiausia dél vieSyjy pirkimy triakumuy,
pavyzdZziui, esminiy dokumenty nebuvimo. Europos Audito Rimy iSorés auditorius pranesé
apie vieng probleminj klausima. Taip pat nustatéme kiekybiskai nejvertinamy klaidy, daranciy
poveikj Parlamentui, Komisijai, Teisingumo Teismui ir EIVT. Nenustatéme jokiy reikSmingy
probleminiy klausimy, susijusiy su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, Europos
regiony komitetu, Europos ombudsmenu arba Europos duomeny apsaugos prieziliros
pareigunu.

Europos Parlamento atveju klaidos buvo susijusios, pavyzdziui, su viesyjy pirkimy, susijusiy su
frakcijos atliktu mokéjimu, trikumais. Tarybos atveju klaida buvo susijusi su neteisingai
nustatytu IT paslaugy dienos jkainiu. Komisijos klaidos apémeé nepagrjstai iSmokétg persikélimo
iSmoka ir su pastatais susijusiy viesyjy pirkimy trikumus, jskaitant neiSsamius dokumentus ir
deryby procediry trikumus.

Tikrinome Komisijos Individualiy iSmoky administravimo ir mokéjimo biuro (PMO) vidaus
kontrolés sistemas. Nustatéme trikumuy, susijusiy su jautriy pareigybiy nustatymu ir
darbuotojy judumo tvarka, taip pat kovos su sukciavimu sistemos trikumuy. Taip pat
nustatéme patikry, kuriomis tikrinama, ar pensininkai ir toliau atitinka reikalavimus pensijy
iSmokoms gauti, trikumy, be kita ko, susijusiy su tolesniais veiksmais, kai néra asmens gyvumo
faktg patvirtinanciy jrasy, ir gyvumo deklaracijy tvarkymo procediromis. Dél Siy trakumy gali
sumazéti kontrolés rezultatyvumas ir padidéti nepagrjsty iSmokuy rizika.

K3 rekomenduojame

Europos Komisija turéty stiprinti patikras siekdama patikrinti, ar pensininkai atitinka
reikalavimus tolesnéms pensijy iSmokoms gauti.

Norite suZinoti daugiau? Visas 2025 m. metinés ataskaitos 10 skyrius pateiktas
mdisy interneto svetainéje (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2025

IS viso: 45,4 milijardo eury

K3 auditavome

EGADP nustatyta Reglamentu (ES) 2021/241 (toliau — EGADP reglamentas), kuris jsigaliojo
2021 m. vasario 19 d. Jis buvo i$ dalies pakeistas 2023 m. vasario mén., valstybéms naréms
leidZiant j savo nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus jtraukti
skyriy ,,REPowerEU”, ir 2024 m. vasario mén., valstybéms naréms leidzZiant j Siuos planus kaip
numatomas islaidas jtraukti piniginio jnaso suma, skirtg Europos strateginiy technologijy
platformai sukurti. Pagal EGADP remiamos reformos ir investicijos valstybése narése nuo pat
COVID-19 pandemijos pradZios 2020 m. vasario meén. (skyriaus ,,REPowerEU“ atveju — nuo
2022 m. vasario 1 d.). Parama bus teikiama iki 2026 m. gruodzZio 31 d.

Komisija EGADP jgyvendina taikydama tiesioginj valdymg, o tai reiskia, kad Komisija yra
tiesiogiai atsakinga uz jos jgyvendinima. Mokéjimai pagal EGADP priklauso nuo to, ar valstybés
narés patenkinamai pasieké Tarybos jgyvendinimo sprendimy (T|S), kuriais patvirtinami jy
NEGAD planai, prieduose nustatytas tarpines ir siektinas reikSmes. Papildomai reikalaujama,
kad siektinos arba tarpinés reik§meés, kurios anks¢iau buvo patenkinamai pasiektos, nebity
atSauktos ir kad nebity pazZeistas dvigubo finansavimo principas. EGADP reglamente
nustatytos tinkamumo finansuoti sglygos apima tinkamumo finansuoti laikotarpio ir
reikSmingos Zalos nedarymo principo laikymasi bei uztikrinima, kad Siuo finansavimu nebity
pakeistos pasikartojancios nacionalinés biudZeto islaidos (iSskyrus tinkamai pagrjstus atvejus).
Valstybés narés turi uztikrinti, kad léSos blty naudojamos laikantis taikytinos ES ir nacionalinés
teisés, visy pirma sukciavimo, korupcijos ir interesy konflikty prevencijos, nustatymo ir
iStaisymo srityje.

Iki 2025 m. pabaigos Komisija atliko 102 dotacijy mokéjimus (vieng — 2021 m., 13 - 2022 m.,
23 -2023 m., 28 — 2024 m. ir 37 — 2025 m.), kurie is viso sieké 223,9 milijardo eury. Tai reiskia,
kad 38 % visy turimy (dotacijy) léSy vis dar galima iSmokéti paskutiniais EGADP metais.

2025 m. EGADP dotacijy islaidos i$ viso sudareé 45,4 milijardo eury, o misy auditas apémeé visus
37 dotacijy mokeéjimus, kuriy bendra suma sudaré 40,1 milijardo eury, ir 5,3 milijardo eury
patvirtintg iSankstinj finansavima. Misy auditas neapima galutiniy gavéjy patirty islaidy
tvarkingumo ir EGADP paskoly komponento.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

65

K3 nustatéme

2025 m.: bendras misy nustatyty fakty

45,4 milijardo eury poveikis yra reikSmingas, bet nepaplites.

Nustatéme, kad 16 is 420 tikrinty tarpiniy ir siektiny reikSmiy buvo paveiktos finansinj poveikj
turinciy nustatyty fakty. Tai buvo susije su devyniais i$ 37 EGADP mokéjimy (ir susijusiu
patvirtintu iSankstiniu finansavimu) devyniose valstybése narése. Darome iSvada, kad
minimalus iy nustatyty fakty finansinis poveikis virSija misy nustatytg reikSmingumo riba.

Atsizvelgdami j EGADP islaidy modelio pobidj ir j tai, kad taikant Komisijos mokéjimy
sustabdymo metodika reikia priimti daug sprendimy, kurie gali bati aiskinami skirtingai,
nepateikiame klaidy lygio, palyginamo su kity ES islaidy sriciy klaidy lygiu. 26 diagramoje
pateiktos finansinj poveikj turinciy nustatyty fakty rasys.

26 diagrama. Finansinj poveikj turin€iy nustatyty fakty rasys

Nepatenkinamas pasiekimas _
Pazeista tinkamumo finansuoti laikotarpio salyga —
Dvigubas finansavimas n

Saltinis: Audito Rimai.
Nepatenkinamai pasiektos tarpinés ir siektinos reikSmés

Atlike patikras septyniose valstybése narése nustatéme 10 tarpiniy ir siektiny reikSmiy, kurios
nebuvo patenkinamai pasiektos. Nustatéme, kad ne visi tarpinés ar siektinos reikSmés
elementai buvo pasiekti ir kad ty trikstamy elementy nebuvo galima laikyti minimaliu
priimtinu nuokrypiu. Vis délto Komisija atliko susijusius mokeéjimus.

Priemonés, pradétos jgyvendinti prieS tinkamumo finansuoti laikotarpj

EGADP reglamente nustatyta, kad tik priemonés, kurios pradétos jgyvendinti nuo 2020 m.
vasario 1 d., gali b{ti finansuojamos pagal EGADP, taciau nepateikiama papildomy kriterijy,
pagal kuriuos nustatoma priemonés jgyvendinimo pradzia. Kaip ir anksciau, manome, kad
priemoneés jgyvendinimo pradZia turéty biti laikoma pirmojo (teisinio) jsipareigojimo
(pavyzdziui, sutarties, pirkimo uzsakymo ar finansavimo sprendimo) data, nes tai yra pirmosios
su priemone susijusios veiklos pradzia. Tokia sutartimi arba finansavimo sprendimu nustatoma
pareiga, kuria skatinama ekonominé ir gamybiné veikla rangovy ir subrangovy lygmenimis ir uz
kurios jgyvendinimo rezultatus atliekami mokéjimai.
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Nustatéme, kad projektai, susije su keturiomis siektinomis reikSmémis, kuriomis grindziami du
mokéjimai, buvo pradéti iki 2020 m. vasario mén. Todél Sie keturi projektai neturéjo bati
finansuojami pagal EGADP.

Dvigubas finansavimas

EGADP atveju dvigubas finansavimas atsiranda, kai tos pacios atitinkamos su tarpine ar siektina
reikSme susijusios islaidos finansuojamos du kartus ir (arba) kai yra deklaruojami — taigi ir du
kartus finansuojami — tie patys iSdirbiai ir (arba) rezultatai. Taigi, to paties iSdirbio ar rezultato
du kartus i$ ES biudZeto finansuoti negalima, net jei viena is atitinkamy finansavimo priemoniy
néra pagrjsta islaidomis. Nustatéme du dvigubo finansavimo atvejus, kurie neturéjo bati
finansuojami pagal EGADP.

Komisijos preliminaraus vertinimo trakumai

12 i$ 16 finansinj poveikj turinciy nustatyty fakty atveju nustatéme Komisijos vertinimo
trdkumuy. Be to, nustatéme dar 28 atvejus, kai Komisijos vertinimo trikumai neturéjo poveikio
patenkinamam tarpinés ar siektinos reik¥meés pasiekimui. Siais atvejais Komisija neatliko
pakankamy patikry, kad jvertinty su mokéjimo prasymais pateikty duomeny patikimumg,
todél valstybiy nariy papraséme pateikti papildomos informacijos.

Nors nejgyvendinty svarbiy Komisijos rekomendacijy, pateikty atlikus auditus, skai€ius
sumazéjo, dauguma jy jgyvendinti véluojama

Komisija atlieka ex post auditus, kad nustatyty ir iStaisyty klaidas, susijusias su operacijomis po
to, kai jos buvo patvirtintos. Nuo 2021 m. Komisija paskelbé 37 galutines audito ataskaitas su
852 rekomendacijomis 21 valstybei narei. 2026 m. geguzés 11 d. duomenimis, Komisijos
vertinimu, 89 % rekomendacijy buvo jgyvendinta, o like 11 % rekomendacijy — dar
nejgyvendinta.

Komisija savo nustatytus faktus skirsto j kritinius, labai svarbius, svarbius ir pageidautinus
atsizvelgti. Dél kritiniy arba labai svarbiy nustatyty fakty gali bati nustatomos kontrolés
tarpinés reikSmés arba Komisijos metinéje veiklos ataskaitoje gali biti padaroma islyga, jei
valstybés narés jy dar nepriémé, juos atmeté arba jy nejgyvendino. Sie kritiniai arba labai
svarbis nustatyti faktai taip pat gali reiksti rimtg finansavimo susitarimo jsipareigojimy
pazeidima. Dar nejgyvendinty rekomendacijy, susijusiy su kritiniais arba labai svarbiais
nustatytais faktais, skaicius sumazéjo nuo 136 rekomendacijy 2025 m. iki 25 rekomendacijy
2026 m. Nepaisant tokio pageréjimo, paskutiniais EGADP jgyvendinimo metais 64 % Siy
rekomendacijy (2025 m. gruodZio mén. duomenimis) jgyvendinimo terminas jau buvo
pasibaiges. ] imtj jtraukéme astuonias jgyvendintomis laikomas kritines ir labai svarbias
rekomendacijas, kad patikrintume, ar jos buvo jgyvendintos, ir nustatéme, kad Komisija dvi
rekomendacijas laiké jgyvendintomis neturédama tinkamy jrodymuy.
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Valstybiy nariy kontrolés sistemos vis dar nepakankamai veiksmingos

Jei atlikdama auditus Komisija nustato valstybés narés kontrolés sistemos trakumuy, ji,
perzitirédama tos Salies NEGAD plang, gali pridéti kontrolés tarpiniy reikSmiy. Jtraukus
kontrolés tarpines reikSmes, visi bdsimi EGADP mokéjimai stabdomi iki tol, kol valstybé naré jas
patenkinamai pasiekia. 2025 m. (prieSpaskutiniais EGADP jgyvendinimo metais) valstybés narés
vis dar jgyvendino kontrolés tarpines reikSmes, siekdamos uztikrinti, kad jy kontrolés sistemos
baty parengtos jgyvendinti EGADP. Apskritai darome iSvadg, kad visos astuonios kontrolés
tarpinés reikSmeés, susijusios su 2025 m. EGADP dotacijy mokéjimais, buvo patenkinamai
pasiektos. Nustatéme, kad is Siy astuoniy kontrolés tarpiniy reikSmiy penkios buvo jtrauktos j
antruosius mokeéjimo prasymus, o likusios trys buvo susijusios su pirmuoju mokéjimo prasymu.

Remdamiesi Komisijos audito ataskaity perzidra ir atitinkamy rekomendacijy jgyvendinimu,
nustatéme, kad nebuvo patikinimo, jog viena valstybé naré bent iki 2025 m. sausio mén. savo
NEGAD plang jgyvendino taikydama tinkamas apsaugos nuo dvigubo finansavimo priemones, ir
kad néra patikinimo, jog dvi kitos valstybés narés bent iki masy patikry pradzios savo NEGAD
planus jgyvendino taikydamos tinkamas apsaugos nuo interesy konflikty priemones.

Nors viesyjy pirkimy ir valstybés pagalbos taisykliy laikymasis néra EGADP léSy mokéjimo
valstybéms naréms salyga, siekdamos apsaugoti ES finansinius interesus, valstybés narés turi
uztikrinti, kad EGADP projektai bty vykdomi jy laikantis. Kalbant apie viesujy pirkimy taisykliy
pazeidimus, nustatéme du atvejus, kai perkancioji organizacija nepagrindé savo sprendimo
neskaidyti sutarciy j dalis, vieng atvejj, kai perkancioji organizacija neteisétai pasirinko
supaprastintg procedirg ir neuztikrino tinkamo skelbimo apie pirkima paskelbimo, ir vieng
atvejj, kai perkancioji organizacija neteisétai taiké deryby procedurg be iSankstinio skelbimo
apie pirkima. Kalbant apie pazeidimus, susijusius su valstybés pagalbos taisyklémis, nustatéme
vieng dirbtinio projekty padalijimo siekiant iSvengti pranesimo riby atvejj, du neteisingo
tinkamy finansuoti iSlaidy apskaiciavimo atvejus, keturis pasalinimo sglygy nesilaikymo
atvejus, vieng paveéluoto skaidrumo informacijos paskelbimo atvejj ir du atitikties de minimis
riboms vertinimo trikumy atvejus.

Kalbant apie mokéjimo prasymy trikumus, keturiose valstybése narése nustatéme mokéjimo
prasymy netikslumy. Dviejose i$ jy nustatéme, kad valstybés narés, pateikdamos mokéjimo
prasyma, Zinojo, jog nepakanka jrodymuy, patvirtinanciy, kad kai kurios tarpinés ir siektinos
reikSmés patenkinamai pasiektos, taciau né viena is jy j savo valdymo pareiskimg nejtrauke
iSlygos, kurioje bty nurodyta, kad mokéjimo prasymo pateikimo metu tarpiné ir (arba)
siektina reikSmé buvo pasiekta tik i$ dalies.
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T|S pakeitimy analizé

Valstybés narés gali prasyti iS dalies pakeisti savo NEGAD plang, jei dél objektyviy aplinkybiy
nebegali pasiekti vienos ar daugiau tarpiniy ir (arba) siektiny reikSmiy. Jei Komisija pakeitimus
jvertina teigiamai, ji sitilo is dalies pakeistg T|S, kuris patvirtinamas Tarybos. ki 2025 m.
gruodZio mén. pabaigos Taryba priémé 99 pakeitimus. Perzitréjome 32 pakeitimus, susijusius
su 20 tarpiniy ir siektiny reikSmiy, kuriuos astuonios valstybés narés jtrauké j 18 T|S pakeitimy.

13 analizuoty tarpiniy ir siektiny reikSmiy atveju nustatéme, kad TJS reikalavimai buvo is dalies
pakeisti po to, kai valstybés narés pateiké Komisijai atitinkamg mokéjimo prasyma.

Nustatéme, kad 17 pakeitimy objektyvios aplinkybés buvo pakankamai aprasytos, taciau
nebuvo pateikta pakankamai jrodymuy. Kitais 12 atvejy nustatéme, kad valstybés narés
nepakankamai paaiskino objektyvias aplinkybes ir nepateiké pakankamai jrodymy.

Nustatéme penkis T|S pakeitimus, kuriais visiSkai arba is dalies panaikinta su jgyvendinimo
etapu susijusi priemonés dalis. Sie atvejai rodo, kad tam tikrais T)S pakeitimais buvo ne tik
koreguojami terminai ar techninés specifikacijos, bet ir visiskai arba iS dalies panaikinti
iSdirbiai, kurie i$ pradziy buvo pagrindiniai priemoniy uzbaigimo elementai. Nuliniy islaidy
reformy pakeitimais nekei¢iamos bendros numatomos islaidos ir nedaromas poveikis
susijusioms mokéjimy sumomes, jei tenkinami plany vertinimo kriterijai, o tai gali susilpninti
paskatas iSlaikyti pradine reformos apimtj ir uZmojus.

Su priemoniy struktiira, tarpinémis ir siektinomis reikSmémis susije trakumai

Tarpinémis ir siektinomis reikSmémis turéty bati matuojama valstybiy nariy pazanga
jgyvendinant jy NEGAD planuose numatytas investicijas ir reformas — taigi EGADP tiksly
jgyvendinimas. Nustatéme septynis reformy ar investicijy atvejus, kai j tarpines ar siektinas
reikSmes buvo jtraukti ne visi elementai arba kai tarp tarpiniy arba siektiny reikSmiy nebuvo
reformos uzbaigimo elemento. Taip pat nustatéme kontrolés tarpine reikSme, turincia kritinj
koncepcijos trikuma, ir Sesis neaiskiai apibrézty tarpiniy ar siektiny reikSmiy atvejus.
Pazymime, kad dél tokiy tarpiniy ir siektiny reikSmiy didéja rizika, kad jy patenkinamo
pasiekimo vertinimas bus diskrecinis.
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K3 rekomenduojame

Kadangi EGADP jgyvendinimas baigsis 2026 m. gruodZio mén., papildomy rekomendacijy
neteiksime. Tacdiau savo nuomone dél su islaidomis nesusijusio finansavimo naudojimo ir su
tokiomis priemonémis susijusios rizikos iSreiSkéme keliose nuomonése dél Komisijos pasitlymy
dél teisékdros procedira priimamy akty dél 2028-2034 m. DFP.

Norite suZinoti daugiau? Visas 2025 m. metinés ataskaitos 11 skyrius
pateiktas masy interneto svetainéje (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2025

K3 perziuréjome

Kasmet perziGrime, kokiu mastu misy audituojami subjektai émési veiksmy, atsizvelgdami j
misy rekomendacijas, praéjus trejiems metams nuo jy pateikimo. Si atsizvelgimo j misy
rekomendacijas perzidra yra svarbus audito ciklo etapas. Siuo etapu gaunama grjztamoji
informacija apie tai, ar audituojami subjektai émési masy rekomenduoty veiksmy ir ar buvo

iSsprestos misy nustatytos problemos. Jis taip pat svarbus numatant ir planuojant masy
audito darbg ateityje ir vykdant rizikos stebésena.

Siais metais analizavome visy 28 specialiyjy ataskaity, kurias paskelbéme 2022 m.,
rekomendacijas. IS viso tikrinome, kaip buvo atsizvelgta j 226 rekomendacijas, i$ kuriy

194 (86 %) buvo skirtos Europos Komisijai. Likusios 32 (14 %) buvo skirtos Europos
Parlamentui, Europos Sgjungos Tarybai, Europos Sgjungos Teisingumo Teismui, Europos ligy
prevencijos ir kontrolés centrui, Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijai, Europos
Sajungos kibernetinio saugumo agentirai ir Europos Sgjungos intelektinés nuosavybés
tarnybai.

K3 nustatéme

Atlike perZziarg, kaip buvo atsizvelgta j misy 2022 m. specialiosiose ataskaitose pateiktas
rekomendacijas, padaréme Sias iSvadas:

visiSkai arba dauguma atzvilgiy jgyvendinty rekomendacijy dalis iS esmés nesikeité (74 %,
palyginti su 76 % praéjusiais metais);

laiku jgyvendinty rekomendacijy dalis padidéjo nuo 56 % praéjusiais metais iki 60 % Siais
metais;

msy analizé, skirta patikrinti, ar tarp trijy politikos ciklo etapy (koncepcijos,
jgyvendinimo ir perzilros) yra skirtumy, parodé, kad auksciausias jgyvendinimo (78 %) ir
savalaikiSkumo (70 %) lygis buvo nustatytas su politikos ar programy koncepcijos etapu
susijusiy rekomendacijy atzvilgiu (zr. 27 diagramg).
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27 diagrama. Pritarimo, jgyvendinimo ir savalaikiSkumo lygis pagal
politikos ciklo etapus

Rekomendacijos

Politikos etapai

Perziiros etapas

(stebésena ir vertinimas)
| |

|
= - - -
SavalaikiSkumo
lygis 22% M 8% 37% 6% 39% 3%

Rekomendacijos

Koncepcijos etapas lgyvendinimo etapas

Pritarimo lygis Pritarta Nepritarta

Visiskai, dauguma

atzvilgiy Nejgyvendinta

lgyvendinimo lygis

Tolesniy veiksmy

SavalaikiSkumo lygis Laiku nesiimta

Pastaba: dél didesnio aiskumo skaiciai pateikiami be trupmeniniy skaitmeny, todél dél apvalinimo gali
susidaryti skirtumy.

Saltinis: Audito Ramai.

Norite suZinoti daugiau? Visas 2025 m. metinés ataskaitos 12 skyrius pateiktas
mdsy interneto svetainéje (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2025

IS viso: 893 milijonai eury

K3 auditavome

Europos plétros fondy veikla pradéta vykdyti 1959 m. Sie fondai buvo pagrindiné priemoné,
pagal kurig ES iki 2020 m. pabaigos finansavo vystomajj bendradarbiavima su Afrikos, Kariby ir
Ramiojo vandenyno valstybémis bei uzjirio Salimis ir teritorijomis. Pagrindinis Europos plétros
fondy tikslas — sumazinti ir galiausiai panaikinti skurdg, vadovaujantis pagrindiniu vystomojo
bendradarbiavimo tikslu, nustatytu Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 208 straipsnyje.
28 diagramoje pateikta 2025 m. mokéjimy apzvalga.

28 diagrama. Europos plétros fondai: 2025 m. finansiné apzvalga

(mIn. EUR)
0 500 1000 1500 2000 2500
Mokéjimai [PEL 893
Tarpiniai, galutiniai mokéjimai | Patikos fondo iSmokos
Audito

1832

populiacija
ISankstinio finansavimo patvirtinimas

Saltinis: Audito RGimai, remiantis 2025 m. 9-0jo, 10-ojo ir 11-ojo Europos plétros fondy metinémis
ataskaitomis.

2021-2027 m. DFP vystomasis bendradarbiavimas su Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno
valstybémis jtrauktas j Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemone
,Globali Europa“, kuri yra ES bendrojo biudZeto dalis, o bendradarbiavimas su uZjirio Salimis ir
teritorijomis jtrauktas j Sprendimg dél uzjdrio asociacijos, jskaitant Grenlandijg. Taciau 9-asis,
10-asis ir 11-asis Europos plétros fondai néra jtraukti j ES bendrajj biudzeta. Iki jy uzbaigimo jie
toliau jgyvendinami atskirai ir dél jy teikiamos atskiros ataskaitos.

Sioje ataskaitoje aptariamos i$laidos yra susijusios su parama, teikiama 76 valstybése, taikant
daugybe jvairiy metody, pavyzdZiui, darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutartis, dotacijas,
paramag biudZetui, programy sgmatas ir jgaliojimo susitarimus, sudarytus su pagal ramscius
vertinamais subjektais (pavyzdZiui, tarptautinémis organizacijomis ir valstybinémis
agentlromis).

Beveik visas EPF valdymas tenka Komisijos Tarptautinés partnerystés generaliniam direktoratui
(INTPA GD). Nedidele dalj (1 %) 2025 m. EPF mokéjimy valdé Artimuyjy Ryty, Siaurés Afrikos ir
Persijos jlankos reikaly generalinis direktoratas (MENA GD).
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K3 nustatéme

Audito Riimy patikinimo pareiskimas, teikiamas Europos Parlamentui ir Tarybai

Nustatéme, kad finansinés ataskaitose nebuvo reikSmingy iskraipymu.
Pajamy operacijose nebuvo reikSmingo klaidy lygio.

Europos plétros fondy mokéjimy operacijos yra reikSmingai paveiktos klaidy. Remdamiesi
savo atliktais operacijy testais, vertiname, kad klaidy lygis yra 10,5 %.

Patikinimo pareiskimq patvirtinanti informacija

IS 85 musy tikrinty operacijy 47 (55,3 %) buvo klaidy. Remdamiesi 39 misy kiekybiskai
jvertintomis klaidomis, vertiname, kad klaidy lygis yra 10,5 % (Zr. 29 diagramg).

29 diagrama. Operacijy testavimo rezultatai

2021 2022 2023 2024 2025
18 %
16 %
T 14,9 % virsutiné klaidy riba

14 %
12%
10% 10,5 % © lvertintas klaidy lygis

8 0; 8,9 %

(0]
7.1 %

6 % 6,5 % = 6,1 % apatiné klaidy riba

4% 4,6 %

2% meeececcccccccccccccc e cc e e e e

ReikSmingumo riba 2,0 %
0%

Saltinis: Audito Ramai.

30 diagramoje pateiktas masy jvertinto 2025 m. klaidy lygio pasiskirstymas pagal klaidy rasis.
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30 diagrama. )vertinto klaidy lygio pasiskirstymas pagal klaidy rasis

Bendras 2025 m. klaidy lygis

10,5 % 100 %

Pagrindiniy patvirtinamujy

dokumenty nebuvimas 32%
Netinkami finansuoti projektai / paramos gavéjai 31%
Netinkamos finansuoti islaidos 24 %

Per didelés isankstinio finansavimo sumos patvirtinimas 0,7 p. p. 7%

Viesuyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas 0,3 p. p. 3%

Nepatirtos islaidos 0,3 p. p. 3%

p. p. — procentiniai punktai
Saltinis: Audito Rimai.

15 kiekybiSkai jvertinamy klaidy atveju Komisija turéjo pakankamai informacijos, kad pries
patvirtindama islaidas galéty uzkirsti tokioms klaidoms kelig arba jas aptikti ir iStaisyti. Jei
Komisija baty tinkamai pasinaudojusi visa savo turima informacija, jvertintas klaidy lygis buty
buves 6,1 procentinio punkto Zemesnis.

INTPA GD 2025 m. metinés veiklos ataskaitos perZiiira

INTPA GD 2025 m. metinés veiklos ataskaitoje pateiktame generalinio direktoriaus patikinimo
pareiskime nepateikta jokiy iSlygy. I1Slygy nebuvo nuo 2019 m.

INTPA GD vertinimu, visa su rizika atliekant mokéjima susijusi suma yra 69,2 milijono eury
(1,12 % 2025 m. islaidy), o visa su rizika uZbaigiant programas susijusi suma yra 60,2 milijono
eury (0,97 % 2025 m. iSlaidy). INTPA GD, remdamasis istoriniy duomeny vidurkiu, apskaiciavo,
kad 9,0 milijono eury (13,0 %) su rizika mokéjimo metu susijusi suma bus iStaisyta jam vykdant
patikras vélesniais metais (Si suma vadinama taisomaja geba). Komisija pranesé, kad 2025 m.
faktiskai susigraZinta 15,7 milijono eury suma. Patikrine 78,3 % Sios sumos (12,3 milijono eury),
nustatéme, kad 0,4 milijono eury neturéjo bati nurodyta kaip jgyvendinta taisomoji geba.

2025 m. likutinio klaidy lygio tyrimas

2025 m. INTPA GD pavedé iSorés rangovui atlikti 14-3jj likutinio klaidy lygio tyrima. Tyrimo
tikslas — jvertinti klaidy, kurios nebuvo aptiktos vykdant visas Tarptautinés partnerystés
generalinio direktorato valdymo patikras visoje jo atsakomybés srityje, skaiciy, kad bty galima
padaryti iSvada dél ty patikry rezultatyvumo.
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2025 m. Komisija pirma kartg taiké nauja likutinio klaidy lygio metodika. Naujoje metodikoje
nustatyti pakeitimai, kuriais, be kita ko, paaiskinama, kaip tvarkomi didelés vertés vienetai, o
galimybé visiskai pasikliauti valdymo patikry ir kity auditoriy darbo rezultatais apribojama iki
10 % testuoty operacijy. Taciau kai kurie trikumai iSlieka, pavyzdziui, likutinio klaidy lygio
tyrime daugiausia démesio skiriama tik jvykdytoms sutartims, nors dauguma INTPA GD
mokeéjimy (ir Audito Rimy audituoty operacijy) yra susije su vykdomomis sutartimis.

Projekty rezultaty vertinimas misy audito vizity metu
Audito vizity metu taip pat vertinome, ar pasiekti projekty, kurie buvo uzbaigti arba beveik

uzbaigti, rezultatai. Masy vertinimas apémé isdirbiy ir rezultaty rodikliy, taip pat projekty
rezultaty perzidra.

Midsy patikry rezultatai skyrési. Kai kuriais atvejais finansavimas buvo naudojamas rezultatyviai
ir padéjo siekti projekty tiksly. Taciau, kaip ir ankstesniais metais, taip pat nustatéme atvejy,
kai ES projektais nepavyko pasiekti numatomy rezultaty. Visy pirma nustatéme jgyvendinimo
vélavimy, planavimo ir koncepcijos bei darby kokybés trikumuy, jskaitant ankstyvo pablogéjimo
pozymius. Sie klausimai kelia susirGpinima dél ES paramos rezultatyvumo ir tvarumo, taip pat
dél projekty priezidros kokybés.

Taciau, kaip ir ankstesniais metais, taip pat nustatéme atvejy, kai ES projektais nepavyko
pasiekti numatomy rezultaty. Visy pirma nustatéme jgyvendinimo vélavimy, planavimo ir
koncepcijos bei darby kokybés trikumuy, jskaitant ankstyvo pablogéjimo pozymius. Sie
klausimai kelia susirlpinimg dél ES paramos rezultatyvumo ir tvarumo, taip pat dél projekty
priezidros kokybés.
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K3 rekomenduojame

Komisijai rekomenduojame:
uzbaigti vykdyti 9-ojo EPF veiklos uzbaigimo procesg;
uztikrinti sutartiniy islaidy tikrinimo ataskaity kokybe ir

stiprinti pagal ramscius vertinamiems subjektams taikomus finansinés atskaitomybés
reikalavimus.

Norite suZinoti daugiau? Visq misy ataskaitos del 2025 m. iS 9-ojo, 10-ojo ir
11-ojo Europos plétros fondy finansuojamos veiklos tekstq galima rasti misy
interneto svetainéje (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2025
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Bendroji informacija

Europos Audito Riimai ir jy darbas

Audito Rimai yra nepriklausomas ES iSorés auditorius. Misy bdstiné yra Liuksemburge ir pas
mus dirba apie 900 darbuotojy i$ visy ES valstybiy nariy. Misy misija — padéti gerinti ES
administravima ir finansy valdyma bei skatinti atskaitomybe ir skaidruma, taip pat atlikti
nepriklausomo ES pilieciy finansiniy interesy sergétojo vaidmenj. Misy audito ataskaitos ir
nuomoneés yra labai svarbi ES atskaitomybés grandinés sudétiné dalis. Jos naudojamos
reikalaujant atskaitomybés is ty, kurie yra atsakingi uz ES politikos ir programy jgyvendinima:
Komisijos, kity ES institucijy ir jstaigy ir valstybiy nariy administracijy. Jspéjame apie rizika,
teikiame patikinimg, nurodome trikumus ir gerosios praktikos pavyzdZius, taip pat teikiame
rekomendacijas ES politikos formuotojams ir teisés akty leidéjams, kaip pagerinti ES politikos ir
programy valdyma. Savo darbu uztikriname, kad ES pilieciai Zinoty, kaip panaudojami jy

pinigai.

Mausy darbo rezultatai

Mes rengiame:

metines ataskaitas, kuriose daugiausia pateikiami finansinio ir atitikties audito,
susijusio su ES biudZetu ir Europos plétros fondais, rezultatai, taip pat biudZeto
valdymo ir veiklos rezultaty aspektai;

specialigsias ataskaitas, kuriose pateikiami atrinkty audity, susijusiy su konkreciomis
iSlaidy ar politikos sritimis arba biudZeto ar valdymo klausimais, rezultatai;

specialigsias metines ataskaitas dél ES agentury, decentralizuoty jstaigy ir bendryjy
jmoniy;
nuomones dél naujy ar atnaujinamy teisés akty, turinciy reikSmingg poveikj finansy

valdymui (rengiamas kitos institucijos prasymu arba misy paciy iniciatyva);

apzvalgas, kuriose pateikiamas politikos sriciy, sistemy, priemoniy arba konkretesniy
temy aprasymas arba informacija apie jas.
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Trumpa musy patikinimo pareiskimui taikomo audito metodo apzvalga

Misy patikinimo pareiskime teikiamos nuomonés yra pagrjstos objektyviais jrodymais, gautais
atliekant tarptautinius audito standartus atitinkancius audito testus.

Kaip nurodyta masy 2026—2030 m. strategijoje, blsime iniciatyvas ir atidZiai seksime 2028 m.
ir vélesnio laikotarpio DFP pokycius, kad galétume parengti ir pritaikyti savo patikinimo audito
metoda, siekdami laiku teikti aktualias ataskaitas ir audito nuomones, remdamiesi savo
jgaliojimais pagal Sutartj ir visapusiskai laikydamiesi tarptautiniy vieSojo sektoriaus audito
standarty.

Ataskaity patikimumas

Ar ES metinése ataskaitose pateikta iSsami ir tiksli informacija?

Komisijos generaliniai direktoratai, remdamiesi iS daugybés jvairiy Saltiniy (jskaitant
valstybes nares) gauta informacija, kasmet sukuria simtus tukstanciy apskaitos jrasy.
Tikriname, ar apskaitos procesai vyksta tinkamai ir ar juos taikant gauti apskaitos
duomenys yra iSsamis, teisingai uzregistruoti ir tinkamai pateikti ES finansinése
ataskaitose.

Vertiname apskaitos sistema, siekdami jsitikinti, kad ji sudaro tvirtg pagrindg patikimiems
duomenims parengti.

Vertiname pagrindines apskaitos procediras, siekdami jsitikinti, kad jos taikomos
teisingai.

Atliekame apskaitos duomeny analitines patikras, siekdami jsitikinti, kad pateikti
duomenys yra nuoseklds ir pagrjsti.

Tiesiogiai tikriname apskaitos jrasy imtj, siekdami jsitikinti, kad atspindimos operacijos
egzistuoja ir yra teisingai uZregistruotos.

Tikriname finansines ataskaitas, siekdami jsitikinti, kad jose teisingai atspindéta finansineé
bakleé.
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Operacijy tvarkingumas

Ar ES ataskaitose atspindimos pajamy operacijos ir mokéjimy operacijos, kuriomis
pripaZjstamos islaidos, atitinka taisykles?

IS ES biudZeto naudos gavéjams Europos Sajungoje ir visame pasaulyje atliekami milijonai
mokéjimy. DidZigjg Siy iSlaidy dalj administruoja valstybés narés. Kad gautume reikiamus
jrodymus, vertiname sistemas, pagal kurias administruojamos ir tikrinamos pajamos ir
iSlaidos (t. y. galutiniai mokeéjimai ir avansy tvirtinimas), ir tikriname operacijy imt;.

Kai tenkinamos atitinkamuose tarptautiniuose audito standartuose nustatytos salygos,
perzidrime ir pakartotinai atliekame patikras ir kontrole, kurias vykdé uz ES biudZeto
jgyvendinimg atsakingi subjektai. Taigi visapusiskai atsiZzvelgiame j visas taisomasias
priemones, kuriy buvo imtasi remiantis Siomis patikromis.

Vertiname pajamoms ir iSlaidoms skirtas sistemas, siekdami nustatyti, ar jomis
rezultatyviai uztikrinamas operacijy tvarkingumas.

Sudarome operacijy statistines imtis ir taip suteikiame detaliojo testavimo pagrindg misy
auditoriams. ISsamiai tikriname j imtj jtrauktas operacijas, taip pat galutiniy gavéjy
atliekandiy ar paslaugas teikianciy jmoniy) patalpose, siekdami gauti jrodymuy, kad
atspindimas jvykis yra tikras, tinkamai uzregistruotas ir atitinka taisykles, pagal kurias
atliekami mokéjimai.

Analizuojame klaidas ir jas klasifikuojame kaip kiekybiskai jvertinamas arba kiekybiskai
nejvertinamas. Operacijos yra paveiktos kiekybiskai jvertinamy klaidy, jei, remiantis
taisyklémis, neturéjo biti leidziama atlikti mokeéjimo. Ekstrapoliuojame kiekybiskai
jvertinamas klaidas, kad nustatytume kiekvienos srities, dél kurios teikiame specialyjj
vertinimg, jvertinta klaidy lygj. Tuomet jvertintg klaidy lygj lyginame su 2 % reikSmingumo
riba ir vertiname, ar klaidos yra paplitusios.

Savo nuomoneése atsizvelgiame j Siuos vertinimus ir j kitg svarbig informacija, pavyzdziui,
metines veiklos ataskaitas ir kity iSorés auditoriy ataskaitas.

Siekdami jsitikinti, kad visi mlsy nustatyti faktai yra teisingi, juos aptariame su valstybiy
nariy institucijomis ir Komisija.
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Koks yra miisy audito metodas ir metodika, taikomi rengiant patikinimo pareiskima dél
EGADP lésy tvarkingumo?

Teikiame atskirg nuomone dél EGADP islaidy tvarkingumo, kuri yra masy patikinimo
pareiskimo dél ES biudZeto dalis. Taip yra todél, kad, misy nuomone, EGADP
jgyvendinimo modelis yra kitoks ir tai yra laikina priemoné. Sia nuomone siekiame
pateikti pagrjstg patikinimg dél mokéjimy, o patikinimo pareiskime pateikiame iSsamig Sig
nuomone pagrindziancig informacijg (zr. 31 diagramg).

DidZigja dalj patikinimo gauname atlike pagrindinius testus ir prieziQros bei kontrolés
sistemy vertinimg. Musy patikinimg papildo metinés veiklos ataskaitos ir metiné valdymo

ir veiklos rezultaty ataskaita, taip pat Vidaus audito tarnybos ataskaitos.

Musy darbas atitinka tarptautinius audito standartus, juo uztikrinama, kad misy audito
nuomoneés bty pagrjstos pakankamais ir tinkamais audito jrodymais.

31 diagrama. Audito nuomoneé

Dokumenty perziira:

rizika grindziama imtis, apimanti mety
mokéjimy tarpines

ir siektinas reikSmes.

Atrinktose valstybése
narése atliekame
patikrinimus vietoje.

Audito Rimy
audito

nuomoné
ECFIN GD metinéje veiklos

ataskaitoje pateikta ir véliau
i Komisijos metine valdymo ir
veiklos rezultaty ataskaitq
(MVVA) jtraukta tvarkingumo
informacija.

PerziGrime Komisijos ir valstybiy
nariy kontrolés tarpines
reikSmes ir ataskaity teikimo
sistemas.

Saltinis: Audito Ramai.
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Saltinis: Audito Ramai.

Visi misy dokumentai pateikti misy interneto svetainéje eca.europa.eu.
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Apie leidinj ,,2025 m. ES auditas trumpai”

Leidinyje ;,2025 m. ES auditas trumpai” apzvelgiamos musy 2025m.
metines ataskaitos del ES bendrojo biudzeto ir Europos plétros fonduy,
kuriose pateikiame finansiniy ataskaity patikimumo bei jose
atspindimy operacijy teisetumo ir tvarkingumo patikinimo

pareiskima. Taip pat jvertinome Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemone ir teikiame atskirg nuomone dél jos islaidy
teisetumo ir tvarkingumo. Be to, Siame leidinyje apibendrinami
pagrindiniai musy nustatyti faktai, susije su pajamomis ir
pagrindinemis islaidy iS ES biudzeto ir Europos plétros fondy sritimis,
taip pat nustatyti faktai, susije su biudzeto ir finansy valdymu.

ISsamios ataskaitos pateikiamos svetainéje eca.europa.eu.

Europos Audito Rumai yra nepriklausomas ESiSorés auditorius. Mes
jspejame apie rizika, teikiame patikinima, hurodome trakumus ir
geraja praktika ir teikiame rekomendacijas ES politikos formuotojams
ir teises akty leidejams, kaip pagerinti ES politikos sriciy ir programy
valdyma. Savo darbu uztikriname, kad ES pilieciai Zinoty, kaip
panaudojami jy pinigai.
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