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Nota do Presidente

O Relatdrio Anual do Tribunal relativo a 2025 é publicado no contexto das negocia¢cdes em
curso sobre o proximo orcamento de longo prazo da Unido Europeia (UE), o quadro financeiro
plurianual (QFP) para 2028-2034. O novo quadro é uma oportunidade para enfrentar muitos
dos desafios que se colocam a Unido. A Comissdo Europeia promete que este quadro sera
maior e mais rdpido, ambicioso, simples e flexivel, tornando a Europa mais estratégica e mais
reativa.

O novo QFP visa obter muitos resultados numa altura em que as prioridades estdo a
expandir-se e as necessidades a evoluir. A ambicdo é vital, mas, para garantir que o valor e
impacto do quadro sdo concretizados, devemos aprender com o que funcionou e ndo
funcionou anteriormente. O Relatdrio Anual do Tribunal relativo a 2025, juntamente com os
trabalhos recentes e em curso, destaca as licdes e as medidas praticas que podem ajudar a
transformar a ambicdo em impacto.

O Tribunal emite uma opinido favoravel sobre as contas de 2025, pois apresentam com
exatiddo a situacdo financeira da UE. No entanto, chama a atengdo para a transi¢do para o
novo sistema informatico financeiro da Comissao, que causou erros contabilisticos que
exigiram corre¢des manuais e conciliagdes, bem como mais trabalho de auditoria. O Tribunal
emite novamente uma opinido favoravel sobre as receitas da UE, que estavam isentas de erros
materiais.

O Tribunal estima que o nivel de erro nas despesas orgamentais da UE foi de 3,8%

(2024: 3,6%), o que se situa acima do limiar de materialidade. Dado que uma parte significativa
da populagao de auditoria esta materialmente afetada por erros, o Tribunal emite uma opinido
adversa sobre as despesas do orgamento da Unido.



Na parte das despesas do orgamento geral, a populagdo de auditoria ascendeu a um total
de 130,8 mil milhdes de euros. O dominio que mais contribuiu para o erro material foi o dos
"Recursos naturais e ambiente", com um nivel de erro estimado de 3,9% (2,6% em 2024). O
dominio "Coesao, resiliéncia e valores" registou um nivel de erro estimado em 6,6% (5,7%
em 2024). Em conjunto, estes dois dominios de despesas representam quase dois tergos da
populagdo de auditoria. Os erros mais comuns no or¢camento da UE sdo questdes de
elegibilidade (como custos, projetos, atividades ou beneficiarios inelegiveis), violagdes dos
procedimentos de contratacdo publica e de concessdo de subvengdes, bem como falta de
documentos comprovativos.

0O modelo de execug¢do do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) difere
significativamente do do orcamento tradicional. Os pagamentos dependem do cumprimento
dos marcos e das metas e seguem um modelo de financiamento ndo associado aos custos, em
vez de se basearem nos custos reais e no cumprimento das regras nacionais e da UE. Por
conseguinte, os resultados do MRR ndo sdo comparaveis com as despesas orgamentais
tradicionais, pelo que o Tribunal emite uma opinido de auditoria separada.

Em 2025, as despesas do MRR ascenderam a 45,4 mil milhdes de euros. Nos pagamentos a
nove Estados-Membros, o Tribunal detetou casos de marcos e metas que nao tinham sido
cumpridos de forma satisfatéria, bem como problemas relacionados com o duplo
financiamento e o periodo de elegibilidade do MRR. Além disso, encontrou insuficiéncias nas
avaliacbes da Comissdo relativas aos pedidos de pagamento dos Estados-Membros e
constatou que os sistemas de controlo dos Estados-Membros ainda ndo sao suficientemente
eficazes. Assim, o Tribunal emite uma opinido com reservas sobre as despesas do MRR.

Até ao final de 2025, a Comissado tinha efetuado 102 pagamentos de subvenc¢des, num total

de 223,9 mil milhdes de euros, deixando 38% dos fundos disponiveis para subvencdes a
desembolsar no uUltimo ano do MRR. As propostas da Comissao para o proximo QFP sugerem
gue o financiamento da UE evoluird para um modelo que reproduz, em grande medida, o
MRR. Porém, o Tribunal constatou que este Mecanismo, que é um instrumento tempordrio
concebido para um apoio de emergéncia rapido, padece de varias insuficiéncias em termos de
desempenho, prestacdo de contas e transparéncia. Por conseguinte, o Tribunal reitera o seu
apelo aos colegisladores para que abordem as questdes e os ensinamentos que expds nos seus
pareceres sobre as propostas relativas ao QFP e no seu trabalho recente sobre o MRR.

O relatdrio anual do Tribunal inclui um capitulo sobre a gestdo orcamental e financeira que
descreve os riscos e desafios para os futuros orcamentos da UE. E de salientar que a contragdo
de empréstimos pela Unido podera atingir um bilido de euros até 2027, sendo o IRUE um dos
principais responsaveis. Na sua proposta para o proximo QFP, a Comissdo propde um
montante anual fixo de 24 mil milhdes de euros (a pregos correntes) para cobrir tanto os
pagamentos de juros como os reembolsos de capital. S6 os custos com juros relacionados com
0 apoio ndo reembolsavel do IRUE no periodo de 2028-2034 poderdo rondar os 93 mil milhdes
de euros. A medida que o impacto da contracdo de empréstimos nos orcamentos futuros se
torna mais claro, é importante notar que as propostas relativas ao QFP também permitem
contrair empréstimos substanciais para apoiar a Ucrania, os planos nacionais dos
Estados-Membros e a eventual utilizacdo do mecanismo de resposta a crises graves. Estes
empréstimos previstos podem exigir que os Estados-Membros aumentem as contribuicées
nacionais para assegurar o servi¢o da divida num contexto de orcamentos ja de si
pressionados.



No que diz respeito aos orgamentos futuros, a nossa mensagem global é de prudéncia, uma
vez que, a menos que os novos fluxos de receitas propostos sejam aprovados, o orcamento da
UE enfrentara um défice significativo que exigira mais contribui¢des dos Estados-Membros ou
menos ambic¢do orgamental.

Em conclusdo, orgamentos ambiciosos exigem salvaguardas igualmente ambiciosas. Se o
futuro evoluir para um modelo de financiamento ndo associado aos custos, baseado em
marcos e metas, temos de aprender com a experiéncia e reforgar a prestagdo de contas e a
transparéncia em todo o sistema. Para isso sdo necessarios marcos e metas crediveis,
resultados mensuraveis, um acompanhamento e uma verificacdo robustos e quadros de
garantia nacionais sdlidos para assegurar que os fundos da UE produzem os resultados
pretendidos para os seus cidadaos.

Por ultimo, agradego sinceramente aos nossos colegas cujo profissionalismo, conhecimentos e
dedicagdo tornam o nosso trabalho possivel e reforcam continuamente a nossa instituicao.

Tony Murphy
Presidente



Resultados gerais

Nos termos do artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o
Tribunal apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho da Unido Europeia uma declaragao
sobre a fiabilidade das contas consolidadas da UE e a legalidade e regularidade das operagdes.
Este é o elemento central do Relatério Anual do Tribunal.

Opiniao

O Tribunal emite uma opinido favoravel sobre a fiabilidade das contas da Unido Europeia
relativas ao exercicio de 2025, com uma énfase relacionada com a introducdo do SUMMA,
0 novo sistema informatico da Comissao.

Emite também uma opinido favoravel sobre a legalidade e regularidade das receitas
relativas ao exercicio de 2025.

O Tribunal emite duas opinides separadas sobre a legalidade e regularidade das despesas
relativas ao exercicio de 2025:

uma opinido adversa sobre a legalidade e regularidade das despesas orcamentais
da UE;

uma opinido com reservas sobre a legalidade e regularidade das despesas ao abrigo
do Mecanismo de Recuperacgao e Resiliéncia.

As contas anuais consolidadas de 2025 s3do o primeiro conjunto de contas elaborado com base
em informacgdes financeiras comunicadas no SUMMA. Durante o processo de encerramento
do exercicio, a gestdo detetou problemas decorrentes do novo sistema que afetaram
significativamente a elaboragao das contas. Posteriormente, o Tribunal detetou outros
problemas durante o processo da auditoria. Foi necessario efetuar ajustamentos manuais e
procedimentos de conciliacdo. O Tribunal teve em conta o efeito cumulativo destas
constatacgdes, aliado as medidas corretivas e aos procedimentos de final do exercicio
realizados pela Comissdo. Embora as questdes assinaladas mostrem que a transicdo para o
SUMMA aumentou o risco de erro na elaboragdo das contas anuais consolidadas de 2025, o
Tribunal conclui que, apds a realizagdo das corregbes, o impacto global nas contas ndo é
significativo.



O nivel global de erro estimado pelo Tribunal para as despesas orgamentais aceites nas contas
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2025 é de 3,8% (2024: 3,6%). Uma
proporgdo substancial destas despesas esta materialmente afetada por erros. Trata-se de
despesas sujeitas a regras complexas, maioritariamente baseadas em reembolsos, que
apresentam um nivel de erro estimado de 5,6%. Este tipo de despesas ascendeu a 75,8 mil
milhdes de euros em 2025, o que representa 58% da populagdo de auditoria do Tribunal. Por
conseguinte, os efeitos dos erros detetados pelo Tribunal sdo materiais e generalizados nas
despesas aceites neste exercicio, pelo que o Tribunal emite uma opinido adversa sobre as
despesas orcamentais da UE.

Com o Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia (IRUE), a Unido mobilizou recursos
substanciais para atenuar o impacto socioeconémico da pandemia de COVID-19. A maior parte
dos fundos do IRUE é utilizada para o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR),
mediante o qual foram desembolsados aos Estados-Membros 237,5 mil milhdes de euros em
apoio ndo reembolsavel e 155,9 mil milhdes de euros em apoio financeiro sob a forma de
empréstimos até ao final de 2025.

Relativamente as despesas do MRR, em 2025, a Comissdo efetuou 37 pagamentos de
subvengdes aos Estados-Membros, relacionados com um total de 697 marcos e a totalidade
das 342 metas. Dos 420 marcos e metas examinados pelo Tribunal, 16 ndo cumpriam as
condicdes de pagamento e de elegibilidade. Referem-se a nove pagamentos efetuados a nove
Estados-Membros. Com base nos elementos quantitativos e qualitativos encontrados, o
Tribunal considera que os efeitos globais das constatacdes sdo materiais, mas ndo
generalizados nas despesas do MRR aceites relativas ao exercicio. Por conseguinte, o TCE
emite uma opinido com reservas sobre as despesas do MRR.

No ano passado, no primeiro pagamento a Poldnia, o Tribunal ndo tirou conclusdes quanto ao
cumprimento satisfatdrio de dois marcos de controlo que eram uma condicao prévia para
gualquer pagamento no ambito do MRR ao pais. O Tribunal aguarda os acdrdaos finais do
Tribunal de Justica da Unido Europeia em processos relacionados com estes marcos antes de
tirar conclusdes quanto ao cumprimento satisfatério destes marcos e de outro marco
diretamente relacionado com estes.

O Tribunal constata igualmente que os montantes de empréstimos contraidos nos mercados
de capitais para financiar o apoio financeiro ndo reembolsdvel do IRUE aos Estados-Membros
sdo apresentados de formas diferentes no orcamento da Unido e nas demonstragées
financeiras consolidadas. Em conformidade com o regulamento do MRR, os montantes destes
empréstimos, que representam 18% das receitas da UE em 2025, sdo tratados como receitas
afetadas externas, que sdo adicionais ao orgamento aprovado. Com este tratamento
orcamental pouco usual, a execug¢do do IRUE ndo afeta formalmente o principio do equilibrio
entre as receitas e as despesas do orcamento anual da UE. A demonstracao dos resultados
financeiros nao inclui estes montantes como receitas, mas inclui as despesas relativas ao apoio
financeiro ndo reembolsavel do IRUE, o que da origem a um impacto negativo no resultado
econdmico do exercicio. Os resultados econdmicos negativos aumentam o défice dos ativos
liguidos registado no balanco da UE, pelo que devem ser financiados por orgamentos futuros.



Entre as principais questdes de auditoria (ou seja, aquelas que, segundo o juizo profissional do
Tribunal, se revestiram de maior importancia na sua auditoria das demonstragdes financeiras
do periodo corrente), incluem-se as apresentadas em seguida.

Em 2025, o passivo relativo as pensGes manteve-se estdvel, sendo a ligeira diminuigao
atribuida a evolugdo da carreira do pessoal da UE e ao custo dos juros. Acresce que a taxa
de desconto aumentou 0,5%.

No final de 2025, o valor estimado das despesas elegiveis efetuadas e devidas aos
beneficiarios, mas ainda ndo declaradas, ascendia a 187,5 mil milhGes de euros (2024:
160,7 mil milhdes de euros). O aumento da estimativa em todos os programas é causado
sobretudo pelo facto de o periodo de programacao anterior estar em vias de
encerramento e de a absorc¢do dos fundos do QFP para 2021-2027 estar a ser mais lenta
que o previsto.

O Tribunal conclui que o tratamento do impacto da guerra de agressao da Russia contra a
Ucrania é corretamente apresentado nas contas anuais consolidadas.

Em 2025, o Tribunal comunicou ao OLAF 17 casos (2024: 19 casos) de suspeita de fraude, dos
quais 7 foram detetados durante a auditoria as despesas de 2024, outros 7 durante a auditoria
as despesas de 2023 e 1 no contexto de uma auditoria de resultados ao Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA). Um dos dois casos restantes foi comunicado pelo servico do
Tribunal responsdvel pela contratacdo e o outro por um terceiro. Com base nesta
comunicacdo, em junho de 2026 o OLAF ja tinha dado inicio a cinco inquéritos. Em paralelo, o
Tribunal comunicou 12 destes casos a Procuradoria Europeia, 8 dos quais deram inicio a
investigacoes.

Quer saber mais? O Relatorio Anual do Tribunal relativo a 2025 encontra-se no
seu sitio Web (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2025
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Orgcamento da UE para 2025 em valores

O Parlamento Europeu e o Conselho adotam um orcamento anual da UE, no quadro de um
orcamento de mais longo prazo acordado para um periodo de varios anos (conhecido por
"quadro financeiro plurianual" ou QFP). Em 2025, o total dos pagamentos efetuados a partir
deste orcamento ascendeu a 155,2 mil milhdes de euros, ou seja, 96,3% do montante
disponivel.

Tendo em conta os pagamentos adicionais de 57,6 mil milhdes de euros de receitas afetadas
(principalmente no ambito do Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia — IRUE e do
REPowerEU) e 3,6 mil milhGes de euros de dotagdes transitadas e montantes reconstituidos,
os pagamentos totalizaram 216,4 mil milhdes de euros em 2025. Assim, foram utilizadas 86,2%
de todas as dotag¢des de pagamento, que ascenderam a 251,0 mil milhdes de euros.

Sem as subvenc¢des do MRR (40,1 mil milhGes de euros), as despesas do orgamento da UE
em 2025 elevaram-se a 176,3 mil milhdes de euros, o que representa 1,9% das despesas totais
das administragGes publicas dos Estados-Membros da UE e 1,0% do seu RNB.

De onde provém os fundos?

As receitas orgamentais totais para 2025 ascenderam a 224,4 mil milhdes de euros. A maior
parte do orcamento da UE (101,7 mil milhdes de euros) é financiada por contribui¢cdes dos
Estados-Membros em proporgao do seu Rendimento Nacional Bruto (RNB). Outras fontes
incluem uma contribuicdo baseada no imposto sobre o valor acrescentado cobrado pelos
Estados-Membros (23,9 mil milhdes de euros), direitos aduaneiros (23,0 mil milhGes de euros)
e uma contribuicdo baseada nos residuos de embalagens de plastico (6,9 mil milhGes de
euros). Os montantes dos empréstimos contraidos para prestar apoio financeiro ndo
reembolsavel aos Estados-Membros no contexto do IRUE respondem por 40,2 mil milhGes de
euros das receitas da UE. Existem ainda receitas diversas (28,8 mil milhGes de euros), as mais
significativas das quais sdo as contribuicdes e restituicdes decorrentes de acordos e programas
da Unido.

A que se destinam os fundos?

Os fundos da UE sdo pagos aos beneficiarios quer através de pagamentos Unicos/fracdes
anuais, quer de uma série de pagamentos no ambito de regimes de despesas plurianuais.
Como indica a figura 1, a maior percentagem do orcamento da UE destinou-se aos dominios
"Recursos naturais e ambiente" e "Coesao, resiliéncia e valores", seguidos pelo dominio
"Mercado Unico, inovagdo e digital".
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Figura 1 — Despesas do or¢gamento da UE” por rubrica do QFP, 2025

(mil milhées de euros)

Recursos naturais
e ambiente
59,6 (33,8%) =

Coesao, resiliéncia

ﬂ! e valores
"13%52,8(29,9%)

176,3

mil milhoes de
euros

Seguranca e defesa //I
1,9 (1,1%)
Mecanismo de solidariedade ?g *' @

o Mercado unico,
inovacao e digital

24,5 (13,9%)

2,8 (1,6%)

Migracao e gestao das fronteiras Administracao publica europeia

3,8 (2,2%) _' 13,8 (7,8%)
Rubrica 1 do QFP (capitulo 5) Mercado unico, inovagao e digital
Rubrica 2 do QFP (capitulo 6) Coesao, resiliéncia e valores
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* As despesas orcamentais da UE nédo incluem as subvencdes do MRR.

Fonte: TCE.

No que respeita ao MRR, os Estados-Membros definiram antecipadamente as reformas e os
investimentos nos seus planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia, e a Comissdo paga-lhes
pelo cumprimento dos marcos e metas em causa. Os Estados-Membros podem solicitar
pagamentos, no maximo, duas vezes por ano, desde que comprovem de modo suficiente o
cumprimento satisfatdrio dos marcos e das metas correspondentes. Até ao final de 2025, a
Comissdo tinha realizado 102 pagamentos de subvengdes (1 em 2021, 13 em 2022,

23 em 2023, 28 em 2024 e 37 em 2025), num total de 223,9 mil milhdes de euros.

Em que incidiu a auditoria?

Todos os anos o Tribunal audita a fiabilidade das contas anuais e a regularidade das operagdes
relativas as receitas e despesas subjacentes.
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Para avaliar a fiabilidade das contas consolidadas, o Tribunal verificou se os processos
contabilisticos funcionam devidamente e se os dados contabilisticos dai resultantes sao
completos, corretamente registados e adequadamente apresentados nas demonstragdes
financeiras da UE. Em 1 de janeiro de 2025, a Comissao introduziu o SUMMA, um novo sistema
informatico central para o orcamento, a tesouraria e a contabilidade. Dada a escala da
transicdo e o aumento do risco de erro, o Tribunal realizou procedimentos de auditoria
adicionais (com a participacdo de peritos em auditoria informatica), nomeadamente testes
alargados dos controlos internos e testes substantivos suplementares nos dominios afetados
pelo novo sistema.

Em 2025, a populagdo de auditoria do Tribunal para os testes das receitas elevou-se

a 224,4 mil milhdes de euros. No lado das despesas do orgamento geral, a populacao de
auditoria (num total de 130,8 mil milhGes de euros) era composta por pagamentos
intermédios e finais. Desta populacdo, o Tribunal selecionou uma amostra representativa

de 750 operacdes. Em 2025, as despesas totais do MRR ascenderam a 45,4 mil milhGes de
euros. A auditoria do Tribunal abrangeu os 37 pagamentos de subvencdes (40,1 mil milhGes de
euros) e os apuramentos de pré-financiamentos (5,3 mil milhdes de euros).

No que se refere as despesas do orcamento geral, o Tribunal examina-as no momento em que
os destinatdrios finais dos fundos da UE realizaram atividades ou incorreram em custos. Em
relacdo ao MRR, a condicdao de pagamento aos Estados-Membros é o cumprimento satisfatério
de marcos ou metas predefinidos. O Tribunal examina as despesas do MRR no momento em
que os Estados-Membros solicitam o pagamento pelo cumprimento dos marcos ou metas
predefinidos e no momento em que a Comissdo aceita as despesas. O Tribunal centrou-se em
determinar se os marcos e as metas foram cumpridos de forma satisfatéria e se as condicdes
de elegibilidade foram preenchidas. A auditoria do Tribunal ndo abrange a componente de
empréstimos do MRR.

Além disso, para cada rubrica do QFP, o Tribunal avaliou sistemas de gestao e de controlo
selecionados. Apreciou igualmente o trabalho realizado pelas dire¢cGes-gerais da Comissao
para analisar e validar as contas anuais e as decisGes de encerramento, bem como a utilizacdo
que fizeram dos resultados desse trabalho nos seus relatérios anuais de atividades relativos

a 2025 e no Relatdrio Anual sobre a Gestdo e a Execugdo (RAGE).

As contas da UE apresentam uma imagem verdadeira e apropriada

As contas da UE de 2025 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes,
os seus resultados financeiros, bem como o seu ativo e passivo no final do exercicio, em
conformidade com as normas internacionais de contabilidade do setor publico.

O Tribunal emite uma opinido favoravel sobre a fiabilidade das contas, mas inclui uma énfase
sobre uma questdo divulgada nas notas as contas anuais consolidadas, que descreve a
transi¢do para o novo sistema informatico financeiro, o SUMMA.
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Durante o processo de encerramento do exercicio, a Comissdao detetou problemas gerados
pelo novo sistema que afetaram significativamente a elaboragao das contas. Posteriormente, o
Tribunal detetou outros problemas durante o processo da auditoria. Foi necessario efetuar
ajustamentos manuais e procedimentos de conciliagdo. A Comissado pretende melhorar e
continuar a desenvolver o novo sistema e os controlos conexos nos proximos anos. Esta
questdo ndo altera a opinido do Tribunal.

O trabalho de auditoria informatica ao SUMMA assinalou determinadas deficiéncias
significativas no controlo interno no que diz respeito a gestdo do acesso dos utilizadores e a
gestdo das alteracGes informaticas. Embora estivessem em vigor praticas de controlo, estas
deficiéncias poderdo aumentar o risco de falta de fiabilidade das operagdes financeiras e
afetar negativamente o funcionamento do sistema. O Tribunal detetou igualmente
insuficiéncias na gestdo da resolucdo de incidentes e na gestdo da continuidade das atividades,
gue podem aumentar o risco de perturbacdo das atividades.

Com base no seu trabalho de auditoria informatica sobre o SUMMA, o Tribunal recomenda
que, até ao final de 2026, a Comissdo colmate as lacunas funcionais remanescentes, assegure
gue as solugdes alternativas temporarias sdo sélidas e acompanhadas e planeie solu¢ées
permanentes em tempo Util, além de corrigir as deficiéncias de controlo interno conexas.

O Tribunal emite uma opiniao favoravel sobre as receitas

O Tribunal conclui que as receitas estao isentas de erros materiais. Os sistemas de gestao das
receitas examinados pelo Tribunal eram, de um modo geral, eficazes.

O Tribunal emite uma opinidao adversa sobre as despesas orgamentais
da UE
Nas despesas orgamentais da UE, o Tribunal estima que o nivel de erro se situe entre 2,7%

e 4,9%. O ponto médio deste intervalo (o nivel de erro estimado pelo Tribunal) aumentou em
relagdo ao ano passado, de 3,6% para 3,8% (ver figura 2).
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Figura 2 — Niveis de erro estimados (2021-2025)
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. 3,1%
D e e 2,6% = === 27%=-—=—=——-
2,2% Materialidade: 2,0%
0%
2021 2022 2023 2024 2025
Fonte: TCE.

A figura 3 mostra que os dominios de auditoria que tém erros materiais representam 58,0% da
populacdo de auditoria do Tribunal (2024: 68,9%). Tendo em conta os resultados dos testes em
todas as rubricas do QFP, o Tribunal estima que o nivel de erro nesta parte das despesas se
situe em 5,6% (2024: 5,2%).
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Figura 3 — Proporg¢ao da populacao de auditoria de 2025 com erros
materiais

Populacao de auditoria: 130,8 mil milhoes de euros

4 N\
Com erros materiais Sem erros materiais
75,8 mil milhoes de euros 55,0 mil milhoes de euros
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Nivel de erro estimado ’
5,6% Nivel de erro estimado

inferior ao limiar de
\ )

Nivel global de erro estimado
na populac¢ao de auditoria

3,8%

Fonte: TCE.

Os dominios auditados que tém erros materiais sdo compostos, principalmente, por
pagamentos baseados em reembolsos, em que os beneficidrios devem apresentar pedidos
para os custos elegiveis que suportaram. Para este fim e para comprovarem que exercem uma
atividade elegivel para apoio, devem apresentar provas dos custos reembolsaveis suportados.
Ao fazé-lo, devem muitas vezes seguir regras complexas relativamente ao que podem declarar
(elegibilidade) e a forma como os custos devem ser suportados (regras relativas a contratacdo
publica ou aos auxilios estatais).

O Tribunal conclui que 42,0% da sua popula¢do de auditoria ndo tem erros materiais, o que
significa que o nivel de erro estimado nesta parte das despesas é inferior ao limiar de
materialidade de 2%. Esta parte da populagao inclui despesas associadas a pagamentos
baseados em direitos, em que os beneficiarios devem satisfazer determinadas condi¢Ges (por
exemplo, pagamentos diretos aos agricultores, exceto os regimes ecoldgicos), bem como parte
das despesas administrativas (vencimentos e pensdes do pessoal da UE), apoio orcamental a
paises terceiros e agdes de mobilidade de estudantes e outras a¢des de mobilidade no ambito
do Erasmus+. Contudo, o Tribunal detetou erros nas operagdes de pagamentos diretos do
Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), nomeadamente declaragdes de terras inelegiveis
ou falta de documentagdo comprovativa de que os beneficidrios tinham o direito legal de
usufruto das terras que declaravam.
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A maior parte da populagdo de auditoria do Tribunal com erros materiais corresponde ao
dominio "Recursos naturais e ambiente" (29, 5 mil milhGes de euros), seguido dos dominios
"Mercado Unico, inovacao e digital" (17,4 mil milhGes de euros), "Coesao, resiliéncia e valores"
(11,4 mil milhdes de euros) e "Vizinhanga e mundo" (9,5 mil milhdes de euros).

A figura 4 apresenta uma comparagao dos niveis de erro estimados pelo Tribunal para as

rubricas "Mercado Unico, inovacao e digital", "Coesao, resiliéncia e valores" e "Recursos
naturais e ambiente" entre 2021 e 2025.

Figura 4 — Niveis de erro estimados nas rubricas 1, 2, 3 e 6 do QFP
(2021-2025)

14%
12%

10%

8% T
= 6,6%

SRR |

3,9%
4% ’
()

RE L
« ediily TIREE PF

Materialidade

2,0%
0%
Mercado tnico, Coesao, resiliéncia Recursos naturais
inovacao e digital e valores e ambiente
2025

* O Tribunal ndo apresentou uma apreciagao especifica para o dominio "Vizinhanga e mundo"
entre 2021 e 2023.

Fonte: TCE.

Em 2025, o Tribunal continuou a constatar que os erros de elegibilidade, sobretudo nos
dominios "Recursos naturais e ambiente", "Coes3o, resiliéncia e valores", "Mercado Unico,
inovacdo e digital" e "Vizinhanga e mundo", foram os que mais contribuiram para o nivel de
erro estimado na parte da populagdo de auditoria com erros materiais, com 51% (2024: 64%).
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Os erros relacionados com infragdes as regras de contratagao publica e aos procedimentos de
concessao de subvenges, sobretudo nos dominios "Coesao, resiliéncia e valores",
"Administracdo publica europeia"”, "Recursos naturais e ambiente" e "Migracao e gestao das
fronteiras", contribuiram com 26% (2024: 16%) para o nivel de erro estimado nesta parte da
populacdo de auditoria em 2025. Além disso, os pagamentos para os quais ndo foi fornecida
documentac¢do comprovativa, sobretudo nos dominios "Recursos naturais e ambiente",
"Coesdo, resiliéncia e valores" e "Mercado Unico, inovacado e digital", contribuiram com 19%
(2024: 9%).

A partir de 2025, o Tribunal harmoniza a sua metodologia de quantificacdo dos erros na
contratacdo publica com a utilizada pela Comissdo e pelos Estados-Membros nos dominios de
intervencdao em regime de gestao partilhada.

Comparagdo das estimativas do nivel de erro do Tribunal com as da Comissao

No RAGE de 2025, a Comissao apresenta a sua estimativa do risco no momento do pagamento
para todas as rubricas do QFP, exceto a rubrica 3, "Recursos naturais e ambiente", e a

rubrica 6, "Vizinhanga e mundo". A figura 5 mostra a estimativa da Comissdo para o risco no
momento do pagamento das rubricas do QFP relativamente as quais o Tribunal apresenta uma
apreciagao especifica, bem como as varia¢des do intervalo de confian¢a de 95% calculado pelo
Tribunal para o nivel de erro estimado. Os valores da Comissdo sdo inferiores ao intervalo de
confianca do Tribunal na rubrica 2, "Coesao, resiliéncia e valores", e situam-se dentro do
intervalo, mas abaixo do nivel de erro estimado, na rubrica 1, "Mercado Unico, inovacdo e
digital".

O Tribunal considera que ocorrem "erros" quando os fundos ndo sdo utilizados em
conformidade com a legislacdo aplicdvel da UE ou as regras nacionais especificas. Esta
definicdo inclui ndo so as violacdes do direito aplicdvel resultantes de atos ou omissdes dos
operadores econdmicos, mas também os erros prejudiciais ao orcamento da Unido cometidos
pelas administra¢des nacionais e regionais ou pela propria Comissao.

Existem diferencas entre as respetivas fungdes e os mandatos da Comissdo e do Tribunal, além
de limitagdes nos sistemas de gestdo e de controlo. Por conseguinte, o nivel de erro
comunicado pela Comissdo nao é diretamente comparavel com o nivel de erro estimado pelo
Tribunal e é provédvel que esteja subestimado.
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Figura 5 — Estimativa do nivel de erro de 2025, pelo Tribunal, e
estimativa do risco no momento do pagamento, pela Comissao, para as
rubricas 1 e 2 do QFP
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Fonte: TCE.

O Tribunal emite uma opiniao com reservas sobre as despesas do MRR
em 2025

Globalmente, as provas de auditoria recolhidas no ambito do trabalho do Tribunal mostram
que, dos 420 marcos e metas do MRR examinados, 16 ndo cumpriam as condi¢bes de
pagamento ou de elegibilidade. Estdo em causa nove pagamentos em nove Estados-Membros.
O impacto financeiro minimo das 16 constatacgdes é superior ao limiar de materialidade
aplicado pelo Tribunal.

O Tribunal detetou insuficiéncias na avaliacdo ex ante da Comissdo, que, em 40 casos, se
baseou em informacGes e verificagdes dos Estados-Membros sem testar suficientemente o
cumprimento de todos os requisitos da decisao de execucao do Conselho.

Diminuiram as recomendacgdes das auditorias ex post da Comissdo que se encontram em
aberto relacionadas com constatagdes criticas e muito importantes, mas, para a maioria delas
(64%), os prazos acordados ja expiraram. No penultimo ano de execugdo do MRR, persistem
insuficiéncias nos sistemas de controlo dos Estados-Membros, designadamente irregularidades
em matéria de contratagdo publica e de auxilios estatais.
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Até ao final de 2025, o Conselho tinha adotado 99 altera¢des as medidas das suas decisdes de
execucdo. Varios marcos e metas foram revistos durante a avaliacdo preliminar da Comissdo e
alinhados com as realizagGes reais, facilitando assim os pagamentos do MRR. No entanto, a
analise do Tribunal revela que estas altera¢cées foram frequentemente efetuadas sem uma
explicacdo suficiente ou elementos de prova adequados das circunstancias objetivas, tal como
exigido. Algumas alteragGes eliminaram fases importantes de execu¢do das medidas do MRR,
o que significa que, por vezes, os pagamentos estavam associados a contributos ou processos
preparatdrios e ndo as realizacGes inicialmente previstas. Além disso, o Tribunal constatou que

ndo ha necessariamente um impacto financeiro quando as alteracGes em baixa dizem respeito
a reformas de "custo zero".

&

Compliance
NS

Quer saber mais? O texto integral do Relatério Anual do Tribunal relativo
a 2025 encontra-se no seu sitio Web (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2025
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Resultados do Tribunal em mais
pormenor

Gestao orcamental em 2025

Os pagamentos excederam as autorizagcdes em 2025, devido ao Instrumento de Recuperagao
da Unido Europeia

O ano de 2025 foi 0 quinto do QFP para 2021-2027. A figura 6 apresenta as dotac¢des globais
disponiveis no orcamento da UE e a sua utilizagdo, incluindo as subvengdes do IRUE. Em 2025,
guase todas as dotag¢des de autorizagdo e de pagamento disponiveis no orcamento da UE
foram utilizadas. O IRUE fez com que o total dos pagamentos em 2025 fosse superior ao total
das autorizagdes.
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Figura 6 — Total das dotagdes disponiveis e utilizadas em 2025, incluindo
subvengoes do IRUE

Orcamento anual da UE Receitas afetadas Outras receitas Receitas transitadas/

do IRUE afetadas reconstituidas
Autorizacoes [ ] [ ] [ | [ |
Pagamentos [ |

. - (mil milhées de euros)
Autorizagoes

Disponiveis 228,1 0,2 1,8

e [

Utilizadas:[212,1]

Pagamentos
Disponiveis: 251,0 3,9

Utilizadas: 216,4

Nota: dos 41,7 mil milhGes de euros de dotagGes de pagamento do IRUE utilizadas em 2025, 33,2 mil
milhGes de euros destinaram-se ao financiamento de subveng¢des do MRR e 8,5 mil milhdes de euros ao
financiamento de complementos aos atuais programas.

Fonte: TCE, com base nas contas anuais consolidadas da UE de 2025.
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Absorgao dos fundos em regime de gestao partilhada: encerramento do QFP para 2014-2020,
com a absorcao a acelerar no QFP para 2021-2027 a partir de uma base baixa

A absorg¢do dos FEEI de 2014-2020 atingiu uma taxa de 98,6%, com 26 Estados-Membros a
excederem 95%

No final de 2025, os pagamentos totais relativos aos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI) de 2014-2020 elevaram-se a 485,2 mil milhGes de euros, o que
corresponde a 98,6% dos fundos disponiveis (492,3 mil milhdes de euros). Em 2025, os
pagamentos ascenderam a 7,4 mil milhdes de euros. A realizagdao de novos progressos nos
pagamentos dos FEEI em 2025 levou a que 26 Estados-Membros tivessem absorvido mais
de 95% dos seus FEEI afetados até ao final de 2025.

A absorg¢do dos fundos de 2021-2027 em regime de gestdo partilhada abrangidos pelo
Regulamento Disposicées Comuns estd a acelerar, mas continua a ser inferior a do QFP
anterior

Em 2025, os pagamentos anuais dos fundos em regime de gestdo partilhada abrangidos pelo
Regulamento Disposicdes Comuns (RDC) ascenderam a 36,8 mil milhdes de euros. No final

de 2025, o total dos pagamentos ascendia a 65,8 mil milhGes de euros, o que representa 16,6%
do montante afetado a estes fundos ao abrigo do RDC no QFP para 2021-2027 (ver figura 7).
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Figura 7 — Absor¢ao dos fundos de 2021-2027 em regime de gestao
partilhada abrangidos pelo RDC, final de 2025

(mil milhées de euros)

Montante afetado (total: 397,3 mil milhoes de euros)

Montante pago (total: 65,8 mil milhdes de euros) Percentagem absorvida

(total: 16,6%)

FEDER [N 31,3 [ 0%
Taxade
absorcao
FSE+ W 12,9 94,9 | 1a% alobat:
14,8%
FC B85 390 I 22%
FTJ B 7,4 196 . 38%
FAMI | 2,8 7,8 . 36%
IGFV | 1,8 6,0 l 30%
FEAMPA | 0,7 5,3 I 13%
FSI |04 1,3 . 32%
FEDER: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FSE+: Fundo Social Europeu Mais
FC: Fundo de Coesdo
FTJ: Fundo para uma Transicdo Justa
FAMI: Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo
IGFV: Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos
FEAMPA: Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura
FSI: Fundo para a Seguranca Interna

Nota: os montantes do FTJ incluem valores do IRUE.
Fonte: TCE, com base na plataforma de dados abertos da Comissdo (acedida em 19 de janeiro de 2026).

A absorcdo dos trés principais fundos da politica de coesdo (FEDER, FC e FSE+), que
representam 90% dos fundos em regime de gestdo partilhada abrangidos pelo RDC

para 2021-2027, manteve-se inferior a de 2014-2020. A taxa global de absorcdo destes trés
fundos era de 14,8% no final de 2025, em comparagdo com 24% no ponto equivalente do QFP
anterior (final de 2018). No final de 2025, os pedidos de pagamento pendentes tinham-se
acumulado, ascendendo a 17 mil milhGes de euros. Estes pedidos foram tratados no inicio

de 2026. Os pedidos por pagar transitados para os anos seguintes exercem uma pressao
adicional sobre as dota¢des de pagamento disponiveis e podem reduzir a capacidade de cobrir
novos pedidos de pagamento.

Em 2025, os pagamentos de subveng¢des do MRR foram significativamente inferiores ao
previsto

Os pagamentos anuais de subven¢des do MRR totalizaram 40,1 mil milhdes de euros em 2025,
o que corresponde apenas a 62% do que a Comissdo tinha previsto em junho de 2024 (65 mil
milhdes de euros). No entanto, no final de 2025, estavam ainda em avaliagdo pedidos de


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details-timeseries-/pbbz-hmfu/about_data
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pagamento liquidos relativos a subveng¢des do MRR apresentados por 17 Estados-Membros,
num total de 20,3 mil milhdes de euros, dos quais 17,4 mil milhGes de euros foram recebidos
em dezembro de 2025. As subven¢Ges do MRR pagas até ao final

de 2025 totalizaram 237,5 mil milhGes de euros, representando 66% dos 359,9 mil milhGes de
euros de autoriza¢bes concedidas.

Existem diferencas significativas na absorcao das subven¢des do MRR pelos Estados-Membros
até ao momento (ver figura 8).

Figura 8 — Subven¢des do MRR pagas e montantes a pagar com base nas
dotagodes revistas por Estado-Membro, final de 2025

* Com base nas dotacgdes revistas.

Nota: excluindo as despesas administrativas.
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0,2

19,8

10,4
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15,9%
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24,6%
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31,0%
32,8%
33,5%
33,9%
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6,1
0,6
1,1
17,7
2,4
24,8
0,5
0,5
6,2
0,3
0,1
10,6
5,9
2,4
2,1
0,5
0,8
0,9
0,5
2,9
1,8
7,2
1,2
2,9
15,8
0,2
6,4

(mil milhées de euros)

Montante
afetado*

359,9

40,3
4,0
5,8

71,8
8,4

79,9
1,6
1,6

18,2
1,0
0,3

30,3

16,3
6,4
Apenas trés Estados-Membros 5,0

absorveram 80% ou mais. 1,2
Outros trés Estados-Membros

poderao ultrapassar o limiar de 80% 19

se os pedidos de pagamento que 2,0

apresentaram no final de 2025 forem 1,0

aprovados na integra.
2 6,2

3,4
13,6
2,3
5,4
25,3
0,2
6,5

A Hungria recebeu apenas pré-financiamentos e ainda ndo apresentou quaisquer pedidos de
pagamento.

Fonte: TCE, com base na grelha de avaliagdo do MRR e noutros dados da Comissao.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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As autorizagdes dos complementos do IRUE para programas do QFP totalizaram 83,0 mil
milhGes de euros. Os pagamentos anuais destes complementos ascenderam a 8,5 mil milhdes
de euros em 2025, tendo os pagamentos acumulados atingido 75,4 mil milhdes de euros no
final desse ano. Consequentemente, podem ser efetuados pagamentos de um maximo

de 7,6 mil milhdes de euros até ao final de 2026.

As autorizagoes por liquidar estao a diminuir, mas continuam a ser substanciais

As autorizacgGes por liquidar sdo a soma das autoriza¢Ges concedidas, mas que ainda ndo foram
pagas. No final de 2025, as autorizacGes por liquidar, que exigirdo pagamentos em anos
futuros a menos que sejam anuladas, totalizaram 501,1 mil milhdes de euros,

incluindo 124,1 mil milhdes de euros para subvencées do IRUE (ver figura 9). As autorizagdes
por liquidar condicionam a flexibilidade dos orcamentos futuros e podem reduzir a capacidade
do orcamento da UE para responder a evolugdo das circunstancias ou financiar novas
iniciativas no ambito do préximo QFP.

Em 2025, a Comissao reviu em baixa as suas previsdes de autorizacGes por liquidar no final
de 2027, de 364,7 mil milhGes de euros para 339 mil milhdes de euros. No que diz respeito as
autorizacgoes por liquidar do IRUE, todos os pagamentos (exceto pequenos montantes
relacionados com despesas administrativas e de assisténcia técnica) tém de ser efetuados até
ao final de 2026.
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Figura 9 — Autorizagoes por liquidar, autoriza¢goes e pagamentos
entre 2007 e 2025 e previsoes para 2026-2027
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= Total de autoriza¢des por liquidar (incluindo o IRUE)
= AUtoOrizagoes por liquidar que ndo do IRUE

= Autoriza¢oes do orcamento anual da UE

= Pagamentos do orcamento anual da UE

Nota: as previsdes a partir de 2026 nao incluem dotagdes transitadas ou receitas afetadas.

Fonte: TCE, com base nas contas anuais consolidadas da UE de 2007-2025 e no documento
COM(2025) 573.

Gestao financeira em 2025

Os empréstimos em curso contraidos pela UE aumentaram mais de 20% em 2025

Nos ultimos cinco anos, a Comissdo recorreu cada vez mais aos mercados de capitais para
financiar programas de maior dimensdo, como o instrumento europeu de apoio tempordario
para atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia (SURE) e o IRUE. Até
2027, os empréstimos em curso contraidos pela UE poderdo atingir 1 bilido de euros (ver
figura 10).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52025DC0573
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Figura 10 — Empréstimos em curso contraidos pela UE desde 2014

=1 bilido de euros de empréstimos em curso (i milhdes de euros)
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B Instrumentos financeiros de curto prazo da UE

Obrigac¢des da UE

Nota: emissGes da UE expressas em valor nominal.

Fonte: TCE, com base nas contas anuais consolidadas da UE de 2025 e noutros dados da Comissdo.

Em 2025, o Conselho adotou um regulamento que cria o Instrumento de A¢do para a
Seguranca da Europa (SAFE) para financiar investimentos urgentes e em grande escala para a
defesa europeia. A Comissdo pode contrair empréstimos nos mercados de capitais até um
maximo de 150 mil milhdes de euros e emprestar esses fundos aos Estados-Membros a pedido
destes, com base na aprovacdo de planos nacionais. No final de 2025, as operacgdes financeiras
ainda ndo tinham comecado.

A atual estrutura de prazos de vencimento dos empréstimos contraidos pela UE é distribuida
pelo QFP atual e os subsequentes. As obrigacdes que vencem serao parcialmente
refinanciadas para que as obrigacGes de reembolso se repartam pelos QFP subsequentes, em
consonancia com as disposi¢Oes da Decisdo Recursos Préoprios. O montante nominal dos titulos
de divida de longo prazo em circulacdo no final de 2025 coloca a UE entre os maiores
emitentes de divida denominada em euros.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501106
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj/locale=pt
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O montante inicial do programa do IRUE foi estabelecido para conceder aos Estados-Membros
um financiamento maximo de 806,9 mil milhdes de euros a pregos correntes (750 mil milhdes
de euros a pregos de 2018). Dado que a procura de empréstimos pelos Estados-Membros
diminuiu, no final de 2025 este montante foi revisto em baixa para 698 mil milhGes de euros.
Tendo em conta a redugao da dotagdo do empréstimo a Espanha em janeiro de 2026, o
financiamento total disponivel atualizado ascende a 637,7 mil milhdes de euros,

incluindo 216,7 mil milhdes de euros para empréstimos e 421,0 mil milhGes de euros para
apoio ndo reembolsavel. Até ao final de 2025, a UE tinha desembolsado 452,4 mil milhGes de
euros, dos quais até 185,3 mil milhGes de euros para o IRUE a pagar antes do final de 2026.

O reembolso dos empréstimos contraidos no ambito do IRUE deve ter inicio em 2028 e estar
concluido, o mais tardar, em 2058. Os reembolsos anuais de capital ndo podem exceder 7,5%
do montante maximo do apoio ndo reembolsavel do IRUE (ou seja, 31,6 mil milhGes de euros
por ano). No que diz respeito aos montantes dos empréstimos contraidos para apoio ndo
reembolsavel do IRUE, na proposta relativa ao QFP para 2028-2034 a Comissdo propds um
montante anual fixo de 24 mil milhdes de euros (a precos correntes) para o reembolso dos
juros e do capital durante esse periodo. Nos termos da proposta, o pagamento de juros tem
precedéncia, e os fundos remanescentes da dotagao anual de 24 mil milhdes de euros serdo
utilizados para acelerar o reembolso do capital. Para alcangar a necessaria redugdo constante e
previsivel dos passivos, a Comissdo terd de refinanciar a divida vencida através da emissdo de
novos instrumentos de divida, pagando os antigos a medida que vencem. A Comissdo nao
publicou uma estratégia global de reembolso relativa ao IRUE até 2058.

Os custos esperados dos empréstimos contraidos no ambito do IRUE para o atual QFP
continuam a ser o dobro das estimativas iniciais. No entanto, o conflito no Médio Oriente, que
teve inicio no final de fevereiro de 2026, gerou incerteza acrescida quanto a inflacdo e a
decisdes mais amplas de politica monetdria. Consequentemente, os custos de financiamento
podem divergir das atuais projecdes orcamentais.

A Comissdo contrai antecipadamente empréstimos com base nas necessidades de desembolso
previstas para os varios programas, a fim de assegurar que pode cumprir as suas obrigacGes
atempadamente. No caso do MRR, os desembolsos inferiores ao previsto resultaram em
elevadas disponibilidades liquidas. No final de 2025, a UE tinha 103 mil milhdes de euros em
saldos de caixa, dos quais 65 mil milhGes de euros provenientes de empréstimos.

O orcamento da UE continuou a prestar apoio a Ucrania durante a guerra de agressao da
Russia

De acordo com a Comissao, desde o inicio da guerra de agressao da Russia até ao final
de 2025, a UE e os seus Estados-Membros mobilizaram mais de 192,1 mil milhdes de euros
para apoiar a Ucrania e o seu povo.

Até ao final de 2025, o Mecanismo para a Ucrania tinha mobilizado 31,3 mil milhGes de euros,
incluindo 23,2 mil milhdes de euros concedidos sob a forma de empréstimos e garantidos pela
margem de manobra do orcamento da UE. Criado em 2024, este mecanismo visa disponibilizar
um maximo de 50 mil milhdes de euros em apoio financeiro a Ucrania até 2027. Neste ambito,
a UE pode também subvencionar os custos dos empréstimos contraidos pela Ucrdnia durante
o atual QFP tanto para os empréstimos deste mecanismo como para os de assisténcia
macrofinanceira (AMF) excecionais concedidos em 2022. Em 2025, estas bonificacdes de juros,
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cobertas pelo orcamento da UE, ascenderam a 0,6 mil milhdes de euros (0,8 mil milhdes de
euros cumulativamente desde a criagdo do Mecanismo para a Ucrania).

Em 2025, a UE desembolsou integralmente um empréstimo de 18,1 mil milhdes de euros de
AMF ao abrigo do Mecanismo de Cooperac¢do para Empréstimos a Ucrania, estabelecido no
ambito da iniciativa do G7 designada "Extraordinary Revenue Acceleration Loans for Ukraine"
(empréstimos a Ucrania provenientes da utilizagdo acelerada de receitas extraordinarias). O
reembolso do capital, dos juros e dos custos associados devera ser financiado através de
futuras entradas de receitas extraordindrias geradas por ativos soberanos russos imobilizados.
No entanto, o Tribunal regista os desafios juridicos inerentes a imobilizagdo de ativos russos.
De acordo com a Comissdo, em 2025, a UE reservou 0,6 mil milhdes de euros destas receitas
extraordinarias como precaucdo para cobrir futuros custos financeiros associados ao
Mecanismo de Cooperac¢do para Empréstimos a Ucrania.

Incluindo o Empréstimo de Apoio a Ucrania (90 mil milhGes de euros) adotado no inicio

de 2026, os empréstimos a Ucrania aprovados ou acordados desde 2014, garantidos pela
margem de manobra do orcamento da UE, em curso ou ainda por desembolsar, ascendiam a
um maximo de 170,1 mil milhdes de euros. Deste montante total, até ao final de 2025, foram
desembolsados 70,3 mil milhdes de euros.
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A exposicao do orgamento da UE continua a aumentar
No final de 2025, a exposicao total do orgamento da UE ascendia a 406,8 mil milhGes de euros,

mais 19% do que os 342 mil milhGes de euros registados um ano antes. Prevé-se que continue
a aumentar, atingindo 664 mil milhdes de euros em 2027 (ver figura 11).

Figura 11 — Exposicao do or¢gamento da UE (anterior e previsoes)

(mil milhées de euros)

Maximo de =~ 664 mil milhoes de euros =~ 664*
600 no final de 2027

400

Omﬂﬁ

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Exposicdo projetada para o final de 2027:
— Empréstimos do IRUE: maximo de 216,7 mil milhdes de euros (revisto em janeiro de 2026)

- Empréstimos do instrumento europeu de apoio tempordario para atenuar os riscos de desemprego numa situacao de
emergéncia: 82,4 mil milhdes de euros

- Empréstimos do Instrumento de Acdo para a Seguranga da Europa: maximo de 75 mil milhdes de euros (= 50%)
- Empréstimos do Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira: 27,9 mil milhées de euros

- Empréstimos Euratom a Energoatom: 0,2 mil milhdes de euros

- Empréstimos a Ucrania: maximo de 170 mil milhdes de euros (revisto em janeiro de 2026)

- Empréstimos a outros paises terceiros: maximo de 14,7 mil milhdes de euros

- Garantias orcamentais para operagdes assinadas: maximo de 77,6 mil milhdes de euros

Nota: o Tribunal entendeu como exposi¢cdo do orgamento da Unido:
- asgarantias do orcamento da UE para a contracdo de empréstimos, a desembolsar em caso de
incumprimento desses empréstimos;
- 0s passivos que podem surgir no futuro se ocorrer um acontecimento especifico, constituidos
pelas garantias orcamentais que ja foram concedidas para os montantes desembolsados.

Fonte: TCE, com base nas contas anuais consolidadas da UE de 2025 e noutros dados da Comissdo.

As operacGes de contracdo de empréstimos da UE sdo apoiadas por um mecanismo de
garantia concebido para assegurar que as obrigacGes decorrentes do servico da divida possam
ser sempre cumpridas. A garantia é prestada através da margem de manobra do orgcamento da
UE, que é a margem anual entre o limite maximo dos recursos proprios (ou seja, o montante
maximo que a UE pode solicitar aos Estados-Membros) e os recursos proprios necessarios para
financiar o nivel real das dota¢Ges de pagamento no ambito do QFP. Na pratica, a margem de
manobra funciona como uma garantia de ultimo recurso para os investidores: caso a UE
enfrente dificuldades para reembolsar a sua divida (por exemplo, devido a reembolsos
atrasados ou incompletos por parte dos beneficiarios de empréstimos), a Comissao fica
habilitada a solicitar contribui¢cdes suplementares aos Estados-Membros, a fim de cumprir as
obriga¢Oes em causa (ver figura 12).
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Figura 12 — Margem de manobra abaixo do limite maximo permanente e
temporario dos recursos préprios

(mil milhées de euros)

Limite mdximo —
tempordrio
dos recursos préprios
0,6% do RNB da UE

Recursos préprios para + _B_
financiar o IRUE =
Limite mdximo
permanente

dos recursos préprios

Margem de manobra 1,4% do RNB da UE
abaixo do limite maximo

permanente dos recursos
proprios

Recursos proprios para
financiar o orcamento 178,8
(exceto o IRUE)

2026 2027

Fonte: TCE, com base no documento COM(2025) 781.
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O que o Tribunal recomenda

A Comissao deve:

reduzir o risco de atrasos nos pagamentos tomando medidas atempadas, juntamente
com os Estados-Membros, para assegurar um planeamento e execu¢do adequados das
necessidades de pagamento, no ambito do orcamento anual e em consonancia com os
limites maximos do QFP, com especial destaque para os fundos da politica de coesao;

elaborar uma estratégia de gestdo e reembolso de passivos para a divida associada ao
IRUE que abranjam o periodo de reembolso até 2058, tendo em conta os riscos
macroecondmicos e financeiros, incluindo os riscos de refinanciamento, de taxa de juro,
de liquidez e de mercado.

Quer saber mais? O texto integral do capitulo 2 do Relatdrio Anual do Tribunal
relativo a 2025 encontra-se no seu sitio Web (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2025
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O que o Tribunal auditou

Este ano, o capitulo sobre a obtencdo de resultados incide nos seguintes temas:

parte 1 —resultados e principais mensagens dos relatorios especiais do Tribunal sobre o
desempenho publicados em 2025, bem como informagées conexas da Comissdo e das
autoridades orcamentais e legislativas (Parlamento Europeu e Conselho);

parte 2 — analise da forma como a Comissdao comunicou informacgdes sobre o
desempenho da rubrica "Coesao, resiliéncia e valores" do QFP no seu RAGE de 2024.

O que o Tribunal constatou

Parte 1 — Resultados das auditorias de resultados do Tribunal: principais mensagens

Nos seus relatérios especiais, o Tribunal examina se os principios da boa gestao financeira
foram aplicados na execugao do or¢amento da UE, visando os principais objetivos em termos
de desempenho e conformidade. Em 2025, publicou 26 relatdrios especiais sobre muitos dos
desafios que a UE enfrenta nos seus diferentes dominios de despesas e politicas.

O quadro 1 apresenta uma sintese de todos os relatérios especiais (RE) do Tribunal publicados
em 2025, por dominio da sua estratégia para 2021-2025.
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Quadro 1 - Dominios estratégicos do Tribunal abrangidos por relatérios
especiais em 2025

Resposta da UE a
recuperacao
pOs-crise

Competitividade

Capacidade de
resisténcia e
valores europeus

Alteragoes

climaticas,

ambiente e
recursos naturais

Politicas
orgamentais e
finangas publicas

Fonte: TCE.

RE 09/2025, Sistemas para assegurar a conformidade das
despesas do MRR com as regras em matéria de contratagao
publica e de auxilios estatais

RE 10/2025, Reformas do mercado de trabalho nos planos
nacionais de recuperacdo e resiliéncia

RE 13/2025, Apoio do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia a
transigdo digital nos Estados-Membros da UE

RE 18/2025, Flexibilidade do orcamento da UE

RE 21/2025, Apoio do MRR a melhoria do ambiente empresarial

RE 01/2025, Pagamentos digitais na UE

RE 03/2025, Bloqueio geografico injustificado no comércio
eletrdnico

RE 07/2025, Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
RE 12/2025, Estratégia da UE para os circuitos integrados
RE 19/2025, Situages criticas de escassez de medicamentos

RE 04/2025, Mobilidade militar na UE

RE 05/2025, Ac¢do de Coesio a favor dos Refugiados na Europa
RE 11/2025, Transparéncia do financiamento da UE as ONG
RE 15/2025, Ajuda humanitéria da UE gerida a distancia

RE 17/2025, Ajuda ao comércio da UE a favor de paises menos
desenvolvidos

RE 26/2025, Organismos da UE de luta contra a fraude

RE 02/2025, Polui¢do urbana na UE
RE 06/2025, Combate a polui¢do marinha por navios

RE 16/2025, Financiamento da UE ao combate aos incéndios
florestais

RE 20/2025, Apoio da Comissdo a luta contra a fome na Africa
Subsariana

RE 23/2025, Gestdo dos residuos urbanos
RE 25/2025, Projetos estratégicos do LIFE

RE 08/2025, Imposto sobre o Valor Acrescentado nas
importagoes

RE 14/2025, Desenvolvimento de pensbes complementares
na UE

RE 22/2025, Correcdes financeiras na politica de coesdo

RE 24/2025, Instrumentos financeiros da politica de coesdo

Até ao final de abril de 2026, o Parlamento Europeu debateu 20 dos 26 relatdrios nas suas
comissdes. Até 5 de maio de 2026, o Conselho tinha formulado conclusdes relativamente
a 12 dos 26 relatérios publicados em 2025. De modo geral, as conclusdes apoiaram as
recomendacgdes do Tribunal.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-09
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-21
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-01
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-03
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-07
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-12
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-19
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-04
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-15
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-17
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-26
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-02
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-06
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-20
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-23
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-25
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-08
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-14
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-22
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-24
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Parte 2 — Desempenho dos programas no ambito da rubrica 2, "Coesao, resiliéncia e
valores", do quadro financeiro plurianual

O Tribunal fez as observagdes que se seguem.

A comunicagao de informagdes sobre o desempenho da Comissao relativo a rubrica 2 do
QFP no RAGE de 2024 seguiu as instrugdes institucionais. Em certos casos, o quadro de
sintese dos indicadores relativos ao desempenho dos programas deu uma impressao
demasiado positiva, quer incluindo na declara¢ao de desempenho dos programas
exemplos de indicadores que mostram apenas progressos, quer fornecendo informacgdes
relacionadas com resultados previstos e ndo efetivamente alcangados.

Os indicadores de desempenho comunicados para ambos os periodos de programacao
nas declaracGes de desempenho sobre os programas estavam em conformidade com o
principio SMART. Embora o quadro de desempenho para a rubrica 2 do QFP do periodo
de 2021-2027 inclua mais indicadores de resultados do que o do periodo anterior, ainda
nado existem indicadores de impacto para a maioria dos programas constantes da
amostra. A definicdo dos indicadores de impacto no inicio do periodo de programacao
facilita o acompanhamento e as avaliagGes subsequentes. O Erasmus+ representa uma
boa pratica a este respeito, com uma lista completa de indicadores de realizagGes, de
resultados e de impacto.

De modo geral, a rastreabilidade dos dados de desempenho comunicados foi boa.
Contudo, em relacdo a um dos indicadores Erasmus+ comunicados, o Tribunal observou
gue se utilizaram numeros previstos em vez de resultados reais, o que conduziu a uma
sobreavaliagdo.

A metodologia da Comissao para avaliar os progressos dos indicadores na concretizacao
das metas manteve-se inalterada em relagao aos anos anteriores, proporcionando
estabilidade no quadro de desempenho global. O Tribunal teve uma opinido diferente
dos progressos alcancados relativamente a 19% dos indicadores incluidos nas
declaracOes de desempenho sobre os programas abrangidas pela amostra. Na maioria
destes casos, entendeu que os resultados foram menos positivos do que o apresentado
pela Comissao.

Relativamente aos programas em gestdo partilhada do periodo de 2014-2020, e com
base nas declara¢des de desempenho sobre os programas de 2024, o Tribunal considerou
que o FEDER e o FC apenas alcancaram parcialmente as suas metas e que o FSE alcangou
os seus objetivos.

No periodo de 2021-2027, o FEDER, o FC e o Erasmus+ registam progressos suficientes
para alcancar os seus objetivos. O FSE+ esta atrasado, com apenas 7 dos 20 indicadores a
apresentar progressos suficientes.

No periodo de 2021-2027, o FEDER e o FC preveem apenas um marco anual (2024) para
os indicadores de desempenho, o que compromete a objetividade das avalia¢des
intercalares dos progressos realizados nos anos em que nao foram fornecidos marcos.
Além disso, o elevado nimero de indicadores do Erasmus+ que ja tinham alcangado as
suas metas trés anos antes do seu objetivo intermédio final indica que as metas conexas
podem ndo ter sido suficientemente ambiciosas.
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O que o Tribunal recomenda

A Comissao deve:

definir indicadores de impacto para facilitar a avaliagdo do desempenho a longo prazo
dos programas, bem como as avaliagdes ex post do QFP para 2021-2027, e atualizar as
metas do Erasmus+ com base nas realiza¢Ges atuais e no periodo de execugdo
remanescente;

na seccdo inicial das declara¢des de desempenho sobre os programas, relativa a
exemplos concretos de realizagdes, divulgar apenas as realiza¢oes reais.

Quer saber mais? O texto integral do capitulo 3 do Relatdrio Anual do Tribunal
relativo a 2025 encontra-se no seu sitio Web (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2025
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224,4 mil milhoes de euros

O que o Tribunal auditou

Relativamente as receitas, o Tribunal examinou uma selecdo de sistemas de controlo
fundamentais utilizados para a gestdo dos recursos proprios, bem como uma amostra de
operacgdes de receitas. A figura 13 mostra uma sintese das receitas em 2025.

Figura 13 — Receitas: reparticdo em 2025

. . (mil milhées de euros)
Receitas orcamentais

224,4

Recurso préprio baseado no
Rendimento Nacional Bruto
101,7 (45,3%)

Produto da contragao de

empréstimos para financiar
40,2 0s pagamentos

das subvencdes do MRR

40,2 (17,9%)

Receitas
184,2

Recurso préprio baseado
no imposto sobre

o valor acrescentado
23,9 (10,6%)

Recursos préprios tradicionais
23,0(10,3%)

Receitas diversas
28,8 (12,8%)

Recurso préprio baseado
nos residuos de embalagens
de plastico néo reciclados
6,9 (3,1%)

* O total de 224,4 mil milhdes de euros representa as receitas da UE nos relatdrios de execucgdo
orcamental de 2025, que se baseiam em regras de contabilidade de caixa alteradas. Na demonstracao
dos resultados financeiros de 2025, o montante de 202,5 mil milhdes de euros é calculado através do
sistema de contabilidade de exercicio. O produto da contragdo de empréstimos para financiar os
pagamentos das subveng¢des do MRR é apresentado como receitas afetadas nos relatdrios de execugdo
orcamental, em conformidade com a legislacdo, mas ndo é indicado como receita na demonstragdo dos
resultados financeiros em conformidade com as regras contabilisticas.

Fonte: TCE, com base em dados das contas consolidadas da Unido Europeia de 2025.

O recurso proprio baseado no RNB dos Estados-Membros constituiu 45% das receitas da UE
em 2025, enquanto o recurso préprio baseado no imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
representou 11%. Estas contribui¢Ges sdo calculadas a partir de estimativas e estatisticas
macroecondémicas facultadas pelos Estados-Membros. Os recursos préprios tradicionais (RPT),
compostos pelos direitos aduaneiros cobrados as importagdes pelos Estados-Membros em
nome da Unido, proporcionaram outros 10% das receitas da UE.
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O recurso préprio baseado nos residuos de embalagens de plastico ndo reciclados ("recurso
préprio baseado nos plasticos") representou 3% das receitas da UE. E calculado mediante a
aplicacdo de uma taxa uniforme ao peso dos residuos de embalagens de plastico nao
reciclados produzidos em cada Estado-Membro.

Os empréstimos contraidos para financiar os pagamentos de subvenc¢des do MRR
representaram 18% das receitas do orgamento da UE. Outras fontes de receitas importantes
foram as contribuigdes e restituicdes decorrentes de acordos e programas da Unido (13% das
receitas da UE). Incluiram as recuperacGes recebidas dos Estados-Membros nos dominios da
"Coesao, resiliéncia e valores" e "Mercado Unico, inovagao e digital", bem como contribuicdes
de paises terceiros para programas e atividades da Unido.

O que o Tribunal constatou

Regularidade das operagées

224,4 mil milhdes de euros N3do — Isento de erros materiais em 2025

Exame de elementos dos sistemas de controlo interno

Os sistemas relativos as receitas examinados pelo Tribunal eram geralmente eficazes. No
entanto, alguns elementos dos sistemas de controlo para a gestao das reservas relativas ao IVA
e dos pontos em aberto relativos aos RPT eram parcialmente eficazes. Além disso, a prestagado
de informacgdes sobre as reservas relativas ao RNB e a comunicacdo de dados sobre o recurso
proprio baseado nos plasticos, bem como alguns elementos dos principais controlos internos
dos RPT avaliados pelo Tribunal em trés Estados-Membros (Bélgica, Alemanha e Grécia), eram
parcialmente eficazes.

Os atrasos de alguns Estados-Membros na resposta as reservas relativas ao RNB mantiveram
todas as contribuicdes baseadas no RNB dos ultimos 15 anos abertas para ajustamentos. Ao
mesmo tempo, a Comissdo utilizou pouco a sua capacidade de cobrar juros de mora, que é o
instrumento legislativo concebido para incentivar os Estados-Membros a resolverem
rapidamente as reservas relativas ao RNB.

A simplificacdo do sistema do IVA conduziu a uma redugdo significativa das reservas em
aberto. Relativamente aos RPT, o Tribunal constatou que persistem insuficiéncias na gestao e
na contabilidade dos Estados-Membros.

Os dados dos Estados-Membros sobre os plasticos ndo cumprem plenamente as regras da UE,
mas a Comissdo emite reservas pertinentes para manter os dados abertos a eventuais
alteragoes.
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Outras questoes
A criacdo da Autoridade Aduaneira da UE estd no bom caminho, mas subsistem riscos para o

desenvolvimento da Plataforma de Dados Aduaneiros da UE. Alguns Estados-Membros estao a
atrasar a transi¢do para um ambiente aduaneiro digital e interoperdvel na UE.

O que o Tribunal recomenda

Na sua proposta de regulamento relativo a disponibilizagdo do RNB, a Comissdo deve definir
regras inequivocas e completas sobre os juros de mora, para que estes sejam cobrados quando
os Estados-Membros nao fornecerem as informagGes necessarias dentro do prazo fixado.

Quer saber mais? O texto integral do capitulo 4 do Relatdrio Anual do Tribunal
relativo a 2025 encontra-se no seu sitio Web (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2025
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Total: 24,5 mil milhoes de euros (13,9% das despesas do
or¢amento da UE)

O que o Tribunal auditou

Os programas financiados no ambito da rubrica 1, "Mercado Unico, inovagao e digital", do QFP
sdo diversificados e visam financiar projetos que contribuam, nomeadamente, para a
investigacdo e a inovagdo; o desenvolvimento das infraestruturas europeias nos setores dos
transportes, energia e digital; as comunicagGes; a transformacao digital e o mercado Unico; e a
politica espacial.

Os principais programas de investigacdo e inovagdo sao o Horizonte Europa, no periodo

de 2021-2027, e o seu antecessor, o Horizonte 2020, no periodo de 2014-2020. Em 2025, o
primeiro representou pouco mais de metade das operagdes de investigacdo auditadas pelo
Tribunal.

A rubrica 1 do QFP também financia projetos de infraestruturas no ambito do Mecanismo
Interligar a Europa (MIE), o InvestEU e os programas espaciais, como o Galileo (o sistema
global de navegacgao por satélite da UE), o EGNOS (o Servigo Europeu Complementar
Geoestacionario de Navegac¢do) e o Copernicus (Programa Europeu de Observagdo da Terra).

A figura 14 mostra uma sintese das principais atividades e despesas ao abrigo desta rubrica
em 2025.

Figura 14 — Pagamentos da rubrica 1 do QFP em 2025

(mil milhées de euros)

Investigacao
14,2 (57,8%)

MIE Transportes, Energia e Digital
4,4 (18%)

InvestEU
2,4 (9,8%)

Espaco
1,9 (7,9%)

Outros
1,6 (6,5%)

Fonte: TCE, com base em dados das contas consolidadas da Unido Europeia de 2025.
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Em 2025, as despesas sujeitas a auditoria neste dominio elevaram-se a 22,5 mil milhdes de
euros. A maioria das despesas destes programas é gerida diretamente pela Comissao. As
restantes partes sdo executadas por empresas comuns e agéncias descentralizadas. O grosso
das despesas de investigacdo ao abrigo dos programas Horizonte e do MIE tem a forma de
subvengdes concedidas a beneficidrios publicos ou privados que participam em projetos.

Em regra, os programas espaciais sdo geridos indiretamente por organismos de execu¢ao
especificos (como a Agéncia Espacial Europeia e a Agéncia da UE para o Programa Espacial),
que sdo reembolsados com base nas suas despesas efetivas com os programas. Os
instrumentos financeiros (ou seja, empréstimos, garantias e investimentos em capital préprio)
do programa InvestEU sao executados principalmente pelo Banco Europeu de Investimento ou
pelo Fundo Europeu de Investimento, que, por sua vez, recorrem a intermediarios financeiros.

O que o Tribunal constatou

Regularidade das operagoes

22,5 mil milhdes de euros Sim 2,9% (2024: 3,2%)

Globalmente, o Tribunal estima que o nivel de erro na rubrica "Mercado Unico, inovagdo e
digital" seja significativo. Em 2025, das 126 operagbes auditadas, 37 (29%) tinham erros. Com
base nestes resultados e nos erros adicionais detetados em operac¢des executadas pelas
agéncias e pelas empresas comuns da UE, o Tribunal estima que o nivel de erro se situe

em 2,9% (ver figura 15). Ano apds ano, as auditorias do Tribunal neste dominio de intervengao
detetam um nivel de erro superior ao nivel de materialidade, o que sugere um risco recorrente
de pagamentos em excesso aos beneficiarios.
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Figura 15 — Impacto estimado dos erros quantificaveis

Nivel de erro estimado

2021 2022 2023 2024 2025
8%
6%
4.4% © _ - 4,5% Limite superior de erro
4%
33%9  32%0
I o rd .
2,7% ® 2,9% @ Nivel de erro estimado
20 mm—————— L Rl Bttt CEEEE T EEE R Materialidade: 2,0%
L L - = 1,3% Limite inferior de erro
0%
Fonte: TCE.

A investiga¢do permanece um dominio em que os programas de despesas sao de risco
elevado. O Tribunal encontrou erros quantificdveis em 28 das 90 operag¢des de investigacdo
auditadas como parte da sua amostra representativa (31%). Um grande nimero dizia respeito
a custos de pessoal. A auditoria do Tribunal ndo detetou diferencas significativas entre o
Horizonte 2020 e o Horizonte Europa no que diz respeito a irregularidades nas despesas,
apesar das simplificagdes introduzidas ao abrigo deste ultimo para facilitar a comunica¢do dos
custos pelos beneficidrios.

Quanto ao financiamento de montante fixo no Horizonte Europa, as auditorias do Tribunal
indicam que os orgamentos propostos nos trés casos auditados incluiam custos elevados,
especialmente referentes ao pessoal, e que a documentacgdo disponivel ndo demonstra que
esse facto tenha sido detetado e analisado pelos peritos que avaliaram as propostas. Por
conseguinte, existe o risco de as trés convengdes de subvencdo auditadas terem orcamentos
inflacionados. Em dois dos projetos auditados, o Tribunal encontrou definicdes pouco claras de
prestacoes concretas e, em relacdo a um deles, alguns mddulos de atividades ndo foram
concluidos de forma satisfatdria. Neste ultimo caso, o Tribunal quantificou o erro.

Nos outros programas e atividades, o Tribunal detetou erros em 5 das 36 operac¢oes da
amostra, todos quantificaveis.
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Sistemas de controlo da Comissao para prevenir o plagio e o duplo financiamento no
Horizonte Europa

No Horizonte Europa, o risco de plagio e duplo financiamento é sistematicamente apreciado
na fase de avaliagdo dos projetos. Do ponto de vista operacional, a Comissao recorre ao
sistema SIMBA (SIMilarity-Based Analysis), propriedade da Dire¢do-Geral da Investigacdo e da
Inovagdo (DG RTD), para apoiar estes controlos. O Tribunal considera que o SIMBA é uma
ferramenta madura, tem manutengdo constante, apoia a tomada de decisdes operacionais e é
globalmente adequado a sua finalidade. O Tribunal detetou algumas insuficiéncias, como a
falta de documentacdo e de aprovacdo formal do limiar selecionado (que desencadeia
controlos de seguimento), trabalhos de seguimento desnecessarios relativos a propostas
anteriores nao financiadas, a rastreabilidade de controlos anteriores e possiveis distor¢des na
comparacgdo de documentos de diferentes extensdes.

O que o Tribunal recomenda

A Comissao deve:

melhorar o quadro de controlo do financiamento de montante fixo no dominio da
investigacao;

formalizar procedimentos relativos ao plagio e aos controlos do duplo financiamento (no
SIMBA).

Quer saber mais? O texto integral do capitulo 5 do Relatdrio Anual do Tribunal
relativo a 2025 encontra-se no seu sitio Web (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2025
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Total: 52,8 mil milhGes de euros (29,9% das despesas do
or¢amento da UE)

O que o Tribunal auditou

As despesas realizadas no ambito da rubrica 2 do QFP visam reduzir as disparidades de
desenvolvimento entre os diferentes Estados-Membros e regiGes da UE (sub-rubrica 2-A) e
apoiar e proteger os valores da UE, tornando-a mais resiliente aos desafios atuais e futuros
(sub-rubrica 2-B). A figura 16 mostra uma sintese das principais atividades e despesas ao
abrigo desta rubrica em 2025.

Figura 16 — Pagamentos da rubrica 2 do QFP em 2025
(mil milhées de euros)

Fundo Social Europeu (FSE)
10,6 (20,1%)

Fundo de Coesao
5,6 (10,6%)

Custos de financiamento do IRUE
5,0 (9,5%)

Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER)
e outras operagdes regionais

22,9 (43,3%)

Outros Erasmus+
2,7 (5,1%) 4,6 (8,8%)
MIE-Transportes
1,4 (2,6%)

Fonte: TCE, com base em dados das contas consolidadas da Unido Europeia de 2025.

A gestdo e a execugdo dos fundos da politica de coesdo (Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional/Fundo de Coesédo e Fundo Social Europeu) sdo partilhadas entre a Comiss&o e os
Estados-Membros. A rubrica 2 do QFP também abrange o financiamento da UE através de
programas ou acées geridos diretamente pelas dire¢des-gerais da Comissao (incluindo através
de agéncias de execucdo da UE) ou indiretamente, com o apoio de organizaces parceiras ou
de outras autoridades (como as agéncias nacionais Erasmus+). Comporta ainda os custos de
financiamento do IRUE para os programas geridos pelas dire¢Ges-gerais responsaveis pela
politica de coesdo. Estes representavam mais de um quarto da populacdo de auditoria do
Tribunal, uma percentagem bastante maior do que em 2024. Estas despesas sao
intrinsecamente de baixo risco. O Tribunal considerou-as legais e regulares.
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O Tribunal auditou as despesas aceites pela Comissdo em 2025 para inclusdo nas contas
anuais. Os pagamentos de 2025 apresentados na figura 17 incluiam adiantamentos, que o
Tribunal audita em anos posteriores, uma vez apurados. Em 2025, a populagdo de auditoria do
Tribunal foi, assim, de 18,3 mil milhGdes de euros, repartida quase uniformemente pelas
sub-rubricas 2-A e 2-B do QFP.

O que o Tribunal constatou

Montante sujeito a Afetado por erros Nivel de erro mais

auditoria materiais? provavel estimado

18,3 mil milhdes de euros Sim 6,6% (2024: 5,7%)

Para 2025, o Tribunal estima que a taxa de erro da rubrica 2 do QFP se situa em 6,6%,
novamente acima do limiar de materialidade de 2%. Baseia esta estimativa na auditoria
de 158 operacgGes, em que detetou e quantificou 53 erros (2024: 44 numa amostra

de 223 operagdes).

A figura 17 mostra o nivel de erro estimado pelo Tribunal em 2021-2025.

Figura 17 — Nivel de erro estimado

2021 2022 2023 2024 2025
14%
12%
10%
9,3%
89 8,6% Limite superior de erro
0
. - 6,4% 6,6% © Nivel de erro estimado
6% 5,7%
4% 4,6% Limite inferior de erro
? 3,6% @
20 Materialidade 2,0%
f memmcccccdecccccccccccccccccccccccccccccccccc—cc——-—
0%

Fonte: TCE.
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A figura 18 indica os principais tipos de erros detetados pelo Tribunal.
Figura 18 — Principais tipos de erros”

Taxa de erro total em 2025

100%

Incumprimento das regras de

contratacao publica 43%
Custos inelegiveis 229%

Projetos inelegiveis 18%

Falta de documentos comprovativos essenciais 17%

p.p.: pontos percentuais

* Esta figura ndo mostra todos os erros detetados pelo Tribunal, ja que algumas operacdes individuais
tinham mais do que um tipo de erro. Quando tal acontece, ao estimar a taxa de erro o Tribunal sé tem
em conta o erro com a quantificacdo mais elevada.

Fonte: TCE.
Coesao — gestao partilhada

Os tipos de erros que o Tribunal detetou mais frequentemente diziam respeito a custos ou
projetos inelegiveis. Dos 48 erros quantificados pelo Tribunal no regime de gestao partilhada,
21 (44%) eram de um destes dois tipos. A maioria dizia respeito a custos inelegiveis. O Tribunal
também detetou um projeto que ndo era elegivel para financiamento da UE.

O Regulamento Disposi¢cées Comuns (RDC) exige que os beneficiarios e as autoridades
responsaveis pelos programas mantenham sistemas, procedimentos e documentacgdo que
assegurem uma pista de auditoria adequada. O Tribunal constatou que, em 14 operagdes
examinadas (29% dos erros que quantificou na amostra de gestdo partilhada), nem as
autoridades responsdveis pelos programas nem os beneficidrios conseguiram fornecer-lhe
documentos que este considerava essenciais para demonstrar o cumprimento das condi¢Ges
de elegibilidade e de outros requisitos.

Na amostra de despesas em gestao partilhada, 64 operagdes envolveram processos de
contratagdo. Em 18 delas, houve incumprimento das regras da UE ou nacionais em matéria de
contratagdo publica. O Tribunal quantificou 13 de acordo com a sua metodologia atualizada.
Um tipo de erro que detetou na contratagdo publica, tanto em regime de gestao direta como
partilhada, ocorreu quando as autoridades adjudicantes aceitaram alteragdes substanciais
introduzidas pelo contratante no contrato inicial. Embora os contratos possam ser alterados,
devem ser respeitadas as diretivas da UE e as regras nacionais em matéria de contratos
publicos. O Tribunal detetou igualmente outros tipos de erros nos procedimentos de
contratacao publica.
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Foram introduzidas opgdes de custos simplificados (OCS) como medida de simplificacdo
importante. As regras da UE exigem a definicdo da metodologia subjacente as OCS para
garantir que estas sdo justas, equitativas e verificaveis. Os beneficidrios utilizaram OCS na
declarac¢do dos custos de 65 operacgdes (ou 52% da amostra do Tribunal), aplicando taxas fixas,
tabelas normalizadas de custos unitdrios ou uma combinag¢dao de ambas. Em cinco operagdes
do FSE+ em que foram utilizadas OCS, o Tribunal ndo p6de confirmar a base da taxa fixa ou do
custo unitario utilizado ou constatou que estava desatualizada. Em dois destes casos, verificou
que existia uma complexidade desnecessaria, pois as autoridades de gestdo optaram por criar
as suas proprias OCS em vez de utilizarem as OCS normais previstas no RDC.

Resiliéncia e valores — gestdo da Comissao

O Tribunal quantificou quatro erros nos casos em que a Comissdo apoiou diretamente projetos
através da Agéncia de Execucdo Europeia do Clima, das Infraestruturas e do Ambiente (CINEA),
da Agéncia de Execucdo Europeia da Educacao e da Cultura (EACEA) e da sua Direcdao-Geral do
Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdo (DG EMPL). O Tribunal encontrou dois outros
erros em agoes financiadas ao abrigo do programa Erasmus+.

Avaliagdo, pela Comissdo, dos sistemas de gestdo e de controlo dos Estados-Membros
em 2025

A avaliagao da propria Comissao concluiu que, em 2025, os sistemas de gestdo e de controlo
dos Estados-Membros (autoridades de gestdo/organismos intermédios e autoridades de
auditoria) ndo funcionaram bem ou foram apenas parcialmente eficazes

em 72 dos 617 programas da DG REGIO e em 41 dos 384 programas da DG EMPL. Trata-se de
programas dos dois periodos de programacao (2014-2020 e 2021-2027). Consequentemente, a
Comissao formulou reservas relativamente a maior parte destes programas nas suas
declaracdes de fiabilidade para 2025. Tendo em conta os resultados das auditorias da
Comissdo e as suas préprias constatacdes, o Tribunal concorda com a conclusdo da Comissao
de que os sistemas de gestao e de controlo ndo funcionaram eficazmente em todos os
Estados-Membros.

Os programas Interreg destinam-se a promover a cooperac¢do entre regides em toda a UE.
Como envolvem mais do que um pais, a sua gestao esta sujeita a fatores de risco diferentes
dos de outros programas em gestdo partilhada. Embora a Comissao considere estes programas
de baixo risco, o Tribunal detetou 7 casos de incumprimento nos 12 projetos Interreg
auditados. Consequentemente, ndo confirma a avaliagao dos riscos efetuada pela Comissao.

Encerramento do periodo de 2014-2020 e execucao do periodo de 2021-2027

No final de maio de 2025, prazo inicial para o encerramento dos programas de 2014-2020
(antes do Regulamento STEP), a Comissdo tinha aprovado as ultimas contas e os relatérios
finais de execuc¢do de 93 programas. Para os restantes 348, os Estados-Membros aproveitaram
a prorrogacao do prazo de apresentacao concedida no Regulamento STEP. A Comissao realiza
analises documentais dos pacotes de garantia finais que recebe das autoridades nacionais no
fim do periodo de programacdo. Na sua amostra de 16 programas do periodo de programacao
de 2014-2020, o Tribunal detetou trés casos em que as constata¢des estavam pendentes em
auditorias que o Tribunal concluiu, mas cujos procedimentos de legalidade e regularidade a
Comissdo ainda ndo tinha encerrado. Assim sendo, as contas definitivas aceites pela Comissao
ainda estdo sujeitas a potenciais correc¢des.
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Relativamente ao periodo de programacdo de 2021-2027, a execucdo foi mais demorada do
que o calendario inicialmente previsto. A lenta absor¢do pode resultar numa pressdo adicional
para os Estados-Membros despenderem os fundos a sua disposi¢cao a medida que se
aproximam do final do periodo de programacao e reduzir a eficacia dos controlos pelas
autoridades de gestdo e de auditoria.

O que o Tribunal recomenda

No que diz respeito as opgbes de custos simplificados, a Comissdo deve:

promover a utilizacdo, pelas autoridades de gestdo, das opg¢des de custos simplificados
(normalizadas) "prontas a utilizar" previstas no RDC e nos regulamentos especificos dos
fundos conexos;

recordar as autoridades de gestdo que devem conservar a documentagao que justifica as
opcOes de custos simplificados de periodos de programacdo anteriores que permaneg¢am
em vigor e de a atualizarem de forma adequada;

continuar a apoiar os Estados-Membros no refor¢co dos conhecimentos sobre as opgdes
de custos simplificados, incentivando a partilha de boas praticas entre as autoridades de
gestdo no que diz respeito a configuracdo e aplicacdo de opgdes de custos simplificados,
com énfase especial na redugdo da complexidade para os beneficiarios e os destinatérios
finais.

No que respeita aos programas Interreg, a Comissdo deve reexaminar e, se necessario,
atualizar a sua avaliagdo dos riscos, tendo em conta os erros detetados este ano pelo Tribunal
e o resultado do seu trabalho de auditoria, e agir em conformidade.
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Quer saber mais? O texto integral do capitulo 6 do Relatdrio Anual do Tribunal
relativo a 2025 encontra-se no seu sitio Web (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2025
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@

Total: 59,6 mil milhGes de euros (33,8% das despesas do
or¢amento da UE)

O que o Tribunal auditou

Este capitulo apresenta as constatac¢des do Tribunal relativas a rubrica 3, "Recursos naturais e
ambiente", do QFP. A figura 19 mostra uma sintese das principais atividades e despesas ao
abrigo desta rubrica em 2025.

Figura 19 — Pagamentos da rubrica 3 do QFP em 2025

(mil milhées de euros)

Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) — Pagamentos diretos
(incluindo regimes ecolégicos)

37,8 (63,5%)
Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER)
15,9 (26,6%)
QOutros 0,2 (0,3%)
Ambiente e clima (LIFE)
0,7 (1,1%) Fundo Europeu Agricola de Garantia
Assuntos Maritimos e Pescas (FEAGA) - Despesas de mercado

0,8 (1,3%) 3,1(5,2%)

Fundo para uma Transicdo Justa
1,2 (2,0%)

Fonte: TCE, com base em dados das contas consolidadas da Unido Europeia de 2025.
Em 2025, a politica agricola comum (PAC) representou a maior parte (95,3%) das despesas da

UE ao abrigo da rubrica 3 do QFP. A PAC tem trés objetivos gerais para o periodo
de 2023-2027:

promover um setor agricola inteligente, competitivo, resiliente e diversificado, de modo a
garantir a seguranca alimentar a longo prazo;

apoiar e reforgar a protecao do ambiente, incluindo a biodiversidade, e a agdo climatica;
reforcar o tecido socioecondmico das zonas rurais.

A rubrica 3 do QFP inclui igualmente:

o Fundo para uma Transicdo Justa (FTJ), que apoia as regides e as pessoas afetadas pela
transicdo para a neutralidade climatica;

as despesas no ambito da politica maritima e das pescas financiadas pelo Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA), que estd sob a alcada da
Dire¢do-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas (DG MARE);
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o o programa LIFE para o ambiente e a acdo climatica, sob a responsabilidade das
Dire¢Ges-Gerais do Ambiente (DG ENV), da Ag¢do Climatica (DG CLIMA) e da Energia
(DG ENER).

O que o Tribunal constatou

Resultados dos testes das operagoes

Montante sujeito a Afetado por erros Nivel de erro mais

auditoria materiais? provavel estimado

58,3 mil milhdes de euros Sim 3,9% (2024: 2,6%)

Das 228 operagdes examinadas, 46 (20%) tinham erros. Com base nos 36 erros quantificados,
o Tribunal estima que o nivel de erro se situe em 3,9% (ver figura 20).

Figura 20 — Resultados dos testes das operagoes

Nivel de erro estimado

2021 2022 2023 2024 2025
8%
o | i .
6% — 6,1% Limite superior de erro
4% - 3,9% © Nivel de erro estimado
Materialidade:
2,0% 2,6% O
2% ===1 co.- --2,2%9 _22%Q_______| .
1,8% = 1,7% Limite inferior de erro

0%

Fonte: TCE.



52

A figura 21 apresenta a reparticdo do nivel de erro estimado pelo Tribunal para 2025, por tipo
de erro.

Figura 21 — Grande parte do nivel de erro estimado diz respeito a
declaragao de terras inelegiveis

Taxa de erro total 2025

- . . . 0,
Declaracgao de terras inelegiveis 28%

. .. 0,
Falta de documentos comprovativos essenciais 20%

. . . . . s 0,
Incumprimento dos compromissos agroambientais e climaticos 16%

0,
Beneficiarios, atividades, projetos ou despesas inelegiveis 15%

Incumprimento das regras de contratacdo publica p.p. 8%

Sobredeclaracdo de superficies agricolas ou animais p.p. 7%

Erros administrativos p.p. 6%

p.p.: pontos percentuais

Fonte: TCE.

Os resultados obtidos pelo Tribunal revelam que o nivel de erro foi mais baixo no dominio dos
pagamentos diretos (excluindo os regimes ecoldgicos), que representam mais de metade das
despesas da PAC e 49% das despesas desta rubrica do QFP, do que no conjunto dos outros
dominios de despesas (regimes ecolégicos, desenvolvimento rural, medidas de mercado, FTJ,
politica maritima e das pescas, ambiente e agao climatica), que representam os restantes 51%.

Pagamentos diretos

Nas 63 operagdes respeitantes a pagamentos diretos (excluindo regimes ecoldgicos) testadas,
o Tribunal detetou oito erros quantificaveis. Cinco deles resultaram de pequenas
sobredeclaracfes de superficie ou nimero de animais, dois da declaracdo de terras inelegiveis
e um do célculo incorreto dos direitos ao pagamento.

Nas 40 operag0es respeitantes a regimes ecolégicos testadas, o Tribunal detetou nove erros
quantificaveis. Trés deles diziam respeito a inelegibilidade de terras declaradas devido a falta
de provas de que estas se encontravam sob usufruto legal do beneficidrio. O Tribunal detetou
ainda dois erros resultantes da falta de documentacao obrigatdria, dois do incumprimento dos
requisitos de financiamento e dois outros da sobredeclaragdo de superficies.
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Desenvolvimento rural, medidas de mercado e outros dominios de intervengao

Apresenta-se em seguida uma lista das operagGes examinadas e dos erros quantificados pelo
Tribunal.

Das 52 operagdes de desenvolvimento rural relacionadas com superficies ou animais
testadas, 6 tinham erros quantificaveis. Os erros incluiram trés casos de sobredeclaragao
da superficie, dois casos de incumprimento dos compromissos agroambientais e
climaticos e um caso de falta de provas da legalidade do usufruto das terras.

O Tribunal examinou 53 pagamentos ao abrigo do desenvolvimento rural a projetos de
investimento, por exemplo em ativos fisicos, servicos basicos e renovacao das aldeias e
desenvolvimento florestal. Dos 53 pagamentos, 8 diziam respeito a PAC para 2023-2027
e 45 a PAC para 2014-2022. O Tribunal quantificou erros em oito pagamentos: um
relacionado com a PAC para 2023-2027 e sete com a PAC para 2014-2022. Estes
pagamentos incluiam um ou mais erros resultantes da declaracdo de despesas ou
atividades inelegiveis, do incumprimento das regras de contratagdo publica ou do célculo
incorreto da taxa de apoio.

Nas 12 operagdes ao abrigo de medidas de mercado que testou, o Tribunal observou um
erro quantificavel relativo a sobredeclaracdo da superficie para replantacdo de uma
vinha.

Relativamente a outras politicas ndo relacionadas com a PAC, o Tribunal auditou oito
operacoes e detetou quatro erros quantificaveis. Trés deles diziam respeito a custos
inelegiveis incluidos em projetos do LIFE e um a sobreavaliacdo da contribuicdo em
espécie de um beneficidrio para um projeto do FTJ.

Andlise dos relatorios sobre o desempenho no ambito da PAC para 2023-2027

O Tribunal examinou o método utilizado pela Comissao para dar garantias sobre a exatidao
dos relatdrios anuais sobre o desempenho dos organismos pagadores relativos ao exercicio
de 2024. Selecionou 10 organismos pagadores, abrangendo nove Estados-Membros, e
examinou os principais controlos realizados pelos seus organismos de certificacdo e pela
Comissdo para garantir a exatiddo dos dados sobre o desempenho.

Globalmente, o Tribunal ndo detetou problemas relacionados com a garantia dada em relacao
a oito dos 10 organismos pagadores abrangidos pela andlise. No caso de Franca e da
Alemanha, os trabalhos confirmaram que os atrasos na transmissdo dos dados afetaram a
capacidade dos organismos de certificagao para verificar os valores e, por conseguinte, dar
garantias sobre a exatidao de algumas das informagdes comunicadas. O Tribunal observa que,
a partir do exercicio financeiro de 2025, o procedimento de apuramento do desempenho foi
descontinuado.
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O que o Tribunal recomenda

A Comissao deve colaborar com os Estados-Membros para melhorar os sistemas de controlo
destes com vista a garantir que os beneficiarios tém o direito legal de usufruto das terras
declaradas.

Fonte: TCE.

Quer saber mais? O texto integral do capitulo 7 do Relatdrio Anual do Tribunal
relativo a 2025 encontra-se no seu sitio Web (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2025
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Total: 5,7 mil milhoes de euros (3,3% das despesas do

or¢amento da UE)

O que o Tribunal auditou

Este capitulo apresenta as constatac¢des do Tribunal relativas as rubricas 4, "Migracdo e gestdo
das fronteiras", e 5, "Seguranca e defesa", do QFP. A figura 22 e a figura 23 apresentam uma
sintese das principais atividades e despesas ao abrigo destas rubricas em 2025.

Migragao e gestao das fronteiras

Figura 22 — Pagamentos da rubrica 4 do QFP em 2025

(mil milhées de euros)

Agéncias descentralizadas*
1,6 (41,6%)

Fundo para o Asilo, a Migracdo
e a Integragao (FAMI)
1,3 (33,7%)

Fundo de Gestao Integrada das Fronteiras (FGIF)
0,9 (24,7%)

* O Tribunal comunica informagGes sobre os pagamentos as agéncias descentralizadas no seu relatdério
anual sobre as agéncias da UE.

Fonte: TCE, com base em dados das contas consolidadas da UE de 2025.

As despesas no ambito da rubrica 4 centram-se no apoio as autoridades nacionais que
recebem requerentes de asilo e migrantes imediatamente apés a chegada, no
desenvolvimento de uma politica comum de asilo e migracdo e na garantia de regressos
efetivos.

Uma parte significativa das despesas de 2025 dizia respeito ao Fundo para o Asilo, a Migracado
e a Integracdo (FAMI) e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a
Politica de Vistos (IGFV) do Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras no ambito do QFP
para 2021-2027. O FAMI e o Fundo para a Seguranga Interna — Fronteiras e Vistos (FSI —
Fronteiras e Vistos), no ambito do QFP para 2014-2020, estdo em processo de encerramento.
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Outro dominio de despesas significativo na rubrica 4 do QFP é o financiamento de agéncias
descentralizadas: a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), a Agéncia
da Unido Europeia para o Asilo (EUAA) e a Agéncia da Unido Europeia para a Gestdo
Operacional de Sistemas Informaticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade, Segurancga e
Justica (eu-LISA).

Seguranga e defesa

Figura 23 — Pagamentos da rubrica 5 do QFP em 2025

(mil milhées de euros)

Fundo Europeu de Defesa**
0,9 (45,9%)

Agéncias descentralizadas*
0,3 (15,0%)

Mobilidade militar
0,1 (7,3%)
Fundo para a Seguranca Interna (FSI)

0,3 (13,7%)

Seguranca nuclear,

desmantelamento e outros Instrumentos de defesa e Programa
0.2 (9,2%) Conectividade Segura da Uniao
0,2 (8,9%)

* O Tribunal comunica informacg&es sobre os pagamentos as agéncias descentralizadas no seu relatério
anual sobre as agéncias da UE.

** Este dominio de despesas inclui o financiamento de projetos a partir de varios fundos (Fundo
Europeu de Defesa, Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa e Apoio a
Produgdo de Munigdes).

Fonte: TCE, com base em dados das contas consolidadas da UE de 2025.

As despesas no ambito da rubrica 5 incluem programas de reforco da seguranca e da protegao
dos cidad3dos europeus, de melhoria das capacidades de defesa da UE e de disponibilizacdo de
instrumentos de resposta a situagGes de crise.

A componente "seguranca" abrange o financiamento a partir do Fundo para a Seguranga
Interna (FSI) para 2021-2027 e o encerramento do Fundo para a Seguranga
Interna-Policia (FSI-Policia) para 2014-2020. Inclui também o financiamento do
desmantelamento de instalagdes nucleares na Bulgdria, na Lituania e na Eslovdquia e o
financiamento das agéncias descentralizadas da UE no dominio da seguranga.


https://frontex.europa.eu/pt
https://euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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A componente "defesa" abarca o Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no
dominio da Defesa, o Fundo Europeu de Defesa, o Apoio a Produgdo de Munigbes e o
instrumento para reforgar a industria europeia da defesa através da contratacdo
conjunta, que financiam projetos colaborativos de defesa em todas as fases da
investigacdo e desenvolvimento e sdo geridos pela Dire¢cdo-Geral da Industria da Defesa e
do Espaco (DG DEFIS) da Comissdo. Esta componente apoia igualmente a mobilidade
militar através de um orcamento especifico no dmbito do Mecanismo Interligar a Europa,
relacionado com a adaptacdo de trocos da Rede Transeuropeia de Transportes para fins
de dupla utilizacao (civil e militar).

O que o Tribunal constatou

Regularidade das operagées

Das 28 operacdes auditadas, 14 tinham erros. O Tribunal quantificou 9 erros que tiveram
impacto financeiro sobre os montantes imputados ao orcamento da UE. Estes erros diziam
respeito a lacunas nos procedimentos de concessao de subvencgdes e alteracdo indevida de
contratos ou convengdes de subvencdo e a outros tipos de despesas inelegiveis.

O Tribunal detetou também 17 casos de incumprimento das disposi¢des juridicas e financeiras,
mas sem impacto financeiro no orcamento da UE. Estes casos diziam respeito, por exemplo, a
pista de auditoria insuficiente, falta de provas de medidas em matéria de conflitos de
interesses e insuficiéncias na concec¢do das subvenc¢des de montante fixo.

Exame de elementos dos sistemas de controlo interno

As trés autoridades de auditoria analisadas (na Bulgaria, Republica Checa e em Franca)
desenvolveram e aplicaram procedimentos detalhados de qualidade suficiente para a
comunicac¢do de informagdes sobre o seu trabalho nos relatérios anuais de controlo. De modo
geral, o Tribunal constatou que as autoridades de auditoria dispunham de programas de
auditoria pormenorizados e utilizavam listas de controlo em que apoiar as suas conclusées. No
entanto, detetou uma lacuna numa autoridade de auditoria em que uma parte de um custo
auditado ndo era apoiada por provas documentais.

O Tribunal avaliou igualmente as medidas da Comissdo para verificar a elegibilidade das
despesas de dois Estados-Membros no encerramento do periodo de programacao

de 2014-2020. Detetou uma lacuna no encerramento do Reino Unido, pois a Comissdo nao
excluiu da sua decisdo de apuramento um montante que o Tribunal tinha anteriormente
assinalado como inelegivel.
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O que o Tribunal recomenda

A Comissao deve:

tomar medidas para reforcar a sensibilizagao das autoridades de gestdo dos
Estados-Membros quanto as suas obrigac¢oes relativas a concessao de subvengoes e a
adjudicacdo de contratos publicos;

no caso dos projetos geridos diretamente, rever e, se necessdrio, reforgar os controlos

aos beneficiarios no que respeita as medidas para comprovar a auséncia de conflitos de
interesses, ao respeito das regras nacionais e da UE aplicaveis a altera¢do dos contratos
publicos e a conservagdo de documentagao suficiente para apoiar os custos declarados.

Quer saber mais? O texto integral do capitulo 8 do Relatdrio Anual do Tribunal
relativo a 2025 encontra-se no seu sitio Web (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2025
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Total: 17,2 mil milhoes de euros (9,7% das despesas do
or¢amento da UE)

O que o Tribunal auditou

As despesas realizadas no ambito da rubrica 6 do QFP incluem varios instrumentos de
financiamento, nomeadamente o Instrumento de Vizinhanca, de Cooperagdo para o
Desenvolvimento e de Cooperacdo Internacional — Europa Global (IVCDCI — Europa Global), o
orcamento da ajuda humanitaria e o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo. A

figura 24 mostra uma sintese das principais atividades e despesas ao abrigo desta rubrica
em 2025.

Figura 24 — Pagamentos da rubrica 6 do QFP em 2025

(mil milhées de euros)

Instrumento de Vizinhanga,
de Cooperagdo para o Ajuda humanitaria
Desenvolvimento e de Cooperagao 2,5 (14,4%)
Internacional - Europa Global
(IVCDCI - Europa Global)
9,9 (58,0%) Instrumento de Assisténcia
de Pré-Adesao (IPAIIl)
1,9 (11,0%)

Mecanismo de Cooperagdo para
Empréstimos a Ucrania

1,5 (8,9%)
Outras agdes e programas
0,8 (4,4%) Assisténcia macrofinanceira mais
0,6 (3,3%)

Fonte: TCE, com base em dados das contas consolidadas da UE de 2025.

O IVCDCI — Europa Global tem por objetivo geral afirmar e promover os valores, principios e
interesses fundamentais da Unido a nivel mundial, contribuir para a promocéo do
multilateralismo e fomentar parcerias mais fortes com os paises terceiros. A Unido presta
igualmente assisténcia humanitaria em func¢do das necessidades as pessoas afetadas por
catastrofes de origem natural ou humana, com especial destaque para as pessoas mais
vulneraveis.

O objetivo do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo consiste em apoiar os paises
beneficiarios na adogdo e execuc¢do das reformas necessarias para se alinharem pelos valores
da UE tendo em vista a adesao, contribuindo assim para a sua estabilidade, seguranca e
prosperidade.

Em 2025, a rubrica 6 incluiu pela primeira vez pagamentos relacionados com o Mecanismo de
Cooperagdo para Empréstimos a Ucrania. Este Mecanismo utiliza receitas provenientes de
ativos soberanos russos imobilizados para o servigo e reembolso dos empréstimos de
assisténcia macrofinanceira da UE e do G7 a Ucrania.
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As principais dire¢des-gerais e servicos que executaram as a¢des externas da UE

em 2025 foram a Diregao-Geral das Parcerias Internacionais (DG INTPA), a Diregao-Geral do
Alargamento e da Vizinhanga Oriental (DG ENEST), a Dire¢do-Geral da Protecao Civil e das
Operacgdes de Ajuda Humanitdria Europeias (DG ECHO), a Diregao-Geral do Médio Oriente, do
Norte de Africa e do Golfo (DG MENA) e o Servico dos Instrumentos de Politica Externa (FPI).

Em 2025, os pagamentos relativos a rubrica "Vizinhanga e mundo" ascenderam a 17,2 mil
milhGes de euros (pré-financiamentos, pagamentos intercalares e pagamentos finais),
desembolsados ao abrigo de diversos instrumentos e métodos de prestacdo de ajuda (como
contratos de empreitada de obras/fornecimento de bens/prestacdo de servicos, subvencdes,
empréstimos especiais, garantias de empréstimos e assisténcia financeira, apoio orcamental e
outras formas direcionadas de ajuda orcamental em paises terceiros).

O que o Tribunal constatou

Regularidade das operagoes

12,5 mil milhGes de euros Sim 2,5% (2024: 4,9%)

Das 138 operag¢0Oes examinadas, 52 (37,7%) tinham erros. Com base nos 43 erros
quantificados, o Tribunal estima que o nivel de erro se situe em 2,5%.

Os pagamentos relacionados com o Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania
ascenderam a 1,53 mil milhGes de euros (12% da populagdo de auditoria do Tribunal). Este
instrumento é tempordrio e as operacgdes associadas (pagamentos de lucros inesperados a
Ucrania) sdo fundamentalmente diferentes do resto da populacdo de auditoria desta rubrica.
O Tribunal auditou duas operagdes relacionadas com este Mecanismo, num valor total

de 1,23 mil milhdes de euros.

O Tribunal detetou varios tipos de erros, afetando varias operagdes, que se repetiram ao longo
de varios anos de auditoria. Os principais tipos de erros foram a inclusao de custos indiretos
como custos diretos na folha de salarios, o incumprimento das regras em matéria de
contratacdo publica, a aplicacdo de taxas de cambio incorretas e o apuramento excessivo dos
pré-financiamentos.

Tal como em anos anteriores, varios erros assinalados pelo Tribunal diziam respeito a
contratos executados em regime de gestao indireta por entidades avaliadas por pilares
(organizagdes internacionais, instituicdes financeiras internacionais e agéncias estatais).
Relativamente a estes contratos, a Comissdo aceitou as despesas com base num relatério
financeiro e numa declaracdo de gestdo. Esta Ultima é uma autodeclaracdo da entidade sujeita
a uma avaliacdo por pilares, certificando que as informacdes financeiras divulgadas sdo
apresentadas corretamente, sdo completas, exatas e elaboradas em conformidade com as
obrigacdes previstas no contrato. Dos 43 erros quantificados, 14 diziam respeito a esses
contratos, contribuindo com 0,6 pontos percentuais para o nivel de erro estimado.
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Este ano, as organizac¢des internacionais concederam ao Tribunal pleno acesso aos
documentos comprovativos das operac¢des auditadas. Trata-se de uma melhoria em relagdo
a0s anos anteriores, em que o acesso se limitou a consulta temporaria por via eletrénica num
ambiente apenas de visualiza¢do, sem transferéncia de documentos, o que dificultou o
planeamento, a execugao e o controlo da qualidade das auditorias. O Tribunal continuara a
acompanhar esta questao e a informar sobre a mesma.

Em 19 casos de erros quantificaveis cometidos pelos beneficidrios finais, a Comissdo dispunha
de informacg0des suficientes para evitar ou detetar e corrigir os erros antes de aceitar as
despesas. Se a Comissdo tivesse utilizado devidamente todas as informac&es ao seu dispor, o
nivel de erro estimado para este capitulo teria sido inferior em 1,3 pontos percentuais.

O Tribunal detetou também 33 casos de incumprimento das disposi¢des juridicas e financeiras,
mas sem impacto financeiro direto no orgamento da UE.

O que o Tribunal recomenda

A Comissao deve:
melhorar o procedimento de sele¢do de peritos;

reforcar os controlos para evitar que os custos de remuneracdo sejam aceites como
custos diretos.

Quer saber mais? O texto integral do capitulo 9 do Relatdrio Anual do Tribunal
relativo a 2025 encontra-se no seu sitio Web (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2025

Total: 13,8 mil milhoes de euros (7,8% das despesas do
or¢amento da UE)

O que o Tribunal auditou

Este capitulo apresenta as constatac¢des do Tribunal relativas a rubrica 7, "Administracdo
publica europeia", do QFP. A figura 25 mostra uma sintese das despesas dos organismos e
instituicdes da UE no ambito desta rubrica em 2025.

Figura 25 — Pagamentos da rubrica 7 do QFP em 2025

(mil milhées de euros)

Comissao Europeia: 8,3 (60,5%)

Parlamento Europeu: 2,5 (18,2%)

Servigo Europeu para a Acao Externa:
1,2 (8,6%)

Conselho da Uniao Europeia: 0,7 (5,1%)

Tribunal de Justica da Unido Europeia: 0,5 (3,7%)

Outros organismos: 0,2 (1,2%)
Tribunal de Contas Europeu: 0,2 (1,4%)

Comité Econémico e Social Europeu: 0,2 (1,3%)

Fonte: TCE, com base em dados das contas consolidadas da UE de 2025.

As despesas administrativas incluem as despesas com recursos humanos (incluindo pensdes),
que, em 2025, representaram cerca de 71% do total, bem como as despesas imobiliarias, de
equipamento, de energia, de comunicagdes e de informatica. Os trabalhos do Tribunal ao
longo de muitos anos indicam que, globalmente, estas despesas sao de risco reduzido.
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O que o Tribunal constatou

13,7 mil milhGes de euros N3o — Isento de erros materiais (tal como em 2024)

Das 70 operagdes examinadas, 18 (26%) tinham erros. Com base nos 9 erros quantificados, o
Tribunal estima que o nivel de erro é inferior ao limiar de materialidade.

Os erros quantificaveis diziam respeito a despesas do Parlamento Europeu, do Conselho, da
Comissdo e do Servigo Europeu para a A¢ao Externa (SEAE), principalmente devido a
insuficiéncias na contrata¢do, como a falta de documentagao essencial. O auditor externo do
Tribunal de Contas Europeu comunicou uma questdo. O Tribunal detetou igualmente erros ndo
quantificaveis que afetam o Parlamento, a Comissao, o Tribunal de Justica e o SEAE. Nao
encontrou questdes significativas relativamente ao Comité Econdmico e Social Europeu, ao
Comité das Regides Europeu, ao Provedor de Justica Europeu ou a Autoridade Europeia para a
Prote¢do de Dados.

No Parlamento Europeu, um erro, por exemplo, dizia respeito a insuficiéncias na contratacao
que afetaram um pagamento efetuado por um grupo politico. No Conselho, um erro referia-se
a uma taxa diaria para servicos informaticos que foi erradamente determinada. Na Comissao,
os erros incluiam um subsidio de reinstalacdo indevido e lacunas na contratacdo relacionada
com os edificios, como documentacgao incompleta e insuficiéncias nos procedimentos por
negociacao.

O Tribunal examinou os sistemas de controlo interno do Servico de Gestao e Liquidagdo dos
Direitos Individuais (PMO) da Comissdo. Encontrou insuficiéncias na sinalizacado de lugares
sensiveis e nas disposicGes relativas a mobilidade do pessoal, bem como lacunas no quadro
antifraude. Detetou igualmente insuficiéncias nos controlos utilizados para verificar a
continuacdo da elegibilidade dos pensionistas para os pagamentos de pensdes, incluindo o
seguimento dos registos de prova de vida em falta e os procedimentos de tratamento das
declaracdes de vida. Estas insuficiéncias podem reduzir a eficacia dos controlos e agravar o
risco de pagamentos indevidos.

O que o Tribunal recomenda

A Comissao deve reforcar os controlos para verificar a elegibilidade dos pensionistas para
continuarem a beneficiar do pagamento das pensoes.

Quer saber mais? O texto integral do capitulo 10 do Relatdrio Anual do
Tribunal relativo a 2025 encontra-se no seu sitio Web (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2025

Total: 45,4 mil milhGes de euros

O que o Tribunal auditou

O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) foi criado pelo Regulamento (UE) 2021/241
(a seguir designado por "Regulamento MRR"), que entrou em vigor em 19 de fevereiro

de 2021. Foi alterado em fevereiro de 2023, para permitir aos Estados-Membros
acrescentarem um "capitulo REPowerEU" aos seus planos de recuperacao e resiliéncia (PRR), e
em fevereiro de 2024, para permitir aos Estados-Membros incluirem nos seus PRR, como
custos estimados, o montante da contribuicdo em numerario para criagdo da Plataforma de
Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP). O MRR tem apoiado reformas e investimentos
nos Estados-Membros desde o inicio da pandemia de COVID-19, em fevereiro de 2020

(desde 1 de fevereiro de 2022, no caso do REPowerEU), e vigorara até 31 de dezembro

de 2026.

A Comissao executa o MRR através de gestdo direta, o que significa que é diretamente
responsavel pela sua execuc¢do. Os pagamentos ao abrigo do MRR estdo sujeitos a condi¢do de
os Estados-Membros cumprirem satisfatoriamente os marcos e as metas definidos nos anexos
das decisdes de execucdo do Conselho que aprovam os respetivos PRR. E necessario também
gue as medidas relacionadas com marcos e metas anteriormente cumpridos ndo tenham sido
revertidas e ndo se viole a proibicdo do duplo financiamento. As condicGes de elegibilidade
estabelecidas no Regulamento MRR incluem o respeito do periodo de elegibilidade e do
principio de "ndo prejudicar significativamente", bem como a n3o substituicdo de despesas
orcamentais nacionais recorrentes (exceto em casos devidamente justificados). Os
Estados-Membros devem garantir que a utilizagcdo dos fundos respeite a legislacdo nacional e
da UE aplicavel, nomeadamente no que diz respeito a prevencdo, detecdo e correcdo de
fraudes, corrupgao e conflitos de interesses.

Até ao final de 2025, a Comissdo tinha realizado 102 pagamentos de subvencgdes (1 em 2021,
13 em 2022, 23 em 2023, 28 em 2024 e 37 em 2025), num total de 223,9 mil milhdes de euros,
o que significa que 38% do total dos fundos disponiveis sob a forma de subvencdes permanece
por desembolsar no ultimo ano do MRR.

Em 2025, as despesas totais do MRR em subvenc¢ées ascenderam a 45,4 mil milhdes de euros.
A auditoria do Tribunal abrangeu os 37 pagamentos de subvencgdes (40,1 mil milhGes de euros)
e os apuramentos de pré-financiamentos (5,3 mil milhGes de euros). Ndo incidiu sobre a
regularidade das despesas efetuadas pelos destinatdrios finais nem a componente de
empréstimos do MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PT
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O que o Tribunal constatou

2025: os efeitos globais das constatacées

45,4 mil milhGes de euros ~ . o .
sdo materiais, mas ndo generalizados

O Tribunal constatou que 16 dos 420 marcos e metas examinados estavam afetados por
questdes com impacto financeiro, que diziam respeito a 9 dos 37 pagamentos do MRR (e
apuramentos de pré-financiamentos conexos) em nove Estados-Membros. O Tribunal conclui
que o impacto financeiro minimo destas constatagdes é superior ao limiar de materialidade.

Dada a natureza do modelo de despesas do MRR, e tendo em conta que a metodologia da
Comissdo para a suspensdo de pagamentos depende de muitos juizos de valor, suscetiveis de
conduzirem a diferentes interpretacgdes, o Tribunal ndo fornece uma taxa de erro comparavel a
de outros dominios de despesas da UE. A figura 26 apresenta os tipos de constatagdes com
impacto financeiro.

Figura 26 — Tipos de constatagdes com impacto financeiro

Cumprimento insatisfatério “
Incumprimento do periodo de elegibilidade —
Duplo financiamento n

Fonte: TCE.
Cumprimento insatisfatorio dos marcos e das metas

Os controlos efetuados pelo Tribunal assinalaram 10 marcos e metas em sete
Estados-Membros que ndo tinham sido cumpridos de forma satisfatéria. O Tribunal constatou
gue nem todos os elementos exigidos pelo marco ou pela meta tinham sido alcancados e que
os elementos em falta representavam mais do que um desvio minimo aceitavel, mas que,
mesmo assim, a Comissao tinha realizado os pagamentos correspondentes.

Medidas iniciadas antes do periodo de elegibilidade

O Regulamento MRR estabelece que apenas as medidas iniciadas a partir de 1 de fevereiro

de 2020 podem ser financiadas ao abrigo do MRR, mas ndo prevé critérios adicionais sobre o
que constitui o "inicio" de uma medida. O Tribunal continua a ser da opinido de que o inicio de
uma medida deve ser a data do primeiro compromisso (juridico) (por exemplo, sob a forma de
um contrato, uma ordem de compra ou uma decisdo de financiamento), uma vez que se trata
do inicio da primeira atividade relacionada com a medida. O contrato ou a decisao de
financiamento em questdo criam uma obrigacdo, o que desencadeia a atividade econdémica e
produtiva ao nivel do contratante e do subcontratante e conduz a pagamentos subsequentes.
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O Tribunal constatou que os projetos relacionados com quatro metas associadas a dois
pagamentos tiveram inicio antes de fevereiro de 2020, pelo que ndo deveriam ter sido
financiados pelo MRR.

Duplo financiamento

No caso do MRR, o duplo financiamento ocorre quando os mesmos custos subjacentes a um
marco ou meta sdo financiados duas vezes e/ou quando os mesmos resultados sio declarados
(e, portanto, financiados) duas vezes. Por conseguinte, o mesmo resultado ndo pode ser
financiado duas vezes pelo orcamento da UE, mesmo que um dos instrumentos de
financiamento em causa ndo seja baseado nos custos. O Tribunal detetou dois casos de duplo
financiamento que nao deveriam ter sido apoiados pelo MRR.

Insuficiéncias na avaliagdo preliminar da Comissao

O Tribunal detetou insuficiéncias na avaliacdo da Comissdo em 12 das 16 constata¢des com
impacto financeiro. Além disso, detetou outros 28 casos de insuficiéncias na avaliacdo da
Comissdo que ndo tiveram impacto na classificagdo de cumprimento satisfatorio atribuida ao
marco/a meta. Nestes casos, a Comissdo ndo realizou controlos suficientes para avaliar a
fiabilidade dos dados fornecidos com o pedido de pagamento e o Tribunal solicitou mais
informacdes aos Estados-Membros.

Menos recomendagdées significativas em aberto decorrentes das auditorias da Comissao,
mas a maioria esta em atraso

A Comissdo realiza auditorias ex post para detetar e corrigir erros relativos as operacdes apds a
sua autorizacdo. Desde 2021, a Comissdo emitiu 37 relatdrios finais de auditoria,

com 852 recomendacgdes dirigidas a 21 Estados-Membros. Em 11 de maio de 2026, a Comissao
considerava que 89% recomendacdes tinham sido executadas e que os restantes 11% estavam
em aberto.

A Comissao classifica as suas constatacdes como criticas, muito importantes, importantes ou
desejdveis. As constatagdes criticas ou muito importantes podem desencadear a introducdo de
marcos de controlo ou uma reserva no relatério anual de atividades da Comissdo, se os
Estados-Membros ainda ndo as tiverem aceitado, se as tiverem rejeitado ou nao as tiverem
executado. Podem igualmente constituir um incumprimento grave das obrigacdes assumidas
na convengao de financiamento. O nimero de recomendagdes em aberto relacionadas com
constatacdes criticas ou muito importantes diminuiu, passando

de 136 em 2025 para 25 em 2026. Apesar da melhoria, 64% destas Ultimas permaneciam em
aberto apés o termo do prazo (em dezembro de 2025), quando decorre ja o Ultimo ano de
execucdo do MRR. O Tribunal incluiu na amostra oito recomendacgdes criticas e muito
importantes encerradas para verificar se tinham sido executadas e constatou que a Comissao
tinha encerrado duas delas sem provas adequadas.
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Os sistemas de controlo dos Estados-Membros continuam a nao ser suficientemente eficazes

Se a Comissao detetar insuficiéncias no sistema de controlo de um Estado-Membro durante as
suas auditorias, pode acrescentar marcos de controlo quando da revisdao dos PRR do pais em
questdo. O aditamento de marcos de controlo bloqueia todos os futuros pagamentos do MRR
até que o Estado-Membro os cumpra satisfatoriamente. Em 2025 (o penultimo ano do MRR),
os Estados-Membros continuavam a aplicar marcos de controlo para assegurar que os seus
sistemas de controlo estavam prontos para executar o MRR. De modo geral, o Tribunal conclui
que os oito marcos de controlo relacionados com os pagamentos de subvencdes do MRR
efetuados em 2025 foram cumpridos de forma satisfatéria. Destes oito, cinco foram
acrescentados aos segundos pedidos de pagamento, enquanto os restantes trés estdo
associados ao primeiro pedido de pagamento.

Com base na analise dos relatérios de auditoria da Comissdo e na execugdo das
recomendacdes pertinentes, o Tribunal constatou que ndo ha garantias de que um
Estado-Membro tenha executado o seu PRR com salvaguardas adequadas em relagdo ao duplo
financiamento, pelo menos até janeiro de 2025. Constatou que também ndo ha garantias de
gue dois outros Estados-Membros tenham executado os seus PRR com salvaguardas
adequadas contra conflitos de interesses, pelo menos até ao momento dos controlos do
Tribunal.

Embora o cumprimento das regras em matéria de contratagao publica e de auxilios estatais
ndo seja uma condicdo para os pagamentos de fundos do MRR aos Estados-Membros, a
protecdo dos interesses financeiros da UE exige que os paises assegurem que os projetos do
MRR os cumprem. No que diz respeito as violacdes das regras de contratacdo publica, o
Tribunal detetou dois casos em que a entidade adjudicante ndo justificou a decisdo de ndo
dividir os contratos em lotes, um caso em que a entidade adjudicante optou ilegalmente por
um procedimento simplificado e ndo assegurou a publicacdo adequada do anuncio de
concurso e um caso em que a entidade adjudicante recorreu ilegalmente a um procedimento
por negociacdo sem publicagdo prévia de anuncio de concurso. No que se refere as
irregularidades relativas as regras em matéria de auxilios estatais, o Tribunal encontrou um
caso de divisdo artificial de projetos para evitar limiares de notificagdo, dois casos de célculo
incorreto dos custos elegiveis, quatro casos de incumprimento das condi¢Ges de exclusdo, um
caso de publicacdo tardia de informagdes em matéria de transparéncia e dois casos de
insuficiéncias na avaliagdo do cumprimento dos limiares de minimis.

Quanto as insuficiéncias nos pedidos de pagamento, o Tribunal registou imprecisGes em
guatro Estados-Membros. Em dois pedidos, o Tribunal constatou que os Estados-Membros
tinham conhecimento de que as provas eram insuficientes para atestar o cumprimento
satisfatdrio de alguns marcos e metas quando apresentaram o pedido de pagamento, mas
nenhum deles formulou qualquer reserva, na sua declaracao de gestao, chamando a atencao
para o facto de um marco/uma meta so estar parcialmente cumprido/a no referido momento.



68

Andlise das alteracoes das decisoes de execu¢ao do Conselho

Os Estados-Membros podem solicitar uma alteragdo do seu PRR se um ou mais marcos e
metas deixarem de ser exequiveis devido a circunstancias objetivas. Se a avaliacdo da
Comissdo for positiva, esta propde uma alteragao da decisao de execuc¢do do Conselho, que
este aprova. Até ao final de dezembro de 2025, o Conselho tinha adotado 99 alteragées. O
Tribunal analisou 32 altera¢Ges de 20 marcos e metas que faziam parte de 18 alteragGes de
decisoes de execucdo do Conselho em oito Estados-Membros.

Em relacdo a 13 marcos e metas analisados, o Tribunal verificou que os requisitos da decisdo
de execucdo do Conselho foram alterados depois de os Estados-Membros terem apresentado
o respetivo pedido de pagamento a Comissdo.

Em 17 alteragGes, o Tribunal constatou que as circunstancias objetivas estavam
suficientemente descritas, mas ndo acompanhadas de provas suficientes. Noutras 12,
observou que os Estados-Membros ndo explicaram suficientemente as circunstancias objetivas
e ndo apresentaram provas suficientes.

O Tribunal encontrou cinco alteracées da decisdo de execu¢ao do Conselho que eliminaram
total ou parcialmente a parte da medida relacionada com a fase de execugao. Estes casos
mostram que determinadas alteracdes da decisdo de execucdo do Conselho vao além do
ajustamento dos prazos ou especificacdes técnicas e, em vez disso, eliminaram — total ou
parcialmente — as realizacdes que inicialmente constituiam elementos fundamentais para a
conclusdo das medidas. As alteracdes as reformas de "custo zero" ndo modificam os custos
globais estimados nem afetam os montantes dos pagamentos conexos, desde que os critérios
de avaliacdo dos planos sejam cumpridos. Daqui pode resultar um menor incentivo para
manter o ambito e a ambicdo iniciais da reforma.

Questoes ligadas a conce¢dao de medidas, marcos e metas

Os marcos e as metas devem medir os progressos realizados pelos Estados-Membros na
execucdo dos investimentos e reformas previstos nos seus PRR e, por conseguinte, a
concretizacdo dos objetivos do Mecanismo. O Tribunal detetou sete casos de reformas ou
investimentos em que nem todos os elementos estavam abrangidos por marcos ou metas ou
em que a conclusdo ndo estava contemplada por um marco ou uma meta. Verificou
igualmente que um marco de controlo tinha uma falha critica de concegao e seis marcos ou
metas tinham sido definidos de forma vaga. Observa que esses marcos e metas agravam o
risco de que o seu cumprimento satisfatério seja avaliado de forma discricionaria.
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O que o Tribunal recomenda

Dado que a execucdo do MRR terminara em dezembro de 2026, o Tribunal ndo formula
quaisquer recomendacdes adicionais. Ndo obstante, expressou os seus pontos de vista sobre a
utilizacdo de financiamento nao associado aos custos e os riscos relacionados com esses

instrumentos numa série de pareceres sobre as propostas legislativas da Comissao relativas ao
QFP para 2028-2034.

Quer saber mais? O texto integral do capitulo 11 do Relatdrio Anual do
Tribunal relativo a 2025 encontra-se no seu sitio Web (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2025

O que o Tribunal examinou

Anualmente, o Tribunal examina até que ponto as entidades auditadas tomaram medidas em
resposta as recomendagdes que formulou trés anos antes. Este seguimento é uma etapa
importante no ciclo de auditoria, pois permite aferir se as entidades auditadas aplicaram as
medidas recomendadas e deram resposta as questdes assinaladas. E também importante para
a concecgao e o planeamento do futuro trabalho de auditoria do Tribunal e 0 acompanhamento
dos riscos.

No presente ano, o Tribunal analisou recomendacgdes dos 28 relatérios especiais publicados
em 2022. Fez o seguimento de um total de 226 recomendacGes, das quais 194 (86%) eram
dirigidas a Comissdo Europeia. As restantes 32 (14%) destinavam-se ao Parlamento Europeu,
ao Conselho da Unido Europeia, ao Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia, ao Centro Europeu
de Prevencgao e Controlo das Doengas, a Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos
Mercados, a Agéncia da Unido Europeia para a Ciberseguranca e ao Instituto da Propriedade
Intelectual da Unido Europeia.

O que o Tribunal constatou

O seguimento das recomenda¢des formuladas nos relatdrios especiais do Tribunal publicados
em 2022 conduziu as seguintes conclusdes:

a percentagem de recomendacdes executadas totalmente ou na maior parte dos aspetos
manteve-se globalmente constante (74% em comparagdo com 76% no ano anterior);

a percentagem de recomendagdes executadas dentro do prazo aumentou de 56% no ano
passado para 60% este ano;

a andlise do Tribunal para verificar se existem diferencas entre as trés fases do ciclo
politico (concegdo, execucdo e exame) revelou que as recomendacdes relativas a fase de
concegao das politicas ou programas apresentam o nivel mais elevado de execugao (78%)
e cumprimento dos prazos (70%) — ver figura 27.
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Figura 27 — Nivel de aceitacdao, execu¢ao e cumprimento dos prazos por
fase do ciclo politico

Fases das politicas

| ~ ~ Exame
Concegao Execugao N
(acompanhamento e avaliagao)
] ‘ ‘
Q .
i@ Nivelde 5% 3% 1% 2%
=5 aceitacao
k=)
S
©
Q ‘
[}
1
D Niveld
5 Nivelce 13% M 8% 20% M 6% 2% | 3%
O~ execugao
©
T
c
w ‘
g
8 Nivel de
@ cumprimento 22% 8% 37% 6% 39% 3%
& dos prazos
Recomendacées repartidas por:
Nivel de aceitagao: Aceites Nao aceites

Totalmente executadas /
Nivel de execugao: Executadas na maior parte Nao executadas
dos aspetos

Nivel de cumprimento

Dentro do prazo Nenh did q
dos prazos:

Nota: os valores sdo apresentados sem casas decimais para melhorar a legibilidade, o que pode dar
origem a diferencgas por arredondamento.

Fonte: TCE.

Quer saber mais? O texto integral do capitulo 12 do Relatdrio Anual do
Tribunal relativo a 2025 encontra-se no seu sitio Web (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2025

Total: 893 milhoes de euros

O que o Tribunal auditou

Langados em 1959, os FED foram os principais instrumentos utilizados pela UE para financiar a
cooperacdo para o desenvolvimento com os paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) e
os Paises e Territorios Ultramarinos (PTU) até ao final de 2020. O objetivo principal dos FED é
reduzir e, a prazo, erradicar a pobreza, em conformidade com o objetivo primordial da
cooperacgao para o desenvolvimento, tal como estabelecido no artigo 2082 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). A figura 28 mostra uma sintese dos pagamentos
em 2025.

Figura 28 — Fundos Europeus de Desenvolvimento: sintese financeira
relativa a 2025
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Fonte: TCE, com base nas contas anuais de 2025 dos 92, 102 e 112 FED.

No QFP para 2021-2027, a cooperagao para o desenvolvimento com os paises ACP foi
incorporada no Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de
Cooperacao Internacional — Europa Global, que é parte integrante do orcamento geral da UE, e
a cooperagao com os PTU foi englobada na Decisao relativa a Associa¢do Ultramarina,
incluindo a Gronelandia. No entanto, os 92, 102 e 112 FED nao foram incorporados no
orcamento geral da UE e continuam a ser executados separadamente e objeto de relatdrios
distintos até ao seu encerramento.

As despesas abrangidas pelo presente relatério dizem respeito ao apoio prestado

em 76 paises, utilizando uma vasta gama de métodos, tais como contratos de empreitada de
obras, fornecimento de bens e prestacdo de servigos, subvencgdes, apoio orcamental,
orcamentos-programa e acordos de delegacdo celebrados com entidades avaliadas por pilares
(por exemplo, organizagGes internacionais e agéncias publicas).

Os FED sdo geridos quase inteiramente pela Direcdo-Geral das Parcerias Internacionais
(DG INTPA) da Comissdao. Uma pequena percentagem (1%) dos pagamentos do FED
em 2025 foi gerida pela Dire¢do-Geral do Médio Oriente, do Norte de Africa e do Golfo
(DG MENA).
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Declaracdo de Fiabilidade do Tribunal enviada ao Parlamento Europeu e ao Conselho

O Tribunal constatou que as contas estavam isentas de distor¢6es materiais.

As operagdes de receitas ndo estavam afetadas por um nivel significativo de erros.

As operagdes de pagamento dos FED tinham um nivel significativo de erros. O Tribunal
estima que o nivel de erro se situe em 10,5% com base nos seus testes das operagdes.

Informagdes em apoio da Declaragéo de Fiabilidade

Das 85 operagdes examinadas, 47 (55,3%) tinham erros. Com base nos 39 erros quantificados,
o Tribunal estima que o nivel de erro se situe em 10,5% (ver figura 29).

Figura 29 — Resultados dos testes das operagoes
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Fonte: TCE.

A figura 30 apresenta a reparticdo do nivel de erro estimado pelo Tribunal para 2025, por tipo

de erro.
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Figura 30 — Reparti¢ao do nivel de erro estimado por tipo de erro
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Em 15 casos de erros quantificdveis, a Comissao dispunha de informacgdes suficientes para
evitar ou detetar e corrigir os erros antes de aceitar as despesas. Se a Comissao tivesse
utilizado devidamente todas as informacgdes ao seu dispor, o nivel de erro estimado teria sido
inferior em 6,1 pontos percentuais.

Exame do Relatdrio Anual de Atividades da DG INTPA relativo a 2025

A declaracao de fiabilidade do diretor-geral no Relatdrio Anual de Atividades da DG INTPA
relativo a 2025 ndo contém reservas. Desde 2019, ndo tém existido reservas.

A DG INTPA estima o montante global em risco no momento do pagamento em 69,2 milhdes
de euros (1,12% das despesas de 2025) e o montante global em risco no momento do
encerramento em 60,2 milhGes de euros (0,97% das despesas de 2025). Do montante em risco
no momento do pagamento, a DG INTPA calcula, com base na média dos dados histdricos,
que 9,0 milhdes de euros (13,0%) serdo corrigidos pelos seus controlos nos anos seguintes
(este montante é conhecido por "capacidade corretiva"). A Comissdo comunicou 15,7 milhGes
de euros como efetivamente recuperados em 2025. Tendo testado 78,3% deste valor

(12,3 milhdes de euros), o Tribunal constatou que 0,4 milhGes de euros ndo deveriam ter sido
comunicados como capacidade corretiva executada.

Estudo de 2025 sobre a taxa de erro residual

Em 2025, um contratante externo realizou o décimo quarto estudo sobre a taxa de erro
residual da DG INTPA. O objetivo do estudo é estimar a taxa dos erros que escaparam a todos
os controlos de gestdao da DG INTPA em todo o seu dominio de competéncia, a fim de tirar
conclusoes sobre a eficacia dos controlos.
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Em 2025, a Comissao aplicou pela primeira vez uma nova metodologia relativa a taxa de erro
residual. A nova metodologia introduz altera¢gdes, nomeadamente para definir de forma mais
clara o tratamento dos elementos de valor elevado, e restringe a possibilidade de confiar
inteiramente nos resultados dos controlos de gestdo e no trabalho de outros auditores a 10%
das operagoes testadas. Porém, persistem algumas insuficiéncias como, por exemplo, o facto
de o estudo sobre a taxa de erro residual se centrar apenas nos contratos encerrados, embora
a maioria dos pagamentos da DG INTPA (e das operag¢0es auditadas pelo Tribunal) diga
respeito a contratos em curso.

AvaliacGo das concretizagées dos projetos durante as visitas de auditoria do Tribunal

No ambito das suas visitas de auditoria, o Tribunal avaliou também as concretiza¢Ges dos
projetos concluidos ou em fase de conclusdo. A avaliacdo do Tribunal incluiu uma andlise dos
indicadores de realizagGes e de efeitos, bem como dos resultados obtidos pelos projetos.

Os resultados das verificacdes do Tribunal variaram. Em alguns casos, o financiamento foi
utilizado de forma eficaz e contribuiu para a concretizagdo dos objetivos dos projetos.

Contudo, tal como em anos anteriores, o Tribunal também apontou casos em que os projetos
da UE ndo alcangaram os resultados pretendidos. Em particular, observou atrasos na
execucao, insuficiéncias no planeamento e na concegdo e lacunas na qualidade das obras,
designadamente sinais de deterioragao precoce. Estes problemas levantam questdes sobre a
eficacia e sustentabilidade do apoio da UE, bem como sobre a qualidade da supervisdo dos
projetos.
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O que o Tribunal recomenda

A Comissao deve:
concluir o encerramento do 92 FED;
garantir a qualidade dos relatérios de verificacdo das despesas contratualmente exigidos;

reforcar os requisitos de relato financeiro das entidades avaliadas por pilares.

Quer saber mais? O texto integral do relatdrio sobre as atividades financiadas
pelos 99, 102 e 112 Fundos Europeus de Desenvolvimento relativo ao exercicio
de 2025 encontra-se no sitio Web do Tribunal (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2025
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Informacgoes de contexto

O Tribunal de Contas Europeu e o seu trabalho

O TCE é o auditor externo independente da Unido Europeia. Esta sediado no Luxemburgo e
emprega cerca de 900 efetivos de todas as nacionalidades da UE. A sua missdo é contribuir
para a melhoria da administracdo e da gestdo financeira da UE e promover a prestacdo de
contas e a transparéncia, bem como atuar como guardido independente dos interesses
financeiros dos cidaddos da UE. Os relatdrios e pareceres de auditoria do Tribunal sdo um
elemento essencial da cadeia de prestagao de contas da UE, sendo utilizados para pedir contas
aos responsaveis pela execuc¢do das politicas e programas da Unido: a Comissao, as outras
instituicOes e organismos da UE e as administra¢des dos Estados-Membros. O Tribunal chama
a atencgdo para os riscos, fornece garantias, assinala insuficiéncias e boas praticas e formula
orientagdes destinadas aos decisores politicos e legisladores da UE sobre a forma de melhorar
a gestdo das politicas e programas da Unido. Através do seu trabalho, o Tribunal assegura que
os cidaddos da UE sabem de que forma o seu dinheiro é utilizado.

As realizagoes do Tribunal
O Tribunal elabora:

relatérios anuais, que contém principalmente os resultados dos trabalhos de
auditoria financeira e de conformidade relativos ao or¢gamento da UE e aos Fundos
Europeus de Desenvolvimento, mas abrangem igualmente aspetos relacionados com
a gestao orcamental e o desempenho;

relatérios especiais, que apresentam os resultados de auditorias selecionadas
relativas a dominios de despesas ou de intervencao especificos, bem como a
guestdes orcamentais ou de gestao;

relatérios anuais especificos sobre as agéncias, os organismos descentralizados e as
empresas comuns da UE;

pareceres sobre legislacdo nova ou atualizada com impacto significativo na gestao
financeira, a pedido de outra instituicdo ou por iniciativa do Tribunal;

documentos de andlise, apresentando uma descricdo ou informando sobre politicas,
sistemas, instrumentos ou sobre outros assuntos mais precisos.
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Metodologia de auditoria relativa a Declara¢ao de Fiabilidade em tragos
largos

As opinides expressas na Declaracdo de Fiabilidade do Tribunal baseiam-se em provas
objetivas obtidas a partir de testes de auditoria efetuados em conformidade com as normas
internacionais de auditoria.

Tal como referido na sua estratégia para 2026-2030, o Tribunal serd proativo e acompanhara
de perto as alteragGes no QFP para o periodo a partir de 2028, o que Ihe permitird desenvolver
e adaptar a metodologia de auditoria relativa a fiabilidade para apresentar relatérios e
opinides de auditoria pertinentes e oportunos, com base no mandato conferido pelo Tratado e
em plena conformidade com as normas internacionais de auditoria do setor publico.

Fiabilidade das contas

As contas anuais da UE fornecem informagdes completas e exatas?

As Dire¢Ges-Gerais da Comissdao produzem em cada ano centenas de milhares de registos
contabilisticos, que rednem informagGes provenientes de muitas fontes diferentes
(incluindo os Estados-Membros). O Tribunal verifica se os processos contabilisticos
funcionam devidamente e se os dados contabilisticos dai resultantes sdo completos,
corretamente registados e adequadamente apresentados nas demonstragées financeiras
da UE.

O Tribunal avalia o sistema contabilistico para garantir que constitui uma boa base para
produzir dados fidveis.

O Tribunal avalia os principais procedimentos contabilisticos para garantir que funcionam
corretamente.

O Tribunal efetua controlos analiticos dos dados contabilisticos para garantir que sdo
apresentados de forma coerente e parecem razodveis.

O Tribunal controla diretamente uma amostra de registos contabilisticos para garantir
gue as operagdes subjacentes existem e sdo registadas de forma exata.

O Tribunal verifica as demonstrag¢des financeiras para garantir que refletem fielmente a
situagado financeira.
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Regularidade das operacoes

As receitas e as operagoes referentes aos pagamentos contabilizados como despesas
subjacentes as contas da UE cumprem as regras?

O or¢camento da UE implica milhGes de pagamentos a beneficiarios situados quer na UE
quer no resto do mundo. A maior parte destas despesas é gerida pelos Estados-Membros.
Para obter as provas de que necessita, o Tribunal avalia os sistemas que gerem e
controlam as receitas e os pagamentos contabilizados como despesas (ou seja,
pagamentos finais e apuramentos de adiantamentos) e examina uma amostra de
operagoes.

Nos casos em que as normas internacionais de auditoria aplicaveis foram respeitadas, o
Tribunal analisa e repete as verificagcdes e os controlos realizados pelas entidades
responsaveis pela execucdo do orcamento da UE. Deste modo, tem plenamente em conta
quaisquer medidas corretivas tomadas com base nessas verifica¢oes.

O Tribunal avalia os sistemas no dominio das receitas e das despesas a fim de determinar
a sua eficacia para garantir a regularidade das operagdes.

O Tribunal retira amostras estatisticas de operag¢des para servirem de base a testes
aprofundados efetuados pelos seus auditores. Examina ao pormenor as operagoes da
amostra, designadamente no local junto dos destinatarios finais (por exemplo,
agricultores, institutos de investigacdo, empresas fornecedoras de produtos ou servicos
adjudicados por concurso publico), para obter provas de que cada facto subjacente
existe, esta devidamente registado e cumpre as regras aplicaveis aos pagamentos.

O Tribunal analisa os erros e classifica-os como quantificaveis ou ndo quantificaveis. As
operacdes estdo afetadas por erros quantificaveis se, de acordo com as regras, o
pagamento ndo devesse ter sido autorizado. O Tribunal extrapola os erros quantificaveis
para obter um nivel de erro estimado para cada dominio em que efetua uma apreciagao
especifica, comparando-o em seguida com um limiar de materialidade de 2% e avaliando
se os erros sao generalizados.

As opinides do Tribunal tém em consideragao estas avaliagdes e outras informacgdes
pertinentes, como os relatérios anuais de atividades e os relatdrios de outros auditores
externos.

O Tribunal discute todas as suas constatacdes com as autoridades dos Estados-Membros
e com a Comissdo para confirmar a exatiddo dos factos.
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Que abordagem e metodologia de auditoria segue o Tribunal para a Declaracao de
Fiabilidade relativa a regularidade das despesas do MRR?

O Tribunal emite uma opinido distinta sobre a regularidade das despesas do MRR no
ambito da sua Declaragao de Fiabilidade relativa ao orgamento da UE, uma vez que este
mecanismo é um instrumento tempordrio com um modelo de aplicagdo diferente. A
opinido visa fornecer uma garantia razoavel sobre os pagamentos e contribui para a
prestacdo de informagdes pormenorizadas na Declaragdo de Fiabilidade (ver figura 31).

O Tribunal obtém a sua garantia principalmente a partir de testes substantivos e da
avalia¢do dos sistemas de supervisado e de controlo. Esta garantia é complementada pelos
relatérios anuais de atividades, pelo RAGE e pelos relatdrios do Servigco de Auditoria
Interna.

O trabalho do Tribunal estd em conformidade com as normas internacionais de auditoria
e assegura que as opinies de auditoria assentam em provas de auditoria suficientes e
adequadas.

Figura 31 — Opinido de auditoria
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Fonte: TCE.
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Fonte: TCE.

Todas as publicagbes estdo disponiveis no sitio Web do Tribunal
(www.eca.europa.eu).
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Breve descricao do documento Auditoria da UE relativa a 2025 -
uma sintese

O documento Auditoria da UE relativa a 2025= uma sintese da uma visao geral dos
relatorios anuais do Tribunal sobre o orcamento geral da UE e o Fundo Europeu de

Desenvolvimento relativos ao exercicio de 2025, nos quais o Tribunal apresenta a sua
declaracdo sobre a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade das operagoes
subjacentes. Abrange igualmente o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia

e apresenta uma opiniao especifica sobre a legalidade e regularidade das despesas
deste Mecanismo. Salienta também as principais conclusdes quanto as receitas e aos
dominios de despesas mais importantes do orcamento da UE e do Fundo Europeu de
Desenvolvimento, bem como em relacao a gestéao orcamental e financeira.

O texto integral dos relatorios encontra-selem eca.europa.eu.

O Tribunal de Contas Europeu é o auditor externo independente da UE. Chama

a atencao parariscos, fornece garantias, salienta insuficiéncias e boas praticas

e formula orientacoes destinadas aos decisores politicos e legisladoresida UE sobre
aforma de melhorar a gestao das politicas e dos programas da Uniao. Através do seu
trabalho, o Tribunal assegura que os cidadaos da UE sabem de que forma o seu
dinheiro é utilizado.
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