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Cuvantul-inainte al presedintelui

Raportul anual pe 2025 al Curtii de Conturi Europene este publicat intr-un moment in care sunt in
curs negocierile privind viitorul buget pe termen lung al Europei, mai precis cadrul financiar
multianual (CFM) 2028-2034. Noul cadru ofera oportunitatea de a raspunde multora dintre
provocarile cu care se confrunta Uniunea. Comisia Europeana promite un buget mai mare,

mai rapid, mai ambitios, dar si mai simplu si mai flexibil, menit sa confere Europei o orientare mai
strategica si o capacitate sporitd de a raspunde provocarilor viitoare.

Totodata, noul cadru urmareste sa livreze rezultate pe masura unor prioritati tot mai numeroase si
a unor nevoi aflate in continua schimbare. Ambitia este indispensabild. Dar pentru ca noul CFM sa
aiba valoare si impact, trebuie sa Tnvatam atat din reusitele trecutului, cat si din ceea ce nu

a functionat. Raportul nostru anual pe 2025, impreuna cu activitatea recenta si cea aflata in
desfasurare, evidentiaza invataminte si masuri practice care pot ajuta ca ambitia sa se transforme
in rezultate concrete.

Exprimam o opinie favorabilad cu privire la conturile pe 2025, in sensul ca acestea reflecta cu
acuratete situatia financiara a UE. Totodata, atragem atentia asupra tranzitiei catre noul sistem
informatic financiar al Comisiei, care a generat erori contabile ce au necesitat corectii si reconciliere
manuala, precum si un volum suplimentar de activitati de audit. Si in acest an, emitem o opinie
favorabila cu privire la veniturile UE, care nu au fost afectate de erori semnificative.

Nivelul de eroare estimat in cadrul cheltuielilor din bugetul UE este de 3,8 % (fata de 3,6 % in 2024),
depasind pragul de semnificatie pe care il utilizim. intrucat o proportie semnificativa din populatia
auditata este afectatd de un nivel semnificativ de eroare, emitem o opinie contrara cu privire la
cheltuielile de la bugetul UE.



Populatia de cheltuieli auditata de Curte s-a ridicat la 130,8 miliarde de euro din bugetul general.
Cea mai importanta contributie la nivelul de eroare semnificativa a avut-o domeniul ,,Resurse
naturale si mediu”, pentru care am estimat un nivel de eroare de 3,9 % (fata de 2,6 % in 2024).

in domeniul ,,Coeziune, rezilientd si valori”, nivelul de eroare estimat a fost de 6,6 % (fatd de 5,7 %
in 2024). impreun3, aceste doud domenii de cheltuieli reprezintd aproape doud treimi din populatia
auditata de Curte. Cele mai frecvente erori din bugetul UE sunt cele legate de eligibilitate — de
exemplu, costuri, proiecte, activitati sau beneficiari neeligibili —, precum si incalcari ale normelor
privind achizitiile publice si ale procedurilor de atribuire a granturilor, ori lipsa documentelor
justificative.

Modelul de acordare a finantarii utilizat in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR)
difera de cheltuielile bugetare traditionale. Platile depind de indeplinirea jaloanelor si a tintelor si
urmeaza un model de finantare nelegata de costuri, nefiind bazate pe costurile efective si pe
conformitatea cu normele UE si nationale. Prin urmare, rezultatele auditului privind MRR nu sunt
comparabile cu cele aferente cheltuielilor din bugetul traditional, motiv pentru care emitem

o opinie de audit separata.

n 2025, cheltuielile din MRR au totalizat 45,4 miliarde de euro. in cazul platilor efectuate citre
nouad state membre, am identificat situatii Tn care jaloanele si tintele nu fusesera indeplinite in mod
satisfacator, precum si probleme legate de dubla finantare si de perioada de eligibilitate a MRR.

n plus, am identificat carente in evaluérile realizate de Comisie cu privire la cererile de plat3 ale
statelor membre si am constatat ca sistemele de control existente la nivel national nu sunt inca
suficient de eficace. Pe aceasta baza, exprimam o opinie cu rezerve privind cheltuielile din MRR.

Pana la sfarsitul anului 2025, Comisia efectuase 102 plati de granturi, in valoare totala de

223,9 miliarde de euro, ceea ce insemna ca 38 % din fondurile disponibile sub forma de granturi
urmau sa fie deblocate n ultimul an de functionare a MRR. Propunerile Comisiei pentru urmatorul
CFM indica o orientare a finantarii UE catre un model care ar reproduce in mare masura
mecanismul MRR. Or, noi am constatat ca MRR — un instrument temporar conceput pentru a oferi
rapid sprijin in situatii de urgenta — prezinta o serie de puncte slabe Tn ceea ce priveste
performanta, asigurarea raspunderii de gestiune si transparenta. Din acest motiv, reiteram apelul
pe care I-am adresat colegiuitorilor de a tine seama de problemele si invatamintele evidentiate in
avizele noastre privind propunerile referitoare la CFM si in activitatea noastra recenta legata

de MRR.

Raportul nostru anual include si un capitol consacrat gestiunii bugetare si financiare, in care sunt
prezentate riscurile si provocarile aferente viitoarelor bugete ale UE. Semnalam acolo cu precadere
ca imprumuturile contractate de UE ar putea ajunge la o mie de miliarde de euro pana in 2027,
NextGenerationEU (NGEU) reprezentand principalul motor al acestei evolutii. in propunerea sa
pentru viitorul CFM, Comisia prevede alocarea unei sume anuale fixe de 24 de miliarde de euro (la
preturi curente) pentru acoperirea atat a costurilor cu dobanzile, cat si a rambursarii principalului.
Numai dobanzile aferente componentei de sprijin nerambursabil din NGEU ar putea totaliza
aproximativ 93 de miliarde de euro in perioada 2028-2034. Pe masura ce implicatiile acestor
imprumuturi pentru viitoarele bugete ale Uniunii devin tot mai evidente, trebuie avut in vedere ca
propunerile privind noul CFM prevad, de asemenea, posibilitatea contractarii unor imprumuturi
substantiale pentru sprijinirea Ucrainei, pentru finantarea planurilor nationale ale statelor membre
si pentru eventuala activare a mecanismului destinat crizelor grave. Un astfel de nivel al indatorarii
ar putea obliga statele membre sa isi majoreze contributiile nationale pentru a asigura serviciul
datoriei, intr-un context marcat deja de constrangeri bugetare semnificative.



n ceea ce priveste viitorul buget al Uniunii, mesajul nostru este, in ansamblu, unul de prudenta.
Daca noile surse de venit propuse nu sunt aprobate, bugetul UE s-ar putea confrunta cu un deficit
semnificativ, ceea ce ar impune fie majorarea contributiilor statelor membre, fie reconsiderarea
nivelului general de ambitie al politicilor finantate de la bugetul european.

n concluzie, bugetele ambitioase trebuie sustinute de mecanisme de protectie pe masura. Daca
viitorul va fi construit n jurul unui model de finantare nelegata de costuri, bazat pe jaloane si tinte,
trebuie sa valorificdm experienta acumulata si sa consolidam raspunderea si transparenta la nivelul
intregului sistem. Aceasta presupune stabilirea unor jaloane si tinte credibile, a unor rezultate
masurabile, a unor mecanisme solide de monitorizare si verificare, precum si a unor cadre
nationale de asigurare robuste, capabile sa garanteze ca fondurile UE produc efectiv rezultatele
asteptate pentru cetateni.

n incheiere, doresc s3 adresez sincere multumiri colegilor nostri, al ciror profesionalism, expertiza
si devotament fac posibila indeplinirea misiunii Curtii si contribuie, zi de zi, la consolidarea
institutiei noastre.

Tony Murphy
Presedinte



Rezultate globale

Tn conformitate cu articolul 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea
prezinta Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene o declaratie de asigurare
referitoare la fiabilitatea conturilor consolidate ale UE, precum si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor. Aceasta declaratie este elementul central al raportului anual al Curtii.

Opinie

Curtea emite o opinie favorabila cu privire la fiabilitatea conturilor Uniunii Europene aferente
exercitiului 2025, cu un paragraf de evidentiere a unor aspecte legate de introducerea
SUMMA, noul sistem informatic al Comisiei.

De asemenea, Curtea exprima o opinie favorabila cu privire la legalitatea si regularitatea
veniturilor pentru exercitiul 2025.

Curtea exprima doua opinii separate privind legalitatea si regularitatea cheltuielilor
pentru 2025:

o opinie privind legalitatea si regularitatea cheltuielilor aferente bugetului UE, care este
contrara;

o opinie privind legalitatea si regularitatea cheltuielilor aferente Mecanismului de
redresare si rezilienta, care este cu rezerve.

Conturile anuale consolidate aferente exercitiului 2025 sunt primul set de conturi intocmite pe
baza informatiilor financiare raportate in SUMMA. Tn cursul procesului de inchidere de la sfarsitul
exercitiului, conducerea a identificat probleme generate de noul sistem, care au afectat in mod
semnificativ intocmirea conturilor, iar Curtea a detectat ulterior probleme suplimentare in cursul
auditului sau. Aceste probleme au necesitat ajustari manuale si proceduri de reconciliere. Curtea

a evaluat efectul cumulativ al acestor constatari, precum si actiunile corective si procedurile de
sfarsit de exercitiu desfasurate de Comisie. Problemele identificate au aratat ca tranzitia la SUMMA
a sporit riscul de eroare Tn intocmirea conturilor anuale consolidate aferente exercitiului 2025, insa
Curtea a concluzionat c3, dupa efectuarea corectiilor necesare, impactul lor global asupra
conturilor nu era semnificativ.



Nivelul de eroare global estimat de Curte pentru cheltuielile bugetare acceptate in conturile
aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2025 este de 3,8 % (2024: 3,6 %). O proportie
importanta din aceste cheltuieli este afectata de un nivel semnificativ de eroare. Este vorba de
cheltuieli care fac obiectul unor norme complexe, in principal cheltuieli bazate pe rambursarea
costurilor, pentru care nivelul de eroare este estimat la 5,6 %. Aceste cheltuieli s-au cifrat la

75,8 miliarde de euro in 2025, reprezentand 58 % din populatia auditata de Curte. Efectele erorilor
constatate de Curte sunt, prin urmare, atat semnificative, cat si generalizate Tn randul cheltuielilor
acceptate aferente exercitiului. Curtea emite deci o opinie contrara cu privire la cheltuielile din
bugetul UE.

Prin NextGenerationEU (NGEU), UE a mobilizat resurse substantiale pentru a atenua impactul
socioeconomic al pandemiei de COVID-19. Cea mai mare parte a fondurilor NGEU este utilizata
pentru Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR), prin care, pana la finele anului 2025,

se platisera statelor membre 237,5 miliarde de euro sub forma de sprijin financiar nerambursabil si
155,9 miliarde de euro sub forma de sprijin financiar prin credite.

n ceea ce priveste cheltuielile din MRR, Comisia a efectuat in 2025 cétre statele membre 37 plati
de granturi, care au acoperit in total 697 de jaloane si 342 de tinte. 16 dintre cele 420 de jaloane si
tinte examinate de Curte nu respectau conditiile de plata si de eligibilitate. Sunt afectate noua plati
efectuate catre noua state membre. Pe baza elementelor cantitative si calitative constatate, Curtea
considera ca efectele globale ale constatarilor sale sunt semnificative, dar nu generalizate in randul
cheltuielilor din MRR acceptate pentru exercitiul in cauza. Prin urmare, Curtea exprima o opinie cu
rezerve cu privire la cheltuielile efectuate din MRR.

Anul trecut, in cazul primei plati catre Polonia, Curtea nu a putut concluziona cu privire la
indeplinirea satisfacatoare a doua jaloane de control, care reprezentau o conditie prealabild pentru
efectuarea oricarei plati din MRR catre Polonia. Curtea asteapta hotararile definitive ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene in cauzele referitoare la respectivele jaloane inainte de a formula

o concluzie cu privire la indeplinirea satisficdtoare a acestora si a unui alt jalon direct legat de ele.

Curtea constatd, de asemenea, ca sumele luate cu imprumut de pe pietele de capital pentru

a finanta sprijinul financiar nerambursabil acordat prin NGEU statelor membre sunt prezentate in
mod diferit in bugetul UE si in situatiile financiare consolidate. in conformitate cu Regulamentul
privind MRR, sumele luate cu imprumut, reprezentand 18 % din veniturile UE in 2025, sunt tratate
ca venituri alocate externe, care se adauga bugetului votat. Prin acest tratament bugetar
neobisnuit, punerea in aplicare a NGEU nu afecteaza in mod formal principiul conform caruia
veniturile si cheltuielile prezentate in bugetul anual al UE ar trebui sa fie in echilibru. Contul de
profit si pierdere nu include aceste sume in venituri, dar include cheltuielile legate de sprijinul
financiar nerambursabil acordat prin NGEU, ceea ce conduce la un impact negativ asupra
rezultatului economic al exercitiului. Rezultatele economice negative cresc deficitul la nivelul
activelor nete, astfel cum sunt reflectate in bilantul UE, si, prin urmare, trebuie finantate din
bugetele viitoare.



Printre aspectele-cheie ale auditului — adica acele chestiuni care, pe baza rationamentului
profesional al auditorilor Curtii, au avut cea mai mare importanta pentru auditul situatiilor
financiare din perioada avuta in vedere, se numara urmatoarele:

n 2025, obligatia aferentd pensiilor a rdmas stabild, usoara scidere a acesteia fiind atribuit3
evolutiei carierei personalului UE, costurilor cu dobanzile si cresterii ratei de actualizare

cu 0,5 %.

La sfarsitul exercitiului 2025, valoarea estimata a cheltuielilor eligibile suportate datorate
beneficiarilor, dar a caror rambursare nu fusese Tnca solicitata, era de 187,5 miliarde de euro
(Tn 2024: 160,7 miliarde de euro). Cresterea acestei valori estimate pentru toate programele
este determinata in principal de faptul ca perioada de programare anterioara se apropie de
sfarsit si ca absorbtia fondurilor din CFM 2021-2027 a fost mai lentd decat se anticipase.

Curtea concluzioneaza ca modul in care impactul razboiului de agresiune al Rusiei Tmpotriva
Ucrainei a fost tratat este prezentat in mod fidel in conturile anuale consolidate.

n 2025, Curtea a raportat citre OLAF 17 cazuri de suspiciuni de fraud3 (in 2024, 19 cazuri), dintre
care 7 au fost identificate in cursul auditului privind cheltuielile din 2024, 7 in cursul celui privind
cheltuielile din 2023 si unul in contextul unui audit al performantei referitor la Instrumentul de
asistenta pentru preaderare (IPA). Unul dintre celelalte doua cazuri a fost raportat de serviciul de
achizitii al Curtii, iar celilalt de o tertd parte. in urma acestor raportari, pana in iunie 2026, OLAF
a deschis deja 5 investigatii. In paralel, Curtea a raportat citre EPPO 12 dintre aceste cazuri. EPPO
a deschis investigatii in legatura cu 8 dintre acestea.

Doriti mai multe informatii? Textul integral al Raportului anual pe 2025 al Curtii
este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2025

10

Bugetul UE aferent exercitiului 2025, in cifre

Parlamentul European si Consiliul adopta un buget anual al UE, Tn cadrul unui buget pe termen mai
lung convenit pentru o perioada de mai multi ani (asa-numitul ,,cadru financiar multianual” sau
CFM). Tn 2025, platile totale efectuate din acest buget au fost de 155,2 miliarde de euro, ceea ce
reprezintd 96,3 % din suma disponibila.

Incluzand plati suplimentare in valoare de 57,6 miliarde de euro din veniturile alocate [in special
pentru NextGenerationEU (NGEU) si REPowerEU], plus reportari si sume reconstituite in valoare de
3,6 miliarde de euro, platile totale din 2025 au ajuns la 216,4 miliarde de euro. Rata de utilizare

a bugetului pentru plati a fost de 86,2 % din totalul creditelor de plata in valoare de 251,0 miliarde
de euro.

Excluzand granturile MRR n valoare de 40,1 miliarde de euro, cheltuielile de la bugetul UE
s-au ridicat Tn 2025 la 176,3 miliarde de euro, reprezentand 1,9 % din totalul cheltuielilor publice
ale statelor membre ale UE si 1,0 % din VNB-ul acestora.

De unde provin banii?

Veniturile bugetare totale din 2025 au fost de 224,4 miliarde de euro. Cea mai mare parte

a bugetului UE este finantata din sumele cu care statele membre contribuie proportional cu venitul
lor national brut (101,7 miliarde de euro). Alte surse includ o contributie bazata pe taxa pe valoarea
adaugata colectata de statele membre (23,9 miliarde de euro), taxe vamale (23,0 miliarde de euro)
si o contributie bazata pe deseurile de ambalaje din plastic (6,9 miliarde de euro). Sumele luate cu
imprumut pentru finantarea sprijinului financiar nerambursabil acordat statelor membre in
contextul NGEU asigura 40,2 miliarde de euro din veniturile UE. Exista si alte venituri (28,8 miliarde
de euro). Cele mai importante dintre acestea sunt contributiile si restituirile legate de acorduri si
programe ale Uniunii.

n ce scopuri sunt utilizati banii?

Fondurile UE sunt varsate beneficiarilor fie sub forma unor plati unice/transe anuale, fie sub forma
unei serii de plati efectuate in cadrul unor scheme de cheltuieli multianuale. Dupa cum se arata in
figura 1, cele mai mari parti din bugetul UE au fost alocate rubricilor Resurse naturale si mediu si
Coeziune, rezilienta si valori, urmate de rubrica Piata unica, inovare si sectorul digital.



Figura 1 — Cheltuielile din bugetul UE"") efectuate in 2025 pentru

fiecare rubrica din CFM

Resurse naturale
si mediu
59,6 (33,8 %)

Securitate si aparare
1,9 (1,1 %)

Mecanismul de solidaritate € : -
2,8(1,6 %) '
Migratie si gestionarea frontierelor i3
3,8(2,2 %)

Rubrica 1 din CFM (capitolul 5)
Rubrica 2 din CFM (capitolul 6)
Rubrica 3 din CFM (capitolul 7)
Rubrica 4 din CFM (capitolul 8)
Rubrica 5 din CFM (capitolul 8)

Rubrica 7 din CFM (capitolul 10)
Mecanismul de solidaritate

(in miliarde de euro)

Coeziune, rezilienta
si valori
3% 52,8 (29,9 %)

>

176,3

miliarde

de euro o Piata unica, inovare
si sectorul digital

//I| ©24,5 (13,9 %)

Administratia publica europeana
13,8 (7,8 %)

Piata unicad, inovare si sectorul digital
Coeziune, rezilienta si valori

Resurse naturale si mediu

Migratie si gestionarea frontierelor
Securitate si aparare

Vecindtate si intreaga lume
Administratia publica europeana

(in afara CFM)

(*) Cheltuielile de la bugetul UE nu includ granturile MRR.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Tn cazul MRR, statele membre stabilesc in prealabil reforme si investitii in planurile lor nationale de
redresare si rezilienta, iar Comisia efectueaza plati catre statele membre pentru atingerea
jaloanelor si a tintelor aferente. Ele pot solicita plati de pana la doua ori pe an, cu conditia sa
prezinte o justificare suficientd ca jaloanele si tintele relevante au fost indeplinite in mod
satisfacator. Pana la sfarsitul anului 2025, Comisia efectuase 102 plati de granturi (una in 2021,
1317n 2022, 23 1n 2023, 28 in 2024 si 37 in 2025), in valoare totald de 223,9 miliarde de euro.

Ce a examinat Curtea?

n fiecare an, Curtea auditeaz3 fiabilitatea conturilor anuale si regularitatea operatiunilor de

venituri si de cheltuieli subiacente.
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Pentru a verifica fiabilitatea conturilor consolidate, s-a verificat daca procesele contabile
functioneaza in mod corespunzator si daca datele contabile care rezulta in urma acestor procese
sunt exhaustive, corect inregistrate si prezentate in mod adecvat in situatiile financiare ale UE. La
1 ianuarie 2025, Comisia a introdus SUMMA, noul sau sistem central de informatii bugetare, de
trezorerie si contabile. Avand in vedere amploarea tranzitiei si riscul crescut de eroare, Curtea

a recurs la experti in auditul informatic si a efectuat proceduri de audit suplimentare, inclusiv

o testare extinsa a controalelor interne si activitati de fond suplimentare in domeniile afectate de
noul sistem.

Populatia auditata de Curte in vederea efectuarii de teste cu privire la venituri pentru
exercitiul 2025 s-a ridicat la 224,4 miliarde de euro. Pentru testarea cheltuielilor din cadrul
bugetului general, populatia auditata a fost de 130,8 miliarde de euro si a constat in plati
intermediare si plati finale. Din aceasta populatie, a fost selectat un esantion reprezentativ de
750 de operatiuni. Cheltuielile efectuate din MRR in 2025 s-au ridicat la 45,4 miliarde de euro.
Auditul Curtii a acoperit toate cele 37 de plati de granturi, in valoare totala de 40,1 miliarde
de euro, precum si prefinantarile validate si inchise, in valoare totala de 5,3 miliarde de euro.

n ceea ce priveste cheltuielile bugetare generale, Curtea examineaza cheltuielile in momentul in
care destinatarii finali ai fondurilor UE au intreprins activitdti sau au suportat costuri. in cazul MRR,
conditia pentru ca Comisia sa efectueze platile catre statele membre este indeplinirea
satisfacatoare a jaloanelor sau a tintelor predefinite. Curtea examineaza cheltuielile din MRR dupa
ce statele membre au solicitat plata pentru atingerea jaloanelor sau a tintelor lor predefinite si
dupa ce Comisia a acceptat cheltuielile respective. Accentul a fost pus pe indeplinirea in mod
satisfacator a jaloanelor si a tintelor si pe respectarea conditiilor de eligibilitate. Auditul Curtii nu
acopera componenta de credite a MRR.

Tn plus, pentru fiecare rubrica din CFM, au fost evaluate sisteme de gestiune si de control selectate.
Curtea a evaluat, de asemenea, activitatea desfasurata de directiile generale pentru a examina si

a valida conturile anuale si deciziile de inchidere, precum si modul in care acestea au utilizat
rezultatele respective in rapoartele lor anuale de activitate pe 2025 si in raportul anual privind
gestiunea si performanta.

Conturile UE prezinta o imagine corecta si fidela

Conturile UE pentru 2025 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, rezultatele
financiare ale UE si situatia activelor si a pasivelor acesteia la sfarsitul exercitiului, Tn conformitate
cu standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public.

Curtea exprima o opinie favorabila cu privire la fiabilitatea conturilor, insa evidentiaza un aspect
prezentat in notele la conturile anuale consolidate, care descrie tranzitia catre noul sistem
informatic financiar, SUMMA.
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n cursul procesului de inchidere de la sfarsitul exercitiului, Comisia a identificat probleme generate
de noul sistem care au afectat in mod semnificativ intocmirea conturilor, iar Curtea a detectat
ulterior probleme suplimentare in cursul auditului sau. Aceste probleme au necesitat ajustari
manuale si proceduri de reconciliere. Comisia intentioneaza sa imbunatateasca si sa dezvolte n
continuare noul sistem si controalele aferente in anii urmatori. Acest aspect nu este de natura sa
duca la formularea unei opinii modificate.

Auditul informatic realizat de Curte cu privire la SUMMA a identificat anumite deficiente
semnificative ale controalelor interne in ceea ce priveste gestionarea accesului utilizatorilor si
gestionarea modificarilor de la nivel informatic. Desi existau proceduri de control, aceste deficiente
puteau creste riscul ca fiabilitatea operatiunilor financiare si functionarea sistemului sa fie afectate
Tn mod negativ. Curtea a identificat deficiente si in gestionarea solutionarii incidentelor si in
managementul continuitatii activitatii, care ar putea creste riscul de perturbare a activitatii.

Pe baza activitatii sale de audit informatic cu privire la SUMMA, Curtea recomanda Comisiei ca,
pana la sfarsitul anului 2026, sa elimine lacunele functionale ramase, sa se asigure ca solutiile
provizorii sunt solide si monitorizate si sa planifice solutii permanente in timp util, precum si sa
abordeze deficientele conexe in materie de control intern.

Curtea exprima o opinie favorabila cu privire la venituri

Curtea concluzioneaza ca veniturile nu sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare. Sistemele
de gestionare a veniturilor examinate de Curte au fost, in general, eficace.

Curtea exprima o opinie contrara cu privire la cheltuielile bugetare
ale UE
Pentru cheltuielile bugetare ale UE, Curtea estimeaza ca nivelul de eroare este cuprins intre 2,7 %

si 4,9 %. Valoarea mediana a acestui interval (nivelul de eroare estimat de Curte) a crescut fata de
anul anterior, de la 3,6 % la 3,8 % — a se vedea figura 2.
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Figura 2 — Nivelurile de eroare estimate (2021-2025)

Limita superioard a nivelului de eroare
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. N Nivelul de eroare estimat de Curte
interval de incredere

Limita inferioara a nivelului de eroare

8%
6,8 %
6% 53% \
5,6 % 4.6 % 49%
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Figura 3 arata ca domeniile auditate afectate de un nivel semnificativ de eroare reprezinta 58,0 %
din populatia auditatd de Curte (in 2024, 68,9 %). Tinand seama de rezultatele testelor pe care le-
a efectuat cu privire la toate rubricile din CFM, Curtea estimeaza ca nivelul de eroare pentru
aceasta parte a cheltuielilor este de 5,6 % (in 2024, 5,2 %).
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Figura 3 — Ponderea populatiei auditate examinate pentru 2025
care a fost afectata de un nivel semnificativ de eroare

Populatia auditata: 130,8 miliarde de euro

4 N\
Afectata de un nivel Nu a fost afectata de un nivel

semnificativ de eroare semnificativ de eroare

55,0 miliarde de euro
42,0 % din populatia auditata de Curte

Nivel de eroare estimat
. sub pragul de semnificatie de 2 %

)

Nivelul de eroare global estimat
din populatia auditata
3,8%

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Domeniile auditate afectate de un nivel semnificativ de eroare includ in principal plati bazate pe
rambursarea costurilor: pentru a primi astfel de plati, beneficiarii trebuie sa declare costurile
eligibile pe care le-au suportat. in acest scop, pe langa faptul ca trebuie si demonstreze c& au
desfasurat o activitate eligibila pentru sprijin, beneficiarii trebuie sa furnizeze elemente justificative
cu privire la costurile rambursabile pe care le-au suportat. Ei trebuie sa respecte adesea norme
complexe referitoare la cheltuielile a caror rambursare poate fi solicitata (eligibilitate) si la modul in
care costurile pot fi suportate in mod corespunzator (normele privind achizitiile publice sau
normele in materie de ajutoare de stat).

Curtea concluzioneaza ca 42,0 % din populatia auditata nu este afectata de un nivel semnificativ de
eroare. Mai exact, nivelul de eroare estimat se situeaza sub pragul de semnificatie de 2 % in randul
cheltuielilor respective. Aceasta parte a populatiei include cheltuieli care corespund unor plati
bazate pe drepturi la plata pentru care beneficiarii trebuie sa indeplineasca anumite conditii (de
exemplu, platile directe pentru fermieri, cu exceptia eco-schemelor), o parte din cheltuielile
administrative (salariile si pensiile personalului UE), sprijinul bugetar pentru tarile din afara UE,
precum si actiunile de mobilitate, in special a studentilor, in cadrul programului Erasmus+. Curtea
a identificat insa erori in cadrul operatiunilor de plati directe finantate din Fondul european de
garantare agricola (FEGA), si anume declararea unor terenuri neeligibile sau cazuri in care nu
existau dovezi justificative care sa ateste ca terenurile se aflau in mod legal la dispozitia
beneficiarilor care le declarasera.
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Cea mai mare parte a populatiei de audit afectata de un nivel semnificativ de eroare apartine
rubricii Resurse naturale si mediu (29,5 miliarde de euro), urmata de rubricile Piata unicd, inovare si
sectorul digital (17,4 miliarde de euro), Coeziune, rezilienta si valori (11,4 miliarde de euro) si
Vecinatate si intreaga lume (9,3 miliarde de euro).

Figura 4 compara nivelurile de eroare estimate de Curte pentru rubricile Piata unic3, inovare si
sectorul digital, Coeziune, rezilienta si valori si Resurse naturale si mediu intre 2021 si 2025.

Figura 4 — Nivelurile de eroare estimate pentru rubricile 1, 2, 3 si 6
din CFM (2021-2025)

14 %
12% [
10 %
()
8%
6% o L
[ o
() 3,9 %
4% [ - >
o o  |29%p 1! T
2% | pe-meae-l BB Lo CEPEURIEIE] 1l PO ]
-' ® : Prag de i
B semnificatie
0% 2,0%
Piata unica, inovare si Coeziune, rezilienta Resurse naturale
sectorul digital si valori si mediu

2025

(*) Curtea nu a furnizat o apreciere specifica pentru rubrica Vecinatate si intreaga lume in
perioada 2021-2023.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

n 2025, Curtea a constatat, din nou, c3 erorile privind eligibilitatea, in principal in rubricile Resurse
naturale si mediu, Coeziune, rezilienta si valori, Piata unica, inovare si sectorul digital, si Vecinatate
si intreaga lume, au contribuit Tn cea mai mare masura la nivelul de eroare estimat pentru partea
din populatia auditata afectata de un nivel semnificativ de eroare, situandu-se la 51 %

(in 2024, 64 %).
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Erorile legate de incalcari ale regulilor privind achizitiile publice si ale procedurilor de atribuire

a granturilor, constatate n principal pentru rubricile Coeziune, rezilienta si valori, Administratie
publica europeana, Resurse naturale si mediu si Migratie si gestionarea frontierelor, au contribuit
cu 26 % (in 2024, 16 %) la nivelul de eroare estimat pentru aceasta parte a populatiei auditate

in 2025. Totodata, platile pentru care nu au fost furnizate documente justificative, in principal in
cadrul rubricilor Resurse naturale si mediu, Coeziune, rezilienta si valori si Piata unica, inovare si
sectorul digital, au contribuit cu 19 % (in 2024, 9 %).

Tncepand din 2025, Curtea si-a aliniat metodologia de cuantificare a erorilor in achizitiile publice la
cea utilizata de Comisie si de statele membre in domeniile de politica aflate Tn gestiune partajata.

Comparatie intre nivelurile de eroare estimate de Curte si cele estimate de Comisie

n Raportul anual privind gestiunea si performanta pe 2025, Comisia prezint3 estimarea sa cu
privire la riscul la momentul platii pentru toate rubricile CFM, cu exceptia rubricii 3 Resurse
naturale si mediu si a rubricii 6 Vecinatate si intreaga lume. Figura 5 prezinta riscul la momentul
platii estimat de Comisie pentru rubricile CFM referitor la care Curtea furnizeaza o apreciere
specifica, in raport cu intervalul de incredere de 95 % in care se situeaza nivelul de eroare estimat
de Curte. Cifrele Comisiei se situeaza sub intervalul de incredere al Curtii pentru rubrica 2 Coeziune,
rezilienta si valori si Tn intervalul de incredere, dar sub nivelul de eroare estimat de Curte pentru
rubrica 1 Piata unica, inovare si sectorul digital.

Curtea considera ca erori apar atunci cand banii nu sunt utilizati in conformitate cu legislatia UE
aplicabila sau cu normele nationale specifice. Definitia Curtii include deci nu numai incalcarile
legislatiei aplicabile care rezulta din acte sau din omisiuni ale operatorilor economici, ci si erorile in
detrimentul bugetului UE comise de administratiile nationale si regionale sau chiar de Comisie.

Exista diferente intre rolurile si mandatele Comisiei si, respectiv, ale Curtii, iar sistemele de gestiune
si control prezinta limitari. Prin urmare, nivelul de eroare raportat de Comisie nu este direct
comparabil cu cel estimat de Curte si este probabil subestimat.
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Figura 5 — Comparatie intre nivelul de eroare estimat de Curte
pentru 2025 si riscul la momentul platii estimat de Comisie pentru
rubricile 1 si 2 din CFM
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sectorul digital valori

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Curtea exprima o opinie cu rezerve cu privire la cheltuielile efectuate din
MRR in 2025

n ansamblu, probele de audit rezultate din activitatea Curtii arata ca 16 dintre cele 420 de jaloane
si tinte din cadrul MRR examinate de Curte nu respectau conditiile de plata sau conditiile de
eligibilitate. Sunt afectate noua plati catre noua state membre. Impactul financiar minim al celor
16 constatari depaseste pragul de semnificatie utilizat de Curte.

Curtea a detectat deficiente in evaluarea ex ante efectuatd de Comisie. Tn 40 de cazuri, Comisia s-
a bazat pe informatiile si pe controalele statelor membre, fara sa testeze la un nivel suficient toate
cerintele din decizia de punere Tn aplicare a Consiliului.

Recomandarile neimplementate inca formulate Tn urma auditurilor ex post ale Comisiei in legatura
cu constatdri critice si foarte importante au scdzut, dar, pentru majoritatea acestora (64 %),
termenele convenite au expirat deja. in penultimul an de punere in aplicare a MRR, persist3
deficiente Tn sistemele de control ale statelor membre, inclusiv nereguli privind achizitiile publice si
ajutoarele de stat.
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Pana la sfarsitul anului 2025, Consiliul adoptase 99 de modificari ale masurilor din deciziile de
punere in aplicare ale Consiliului. Mai multe jaloane si tinte au fost revizuite in cursul evaluarii
preliminare a Comisiei si au fost aliniate la realizarile efective, facilitand astfel platile din MRR. Or,
analiza Curtii arata ca aceste modificari au fost efectuate frecvent fara explicatii suficiente sau fara
dovezi justificative adecvate cu privire la circumstantele obiective, astfel cum era necesar. Unele
modificari au eliminat etape importante de implementare a masurilor din cadrul MRR, ceea ce
fnseamna ca platile au fost uneori corelate mai degraba cu resurse sau procese pregatitoare decat
cu realizarile preconizate initial. Tn plus, Curtea a constatat cd nu existd neaparat un impact
financiar atunci cand modificarile Tn sens descrescator au fost aduse unor reforme ,,cu costuri

zero”.

Sampling

. O
i —

Doriti mai multe informatii? Textul integral al Raportului anual pe 2025 al Curtii
este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2025
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O privire mai atenta asupra rezultatelor
Curtii

Gestiunea bugetara in 2025

Sub efectul NGEU, platile au depasit angajamentele in 2025

Anul 2025 a fost al cincilea din CFM 2021-2027. Figura 6 prezinta creditele totale de la bugetul UE
disponibile si utilizarea acestora, inclusiv pentru granturile din NGEU. in 2025, au fost utilizate
aproape toate creditele de angajament si creditele de plata din bugetul anual al UE. Sub efectul
NGEU, platile totale din 2025 au fost mai mari decat totalul angajamentelor.
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Figura 6 — Totalul creditelor disponibile si utilizate in 2025,
inclusiv granturile NGEU

Bugetul anual al UE Venituri alocate Alte venituri Reportari/

pentru NGEU alocate reconstituiri
Angajamente [ | [ | [ | [ |
Plati [ |

. (miliarde de euro)
Angajamente

Disponibile 228,1 0,2 y 1,8

M|

Utilizate 212,1 004 1,6

Plati
Disponibile 251,0 3,9

Utilizate 216,4

Notd: din creditele de plata NGEU in valoare de 41,7 miliarde de euro utilizate in 2025, 33,2 miliarde de euro
au fost utilizati pentru a finanta granturi MRR si 8,5 miliarde de euro pentru a finanta suplimentari ale
programelor existente.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza conturilor anuale consolidate ale UE pentru exercitiul 2025.
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Absorbtia fondurilor cu gestiune partajata: CFM 2014-2020 se afla in etapa de inchidere, in timp
ce CFM 2021-2027 inregistreaza o accelerare in raport cu un nivel initial scazut

Absorbtia fondurilor ESI din perioada 2014-2020 a atins 98,6 %, 26 de state membre inregistrand
o ratd de absorbtie de peste 95 %

La sfarsitul anului 2025, totalul platilor pentru fondurile structurale si de investitii europene (ESI)
aferente perioadei 2014-2020 se ridica la 485,2 miliarde de euro, ceea ce reprezenta 98,6 % din
totalul fondurilor disponibile (492,3 miliarde de euro). Platile efectuate n 2025 au fost de

7,4 miliarde de euro. Ca urmare a progreselor platilor din fondurile ESI in 2025, situatia de la
sfarsitul anului respectiv arata ca 26 de state membre au absorbit peste 95 % din fondurile ESI care
le-au fost alocate.

Absorbtia fondurilor cu gestiune partajatd din perioada 2021-2027 reglementate de RDC se
accelereazd, dar ramdne la un nivel mai scdzut decdt in CFM anterior

n 2025, platile anuale pentru fondurile cu gestiune partajatd acoperite de Regulamentul privind
dispozitiile comune (RDC) s-au ridicat la 36,8 miliarde de euro. La sfarsitul anului 2025, platile totale
se ridicau la 65,8 miliarde de euro, ceea ce reprezenta 16,6 % din suma alocata pentru aceste
fonduri reglementate de RDC in CFM 2021-2027 (a se vedea figura 7).
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Figura 7 — Absorbtia fondurilor cu gestiune partajata din
perioada 2021-2027 reglementate de RDC, situatia la sfarsitul
anului 2025

(miliarde de euro)

Suma alocata (total: 397,3 miliarde de euro) Procent absorbit
Suma platita (total: 65,8 miliarde de euro) (total: 16,6 %)
FEDR NN 31,3 f 2%
Rata globala
FsE+ M 12,9 94,9 I 14 % de absorbtie
14,8 %
FC M 8,5 39,0 I 22 %
FTJ B 7,4 1956 . 38%
FAMI | 2,8 7,8 . 36 %
IMFV | 1,8 6,0 l 30%
FEAMPA | 0,7 5,3 I 13%
FSl |04 1,3 . 32%

FEDR: Fondul european de dezvoltare regionala

FSE+: Fondul social european Plus

FC: Fondul de coeziune

FTJ: Fondul pentru o tranzitie justa

FAMI: Fondul pentru azil, migratie si integrare

IMFV: Instrumentul pentru managementul frontierelor si vize
FEAMPA: Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura
FSl: Fondul pentru securitate interna

Notd: sumele pentru FTJ includ cifre legate de NGEU.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza platformei de date deschise a Comisiei, situatia la
19 ianuarie 2026.

Absorbtia in cazul celor trei principale fonduri ale politicii de coeziune (FEDR, Fondul de coeziune si
FSE+), reprezentand 90 % din fondurile cu gestiune partajata acoperite de RDC pentru

perioada 2021-2027, a ramas mai scazuta decat cea inregistrata in perioada 2014-2020. Rata
globala de absorbtie pentru aceste trei fonduri era de 14,8 % la sfarsitul anului 2025, fata de 24 %
la momentul echivalent din CFM anterior (sfarsitul anului 2018). Pana la sfarsitul anului 2025,
cererile de plata restante se acumulasera pana la un total de 17 miliarde de euro. Aceste cereri de
plata au fost procesate la inceputul anului 2026. Cererile de plata neplatite care se reporteaza in
anii urmatori exercita o presiune suplimentara asupra creditelor de plata disponibile si pot limita
capacitatea de a acoperi noi cereri de plata.

Platile aferente granturilor MRR au fost semnificativ mai mici decat se preconizase pentru
anul 2025

Platile anuale aferente granturilor MRR se ridicau in total la 40,1 miliarde de euro in 2025, adica
doar 62 % din ceea ce anticipase Comisia Tn iunie 2024 (65 de miliarde de euro). Trebuie mentionat
insa ca, la sfarsitul anului 2025, erau nca in curs de evaluare cereri de plata nete din partea

a 17 state membre pentru granturi MRR, cereri care se cifrau in total la 20,3 miliarde de euro.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details-timeseries-/pbbz-hmfu/about_data
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Dintre acestea, cereri in valoare de 17,4 miliarde de euro au fost primite in decembrie 2025.
Granturile MRR platite pana la sfarsitul anului 2025 s-au ridicat la 237,5 miliarde de euro (66 %) din
totalul angajamentelor asumate in valoare de 359,9 miliarde de euro.

Pana in prezent, rata de absorbtie a granturilor din MRR a variat considerabil de la un stat membru
la altul (a se vedea figura 8).

Figura 8 — Granturile din MRR platite si sumele care urmeaza sa fie
platite pe baza alocarilor revizuite per stat membru, situatia la sfarsitul
anului 2025

(miliarde de euro)
Suma Suma

platita de platit Suma alocata (¥)
66,0 % 237,5 34,0% 122,4 359,9
Franta 848% 34,1 152% Xy @ | 40,3
Austria 84,1% 3,3 159% 06 B 4,0
Croatia 81,8% 4,7 182% 1,1 B 5,8
Italia 754% 54,1 246% 17,7 71,8
Cehia 709% 59 291% 24 1R 8,4
Spania 69,0% 551 31,0% 24,8 [INNNENEGEGEGEEGEGEEN 79,9
Danemarca 67,2% 1,1 32,8% 0,5 | 1,6
Slovenia 665% 11 335% 0,5 | 1,6
Grecia 66,1% 12,0 33,9% 62 N 18,2
Estonia 658% 06 342% 0,3 | 1,0

Malta 656% 02 344% 0,1 0,3

Germania 652% 19,8 348% 10,6 [IIINEG 30,3
Portugalia 63,8% 104 362% 59 N 16,3
Slovacia 61,9% 4,0 381% 24 B . 6,4
Doar trei state membre
Belgia 589% 3,0 41,1% 21 i au absorbit 5,0
Irlanda 589% 0,7 41,1% 05 | 80 % sau mai mult. 1,2
Finlanda 57,6% 11 424% 038 | Gl O 1,9
ar putea depasi pragul de 80 %
Letonia 556% 1,1 444% 0,9 | daci cererile de platd 2,0
Cipru 53,1% 0,5 46,9% 0,5 | pe care le-au depus la sfarsitul 1,0
. o o anului 2025
Bulgaria 53,0% 3,3 47,0% 29 i sunt aprobate in integralitate. 6,2
Suedia 47,8% 16 522% 18 | 3,4
Romania 47,2% 6,4 528% 72 IR 13,6
Lituania 46,3% 1,1 53,7% 1,2 | 2,3
TariledeJos 463% 25 537% 29 54
Polonia 37,7% 9,55 623% 153 [N 25,3
Luxemburg 374% 0,1 626% 0,2 0,2
Ungaria 22% 01 978% 64 6,5

(*) pe baza alocarilor revizuite.

Notd: nu sunt incluse cheltuielile administrative.
Ungaria a primit doar o prefinantare si nu a depus inca nicio cerere de plata.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza tabloului de bord al MRR si a altor date ale Comisiei.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Angajamentele aferente suplimentarilor acordate din NGEU pentru programe acoperite de CFM se
ridica in total la 83,0 miliarde de euro. Platile anuale aferente acestor suplimentari au fost de

8,5 miliarde de euro in 2025, iar platile cumulate au ajuns la 75,4 miliarde de euro pana la sfarsitul
anului 2025. Prin urmare, se mai pot efectua plati de pana la 7,6 miliarde de euro pana la sfarsitul
anului 2026.

Angajamentele restante sunt in scadere, dar raman in continuare semnificative

Angajamentele restante sunt suma angajamentelor asumate, dar inca neplatite. La sfarsitul

anului 2025, angajamentele restante, care vor necesita plati in exercitiile viitoare daca nu vor fi
dezangajate, se ridicau la 501,1 miliarde de euro, din care 124,1 miliarde de euro erau pentru
granturi din NGEU (a se vedea figura 9). Angajamentele restante restrang flexibilitatea bugetelor
viitoare si pot limita capacitatea bugetului UE de a se adapta la schimbarile de circumstante sau de
a finanta noi initiative in urmatorul CFM.

n 2025, Comisia si-a revizuit in sens descrescator previziunile privind angajamentele restante la

sfarsitul anului 2027, si anume de la 364,7 miliarde de euro la 339 de miliarde de euro. in ceea ce
priveste angajamentele restante aferente NGEU, toate platile (cu exceptia sumelor mici legate de
cheltuielile administrative si de asistenta tehnica) trebuie efectuate pana la sfarsitul anului 2026.
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Figura 9 — Angajamentele restante, angajamentele si platile intre 2007
si 2025 si previziunile pentru perioada 2026-2027
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Notd: previziunile pentru perioada incepand cu 2026 nu includ reportdrile sau veniturile alocate.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza conturile anuale consolidate ale UE pentru perioada 2007-2025
si pe baza COM(2025) 573.

Gestiunea financiara in 2025

Tmprumuturile in curs contractate de UE au crescut cu peste 20 % in 2025

Tn ultimii 5 ani, Comisia s-a bazat tot mai mult pe pietele de capital pentru a finanta programe de

mai mare anvergura, cum ar fi SURE si NGEU. Pana in 2027, cuantumul imprumuturilor in curs
ale UE ar putea ajunge la o mie de miliarde de euro (a se vedea figura 10).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0573
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Figura 10 — Evolutia imprumuturilor in curs contractate de UE
incepand din 2014

imprumuturiin curs de = 1 000 de miliarde de euro (miliarde de euro)
estimate pana la sfarsitul anului 2027, ~1000
1000 din care pana la 421 de miliarde de euro -

pentru sprijin nerambursabil din NGEU

738,9
36,8
750 !
601,3 W
23,1
458,5
500 15,2
348,1 p—
17,0
2356 me—
250 20,0
[ ]
92,7
571 556 541 540 532 52,1
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

B Titluri de creanta pe termen scurt ale UE
Obligatiuni ale UE

Notd: emisiuni ale UE la valoarea nominala.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza conturilor anuale consolidate ale UE pentru exercitiul 2025 si
a altor date ale Comisiei.

n 2025, Consiliul a adoptat un regulament de instituire a instrumentului ,Actiunea pentru
securitatea Europei” (SAFE) pentru a finanta investitii urgente si de amploare in domeniul apararii
europene. Comisia poate contracta imprumuturi de pana la 150 de miliarde de euro pe pietele de
capital si poate imprumuta aceste fonduri statelor membre la cerere, pe baza planurilor nationale
aprobate. Pana la sfarsitul anului 2025, operatiunile financiare nu incepusera inca.

Structura actuala a scadentelor imprumuturilor contractate de UE este distribuita intre CFM-ul
actual si CFM-urile ulterioare. O parte din obligatiunile ajunse la scadenta vor fi refinantate, astfel
Tncat obligatiile de rambursare sa fie esalonate in CFM-urile ulterioare, in conformitate cu cerintele
Deciziei privind resursele proprii. Valoarea nominala a titlurilor de creanta pe termen lung in
circulatie la sfarsitul anului 2025 plaseaza UE printre cei mai mari emitenti de titluri de creanta
denominate in euro.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501106
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj?locale=ro

28

Cuantumul initial al programului NGEU a fost stabilit pentru a oferi statelor membre finantare de
pana la 806,9 miliarde de euro la preturile curente (750 de miliarde de euro la preturile din 2018).
Deoarece cererea de credite din partea statelor membre a scazut, aceasta suma a fost ajustata in
sens descrescator la 698 de miliarde de euro la sfarsitul anului 2025. Luand in considerare
reducerea alocarii de credite pentru Spania din ianuarie 2026, valoarea totala actualizata

a fondurilor disponibile se ridica la 637,7 miliarde de euro, din care 216,7 miliarde de euro pentru
fmprumuturi si 421,0 miliarde de euro pentru sprijin nerambursabil. Pana la sfarsitul

anului 2025, UE efectuase plati in valoare de 452,4 miliarde de euro. Se mai pot efectua plati in
valoare de pana la 185,3 miliarde de euro pentru NGEU Tnainte de sfarsitul anului 2026.

Rambursarea imprumuturilor contractate pentru NGEU trebuie sa inceapa in 2028 si sa fie
finalizatd pana cel tarziu in 2058. Rambursarile anuale ale principalului nu pot depasi 7,5 % din
valoarea maxima a sprijinului nerambursabil din partea NGEU (adicad 31,6 miliarde de euro pe an).
n ceea ce priveste sumele imprumutate pentru sprijinul nerambursabil acordat din NGEU, Comisia
a stabilit, in propunerea privind CFM 2028-2034, o suma anuala fixa de 24 de miliarde de euro la
preturile curente pentru a acoperi atat dobanzile, cat si rambursarea principalului pe parcursul
respectivei perioade. Conform propunerii, plata dobanzilor are prioritate, iar fondurile ramase din
alocarea anuala de 24 de miliarde de euro vor fi utilizate pentru a accelera rambursarea
principalului. Pentru a obtine o reducere constanta si previzibila a obligatiilor de plata, astfel cum

i s-a cerut, Comisia va fi nevoita sa refinanteze datoria care expira prin emiterea de noi instrumente
de datorie pentru a le achita pe cele vechi pe masura ce acestea ajung la scadenta. Comisia nu

a publicat o strategie globala de rambursare pentru NGEU pana in 2058.

Costurile preconizate pentru actualul CFM ale indatorarii pentru NGEU raman duble fata de
estimarile initiale. Cu toate acestea, conflictul din Orientul Mijlociu, care a izbucnit la sfarsitul lunii
februarie 2026, a generat o incertitudine suplimentara cu privire la inflatie si la deciziile de politica
monetara Tn general. Prin urmare, costurile de finantare viitoare pot diferi de previziunile bugetare
actuale.

Comisia Tmprumuta bani Tn avans, pe baza previziunilor privind necesarul de plati al diverselor
programe, pentru a se asigura ca isi poate indeplini obligatiile la timp. Platile mai mici decat
previziunile pentru MRR au condus la cresterea numerarului detinut. La sfarsitul anului 2025, UE
avea solduri de numerar in valoare de 103 miliarde de euro, din care 65 de miliarde proveneau din
fmprumuturi.

Bugetul UE a continuat sa acorde sprijin Ucrainei in timpul razboiului de agresiune al Rusiei

Potrivit Comisiei, de la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei pana la sfarsitul anului 2025, UE si
statele sale membre mobilizasera peste 192,1 de miliarde de euro in sprijinul Ucrainei si al
poporului ucrainean.

Pana la sfarsitul anului 2025, Mecanismul pentru Ucraina mobilizase 31,3 miliarde de euro, din care
23,2 miliarde de euro sub forma de credite sustinute de marja de manevra a bugetului UE. Creat in
2024, mecanismul urmdreste sa acorde Ucrainei sprijin financiar in valoare de pana la 50 de
miliarde de euro pand in 2027. in cadrul mecanismului, UE poate subventiona costurile indatorarii
Ucrainei in cursul actualului CFM atat pentru creditele acordate prin mecanism, cat si pentru
creditele exceptionale acordate prin asistenta macrofinanciara (AMF) in 2022. in 2025, aceste
subventii la dobanda, acoperite de bugetul UE, s-au ridicat la 0,6 miliarde de euro (cumulat,

0,8 miliarde de euro de cand a fost creat Mecanismul pentru Ucraina).
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n 2025, UE a efectuat plata integral3 a unui credit de asistentd macrofinanciard de 18,1 miliarde
de euro prin Mecanismul de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina (MCIU), instituit
in cadrul initiativei ,imprumuturi cu utilizare acceleratd a veniturilor extraordinare pentru Ucraina”
a G7. Se preconizeaza ca rambursarea principalului, a dobanzii si a costurilor conexe va fi finantata
prin intrarile viitoare de venituri extraordinare provenite din activele suverane rusesti blocate.
Curtea atrage insa atentia asupra actiunilor in justitie introduse in legatura cu inghetarea activelor
rusesti. Potrivit Comisiei, in 2025 UE a pus deoparte 0,6 miliarde de euro din aceste venituri
extraordinare ca rezerva pentru a acoperi costurile financiare viitoare asociate MCIU.

Daca se includ si cei 90 de miliarde de euro din Tmprumutul pentru sprijinirea Ucrainei adoptat la
inceputul anului 2026, valoarea totala a creditelor aprobate sau convenite pentru Ucraina incepand
din 2014, sustinute prin marja de manevra a bugetului UE si aflate fie in curs de executare, fie
nedebursate Tnca, ajungea la o cifrd de pana la 170,1 miliarde de euro. Din acest total, pana la
sfarsitul anului 2025 se platisera deja 70,3 miliarde de euro.
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Expunerea bugetului UE continua sa creasca

Expunerea totald a bugetului UE era de 406,8 miliarde de euro la sfarsitul anului 2025, o crestere
de 19 % fata de 342 de miliarde de euro la sfarsitul anului 2024. Se preconizeaza ca expunerea
bugetului UE va creste si mai mult, ajungand pana la 664 de miliarde de euro in 2027 (a se vedea
figura 11).

Figura 11 — Comparatie intre expunerea bugetului UE din trecut si
cea previzionata

(miliarde de euro)
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(*) Expunere previzionatd pana la sfarsitul anului 2027:
- Credite NextGenerationEU: pana la 216,7 miliarde de euro (cifra revizuita in ianuarie 2026)

- Credite in cadrul Instrumentului de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie
de urgenta: 82,4 miliarde de euro

- Credite in cadrul ,Actiunii pentru securitatea Europei”: pana la 75 de miliarde de euro (= 50 %)
- Credite din Mecanismul european de stabilizare financiara: 27,9 miliarde de euro

- Credite Euratom pentru Energoatom: 0,2 miliarde de euro

- Credite pentru Ucraina: pana la 170 de miliarde de euro (cifrd revizuitd in ianuarie 2026)

- Credite pentru alte tdri terte: pana la 14,7 miliarde de euro

- Garantii bugetare pentru operatiuni semnate: pana la 77,6 miliarde de euro

Notd: Curtea ia in considerare in expunerea bugetului UE:
- garantiile de la bugetul UE pentru imprumuturile contractate in vederea acordarii de credite, in cazul
in care aceste credite nu pot fi rambursate; si
- datoriile care ar putea apadrea in viitor in cazul producerii unui anumit eveniment si care constau in
garantii bugetare care au fost deja acordate pentru sume platite.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza conturilor anuale consolidate ale UE pentru exercitiul 2025 si
a altor date ale Comisiei.
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Operatiunile de imprumut ale UE sunt sustinute de un mecanism de garantare, menit sa asigure ca
obligatiile de serviciu al datoriei pot fi indeplinite Th orice moment. Aceasta garantie este asigurata
prin marja de manevra a bugetului UE, care reprezinta marja anuala dintre plafonul resurselor
proprii (adica suma maxima pe care UE o poate solicita de la statele membre) si resursele proprii
necesare pentru finantarea nivelului real al creditelor de plat3 din CFM. Tn practici, aceastd marja
de manevra reprezinta o garantie de ultima instanta pentru investitori: Tn cazul in care UE ar
intampina dificultati in a asigura serviciul datoriei (de exemplu, din cauza rambursarilor intarziate
sau incomplete de la beneficiarii imprumuturilor), ea permite Comisiei sa solicite contributii
suplimentare de la statele membre pentru a-si putea indeplini aceste obligatii (a se vedea

figura 12).

Figura 12 — Marja de manevra in cadrul plafonului permanent si al celui
temporar al resurselor proprii
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza COM(2025) 781.
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Ce recomanda Curtea

Comisia ar trebui:

sa reduca riscul de acumulare a platilor restante prin masuri luate in timp util, impreuna cu
statele membre, pentru a asigura o planificare si o executie adecvate ale nevoilor de plata, in
limitele bugetului anual si in conformitate cu plafoanele CFM, acordand o atentie speciala
fondurilor politicii de coeziune; si

sa elaboreze o strategie de gestionare si de rambursare a datoriei legate de NGEU care sa
acopere perioada de rambursare pana in 2058, tinand seama de riscurile macroeconomice si
financiare, precum si de riscurile legate de refinantare, de rata dobanzii, de lichiditate si de
piata.

Doriti mai multe informatii? Textul integral al capitolului 2 din Raportul anual
pe 2025 al Curtii este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2025
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be

Ce a auditat Curtea?

Pentru acest an, capitolul privind performanta acopera urmatoarele subiecte:

partea 1 —rezultatele si mesajele-cheie legate de performanta din rapoartele speciale ale
Curtii din 2025, precum si informatiile conexe furnizate de Comisie si de autoritatile bugetare
si legislative (Parlamentul European si Consiliul);

partea 2 — analiza modului in care Comisia a raportat informatiile legate de performanta in
Raportul sau anual pe 2024 privind gestiunea si performanta, pentru rubrica Coeziune,
rezilienta si valori din cadrul financiar multianual (CFM).

Ce a constatat Curtea

Partea 1 — Rezultatele auditurilor performantei efectuate de Curte: mesajele principale

Rapoartele speciale ale Curtii examineaza in ce masura executia bugetului UE s-a realizat cu
respectarea principiilor bunei gestiuni financiare. Aceste rapoarte abordeaza obiective-cheie

in materie de performanta si de conformitate. in 2025, Curtea a publicat 26 de rapoarte speciale
care abordeaza multe dintre provocarile cu care se confrunta UE in diferitele domenii vizate de
cheltuielile si politicile sale.

Tabelul 1 ofera o imagine de ansamblu a tuturor rapoartelor speciale publicate de Curte in 2025,
incadrate in domeniile strategice prezentate n strategia 2021-2025 a institutiei.
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Tabelul 1 — Domeniile strategice ale Curtii care au facut obiectul
rapoartelor speciale din 2025

Raspunsul UE la
redresarea
post-criza

Competitivitate

Rezilienta si
valori europene

Schimbarile
climatice, mediul
si resursele
naturale

Politicile
fiscal-bugetare si
finantele publice

RS 09/2025

: Conformitatea cheltuielilor din MRR cu normele in

materie de achizitii publice si de ajutoare de stat

RS 10/2025

: Reformele pietei muncii in planurile nationale de

redresare si rezilienta

RS 13/2025

: Sprijinul oferit prin Mecanismul de redresare si

rezilienta pentru tranzitia digitala in statele membre ale UE

RS 18/2025: Flexibilitatea bugetara a UE

RS 21/2025: Sprijinul din partea MRR pentru imbunatatirea mediului
de afaceri

RS 01/2025: Platile digitale in UE

RS 03/2025: Geoblocarea nejustificatd in comertul electronic

RS 07/2025: Fondul european pentru investitii strategice

RS 12/2025: Strategia UE privind microcipurile

RS 19/2025: Crizele de medicamente

RS 04/2025: Mobilitatea militara in UE

RS 05/2025: Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa
RS 11/2025: Transparenta finantarii acordate de UE ONG-urilor
RS 15/2025: Ajutorul umanitar al UE gestionat de la distanta

RS 17/2025: Ajutorul pentru comert acordat de UE tarilor cel mai

putin dezvoltate

RS 26/2025

: Organismele UE responsabile de combaterea fraudei

RS 02/2025
RS 06/2025

: Poluarea urbana in UE
: Actiunile intreprinse de UE pentru combaterea poluarii

marine cauzate de nave

RS 16/2025
forestiere

RS 20/2025

: Finantarea din partea UE pentru combaterea incendiilor

: Sprijinul acordat de Comisia Europeana pentru

combaterea foametei in Africa Subsahariana

RS 23/2025
RS 25/2025

: Gestionarea deseurilor municipale
: Proiecte strategice LIFE

RS 08/2025
RS 14/2025
RS 22/2025
RS 24/2025

: Frauda Tn materie de TVA la importuri

: Dezvoltarea pensiilor suplimentare Tn UE

: Corectiile financiare in politica de coeziune

: Instrumentele financiare din cadrul politicii de coeziune

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Pana la sfarsitul lunii aprilie 2026, Parlamentul European dezbatuse in cadrul comisiilor sale

20 dintre cele 26 de rapoarte speciale ale Curtii. Pana la data de 5 mai 2026, Consiliul elaborase
concluzii pentru 12 dintre cele 26 de rapoarte speciale publicate de Curte in 2025. Tn ansamblu,
aceste concluzii sprijineau recomandarile Curtii.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-09
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-21
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-01
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-03
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-07
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-12
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-19
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-04
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-15
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-17
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-26
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-02
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-06
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-20
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-23
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-25
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-08
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-14
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-22
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-24
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Partea 2 — Performanta programelor de la rubrica 2 din cadrul financiar multianual, Coeziune,
rezilienta si valori

Curtea a observat urmatoarele.

Raportarea Comisiei cu privire la performanta pentru rubrica 2 din CFM in Raportul anual

pe 2024 privind gestiunea si performanta a respectat instructiunile interne. In anumite cazuri,
tabelul de sinteza a indicatorilor care arata performanta programelor a dat o impresie prea
pozitiva, fie prin includerea in fisa de performanta a programelor a unor exemple de
indicatori care aratau doar progrese pozitive, fie prin includerea unor informatii referitoare la
rezultatele planificate, si nu la rezultatele obtinute efectiv.

Indicatorii de performanta raportati pentru perioadele de programare in fisele de
performanta a programelor erau in conformitate cu principiul SMART. Desi cadrul de
performanta pentru rubrica 2 din CFM 2021-2027 include mai multi indicatori de rezultat
decat perioada anterioara, pentru majoritatea programelor din esantionul Curtii lipseau in
continuare indicatori de impact. Identificarea indicatorilor de impact la inceputul perioadei de
programare faciliteaza monitorizarea si evaluarile ulterioare. Erasmus+ reprezintd o buna
practica in acest sens, acesta avand o lista completa de indicatori de realizare, de rezultat si
de impact.

in ansamblu, trasabilitatea datelor raportate cu privire la performanta a fost bund. Totusi,
pentru unul dintre indicatorii Erasmus+ raportati, Curtea a observat ca s-au utilizat cifre
previzionate in loc de rezultate reale, ducand la o supraestimare.

Metodologia utilizata de Comisie pentru a evalua progresele inregistrate de indicatori in
directia atingerii tintelor lor a ramas neschimbata fata de anii precedenti, asigurand
stabilitatea cadrului general de performanta. Evaluarea Curtii cu privire la progresele realizate
diferea de cea a Comisiei in cazul a 19 % dintre indicatorii din fisele de performanta

a programelor incluse in esantion. in majoritatea situatiilor, Curtea era de pérere ci
rezultatele erau mai putin bune decét considerase Comisia.

Tn ceea ce priveste programele din perioada 2014-2020 care fac obiectul gestiunii partajate,
Curtea a considerat, pe baza fiselor de performanta pentru 2024, ca FEDR si Fondul de
coeziune si-au atins doar partial tintele, in timp ce FSE 2014-2020 si-a atins obiectivele.

Pentru perioada 2021-2027, FEDR, Fondul de coeziune si Erasmus+ sunt pe cale sa isi atinga
obiectivele. FSE+ a ramas in urma, doar 7 dintre cei 20 de indicatori fiind pe drumul cel bun.

Pentru perioada 2021-2027, FEDR si Fondul de coeziune au un singur obiectiv intermediar
anual (2024) pentru indicatorii lor de performanta, ceea ce submineaza obiectivitatea
evaludrilor intermediare ale progreselor pentru anii pentru care nu exista obiective
intermediare. Tn plus, numarul mare de indicatori Erasmus+ care fsi atinsesera tintele deja cu
trei ani inainte de jalonul final corespunzator arata este posibil ca tintele respective sa nu fi
fost suficient de ambitioase.



36

Ce recomanda Curtea

Comisia ar trebui:

sa identifice indicatori de impact care sa faciliteze evaluarea performantei pe termen lung

a programelor, care va contribui la evaluarile ex post ale CFM 2021-2027 si, de asemenea, sa
actualizeze valorile-tinta pentru Erasmus+ pe baza realizarilor actuale si a perioadei ramase
pentru punerea in aplicare;

sa prezinte in titlul introductiv ,,Exemple concrete de realizari” din fisele de performanta
a programelor doar realizarile efective.

Doriti mai multe informatii? Textul integral al capitolului 3 din Raportul anual
pe 2025 al Curtii este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2025
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224,4 miliarde de euro

Ce a auditat Curtea?

Pentru partea de venituri, Curtea a examinat o selectie de sisteme-cheie de control utilizate pentru
gestionarea resurselor proprii, precum si un esantion de operatiuni aferente veniturilor. Figura 13
contine o prezentare de ansamblu a veniturilor din 2025.

Figura 13 — Veniturile — prezentare defalcata pentru 2025

Venituri bugetare (miliarde de euro)

224,4

Resursa proprie bazata pe
venitul national brut
101,7 (45,3 %)

Incasari din imprumuturi
Venituri contractate pentru finantarea
40,2 - .
184,2 platilor de granturi MRR
40,2 (17,9 %)

Resursa proprie bazata pe

taxa pe valoarea adaugata
23,9 (10,6 %)

Resursele proprii
traditionale
23,0 (10,3 %)

Alte venituri
28,8 (12,8 %)

Resursa proprie bazata
pe deseuri de plastic
6,9 (3,1 %)

(*) Totalul de 224,4 miliarde de euro reprezintd veniturile UE din rapoartele privind executia bugetara pentru
2025, care se bazeazd pe norme modificate privind contabilitatea de casa. Suma de 202,5 miliarde de euro
prezentata in situatia performantei financiare pentru 2025 este calculata utilizandu-se sistemul contabilitatii
pe bazd de angajamente. Incasirile din imprumuturile contractate pentru finantarea granturilor MRR sunt
incluse ca venituri alocate in rapoartele privind executia bugetara, in conformitate cu legislatia, dar nu sunt
incluse ca venituri in situatia performantei financiare, in conformitate cu normele contabile.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2025.

Resursa proprie bazata pe venitul national brut (VNB) cu care contribuie statele membre

a reprezentat 45 % din veniturile UE Tn 2025, Tn timp ce resursa proprie bazata pe taxa pe valoarea
adaugata (TVA) a reprezentat 11 %. Aceste contributii se calculeaza pe baza statisticilor
macroeconomice si a estimdrilor furnizate de statele membre. Resursele proprii traditionale,
constand in taxe vamale la import colectate de statele membre in contul UE, au asigurat 10 % din
veniturile Uniunii.
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Resursa proprie bazata pe deseurile de ambalaje din plastic nereciclate (,,resursa proprie bazata
pe deseurile de plastic”) a adus 3 % din veniturile UE. Se calculeaza prin aplicarea unei cote
uniforme la greutatea deseurilor de ambalaje din plastic nereciclate generate in fiecare stat
membru.

Sumele luate cu iImprumut pentru a finanta plata granturilor MRR au constituit 18 % din veniturile
bugetare ale UE. Alte surse semnificative au inclus contributiile si restituirile legate de acorduri si
programe ale Uniunii, care au constituit 13 % din veniturile UE. Printre acestea se numarau
recuperarile de la statele membre in domeniile Coeziune, rezilienta si valori si Piata unica, inovare
si sectorul digital, precum si contributiile tarilor terte la programele si activitatile UE.

Ce a constatat Curtea

Regularitatea operatiunilor

Nu — nu a fost afectata de un nivel semnificativ

224,4 miliarde de euro de eroare in 2025

Examinarea unor elemente ale sistemelor de control intern

Sistemele legate de venituri care au fost examinate de Curte erau, in general, eficace. in schimb,
unele elemente ale sistemelor de control pentru gestionarea rezervelor in materie de TVA si

a punctelor deschise legate de resursele proprii traditionale erau partial eficace. In plus, furnizarea
de informatii cu privire la rezervele referitoare la VNB si raportarea datelor privind resursa proprie
bazata pe deseuri de ambalaje din plastic, precum si unele elemente ale controalelor interne cheie
privind resursele proprii traditionale pe care le-a evaluat Curtea in trei state membre (Belgia,
Germania si Grecia) erau si ele doar partial eficace.

Tntarzierile inregistrate de unele state membre in solutionarea rezervelor referitoare la VNB au
determinat mentinerea deschisa a posibilitatii de ajustare a tuturor contributiilor bazate pe VNB
din ultimii 15 ani. Tn acelasi timp, Comisia a utilizat in mod limitat instrumentul legislativ de care
dispune — mai precis prerogativa sa de a percepe dobanzi de intarziere —, menit sa incurajeze
statele membre sa solutioneze rapid rezervele referitoare la VNB.

Simplificarea sistemului privind TVA a dus la o reducere semnificativa a rezervelor deschise. in ceea
ce priveste resursele proprii traditionale, Curtea a observat ca persista deficiente in gestiunea si
contabilitatea statelor membre.

Datele statelor membre privind deseurile de ambalaje din plastic nereciclate nu respecta in
totalitate normele UE, dar Comisia formuleaza rezerve relevante pentru a mentine datele deschise
pentru posibile modificari.
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Alte probleme
Desi instituirea Autoritatii Vamale a UE progreseaza conform planificarii, persista riscuri pentru

dezvoltarea Platformei de date vamale a UE. Unele state membre intarzie tranzitia catre un mediu
vamal digital si interoperabil al UE.

Ce recomanda Curtea

Comisia ar trebui sa clarifice, in propunerea sa de regulament privind punerea la dispozitie
a resurselor bazate pe VNB, norme lipsite de ambiguitate si complete privind dobanzile de
intarziere, astfel incat sa se perceapa dobanzi atunci cand statele membre nu furnizeaza
informatiile necesare in termenul prevazut.

Doriti mai multe informatii? Textul integral al capitolului 4 din Raportul anual
pe 2025 al Curtii este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2025

Total: 24,5 miliarde de euro (13,9 % din cheltuielile de la
bugetul UE)

Ce a auditat Curtea?

Programele finantate Tn cadrul rubricii 1 din CFM — Piata unica, inovare si sectorul digital sunt

diverse si vizeaza finantarea unor proiecte care contribuie, printre altele, la cercetare si inovare, la
dezvoltarea infrastructurii europene din sectoarele transporturilor, energetic si digital, la progrese
in domeniul comunicatiilor, al transformarii digitale si al pietei unice, precum si la politica spatiala.

Principalele programe pentru cercetare si inovare sunt Orizont Europa, pentru perioada 2021-2027,
si predecesorul acestuia, Orizont 2020, pentru perioada 2014-2020. In 2025, Orizont Europa
reprezenta putin mai mult de jumatate din operatiunile din domeniul cercetarii auditate de Curte.

Rubrica 1 din CFM finanteaza, de asemenea, proiecte de infrastructura in cadrul Mecanismului
pentru interconectarea Europei (MIE), al InvestEU si al programelor spatiale, printre care Galileo
(Sistemul global de navigatie prin satelit al UE), Serviciul european geostationar mixt de navigare
(EGNOS) si Copernicus (Programul european de observare a Pamantului).

Figura 14 ofera o imagine de ansamblu a principalelor activitati si cheltuieli efectuate pentru
aceasta rubrica in 2025.

Figura 14 — Platile de la rubrica 1 din CFM in 2025

(in miliarde de euro)
Cercetare MIE Transport, Energie si Sectorul digital
14,2 (57,8 %) 4,4 (18 %)
InvestEU
2,4 (9,8 %)

Programe spatiale
1,9 (7,9 %)

Altele
1,6 (6,5 %)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2025.
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Pentru exercitiul 2025, au fost auditate in acest domeniu cheltuieli in valoare de 22,5 miliarde

de euro. Majoritatea cheltuielilor pentru programele de la aceasta rubrica sunt gestionate direct de
Comisie. Restul sunt executate de intreprinderile comune si de agentiile descentralizate. Cea mai
mare parte a cheltuielilor legate de cercetare efectuate in cadrul programelor Orizont si al MIE se
prezinta sub forma de granturi acordate unor beneficiari publici sau privati care participa la
proiecte.

Programele spatiale sunt, in general, gestionate indirect de organisme specializate de punere in
aplicare (cum ar fi Agentia Spatiala Europeana si Agentia UE pentru Programul spatial). Acestea
primesc rambursari pe baza cheltuielilor lor efective aferente programelor. Instrumentele
financiare (si anume Tmprumuturile, garantiile si investitiile de capital) din cadrul programului
InvestEU sunt implementate in principal de Banca Europeana de Investitii sau de Fondul european
de investitii, care, la randul lor, recurg la intermediari financiari.

Ce a constatat Curtea

Regularitatea operatiunilor

22,5 miliarde de euro Da 2,9 % (2024: 3,2 %)

Tn ansamblu, Curtea estimeaza cd nivelul de eroare pentru rubrica Piata unica, inovare si sectorul
digital este semnificativ. In 2025, 37 (29 %) dintre cele 126 de operatiuni examinate de Curte
contineau erori. Pe baza acestor rezultate si a erorilor suplimentare detectate in cadrul
operatiunilor implementate de agentiile si de intreprinderile comune ale UE, Curtea estimeaza ca
nivelul de eroare este de 2,9 % (a se vedea figura 15). An de an, auditurile Curtii in acest domeniu
de politica constata un nivel de eroare care depaseste pragul de semnificatie. Acest lucru sugereaza
un risc recurent de plati in exces catre beneficiari.
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Figura 15 — Impactul estimat al erorilor cuantificabile

Nivelul de eroare estimat

2021 2022 2023 2024 2025
8%
6 %
T 4,5 % Limita superioara
4,4% © - T anivelului de eroare
4%
33%0 3200
' o . .
2.7% @ 2,9 % © Nivelul de eroare estimat
0 Pragul de semnificatie
2% poosoeos S I It A R de 2,0 %
1 1 - = 1,3 % Limita inferioard
a nivelului de eroare
0%

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Cercetarea ramane un domeniu de cheltuieli cu risc ridicat. Curtea a identificat erori cuantificabile
n 28 dintre cele 90 de operatiuni din domeniul cercetarii incluse Tn esantionul sdu reprezentativ
auditat (31 %). Un numar mare de erori se refereau la costurile cu personalul. In ceea ce priveste
neregularitatea cheltuielilor, nu s-au constatat diferente semnificative intre programul

Orizont 2020 si programul Orizont Europa, in pofida simplificarilor introduse de acesta din urma
pentru a facilita raportarea costurilor de catre beneficiari.

n cazul finantérii pe bazé de sume forfetare in cadrul programului Orizont Europa, auditurile Curtii
indica faptul ca bugetele propuse in cele trei cazuri auditate includeau costuri ridicate, Tn special
costuri cu personalul, si ca documentatia disponibild nu arata ca acest lucru a fost detectat si
analizat de expertii care au evaluat propunerile. Exista deci riscul ca cele trei acorduri de grant
auditate sa fi avut bugete excesive. in cazul a dou3 dintre proiectele auditate, Curtea a identificat
definitii neclare ale livrabilelor, iar Th cazul unui proiect, pachetele de lucru nu au fost finalizate in
mod satisfacator. Pentru acest din urma proiect, Curtea a cuantificat eroarea.

n cazul altor programe si activitati, Curtea a detectat erori in 5 operatiuni dintre cele
36 din esantion, toate fiind erori cuantificabile.
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Sistemele de control utilizate de Comisie pentru a preveni plagiatul si dubla finantare in cadrul
programului Orizont Europa

n cadrul programului Orizont Europa, riscul de plagiat si de dubli finantare este examinat in mod
sistematic la evaluarea proiectelor. Din punct de vedere operational, Comisia se bazeaza pe SIMBA
(SIMilarity-Based Analysis), un sistem detinut de Directia Generalad Cercetare si Inovare (DG RTD),
pentru a sustine aceste verificari. Curtea considera ca SIMBA este un instrument matur si actualizat
in mod continuu, care sprijina luarea deciziilor la nivel operational si este, in linii mari, adecvat
scopului urmarit. Curtea a identificat unele deficiente, cum ar fi lipsa documentatiei si a aprobarii
oficiale a pragului selectat Tn functie de care se declanseaza controale de urmarire subsecventa,
activitati inutile de urmarire subsecventa legate de propuneri anterioare care nu au fost finantate,
trasabilitatea controalelor anterioare si posibile denaturari in compararea unor documente de
lungimi diferite.

Ce recomanda Curtea

Comisia ar trebui:

sa amelioreze cadrul de control pentru finantarea pe baza de sume forfetare in domeniul
cercetarii; si

sa formalizeze procedurile de verificare a plagiatului si a dublei finantari (in SIMBA).

Doriti mai multe informatii? Textul integral al capitolului 5 din Raportul anual
pe 2025 al Curtii este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2025
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Total: 52,8 miliarde de euro (29,9 % din cheltuielile de la
bugetul UE)

Ce a auditat Curtea?

Cheltuielile din cadrul rubricii 2 din CFM se axeaza pe reducerea decalajelor de dezvoltare dintre
diferitele state membre si regiuni ale UE (subrubrica 2a), precum si pe actiuni de sprijinire si
protejare a valorilor UE si pe sporirea rezilientei UE la provocarile actuale si viitoare

(subrubrica 2b). Figura 16 oferd o imagine de ansamblu a principalelor activitati si cheltuieli
efectuate pentru aceasta rubrica in 2025.

Figura 16 — Platile de la rubrica 2 din CFM in 2025

(in miliarde de euro)

Fondul social european (FSE)
10,6 (20,1 %)
Fondul european

de dezvoltare regionala (FEDR) .
si alte actiuni la nivel regional Fondul df coeziune
22,9 (43,3 %) >6(10,6 %)
Costurile de finantare ale NGEU
5,0(9,5 %)
Alte scheme Erasmus+
2,7 (5,1 %) 4,6 (8,8 %)
MIE-Transporturi
1,4 (2,6 %)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2025.

Gestionarea si punerea in aplicare a fondurilor politicii de coeziune (Fondul european de dezvoltare
regionald/Fondul de coeziune si Fondul social european) sunt partajate intre Comisie si statele
membre. Rubrica 2 din CFM acopera, de asemenea, finantarea acordata de UE prin programe sau
actiuni care sunt gestionate fie direct de directiile generale (DG) ale Comisiei inclusiv prin agentii
executive ale UE, fie indirect, cu sprijinul unor organizatii partenere sau al altor autoritati, cum ar fi
agentiile nationale pentru programul Erasmus+. Aceasta rubrica acopera si costurile de finantare
ale NGEU pentru programele gestionate de directiile generale responsabile de politica de coeziune.
Acestea au reprezentat peste un sfert din populatia auditata de Curte, o pondere semnificativ mai
mare decat in 2024, si prezinta prin natura lor un risc scazut. Curtea a constatat ca ele sunt
conforme cu legile si reglementarile in vigoare.
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Curtea a auditat cheltuielile care fusesera acceptate de Comisie in cursul anului 2025 pentru a fi
incluse in conturile anuale. Platile din 2025 prezentate Tn figura 17 au inclus plati in avans, pe care
Curtea le auditeaza in anii urmatori, dupa ce sunt validate si inchise. Astfel, pentru 2025, populatia
auditata de Curte a fost de 18,3 miliarde de euro. Aceasta este impartitd aproape egal intre
subrubricile 2a si 2b din CFM.

Ce a constatat Curtea

Suma care a facut obiectul Afectata de un nivel Nivelul de eroare estimat

auditului semnificativ de eroare? cel mai probabil

18,3 miliarde de euro Da 6,6 % (2024: 5,7 %)

Pentru 2025, rata de eroare estimata de Curte cu privire la rubrica 2 din CFM este de 6,6 %,
situandu-se din nou peste pragul de semnificatie de 2 %. Aceasta estimare se bazeaza pe auditul pe
care |-a desfasurat Curtea cu privire la 158 de operatiuni, in randul carora a identificat si

a cuantificat 53 de erori (in 2024, 44 de erori intr-un esantion de 223 de operatiuni).

Figura 17 prezinta nivelul de eroare estimat de Curte pentru perioada 2021-2025.

Figura 17 — Nivelul de eroare estimat

2021 2022 2023 2024 2025
14 %
12%
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8% a nivelului de eroare
590 6,4 % 6,6 % @ Nivelul de eroare estimat
° 57 %
4,6 % Limita inferioara
0 a nivelului de eroare
4% 3,6 %
20 Pragul de semnificatie de 2,0 %
f meccccccdcccccccccccccccccccccccccccccc e e ———e
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Figura 18 prezinta principalele tipuri de erori identificate de Curte.
Figura 18 — Principalele tipuri de erori”

Rata totala de eroare pentru 2025

100%

Nerespectarea normelor in

materie de achizitii publice 3%
Costuri neeligibile 229%

Proiecte neeligibile 18 %

Lipsa unor documente justificative esentiale 17 %

p.p.: puncte procentuale

(*) Aceasta figura nu prezinta toate erorile identificate de Curte, deoarece unele operatiuni au fost afectate
de mai multe tipuri de eroare. in astfel de cazuri, la estimarea ratei de eroare, Curtea ia in considerare doar
eroarea cu cea mai mare valoare cuantificata.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
Coeziune — gestiune partajata

Tipurile de erori identificate cel mai frecvent de Curte au fost cele legate de costuri sau de proiecte
neeligibile. 21 dintre cele 48 de erori (44 %) cuantificate de Curte pentru gestiunea partajata se
fncadrau intr-unul dintre aceste doua tipuri. Majoritatea priveau costuri neeligibile. Curtea

a identificat de asemenea un proiect care nu era eligibil pentru finantare din partea UE.

Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) prevede ca beneficiarii si autoritatile responsabile
de programe trebuie sa dispuna de sisteme, proceduri si documentatie care sa asigure o pista de
audit adecvata. Curtea a constatat ca, pentru 14 dintre operatiunile examinate (29 % dintre erorile
din esantionul pentru gestiunea partajata pe care le-a cuantificat), nici autoritatile responsabile de
programe, nici beneficiarii nu au putut furniza Curtii documentele pe care aceasta le considera
esentiale pentru a demonstra conformitatea cu conditiile de eligibilitate si cu alte cerinte.

64 de operatiuni din esantionul de cheltuieli in gestiune partajata auditat de Curte au implicat
procese de achizitii publice. Tn 18 dintre acestea, au fost constatate cazuri de nerespectare

a normelor UE sau nationale privind achizitiile publice. Pentru aceste cazuri, Curtea a cuantificat
13 erori in conformitate cu metodologia sa actualizatd. Un tip de eroare in materie de achizitii
publice identificat de Curte atat pentru gestiunea partajata, cat si pentru gestiunea directa, a fost
legat de acceptarea de cdtre autoritatile contractante a unor modificari substantiale aduse de
contractant contractului initial. Contractele pot fi modificate, insa cu respectarea directivelor UE si
a normelor nationale privind achizitiile publice. Curtea a identificat si alte tipuri de erori in cadrul
procedurilor de achizitii publice.
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Optiunile simplificate Tn materie de costuri au fost introduse ca o masura importanta de
simplificare. Normele UE prevad cum trebuie elaborata metodologia care sta la baza optiunilor
simplificate Th materie de costuri pentru a se asigura ca acestea sunt corecte, echitabile si
verificabile. Beneficiarii au utilizat optiuni simplificate in materie de costuri pentru 65 de operatiuni
(52 %) din esantionul Curtii, aplicand fie rate forfetare, fie bareme standard pentru costurile unitare
sau o combinatie a celor doud metode. n cazul a cinci operatiuni FSE+ in care au fost utilizate
optiuni simplificate in materie de costuri, Curtea fie nu a putut confirma baza utilizata pentru rata
forfetara sau pentru costul unitar, fie a constatat ci aceasta era dep3sitd. In doud dintre aceste
cazuri, Curtea a constatat o complexitate inutila, intrucat autoritatile de management au ales sa isi
creeze propriile optiuni simplificate in materie de costuri in loc sa le utilizeze pe cele standard
prevazute in RDC.

Rezilienta si valori — gestiune directa asigurata de Comisie

Curtea a cuantificat patru erori in cadrul unor proiecte finantate direct de Comisie prin intermediul
Agentiei Executive Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu (CINEA), al Agentiei Executive
Europene pentru Educatie si Cultura (EACEA) si al Directiei Generale Ocuparea Fortei de Munca,
Afaceri Sociale si Incluziune (DG EMPL) din cadrul Comisiei Europene. Curtea a detectat alte

doua erori in actiunile finantate prin programul Erasmus+.

Evaluarea de catre Comisie a sistemelor de gestiune si control ale statelor membre in 2025

Comisia a concluzionat ea Tnsasi cd, Th 2025, sistemele de gestiune si de control ale statelor
membre (autoritati de management/organisme intermediare si autoritati de audit) nu au
functionat bine sau erau doar partial eficace pentru 72 dintre cele 617 programe ale DG REGIO si
pentru 41 dintre cele 384 de programe ale DG EMPL. Este vorba de programe atat din

perioada 2014-2020, céat si din perioada 2021-2027. Prin urmare, Comisia a formulat opinii cu
rezerve cu privire la majoritatea acestor programe in declaratiile sale de asigurare pentru 2025.
Avand Tn vedere rezultatele auditului Comisiei si propriile constatari, Curtea coroboreaza concluzia
Comisiei potrivit careia sistemele de gestiune si de control nu au functionat in mod eficace in toate
statele membre.

Programele Interreg sunt concepute pentru a promova cooperarea intre regiunile din intreaga UE.
Tntrucat implicd mai multe tiri, gestionarea lor este supusd unor factori de risc diferiti de cei ai altor
programe care fac obiectul gestiunii partajate. Desi Comisia considera ca aceste programe prezinta
un risc scazut, in cele 12 proiecte Interreg auditate, Curtea a identificat 7 cazuri de neconformitate.
Prin urmare, Curtea nu confirma evaluarea riscului efectuata de Comisie.

Inchiderea perioadei 2014-2020 si punerea in aplicare a perioadei 2021-2027

Pana la sfarsitul lunii mai 2025, termenul-limita initial pentru inchiderea programelor din

perioada 2014-2020 (inainte de Regulamentul STEP), Comisia acceptase ultimele conturi si
rapoartele finale de implementare pentru 93 de programe. Pentru restul de 348 de programe,
statele membre au profitat de prelungirea termenului de depunere acordata prin Regulamentul
STEP. Comisia efectueaza verificari documentare cu privire la pachetele de asigurare finale pe care
le primeste de la autorititile nationale la sfarsitul perioadei de programare. In esantionul sdu de
16 programe din perioada de programare 2014-2020, Curtea a identificat trei cazuri in care erau
incd deschise constatadri pentru audituri pe care le finalizase, dar pentru care Comisia nu inchisese
incad procedurile de legalitate si regularitate. Ca atare, conturile finale acceptate de Comisie rdman
in continuare susceptibile de a face obiectul unor corectii ulterioare.
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Pentru perioada de programare 2021-2027, punerea in aplicare era mai lenta decat se planificase.
Absorbtia lenta poate duce la o presiune suplimentara asupra statelor membre de a cheltui
fondurile de care dispun pe masura ce se apropie sfarsitul perioadei de programare si ar putea
reduce eficacitatea controalelor efectuate de autoritatile de management si de cele de audit.

Ce recomanda Curtea

n ceea ce priveste optiunile simplificate in materie de costuri, Comisia ar trebui:

sa promoveze utilizarea de catre autoritatile de management a optiunilor simplificate de
costuri ,gata de utilizare” (standard), prevdzute de RDC si de regulamentele specifice fiecarui
fond;

sa reaminteasca autoritatilor de management ca trebuie sa pastreze documentatia care
justifica optiunile simplificate Tn materie de costuri in vigoare din perioadele de programare
anterioare si de a o actualiza Th mod corespunzator; si

sa ofere Tn continuare sprijin statelor membre pentru ca acestea sa isi imbunatateasca
cunostintele privind optiunile simplificate de costuri, prin incurajarea schimbului de bune
practici intre autoritatile de management in ceea ce priveste conceperea si aplicarea acestor
optiuni, cu un accent deosebit pe reducerea la minimum a complexitatii pentru beneficiari si
destinatarii finali.

n ceea ce priveste programele Interreg, Comisia ar trebui s& Isi reanalizeze si, dacd este necesar, s3
isi actualizeze evaluarea riscurilor, tindnd seama de erorile pe care Curtea le-a identificat in acest
an, precum si de rezultatele activitatii sale de audit, si sa ia masurile corespunzatoare in consecinta.
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Doriti mai multe informatii? Textul integral al capitolului 6 din Raportul anual
pe 2025 al Curtii este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.euy).



https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2025
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Resurse naturale

@

Total: 59,6 miliarde de euro (33,8 % din cheltuielile de la
bugetul UE)

Ce a auditat Curtea?

Acest capitol prezinta constatarile Curtii cu privire la rubrica 3 — Resurse naturale si mediu din CFM.
Figura 19 ofera o imagine de ansamblu a principalelor activitati si cheltuieli efectuate pentru
aceasta rubrica in 2025.

Figura 19 — Platile de la rubrica 3 din CFM in 2025

(in miliarde de euro)
Fondul european de garantare
agricola (FEGA)- plati directe
(inclusiv eco-scheme)

37,8 (63,5 %)
Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR)
15,9 (26,6 %)
Altele 0,2 (0,3 %)
Mediu si clima (LIFE)
0,7 (1,1 %) Fondul european de garantare agricola
Afaceri maritime si pescuit (FEGA) - cheltuieli legate de piata
3,1(52%)

0,8 (1,3 %)

Fondul pentru o tranzitie justa
1,2 (2,0 %)

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2025.

Tn 2025, politica agricold comund (PAC) a reprezentat cea mai mare parte (95,3 %) din
cheltuielile UE pentru rubrica 3 din CFM. PAC are trei obiective generale pentru
perioada 2023-2027:

o promovarea unui sector agricol inteligent, competitiv, rezilient si diversificat care
sa garanteze securitatea alimentara pe termen lung;

o sprijinirea si consolidarea protectiei mediului, inclusiv a biodiversitatii, si a actiunilor
in domeniul climei;

o consolidarea structurii socioeconomice a zonelor rurale.
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Rubrica 3 din CFM include, de asemenea:

o Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ), care sprijind regiunile si persoanele afectate de tranzitia
catre neutralitatea climatica;

o cheltuielile pentru politica in domeniul afacerilor maritime si al pescuitului finantate de
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura (FEAMPA), care intrd in
responsabilitatea Directiei Generale Afaceri Maritime si Pescuit (DG MARE);

o programul LIFE pentru mediu si politici climatice, aflat sub responsabilitatea Directiei
Generale Mediu (DG ENV), a Directiei Generale Politici Climatice (DG CLIMA) si
a Directiei Generale Energie (DG ENER).

Ce a constatat Curtea

Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni

Suma care a facut obiectul Afectata de un nivel Nivelul de eroare estimat

auditului semnificativ de eroare? cel mai probabil

58,3 miliarde de euro Da 3,9 % (2024: 2,6 %)

Dintre cele 228 de operatiuni examinate, 46 (20 %) contineau erori. Pe baza celor 36 de erori
cuantificate, Curtea estimeaza ca nivelul de eroare este de 3,9 %. A se vedea figura 20.

Figura 20 — Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni

Nivelul de eroare estimat

2021 2022 2023 2024 2025

8%
6,1 % Limita superioara

6 % T a nivelului de eroare

4% - 3,9 % ©® Nivelul de eroare estimat

Prag de
semnificatie
2,0% 2,6%0
20 me- 1.-2,2%9 _22%9_______|_______ ) _______
1,8 % < 1,7 % Limita inferioara

a nivelului de eroare

0%

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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n figura 21 se prezint3 o repartizare pe categorie de erori a nivelului de eroare estimat de Curte
pentru 2025.

Figura 21 — O mare parte din nivelul de eroare estimat este legata de

declararea unor terenuri neeligibile

Rata totala de eroare pentru 2025

Teren neeligibil declarat 28%
Lipsa unor documente justificative esentiale 20%
Nerespectarea angajamentelor de agromediu si clima 16 %
Beneficiar, activitate, proiect sau cheltuieli neeligibile 15%
Nerespectarea normelor in materie de achizitii publice p.p. 8%

Supradeclararea suprafetei agricole sau a numarului de animale p-p. 7%

Erori administrative pp. 6%

p.p.: puncte procentuale.
Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Rezultatele obtinute arata ca nivelul de eroare era mai scazut in cazul platilor directe (excluzand
eco-schemele), care reprezentau peste jumatate din cheltuielile PAC si 49 % din cheltuielile de la
aceasta rubrica din CFM, decat in cazul altor domenii de cheltuieli luate in ansamblu (eco-
schemele, dezvoltarea rurald, masurile de piata, FTJ, politica in domeniul maritim si al pescuitului si
mediul si actiunile climatice), care reprezentau 51 % din cheltuieli.

Platile directe

n randul celor 63 de operatiuni de plati directe (cu exceptia eco-schemelor) pe care s-au efectuat
teste, Curtea a identificat opt erori cuantificabile. Cinci dintre acestea au rezultat din supradeclarari
minore ale suprafetei sau ale numarului de animale, doua din declarari ale unor terenuri neeligibile
si una din calcularea incorecta a drepturilor la plata.

n randul celor 40 de operatiuni aferente eco-schemelor, Curtea a identificat nou3 erori
cuantificabile. Trei dintre ele priveau terenuri declarate care nu erau eligibile din cauza lipsei unor
dovezi ci acestea se aflau in mod legal la dispozitia beneficiarilor. Tn plus, Curtea a identificat
doua erori rezultate din lipsa documentatiei obligatorii, doua din nerespectarea cerintelor de
finantare si doua ca urmare a supradeclararii suprafetei.
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Dezvoltarea rurald, masurile de piata si alte domenii de politica
Mai jos este prezentata o lista a operatiunilor examinate de Curte, alaturi de erorile cuantificate.

Dintre cele 52 de operatiuni — bazate de suprafata sau pe numarul de animale — din domeniul
dezvoltarii rurale pentru care s-au efectuat teste, 6 contineau erori cuantificabile. Printre
acestea se numarau trei supradeclarari ale suprafetei, doua cazuri de neindeplinire

a angajamentelor de agromediu si clima si un caz in care lipseau dovezi privind dreptul legal
de folosinta asupra terenului.

Curtea a examinat 53 de plati din domeniul dezvoltarii rurale pentru proiecte de investitii,
cum ar fi investitii Tn active fizice, servicii de baza si reinnoirea satelor si dezvoltare forestiera.
Dintre cele 53 de plati, 8 au fost efectuate in cadrul PAC 2023-2027 si 45, in cadrul

PAC 2014-2022. Curtea a cuantificat erori in 8 plati, una efectuata in cadrul PAC 2023-2027 si
7, in cadrul PAC 2014-2022. Platile includeau una sau mai multe erori rezultate din declaratii
de cheltuieli sau activitati neeligibile, din nerespectarea normelor privind achizitiile publice
sau din calcularea incorecta a ratei sprijinului.

Tn randul celor 12 operatiuni legate de m&suri de piatd pentru care s-au efectuat teste, Curtea
a identificat o eroare cuantificabila. Aceasta era legata de supradeclararea suprafetei
destinate replantarii unei plantatii viticole.

Pentru alte politici din afara PAC, Curtea a auditat opt operatiuni si a identificat patru erori
cuantificabile. Trei dintre acestea priveau costuri neeligibile incluse in proiecte LIFE, iar una
supraevaluarea contributiei in natura a unui beneficiar la un proiect aferent FTJ.

Examinarea raportarii cu privire la performanta in cadrul PAC 2023-2027

Curtea a examinat abordarea aplicata de Comisie pentru a furniza o asigurare cu privire la
exactitatea rapoartelor anuale privind performanta ale agentiilor de plati pentru exercitiul
financiar 2024. Au fost selectate 10 agentii de plati, care acopera noua state membre, si

s-au examinat principalele controale efectuate de organismele lor de certificare si de Comisie
pentru a asigura exactitatea datelor privind performanta.

Tn ansamblu, Curtea nu a identificat nicio problema legat3 de asigurarea furnizatd pentru 8 dintre
cele 10 agentii de plati incluse Tn analiza sa. in cazul Frantei si al Germaniei, activitatea Curtii

a confirmat ca intarzierile Tn transmiterea datelor au afectat capacitatea organismelor de certificare
de a verifica cifrele si, implicit, de a oferi o asigurare cu privire la exactitatea unora dintre
informatiile raportate. Curtea observa c3, incepand cu exercitiul financiar 2025, procedura de
verificare a performantei a fost eliminata.
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Ce recomanda Curtea

Comisia ar trebui sa colaboreze cu statele membre pentru imbunatatirea sistemelor de control ale
acestora menite sa asigure faptul ca terenurile declarate se afla in mod legal la dispozitia
beneficiarilor.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Doriti mai multe informatii? Textul integral al capitolului 7 din Raportul anual
pe 2025 al Curtii este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2025
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Total: 5,7 miliarde de euro (3,3 % din cheltuielile de la
bugetul UE)

Ce a auditat Curtea?

Acest capitol prezinta constatarile Curtii cu privire la rubrica 4 — Migratie si gestionarea frontierelor
si la rubrica 5 — Securitate si cetatenie din CFM. Figura 22 si figura 23 ofera o imagine de ansamblu
a principalelor activitati si cheltuieli efectuate in cadrul acestor rubrici Tn 2025.

Migratie si gestionarea frontierelor

Figura 22 — Platile de la rubrica 4 din CFM in 2025

(in miliarde de euro)

Fondul pentru azil, migratie
si integrare (FAMI)
1,3 (33,7 %)

Agentii descentralizate (¥)
1,6 (41,6 %)

Fondul de management integrat al frontierelor
0,9 (24,7 %)

(*) Curtea analizeaza platile catre agentiile descentralizate in raportul sdu anual consacrat agentiilor UE.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2025.

Cheltuielile de la rubrica 4 se axeaza pe sprijinul acordat autoritatilor nationale care se ocupa de
primirea solicitantilor de azil si a migrantilor imediat dupa sosire, pe elaborarea unei politici
comune in materie de azil si migratie si pe asigurarea unor returnari eficace.

O parte considerabila a cheltuielilor din 2025 au vizat Fondul pentru azil, migratie si integrare
(FAMI) si Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize
(IMFV) din cadrul Fondului de management integrat al frontierelor in CFM 2021-2027.

FAMI si Fondul pentru securitate internd — componenta frontiere si vize (FSI-FV)

din CFM 2014-2020 sunt in curs de inchidere.
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Un alt domeniu de cheltuieli important de la rubrica 4 din CFM consta in finantarea unor agentii
descentralizate (Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta — Frontex,
Agentia Uniunii Europene pentru Azil — EUAA si Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea
Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie —
eu-LISA).

Securitate si aparare

Figura 23 — Platile de la rubrica 5 din CFM in 2025

(in miliarde de euro)

Fondul european de apdrare (*¥)
0,9 (45,9 %)

Agentii descentralizate (¥)
0,3 (15,0 %)

Mobilitatea militara
0,1 (7,3 %)
Fondul pentru securitate interna (FSI)
0,3 (13,7 %)
Securitate nucleard, dezafectare si altele

0,2 (9,2 %) Instrumente de apdrare si
Programul Uniunii privind
conectivitatea securizata
0,2 (8,9 %)

(*) Curtea analizeaza platile catre agentiile descentralizate n raportul sdu anual consacrat agentiilor UE.
(**) Acesta este un domeniu de cheltuieli care include finantare pentru proiecte din mai multe fonduri
(Fondul european de aparare, Programul european de dezvoltare industriala in domeniul apararii si Actul
privind sprijinirea productiei de munitii).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2025.

Cheltuielile de la rubrica 5 includ programe care consolideaza securitatea si siguranta cetatenilor
europeni, imbunatatind capacitatile de aparare ale UE si oferind instrumente de raspuns in situatii
de criza.

Componenta de ,securitate” include finantarea din Fondul pentru securitate interna (FSI)
pentru perioada 2021-2027 si inchiderea Fondului pentru securitate interna — componenta de
cooperare politieneasca (FSI-P) pentru perioada 2014-2020. Aceastd componenta include, de
asemenea, finantare pentru dezafectarea unor instalatii nucleare din Bulgaria, din Lituania si
din Slovacia, precum si finantarea acordata pentru agentiile descentralizate ale UE din
domeniul securitatii.


https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Componenta de ,,aparare” include Programul european de dezvoltare industriala in domeniul
apararii, Fondul european de aparare, Actul privind sprijinirea productiei de munitii si Actul
privind consolidarea industriei europene de aparare prin achizitii publice in comun care
sprijina proiecte de cooperare in domeniu in toate etapele cercetarii si dezvoltarii si sunt
gestionate de Directia Generala Industria Apararii si Spatiu din cadrul Comisiei (DG DEFIS). Ea
sprijina, de asemenea, mobilitatea militara printr-un buget specific in cadrul Mecanismului
pentru interconectarea Europei, care este consacrat adaptarii unor tronsoane ale retelei
transeuropene de transport in scopuri cu dubla utilizare, civila si militara.

Ce a constatat Curtea

Regularitatea operatiunilor

Dintre cele 28 de operatiuni examinate, 14 erau afectate de erori. Au fost cuantificate 9 erori care
au avut un impact financiar asupra sumelor imputate bugetului UE. Aceste erori erau legate de
deficiente Tn procedurile de atribuire a granturilor si de modificarea necorespunzatoare

a contractelor sau a acordurilor de grant, precum si de alte tipuri de cheltuieli neeligibile.

Curtea a identificat, de asemenea, 17 cazuri de nerespectare a dispozitiilor juridice si financiare,
care nu au avut insa un impact financiar asupra bugetului UE. Aceste cazuri se refereau, de
exemplu, la o pista de audit insuficientd, la nedocumentarea masurilor luate pentru evitarea
conflictelor de interese si la deficiente in conceperea granturilor pe baza de sume forfetare.

Examinarea unor elemente ale sistemelor de control intern

Cele trei autoritati de audit examinate (in Bulgaria, Cehia si Franta) elaborasera si pusesera in
aplicare proceduri detaliate de o calitate suficienta pentru a le permite sa raporteze cu privire la
activitatea lor in cadrul raportului anual de control. in general, s-a constatat c3 autoritatile de audit
utilizau programe de audit detaliate si fise de verificare ca baza pentru concluziile lor. Curtea

a detectat insa o deficienta la nivelul unei autoritati de audit, mai precis faptul ca o parte dintr-un
cost auditat nu era sustinuta de documente justificative.

Curtea a evaluat, de asemenea, actiunile intreprinse de Comisie pentru a verifica eligibilitatea
cheltuielilor a doua state membre la inchiderea perioadei de programare 2014-2020. Curtea

a detectat o deficienta in ceea ce priveste inchiderea efectuata pentru Regatul Unit. Mai precis,
Comisia nu a exclus din decizia sa de validare si inchidere o suma pe care Curtea o identificase
anterior ca fiind neeligibila.
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Ce recomanda Curtea

Comisia ar trebui:

sa ia masuri pentru ca autoritatile de management din statele membre sa fie mai constiente
cu privire la obligatiile care le revin in raport cu atribuirea granturilor si a contractelor de
achizitii publice; si

in cazul proiectelor aflate sub gestiunea sa directa, sa reevalueze si, dupa caz, sa consolideze
controalele pentru a verifica daca beneficiarii au luat masuri pentru a stabili ca nu exista
conflicte de interese, daca acestia au respectat normele nationale si ale UE privind
modificarea contractelor de achizitii publice si daca pastreaza o documentatie suficienta in
sprijinul costurilor declarate.

Doriti mai multe informatii? Textul integral al capitolului 8 din Raportul anual
pe 2025 al Curtii este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2025
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Total: 17,2 miliarde de euro (9,7 % din cheltuielile de la
bugetul UE)

Ce a auditat Curtea?

Cheltuielile de la rubrica 6 din CFM cuprind mai multe instrumente de finantare, in special
Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala

— ,Europa globala” (IVCDCI — Europa globala), bugetul pentru ajutor umanitar si Instrumentul de
asistenta pentru preaderare. Figura 24 oferad o imagine de ansamblu a principalelor activitati si
cheltuieli efectuate pentru aceasta rubrica in 2025.

Figura 24 — Platile de la rubrica 6 din CFM in 2025

(in miliarde de euro)

Instrumentul de vecindtate,
cooperare pentru dezvoltare si Ajutor umanitar (HUMA)
cooperare internationala — 2,5 (14,4 %)
+Europa globalad”
(IVCDCI - Europa globala)
9,9 (58,0 %) Instrumentul de asistenta pentru
preaderare (IPAlIl)
1,9 (11,0 %)

Mecanismul de cooperare in materie
de imprumuturi pentru Ucraina

1,5 (8,9 %)
Alte actiuni si programe
0,8 (4,4 %) Asistenta macrofinanciara +
0,6 (3,3 %)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2025.

Obiectivul general al IVCDCI — Europa globala este de a afirma si de a promova valorile, principiile si
interesele fundamentale ale UE in intreaga lume, precum si de a contribui la promovarea
multilateralismului si a unor parteneriate mai puternice cu tarile din afara UE. De asemenea, UE
ofera asistenta umanitara bazata pe nevoi persoanelor afectate de dezastre naturale si de cele
provocate de om, cu un accent deosebit pe persoanele cele mai vulnerabile.

Obiectivul Instrumentului de asistenta pentru preaderare este de a ajuta tarile beneficiare
sa adopte si sa puna in aplicare reformele necesare pentru alinierea la valorile UE in vederea
aderarii, contribuind astfel la stabilitatea, securitatea si prosperitatea acestora.

Tn 2025, rubrica 6 a inclus, pentru prima dat3, plati legate de Mecanismul de cooperare in materie
de Tmprumuturi pentru Ucraina (MCIU). MCIU utilizeaza veniturile provenite din activele suverane
rusesti blocate pentru a rambursa imprumuturile de asistenta macrofinanciara acordate Ucrainei
de catre UE si G7 si costurile conexe.
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Principalele directii generale (DG-uri) si servicii care au executat actiunea externd a UE in 2025 au
fost: Directia Generala Parteneriate Internationale (DG INTPA), Directia Generala Extindere si
Vecinatate Estica (DG ENEST), Directia Generala Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene
(DG ECHO), Directia Generala Orientul Mijlociu, Africa de Nord si Golful Persic (DG MENA) si
Serviciul Instrumente de Politica Externa (FPI).

n 2025, platile pentru rubrica Vecinatate si intreaga lume s-au ridicat la 17,2 miliarde de euro (plati
de prefinantare, plati intermediare si plati finale) si au fost efectuate cu ajutorul mai multor
instrumente si metode de executie. Acestea includ contracte de lucrari/de furnizare de bunuri/de
prestare de servicii, granturi, imprumuturi speciale, garantii pentru imprumuturi si asistenta
financiara, sprijin bugetar si alte forme directionate de ajutor bugetar in tarile terte.

Ce a constatat Curtea

Regularitatea operatiunilor

12,5 miliarde de euro Da 2,5 % (2024: 4,9 %)

Dintre cele 138 de operatiuni examinate, 52 (37,7 %) contineau erori. Pe baza celor 43 de erori
cuantificate, Curtea estimeaza ca nivelul de eroare este de 2,5 %.

Platile legate de MCIU s-au ridicat la 1,53 miliarde de euro (12 % din populatia auditata de Curte).
Acest instrument este temporar, iar operatiunile aferente (plata profiturilor exceptionale catre
Ucraina) sunt fundamental diferite de restul populatiei auditate de Curte in cadrul acestei rubrici.
Curtea a auditat doua operatiuni legate de MCIU, in valoare totala de 1,23 miliarde de euro.

Curtea a identificat diverse tipuri de erori care afectau mai multe operatiuni si care s-au repetat pe
parcursul mai multor exercitii auditate. Principalele tipuri de erori au fost includerea de costuri
indirecte drept costuri directe Tn statul de plata, nerespectarea normelor in materie de achizitii
publice, aplicarea unor cursuri de schimb incorecte si validarea si inchiderea unor sume n exces
aferente prefinantarilor.

La fel ca in anii precedenti, o parte dintre erorile identificate de Curte erau legate de contracte
executate de entitati care au facut obiectul evaluarii pe piloni (organizatii internationale, institutii
financiare internationale si agentii de stat) Tn cadrul gestiunii indirecte. Pentru astfel de contracte,
Comisia a acceptat cheltuielile pe baza unui raport financiar si a unei declaratii de gestiune. Aceasta
din urma este o declaratie pe proprie raspundere din partea entitatii evaluate pe piloni prin care
aceasta certifica faptul ca informatiile financiare transmise sunt prezentate in mod corespunzator,
sunt complete si exacte si sunt conforme cu obligatiile prevazute Tn contract. Dintre cele 43 de erori
cuantificate de Curte, 14 erau legate de astfel de contracte, contribuind cu 0,6 puncte procentuale
la nivelul de eroare estimat.
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Pentru 2025, organizatiile internationale au acordat Curtii acces deplin la documentele justificative
privind operatiunile auditate. Aceasta constituie o Tmbunatatire fata de anii precedenti, cand
accesul a fost limitat la o consultare electronica temporara, cu posibilitatea doar de a vizualiza
documentele, fara a le putea descarca, ceea ce a impiedicat planificarea, punerea in aplicare si
controlul calitatii auditului. Curtea va continua sa monitorizeze si sa raporteze cu privire la aceasta
chestiune.

n 19 cazuri de erori cuantificabile comise de beneficiarii finali, Comisia dispunea de suficiente
informatii astfel incat sa fi putut preveni sau detecta si corecta erorile respective nainte de
acceptarea cheltuielilor. Daca Comisia ar fi utilizat in mod corespunzator toate informatiile aflate la
dispozitia sa, nivelul de eroare estimat pentru acest capitol ar fi fost cu 1,3 puncte procentuale mai
mic.

Curtea a identificat, de asemenea, 33 de cazuri de nerespectare a dispozitiilor juridice si financiare,
desi acestea nu au avut un impact financiar direct asupra bugetului UE.

Ce recomanda Curtea

Curtea recomanda Comisiei urmatoarele:
sa imbunatateasca procedura de selectie a expertilor; si

sa consolideze controalele pentru a preveni situatiile Tn care unele costuri legate de
remuneratie sunt acceptate ca fiind directe.

Doriti mai multe informatii? Textul integral al capitolului 9 din Raportul anual
pe 2025 al Curtii este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2025

Total: 13,8 miliarde de euro (7,8 % din cheltuielile de Ia
bugetul UE)

Ce a auditat Curtea?

Acest capitol prezinta constatarile Curtii cu privire la rubrica 7 — Administratia publica europeana
din CFM. Figura 25 oferd o imagine de ansamblu a cheltuielilor efectuate de institutiile si de
organele UE pentru aceasta rubrica in 2025.

Figura 25 — Platile de la rubrica 7 din CFM in 2025

(miliarde de euro)

Comisia Europeana: 8,3 (60,5 %)

Parlamentul European: 2,5 (18,2 %)

Serviciul European de Actiune Externa: 1,2 (8,6 %)

Consiliul Uniunii Europene: 0,7 (5,1 %)

Curtea de Justitie a Uniunii Europene: 0,5 (3,7 %)

Altele: 0,2 (1,2 %)
Curtea de Conturi Europeana: 0,2 (1,4 %)

Comitetul Economic si Social European: 0,2 (1,3 %)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite din conturile consolidate ale Uniunii Europene
pentru exercitiul 2025.

Cheltuielile administrative cuprind cheltuielile cu resursele umane (inclusiv pensiile), care au
reprezentat in 2025 aproximativ 71 % din total, precum si cheltuielile referitoare la cladiri,
echipamente, energie, comunicatii si tehnologia informatiei. Activitatea desfasurata de Curte de-
a lungul mai multor ani indica faptul ca, in ansamblu, aceste cheltuieli prezinta un risc scazut.
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Ce a constatat Curtea

Nu — nu a fost afectata de un nivel semnificativ de

13,7 miliarde de euro eroare (la fel ca pentru 2024)

Dintre cele 70 de operatiuni examinate, 18 (26 %) contineau erori. Pe baza celor 9 erori pe care le-
a cuantificat, Curtea estimeaza ca nivelul de eroare se situeaza sub pragul de semnificatie.

Erorile cuantificabile priveau cheltuieli efectuate de Parlamentul European, de Consiliu, de Comisie
si de Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) si se explicau, in principal, prin deficiente in
procedurile de achizitii, cum ar fi lipsa documentatiei esentiale. Auditorul extern al Curtii de Conturi
Europene a raportat o problema. Curtea a identificat, de asemenea, erori necuantificabile care
afecteaza Parlamentul, Comisia, Curtea de Justitie si SEAE. Nu a fost identificata nicio problema
semnificativa privind Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor, Ombudsmanul
European sau Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor.

n cazul Parlamentului European, erorile priveau, de exemplu, deficiente in procedura de achizitii
publice pentru o platd efectuatd de un grup politic. in ceea ce priveste Consiliul, o eroare era legat3
de un tarif zilnic stabilit in mod eronat pentru servicii informatice. in cazul Comisiei, erorile au
inclus o indemnizatie de reinstalare necuvenita si deficiente in ceea ce priveste achizitiile legate de
cladiri, inclusiv documentatie incompleta si deficiente in procedurile de negociere.

Curtea a examinat sistemele de control intern ale Oficiului de Administrare si Plata a Drepturilor
Individuale (PMO) din cadrul Comisiei. Au fost detectate deficiente in ceea ce priveste identificarea
posturilor sensibile si mecanismele de mobilitate a personalului, precum si deficiente in cadrul
antifrauda. De asemenea, Curtea a constatat deficiente Tn ceea ce priveste controalele utilizate
pentru a verifica eligibilitatea continud a pensionarilor pentru plata pensiilor, inclusiv faptul ca nu
se monitorizau cazurile Tn care lipseau documente cu dovada de viata si probleme cu procedurile
de prelucrare a declaratiilor de viata. Aceste deficiente pot reduce eficacitatea controalelor si pot
creste riscul de plati necuvenite.

Ce recomanda Curtea

Comisia Europeana ar trebui sa intensifice controalele pentru a verifica eligibilitatea pensionarilor
pentru continuarea platilor pensiilor.

Doriti mai multe informatii? Textul integral al capitolului 10 din Raportul anual
pe 2025 al Curtii este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2025
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Total: 45,4 miliarde de euro

Ce a auditat Curtea?

Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) a fost creat prin Regulamentul (UE) 2021/241
(denumit in continuare ,regulamentul”), care a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Acesta a fost
modificat in februarie 2023, pentru a permite statelor membre sd adauge un ,,capitol privind
REPowerEU” in planurile lor nationale de redresare si rezilienta (PNRR-uri), precum si in

februarie 2024, pentru a le permite sa includa in PNRR-uri, sub forma de costuri estimate,
cuantumul contributiei Tn numerar necesare pentru crearea platformei , Tehnologii strategice
pentru Europa” (STEP). MRR a sprijinit reforme si investitii in statele membre din februarie 2020,
adica de la inceputul pandemiei de COVID-19 (de la 1 februarie 2022 in cazul REPowerEU), si se va
desfasura pana la 31 decembrie 2026.

Comisia pune in aplicare MRR prin gestiune directd, ceea ce inseamna ca ea este direct
responsabild de punerea in aplicare a mecanismului. Platile din MRR sunt conditionate de
indeplinirea in mod satisfacator de catre statele membre a jaloanelor si a tintelor stabilite in
anexele la deciziile de punere in aplicare ale Consiliului prin care sunt aprobate PNRR-urile lor. Alte
cerinte care trebuie respectate: jaloanele si tintele care au fost indeplinite anterior in mod
satisfacator trebuie sa nu fi fost revocate si principiul privind evitarea dublei finantari trebuie sa nu
fi fost incalcat. Printre conditiile de eligibilitate prevazute in regulament se numara respectarea
perioadei de eligibilitate si a principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”, precum si
neinlocuirea cheltuielilor bugetare nationale recurente(cu exceptia cazurilor justificate in mod
corespunzator). Statele membre trebuie sa se asigure ca fondurile sunt utilizate cu respectarea
legislatiei UE si a celei nationale aplicabile, in special in ceea ce priveste prevenirea, detectarea si
corectarea fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese.

Pana la sfarsitul anului 2025, Comisia efectuase 102 plati de granturi (una in 2021, 13 in 2022,
231n 2023, 28 in 2024 si 37 in 2025), in valoare totala de 223,9 miliarde de euro. Aceasta inseamna
ca 38 % din totalul fondurilor (granturilor) disponibile raman pentru plata in ultimul an al MRR.

Cheltuielile cu granturile MRR din 2025 s-au ridicat la 45,4 miliarde de euro. Auditul Curtii

a acoperit toate cele 37 de plati de granturi, in valoare totala de 40,1 miliarde de euro, precum si
prefinantarile validate si inchise, in valoare totala de 5,3 miliarde de euro. Auditul Curtii

nu a acoperit nici regularitatea cheltuielilor efectuate de destinatarii finali, nici componenta de
credite a MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Ce a constatat Curtea

2025: efectele de ansamblu ale constatarilor
45,4 miliarde de euro Curtii prezinta o importanta semnificativa, dar
nu sunt generalizate

Curtea a observat ca 16 din totalul de 420 de jaloane si tinte examinate au fost afectate de
constatari cu un impact financiar. Acestea priveau 9 plati din cele 37 din MRR (si prefinantari
conexe validate si inchise) in 9 state membre. Concluzia Curtii este ca impactul financiar minim al
acestor constatari depaseste pragul de semnificatie pe care il utilizeaza.

Data fiind natura modelului de cheltuieli din cadrul MRR si avand in vedere ca metodologia
Comisiei pentru suspendarea platilor se bazeaza pe numeroase aprecieri, care pot duce la

interpretari diferite, Curtea nu prezinta o rata de eroare comparabilad cu cea estimata pentru alte
domenii de cheltuieli ale UE. Figura 26 prezinta tipurile de constatari care au un impact financiar.

Figura 26 — Tipuri de constatari care au un impact financiar

Indeplinire nesatisfacatoare

Nerespectarea cerintei privind
perioada de eligibilitate

Dubla finantare

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
Indeplinirea nesatisficatoare a jaloanelor si a tintelor

Tn urma verificarilor efectuate de Curte, au fost identificate 10 jaloane si tinte din 7 state membre
care nu fusesera indeplinite in mod satisfacator. Curtea a constatat ca nu au fost indeplinite toate
elementele impuse de jalon sau de tinta si ca aceste elemente care lipseau reprezentau mai mult
decat o abatere minima acceptabilda. Comisia efectuase insa platile corespunzatoare.

Masuri demarate inainte de perioada de eligibilitate

Regulamentul prevede ca numai masurile initiate Tncepand cu 1 februarie 2020 pot fi finantate din
MRR, dar nu prevede alte criterii pentru a defini ce anume constituie , initierea” unei masuri.
Punctul de vedere al Curtii continua sa fie acela ca initierea unei masuri ar trebui sa corespunda
datei primului angajament (juridic) (de exemplu, sub forma unui contract, a unei comenzi sau

a unei decizii de finantare), deoarece acesta constituie Tnceputul primei activitati legate de masura.
Un astfel de contract sau o astfel de decizie de finantare stabileste o obligatie care declanseaza

o activitate economica si productiva la nivelul contractantilor si al subcontractantilor si antreneaza
efectuarea unor plati ulterioare.
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Curtea a constatat ca proiectele legate de patru tinte aferente unui numar de doua plati fusesera
initiate Thainte de februarie 2020. Prin urmare, aceste patru proiecte nu ar fi trebuit sa fie finantate
din MRR.

Dubla finantare

Tn cazul MRR, dubla finantare apare atunci cand acelasi cost subiacent aferent unui jalon sau unei
tinte este finantat de doua ori si/sau atunci cand aceleasi livrabile sunt declarate — si deci
finantate — de doua ori. Prin urmare, acelasi livrabil nu poate fi finantat de doua ori din bugetul UE,
chiar daca unul dintre instrumentele de finantare in cauza nu este bazat pe costuri. Curtea

a identificat doua cazuri de dubla finantare, care nu ar fi trebuit sa fie finantate din MRR.

Deficiente in evaluarea preliminara a Comisiei

n ceea ce priveste 12 dintre cele 16 constatari cu impact financiar, Curtea a identificat deficiente in
evaluarea Comisiei. In plus, Curtea a identificat in evaluarea Comisiei alte 28 de cazuri de deficiente
fira impact asupra indeplinirii satisfacatoare a jalonului/tintei in cauza. in aceste cazuri, Comisia nu
a efectuat suficiente verificari pentru a evalua fiabilitatea datelor comunicate odata cu cererea de
plata, astfel incat Curtea a solicitat de la statele membre informatii suplimentare.

Desi numarul recomandarilor semnificative neimplementate formulate in urma auditurilor
Comisiei este mai mic, majoritatea si-au depasit termenul de punere in aplicare

Comisia efectueaza audituri ex post cu scopul de a detecta si a corecta erorile legate de operatiuni
dupa ce acestea au fost autorizate. incepand din 2021, Comisia a publicat 37 de rapoarte finale de
audit, cu 852 de recomandari adresate unui numar de 21 de state membre. La 11 mai 2026,
Comisia considera ca 89 % dintre recomandari fusesera puse in aplicare si ca restului de 11 % inca
nu li se daduse curs.

Constatarile sunt clasificate de Comisie ca fiind critice, foarte importante, importante sau a caror
solutionare este recomandabild. Constatarile critice sau foarte importante pot avea ca efect
introducerea unor jaloane legate de control sau formularea unei rezerve in raportul anual de
activitate al Comisiei daca statele membre nu le-au acceptat inca, le-au respins sau nu le-au dat
curs. Constatarile critice sau foarte importante respective pot reprezenta, de asemenea, o incalcare
grava a obligatiilor din acordul de finantare. Numarul de recomandari neimplementate legate de
constatari critice sau foarte importante a scizut, de la 136 in 2025 la 25 in 2026. in pofida acestui
progres, 64 % dintre aceste din urma recomandari inregistrau inca intarzieri (in decembrie 2025) in
ultimul an de punere in aplicare a MRR. Curtea a inclus Tnh esantion opt recomandari critice si
recomandari foarte importante inchise pentru a verifica daca acestea fusesera puse in aplicare si

a constatat ca Comisia inchisese doua recomandari fara sa dispuna de probe adecvate.
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Sistemele de control ale statelor membre sunt in continuare insuficient de eficace

Tn cazul in care Comisia detecteaz, in cursul auditurilor sale, deficiente in sistemul de control al
unui stat membru, ea poate impune jaloane legate de control la revizuirea PNRR-ului tarii
respective. Adaugarea unor jaloane legate de control blocheaza toate platile viitoare din MRR pana
cand statul membru le indeplineste in mod satisficitor. in 2025 (penultimul an al MRR), statele
membre Thca puneau in aplicare jaloane legate de control pentru a se asigura ca sistemele lor de
control erau pregétite pentru a pune in aplicare MRR. Th ansamblu, Curtea concluzioneazi c3 toate
cele opt jaloane legate de control aferente platilor de granturi efectuate din MRR Tn 2025 au fost
indeplinite Tn mod satisfacator. Curtea a constatat c3, dintre aceste opt jaloane legate de control,
cinci au fost addugate la a doua cerere de platd, in timp ce celelalte trei se refera la prima cerere de
plata.

Pe baza examindrii rapoartelor de audit ale Comisiei si a punerii in aplicare a recomandarilor
relevante, Curtea nu a putut obtine asigurarea ca un stat membru si-a implementat PNRR-ul cu
garantii adecvate Tmpotriva dublei finantari, cel putin pana in ianuarie 2025. De asemenea, Curtea
nu a putut obtine asigurarea ca alte doua state membre si-au implementat PNRR-urile cu garantii
adecvate impotriva conflictelor de interese, cel putin pana la data verificarilor sale.

Desi respectarea normelor privind achizitiile publice si ajutoarele de stat nu este o conditie pentru
ca fondurile MRR sa poata fi platite catre statele membre, protectia intereselor financiare ale UE
impune statelor membre sa se asigure ca proiectele finantate din MRR respecta totusi aceste
norme. Tn ceea ce priveste incilcirile normelor in materie de achizitii publice, Curtea a identificat
doua cazuri in care autoritatea contractanta nu si-a justificat decizia de a nu imparti contractele in
loturi, un caz in care autoritatea contractanta a ales in mod ilegal o procedura simplificata si nu

a asigurat publicarea corespunzatoare a anuntului de participare si un caz in care autoritatea
contractanta a utilizat in mod ilegal o procedurd de negociere fira publicare prealabild. Tn legdturd
cu neregulile referitoare la normele privind ajutoarele de stat, Curtea a identificat un caz de
divizare artificiala a proiectelor pentru a evita pragurile de notificare, doua cazuri de calculare
incorecta a costurilor eligibile, patru cazuri de nerespectare a conditiilor de excludere, un caz de
publicare cu intarziere a informatiilor privind transparenta si doua cazuri de deficiente in evaluarea
respectarii pragurilor de minimis.

in ceea ce priveste deficientele din cererile de platd, Curtea a identificat inexactitati in cererile de
plats ale patru state membre. Tn doud dintre acestea, s-a constatat c3 statele membre aveau
cunostintad, la momentul depunerii cererii de plata, ca dovezile pentru indeplinirea satisfacatoare
a anumitor jaloane si tinte erau insuficiente, dar niciunul dintre ele nu a inclus nsa o rezerva in
declaratia de gestiune care sa evidentieze faptul cd un jalon/o tintd era indeplinit(d) doar partial la
momentul transmiterii cererii de plata.
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Analiza modificarilor aduse deciziilor de punere in aplicare ale Consiliului

Statele membre pot solicita o modificare a PNRR-ului daca unul sau mai multe jaloane si tinte nu
mai pot fi atinse din cauza unor circumstante obiective. In cazul unei evaludri pozitive din partea
Comisiei, aceasta propune o decizie modificata de punere in aplicare, care trebuie adoptata de
Consiliu. Pana la sfarsitul lunii decembrie 2025, Consiliul adoptase 99 de modificari. Curtea

a examinat 32 de modificari aduse unui numar de 20 de jaloane si tinte, modificari care faceau
parte din 18 modificari ale deciziilor de punere in aplicare ale Consiliului pentru opt state membre.

n cazul a 13 jaloane si tinte analizate, s-a constatat ci cerintele din deciziile Consiliului fusesera
modificate dupa ce statele membre transmisesera Comisiei cererea de plata respectiva.

n cazul a 17 modificdri, Curtea a observat c3 circumstantele obiective erau descrise suficient, dar
nu erau insotite de probe suficiente. in alte 12 cazuri, Curtea a constatat ca statele membre nu au
explicat suficient circumstantele obiective si nu au furnizat probe suficiente.

Curtea a identificat cinci modificari ale deciziilor de punere in aplicare ale Consiliului care au
eliminat fie integral, fie partial partea din masura legata de etapa de implementare. Aceste cazuri
aratd ca anumite modificari ale deciziilor de punere in aplicare ale Consiliului au mers mai departe
de simpla ajustare a termenelor sau a specificatiilor tehnice, eliminand, in schimb — integral sau
partial — realizarile care constituiau initial elemente-cheie pentru finalizarea masurilor. Modificarile
aduse reformelor ,cu costuri zero” nu modifica costurile totale estimate si, de asemenea, nu
afecteaza cuantumurile platilor aferente atat timp cat sunt indeplinite criteriile de evaluare pentru
planuri, iar acest lucru poate descuraja mentinerea sferei si a nivelului de ambitie initial al
reformelor.

Probleme legate de conceperea masurilor, a jaloanelor si a tintelor

Jaloanele si tintele ar trebui sa masoare progresele inregistrate de statele membre in punerea in
aplicare a investitiilor si a reformelor cuprinse in PNRR-urile lor — si, prin urmare, in realizarea
obiectivelor MRR. Curtea a identificat sapte cazuri de reforme sau de investitii Tn care nu existau
jaloane sau tinte pentru toate elementele masurii sau in care finalizarea nu era reflectata de niciun
jalon/nicio tinta. A fost identificat, de asemenea, un jalon legat de control cu o deficienta critica de
conceptie si sase cazuri de jaloane sau tinte definite in mod vag. Curtea ia nota de faptul ca astfel
de jaloane si tinte sporesc riscul unei evaluari discretionare a indeplinirii lor satisfacatoare.
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Ce recomanda Curtea

Tntrucat punerea in aplicare a MRR se va incheia in decembrie 2026, Curtea nu va formula nicio
recomandare suplimentara. Curtea si-a exprimat insa punctele de vedere cu privire la utilizarea
finantarii nelegate de costuri si la riscurile legate de astfel de instrumente intr-o serie de avize
referitoare la propunerile legislative ale Comisiei pentru CFM 2028-2034.

Doriti mai multe informatii? Textul integral al capitolului 11 din Raportul anual
pe 2025 al Curtii este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2025

Ce a examinat Curtea

Tn fiecare an, Curtea analizeazd in ce masura entititile auditate au dat curs recomandarilor sale in
decurs de trei ani de cand au fost formulate. Acest exercitiu de urmarire a situatiei actiunilor
intreprinse ca raspuns la recomandarile Curtii constituie o etapa importanta din ciclul de audit. El
ofera Curtii un feedback care 1i permite sa constate daca entitatile auditate au pus in aplicare
actiunile recomandate, precum si daca problemele semnalate de aceasta au fost remediate.
Urmadrirea situatiei actiunilor intreprinse in urma recomandarilor este de asemenea importanta
pentru conceperea si planificarea activitatii de audit viitoare a Curtii si pentru monitorizarea
riscurilor.

n acest an, Curtea a analizat recomandari din toate cele 28 de rapoarte speciale publicate in 2022.
Curtea a urmarit situatia actiunilor intreprinse in urma unui numar total de 226 de recomandari,
dintre care 194 (86 %) au fost adresate Comisiei Europene. Restul de 32 (14 %) au fost adresate
Parlamentului European, Consiliului Uniunii Europene, Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor, Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare
si Piete, Agentiei Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica si Oficiului Uniunii Europene
pentru Proprietate Intelectuala.

Ce a constatat Curtea

Analiza Curtii cu privire la situatia actiunilor intreprinse in urma recomandarilor sale formulate in
rapoartele speciale din 2022 a condus la urmatoarele concluzii:

proportia recomandarilor puse in aplicare integral sau in majoritatea privintelor a ramas, in
linii mari, constanta (74 % in comparatie cu 76 % anul trecut);

proportia recomandarilor puse in aplicare in termen a crescut la 60 % n acest an fata de
proportia de 56 % de anul trecut; si

analiza realizata de Curte pentru a verifica daca exista diferente intre cele trei etape ale
ciclului de viata a politicilor (etapa de elaborare, cea de implementare si cea de examinare)

a aratat ca recomandarile legate de etapa de elaborare a politicilor sau a programelor
prezintd cel mai inalt nivel de punere in aplicare (78 %) si de respectare a termenului (70 %) —
a se vedea figura 27.
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Figura 27 — Nivelul de acceptare, nivelul de punere in aplicare si gradul
de respectare a termenului in functie de etapa vizata din ciclul de viata
a politicilor
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Doriti mai multe informatii? Textul integral al capitolului 12 din Raportul anual
pe 2025 al Curtii este disponibil pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2025

Total: 893 de milioane de euro

Ce a auditat Curtea?

Lansate Tn 1959, fondurile europene de dezvoltare au fost principalele instrumente prin care
Uniunea Europeana (UE) a finantat cooperarea pentru dezvoltare cu tarile din Africa,

zona Caraibilor si Pacific (ACP) si cu tarile si teritoriile de peste mari pana la sfarsitul anului 2020.
Obiectivul principal al FED-urilor este de a reduce si, in cele din urm3, a eradica saracia, in
conformitate cu obiectivul principal al cooperarii pentru dezvoltare, astfel cum este prevazut la
articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Figura 28 contine

o prezentare de ansamblu a platilor din 2025.

Figura 28 — Fondurile europene de dezvoltare: sinteza financiara
pentru 2025
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza conturilor anuale pentru exercitiul 2025 aferente celui de
Al noudlea, celui de Al zecelea si celui de Al unsprezecelea FED.

Pentru CFM 2021-2027, cooperarea pentru dezvoltare cu tarile ACP a fost integrata in Instrumentul
de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala — ,,Europa globalad”, care
face parte din bugetul general al UE, iar cooperarea cu tarile si teritoriile de peste mari este
integrata in Decizia privind asocierea peste mari, inclusiv Groenlanda. Al noualea, cel de Al zecelea
si cel de Al unsprezecelea FED nu au fost insa integrate Tn bugetul general al UE, ci continua sa fie
executate separat si fac obiectul unei raportari distincte pana la inchiderea lor.

Cheltuielile care fac obiectul raportului aferent vizeaza sprijinul acordat in 76 de tari prin
intermediul unei game largi de metode, cum ar fi contracte de lucrari/de furnizare de bunuri/de
prestare de servicii, granturi, sprijin bugetar, devize de program si acorduri de delegare incheiate
cu entitdti care au facut obiectul unei evaluari bazate pe piloni (de exemplu, organizatii
internationale si agentii guvernamentale).

FED-urile sunt gestionate aproape in totalitate de Directia Generala Parteneriate Internationale
(DG INTPA) din cadrul Comisiei. O proportie mica (1 %) din platile efectuate din FED-uri in 2025
a fost gestionata de Directia Generala Orientul Mijlociu, Africa de Nord si Golful Persic (DG MENA).
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Declaratia de asigurare a Curtii de Conturi Europene prezentata Parlamentului European si

Consiliului

Curtea a constatat ca conturile nu au fost afectate de denaturari semnificative.

Operatiunile aferente veniturilor nu prezentau un nivel semnificativ de eroare.

Operatiunile de plata aferente FED-urilor erau afectate de un nivel semnificativ de eroare. Pe
baza testelor efectuate pe operatiuni, Curtea estimeaza ca nivelul de eroare este de 10,5 %.

Informatii in sprijinul declaratiei de asigurare

Dintre cele 85 de operatiuni examinate, 47 (55,3 %) contineau erori. Pe baza celor 39 de erori
cuantificate, Curtea estimeaza ca nivelul de eroare este de 10,5 % (a se vedea figura 29).

Figura 29 — Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni
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n figura 30 se prezinta repartizarea pe tipuri de erori a nivelului de eroare estimat de Curte

pentru 2025.
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Figura 30 — Repartizarea pe tipuri de erori a nivelului de eroare estimat
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Cheltuieli care nu au fost efectiv suportate 0,3 p.p. 3%

p.p.: puncte procentuale.
Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

n 15 cazuri de erori cuantificabile, Comisia dispunea de suficiente informatii astfel incat s fi putut
preveni sau detecta si corecta erorile respective fnainte de acceptarea cheltuielilor. Dacd Comisia ar
fi utilizat Tn mod corespunzator toate informatiile aflate la dispozitia sa, nivelul de eroare estimat ar
fi fost cu 6,1 puncte procentuale mai mic.

Examinarea raportului anual de activitate pe 2025 al DG INTPA

Declaratia de asigurare a directorului general din raportul anual de activitate pe 2025 al DG INTPA
nu include nicio rezerva. Din 2019, nu s-a mai formulat nicio rezerva.

DG INTPA estimeaza ca suma globala expusa riscului la momentul platii este de 69,2 milioane

de euro (1,12 % din cheltuielile aferente exercitiului 2025) si ca suma globalad expusa riscului la
inchidere este de 60,2 milioane de euro (0,97 % din cheltuielile aferente exercitiului 2025).

Din suma expusa riscului la momentul platii, DG INTPA estimeaza, pe baza datelor istorice medii, ca
pentru 9,0 milioane de euro (13,0 %) se vor efectua corectii rezultate in urma controalelor sale din
anii urmatori (aceasta suma este cunoscuta sub denumirea de ,capacitate de corectie”). Comisia

a raportat ca in 2025 s-au recuperat efectiv 15,7 milioane de euro. Curtea a efectuat verificari
pentru 78,3 % din aceasta suma (12,3 milioane de euro) si a constatat cd 0,4 milioane de euro nu ar
fi trebuit sa fie declarati drept capacitate de corectie executata.

Studiul privind rata de eroare reziduald pentru 2025

n 2025, DG INTPA a dispus efectuarea celui de al paisprezecelea studiu privind rata de eroare
reziduala de catre un contractant extern. Scopul studiului este de a estima, pentru intreaga sfera de
competenta a directiei, rata erorilor care nu au fost detectate de niciunul dintre controalele de
gestiune ale acesteia, astfel incat directia generala sa poata concluziona cu privire la eficacitatea
controalelor respective.
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n 2025, Comisia a aplicat pentru prima dat3 o noud metodologie privind rata de eroare reziduala.
Noua metodologie introduce modificari menite, printre altele, sa clarifice modul in care sunt
tratate elementele cu valoare ridicata si limiteaza posibilitatea de a se baza in intregime pe
rezultatele controalelor de gestiune si pe activitatea altor auditori la 10 % din operatiunile testate.
Cu toate acestea, unele deficiente persista. De exemplu, studiul privind rata de eroare reziduala se
axeaza numai pe contractele terminate, in timp ce majoritatea platilor DG INTPA (si operatiunile
auditate de Curte) sunt legate de contracte in curs.

Evaluarea realizdrilor proiectelor in cursul vizitelor de audit efectuate de Curte
n cadrul vizitelor sale de audit, Curtea a evaluat realizirile obtinute prin proiecte care fie erau
finalizate, fie erau aproape de finalizare. Evaluarea sa a inclus o analiza a indicatorilor de realizare si

de efecte, precum si a rezultatelor proiectelor.

Rezultatele evidentiate Tn urma controalelor Curtii sunt eterogene. in unele cazuri, finantarea
fusese utilizata in mod eficace si contribuise la indeplinirea obiectivelor proiectului respectiv.

Cu toate acestea, la fel ca in anii anteriori, Curtea a identificat si cazuri in care proiectele UE nu au
obtinut rezultatele scontate. in special, s-au observat intarzieri in implementare, deficiente in
planificare si proiectare, precum si deficiente n calitatea lucrarilor, inclusiv semne de deteriorare
prematurd. Aceste aspecte ridica semne de intrebare cu privire la eficacitatea si sustenabilitatea
sprijinului acordat de UE, precum si cu privire la calitatea supravegherii proiectelor.
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Ce recomanda Curtea

Curtea recomanda Comisiei urmatoarele:
sa finalizeze inchiderea celui de Al noualea FED;
sa asigure calitatea rapoartelor de verificare a cheltuielilor contractuale; si

sa consolideze cerintele de raportare financiara pentru entitatile care au facut obiectul
evaluarii pe piloni.

Doriti mai multe informatii? Textul integral al Raportului pe 2025 al Curtii privind
activitdtile finantate de Al noudlea, Al zecelea si Al unsprezecelea fond european
de dezvoltare sunt disponibile pe site-ul web al institutiei (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/AR-2025
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Informatii generale

Organizarea si activitatile Curtii de Conturi Europene

Curtea de Conturi Europeana este auditorul extern independent al UE. Curtea isi are sediul

la Luxemburg. Tn cadrul institutiei isi desfisoara activitatea aproximativ 900 de angajati care provin
din toate statele membre ale Uniunii. Misiunea Curtii este de a contribui la imbunatatirea gestiunii
administrative si financiare a UE, de a promova raspunderea de gestiune si transparenta si de

a indeplini rolul de gardian independent al intereselor financiare ale cetatenilor Uniunii. Rapoartele
de audit si avizele Curtii reprezinta o veriga esentiala a lantului de asigurare a raspunderii pentru
gestiunea finantelor UE, ele fiind utilizate pentru a garanta faptul ca cei responsabili de
implementarea politicilor si a programelor UE — Comisia, alte institutii si organe ale UE si
administratiile din statele membre — dau seama pentru actul de gestiune. Curtea avertizeaza cu
privire la riscurile existente, ofera asigurare, semnaleaza existenta atat a deficientelor, cat si

a bunelor practici si formuleaza recomandari adresate factorilor de decizie si organelor legislative
din UE cu privire la modul in care se poate imbunatati gestionarea politicilor si a programelor UE.
Prin activitatea sa, Curtea se asigura de faptul ca cetatenii Uniunii Europene stiu cum le sunt
cheltuiti banii.

Documentele elaborate de Curte
Curtea elaboreaza:

rapoarte anuale, in care sunt prezentate Tn principal rezultatele auditurilor financiare si
ale auditurilor de conformitate realizate de Curte cu privire la bugetul Uniunii Europene
si cu privire la fondurile europene de dezvoltare, dar care pot contine si aspecte legate
de gestiunea bugetara si de performanta;

rapoarte speciale, care prezinta rezultatele unor audituri selectate ce au ca obiect
domenii specifice de cheltuieli sau de politici ori aspecte bugetare sau de gestiune;

rapoarte anuale specifice, care se refera la agentiile, organismele descentralizate si
intreprinderile comune ale UE;

avize cu privire la acte legislative noi sau actualizate care au un impact semnificativ
asupra gestiunii financiare, acestea fiind elaborate fie la cererea altei institutii, fie din
initiativa Curtii;

analize, care furnizeaza fie o descriere a unor politici, sisteme, instrumente sau subiecte
mai strict delimitate, fie informatii cu privire la acestea.
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Prezentare pe scurt a abordarii de audit utilizate pentru declaratia de
asigurare a Curtii

Opiniile exprimate de Curte in cadrul declaratiei de asigurare se bazeaza pe probe obiective
obtinute prin intermediul unor teste de audit, in conformitate cu standardele internationale de
audit.

Astfel cum se mentioneaza in strategia sa pentru perioada 2026-2030, Curtea va fi proactiva si va
urmari indeaproape modificarile aduse in CFM 2028+, ceea ce ii va permite sa isi elaboreze si sa si
adapteze abordarea de audit utilizate pentru furnizarea unei asigurari astfel incat sa poata prezenta
rapoarte si opinii de audit relevante si in timp util, pe baza mandatului sdu prevazut in tratat si in
deplina conformitate cu standardele internationale de audit din sectorul public.

Fiabilitatea conturilor

Conturile anuale ale UE furnizeaza informatii complete si exacte?

Directiile generale ale Comisiei genereaza, in fiecare an, sute de mii de inregistrari contabile,
bazate pe date provenite din numeroase surse diferite (inclusiv de la statele membre). Curtea
verifica daca procesele contabile functioneaza in mod corespunzator si daca datele contabile
care rezulta in urma acestor procese sunt complete, corect inregistrate si prezentate in mod
adecvat in situatiile financiare ale UE.

Curtea evalueaza sistemul contabil pentru a determina daca acesta reprezinta sau nu o baza
corespunzatoare pentru obtinerea de date fiabile.

Curtea evalueaza principalele proceduri contabile pentru a determina daca acestea
functioneaza corect.

Curtea procedeaza la verificari analitice ale datelor contabile pentru a determina daca
acestea sunt prezentate Intr-un mod coerent si daca pot fi considerate verosimile.

Curtea testeaza direct un esantion de inregistrari contabile pentru a determina daca
operatiunile subiacente exista efectiv si daca au fost inregistrate corect.

Curtea verifica situatiile financiare pentru a determina daca acestea prezinta in mod fidel
situatia financiara.
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Regularitatea operatiunilor

Sunt operatiunile de venituri si operatiunile de plati contabilizate cu titlu de cheltuieli,
subiacente conturilor UE, conforme cu normele?

Executia bugetului UE implica efectuarea a milioane de plati catre beneficiari, atat din Uniunea
Europeana, cat si din restul lumii. Majoritatea acestor cheltuieli sunt gestionate de statele
membre. Pentru a obtine probele de care are nevoie, Curtea evalueaza sistemele de
administrare si de verificare a operatiunilor de venituri si de plati contabilizate cu titlu de
cheltuieli (si anume platile finale si platile Tn avans validate si inchise) si examineaza un
esantion de operatiuni.

n cazurile in care conditiile previzute de standardele internationale de audit relevante sunt
indeplinite, Curtea examineaza si reefectueaza verificarile si controalele desfasurate de
entitatile responsabile de executia bugetului UE. Astfel, Curtea tine seama pe deplin de orice
masuri corective luate pe baza acestor verificari.

Curtea evalueaza sistemele pentru venituri si cheltuieli cu scopul de a determina eficacitatea
lor din perspectiva asigurarii regularitatii operatiunilor.

Curtea extrage, prin tehnici statistice, esantioane de operatiuni pe baza carora au loc testari
detaliate efectuate de auditorii sdi. Ea examineaza in detaliu operatiunile esantionate, inclusiv
la destinatarii finali (de exemplu fermieri, institute de cercetare sau societati care furnizeaza
lucrari sau servicii contractate prin proceduri de achizitii publice), scopul fiind de a obtine
probe care sa demonstreze ca fiecare eveniment subiacent unei operatiuni este real, ca este
inregistrat in mod corespunzator si ca nu contravine normelor care reglementeaza efectuarea
platilor.

Curtea procedeaza la analiza erorilor si le clasifica drept cuantificabile sau necuantificabile.

O operatiune este afectata de o eroare cuantificabila daca, pe baza normelor, plata nu ar fi
trebuit ordonantata. Curtea extrapoleaza erorile cuantificabile pentru a obtine un nivel de
eroare estimat pentru fiecare domeniu care face obiectul unei aprecieri specifice. Ea compara
apoi nivelul de eroare estimat cu pragul de semnificatie de 2 % si evalueaza caracterul
generalizat al erorilor.

Opiniile Curtii iau In considerare aceste evaludri si alte informatii relevante, cum ar fi
rapoartele anuale de activitate si rapoartele altor auditori externi.

Constatarile se discuta, in totalitatea lor, atat cu autoritatile din statele membre, cat si cu
reprezentantii Comisiei, pentru a se confirma exactitatea faptelor.
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n ce constau abordarea si metodologia de audit a Curtii pentru declaratia de asigurare cu privire
la regularitatea cheltuielilor din MRR?

Curtea exprima, in cadrul declaratiei sale de asigurare privind bugetul UE, o opinie separata

cu privire la regularitatea cheltuielilor din MRR, intrucat considera ca modelul de acordare

a finantarii in cadrul acestui mecanism este diferit si ca acesta este un instrument temporar.
Prin intermediul acestei opinii, Curtea urmareste sa ofere o asigurare rezonabila cu privire la
plati si sa furnizeze informatii detaliate pe baza acestei opinii in declaratia de asigurare (a se
vedea figura 31).

Cea mai mare parte a asigurarii pe care o obtine Curtea se bazeaza pe teste de fond si pe
evaluarea sistemelor de supraveghere si de control. Asigurarea pe care o obtine este
completata de rapoartele anuale de activitate, de raportul anual al Comisiei privind gestiunea
si performanta, precum si de rapoartele Serviciului de Audit Intern.

Activitatea Curtii este conforma cu standardele internationale de audit si asigura faptul ca
opiniile de audit ale acesteia se sprijina pe probe de audit suficiente si adecvate.

Figura 31 — Opinia de audit

Examinare documentara:

un esantion selectat pe baza unei
analize a riscurilor, care acopera
jaloanele si tintele aferente platilor
efectuate in cursul anului acoperit.

Curtea desfasoara vizite la
fata locului in anumite state
membre selectate in cadrul
unui esantion.

Opinia
de audit
Informatiile privind a Curtii
regularitatea furnizate in
raportul anual de activitate
al DG ECFIN si incluse ulterior
in raportul anual privind
gestiunea si performanta

al Comisiei.

Curtea examineaza jaloanele
legate de control si sistemele
de raportare ale Comisiei si ale
statelor membre.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Toate publicatiile Curtii sunt disponibile pe site-ul sGu web: eca.europa.eu.
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o prezentare generala a rapoartelor anuale ale Curtii pe 2025 referitoare

la bugetul general al UE si la Fondul european de dezvoltare, in care
figureaza declaratia de asigurare a Curtii cu privire la fiabilitatea
conturilor si lalegalitatea siregularitateajoperatiunilor subiacente
acestora. Totodata, acest document reia cele mai importante constatari
formulate de Curte cu privire la venituri silaprincipalele domenii de
cheltuieli aferente bugetului UE si Fondului european de dezvoltare,
precum si constatari legate de gestiunea bugetara si financiara si de
situatia punerii in aplicare a recomandarilorformulate de Curte in trecut.

Textul integral al rapoartelor este disponibil pe site-ul eca.europa.eu.

Curtea de Conturi Europeana este auditorul extern independent al
Uniunii Europene. Ea avertizeaza cu privire lariscurile existente, ofera
asigurare, evidentiaza existenta atat a deficientelor, cat si a bunelor
practici si formuleaza recomandari adresate factorilor de decizie si
organelor legislative din UE cu privire laimbunatatirea gestionarii
politicilor si a programelor UE. Prin activitatea sa, Curtea se asigura de
faptul ca cetatenii Uniunii Europene stiu cumle sunt cheltuiti banii.
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