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Predslov predsedu 

 
 

Našu výročnú správu za rok 2025 uverejňujeme uprostred prebiehajúcich rokovaní o budúcom 
dlhodobom rozpočte Európy, viacročnom finančnom rámci (VFR) na obdobie 2028 – 2034. 
Tento nový rámec je príležitosťou riešiť mnohé výzvy, ktorým Únia čelí. Európska komisia 
sľubuje, že bude väčšia, rýchlejšia, ambicióznejšia, ako aj jednoduchšia a pružnejšia, 
vďaka čomu bude Európa strategickejšia a pohotovejšia. 

Cieľom nového rámca je dosiahnuť veľa v čase, keď sa priority rozširujú a potreby sa vyvíjajú. 
Ambície sú nevyhnutné, ale ak máme zabezpečiť, aby sa ich hodnota a vplyv realizovali, 
mali by sme sa poučiť z toho, čo predtým fungovalo a čo nie. Naša výročná správa za rok 2025 
spolu s nedávnou a prebiehajúcou prácou obsahuje ponaučenia a praktické opatrenia, ktoré 
môžu pomôcť premeniť ambície na reálny vplyv. 

K účtovnej závierke za rok 2025 vyjadrujeme výrok bez výhrad, účtovná závierka teda 
správne odráža finančnú situáciu EÚ. Upozorňujeme však na prechod na nový finančný 
informačný systém Komisie, ktorý spôsobil účtovné chyby. Tie si vyžadovali manuálne 
opravy a odsúhlasenia, ako aj viac audítorskej práce. Opäť vyjadrujeme výrok bez výhrad 
k príjmom EÚ, v ktorých sa nevyskytli významné chyby. 

Celkovú chybovosť vo výdavkoch z rozpočtu EÚ odhadujeme na 3,8 % (2024: 3,6 %), čo je 
nad naším prahom významnosti. Keďže značná časť nášho kontrolovaného súboru je 
významne ovplyvnená chybami, vydávame záporné stanovisko k rozpočtovým výdavkom EÚ. 
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Náš kontrolovaný súbor výdavkov zo všeobecného rozpočtu dosiahol celkovú výšku 
130,8 mld. EUR. Okruh „Prírodné zdroje a životné prostredie“ najviac prispel k významnej 
chybovosti, ktorú odhadujeme na 3,9 % (2,6 % v roku 2024). Odhadovaná chybovosť v okruhu 
„Súdržnosť, odolnosť a hodnoty“ bola 6,6 % (5,7 % v roku 2024). Tieto dve výdavkové oblasti 
spolu predstavujú takmer dve tretiny nášho kontrolovaného súboru. Najbežnejšími chybami 
v rozpočte EÚ sú otázky oprávnenosti, ako sú neoprávnené náklady, projekty, činnosti alebo 
prijímatelia, spolu s porušeniami postupov verejného obstarávania a udeľovania grantov 
a chýbajúcou podpornou dokumentáciou. 

Model vykonávania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF) sa líši od tradičného 
rozpočtu. Platby závisia od plnenia míľnikov a cieľov a riadia sa modelom financovania, ktoré 
nie je spojené s nákladmi, a nie sú založené na skutočných nákladoch a súlade s pravidlami EÚ 
a vnútroštátnymi pravidlami. Výsledky Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti preto 
nie sú porovnateľné s tradičnými rozpočtovými výdavkami, a preto k nim vydávame 
samostatné audítorské stanovisko. 

Výdavky z mechanizmu dosiahli v roku 2025 výšku 45,4 mld. EUR. V súvislosti s platbami 
deviatim členským štátom sme zistili prípady míľnikov a cieľov, ktoré neboli uspokojivo 
splnené, ako aj problémy súvisiace s dvojitým financovaním a obdobím oprávnenosti 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Okrem toho sme zistili nedostatky v posúdeniach 
Komisie týkajúcich sa žiadostí členských štátov o platbu a to, že systémy kontroly členských 
štátov stále nie sú dostatočne účinné. Na základe toho vydávame výrok s výhradou k výdavkom 
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. 

Do konca roka 2025 Komisia uhradila 102 grantových platieb v celkovej výške 223,9 mld. EUR, 
takže 38 % dostupných grantových finančných prostriedkov sa má vyplatiť v poslednom roku 
mechanizmu. Z návrhov Komisie týkajúcich sa budúceho VFR vyplýva, že financovanie EÚ by sa 
presunulo k modelu, ktorý by vo veľkej miere kopíroval Mechanizmus na podporu obnovy 
a odolnosti. Zistili sme však, že Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, dočasný nástroj 
určený na rýchlu núdzovú podporu, má viacero nedostatkov, pokiaľ ide o výkonnosť, 
zodpovednosť a transparentnosť. Opätovne preto vyzývame spoluzákonodarcov, aby sa 
zaoberali záležitosťami a poznatkami uvedenými v našich stanoviskách k návrhom VFR 
a v našej nedávnej práci o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. 

Naša výročná správa obsahuje kapitolu o rozpočtovom a finančnom riadení, v ktorej uvádzame 
riziká a výzvy pre budúce rozpočty EÚ. Najmä pôžičky EÚ by do roku 2027 mohli dosiahnuť 
1 bil. EUR, pričom hlavný podiel by na tom mal nástroj NextGenerationEU (NGEU). Komisia 
vo svojom návrhu budúceho VFR navrhuje pevnú ročnú sumu 24 mld. EUR (v bežných cenách) 
na pokrytie splácania úrokov aj istiny. Samotné úrokové náklady súvisiace s nenávratnou 
podporou z NGEU v rokoch 2028 – 2034 by mohli dosiahnuť približne 93 mld. EUR. Keďže vplyv 
pôžičiek na budúce rozpočty je čoraz jasnejší, je dôležité poznamenať, že návrhy VFR umožňujú 
aj značné pôžičky na podporu Ukrajiny, národných plánov členských štátov a možného využitia 
mechanizmu pre závažné krízy. Takéto plánované pôžičky si môžu vyžadovať, aby členské štáty 
zvýšili vnútroštátne príspevky na splácanie dlhu v kontexte už aj tak napätých rozpočtov. 
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Pokiaľ ide o budúce rozpočty, naším odkazom je opatrnosť, pretože ak sa neschvália 
navrhované nové toky príjmov, rozpočet EÚ bude čeliť značnému deficitu, ktorý by si vyžadoval 
vyššie príspevky členských štátov alebo zníženie celkovej úrovne ambícií rozpočtu. 

Na záver možno konštatovať, že ambiciózne rozpočty si vyžadujú rovnako ambiciózne záruky. 
Ak sa v budúcnosti prejde na model financovania, ktoré nie je spojené s nákladmi, 
založený na míľnikoch a cieľoch, musíme sa poučiť zo skúseností a posilniť zodpovednosť 
a transparentnosť v celom systéme. To si vyžaduje dôveryhodné míľniky a ciele, merateľné 
výsledky, spoľahlivé monitorovanie a overovanie a silné vnútroštátne rámce uistenia, aby sa 
zabezpečilo, že finančné prostriedky EÚ prinesú zamýšľané výsledky pre jej občanov. 

A napokon, úprimne ďakujem svojim kolegom, ktorých profesionalita, odborné znalosti 
a odhodlanie umožňujú vykonávať našu prácu a neustále posilňujú našu inštitúciu. 

 

 

Tony Murphy 
predseda 
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Celkové výsledky 

Hlavné zistenia 
V súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ) poskytujeme 
Európskemu parlamentu a Rade Európskej únie vyhlásenie o vierohodnosti týkajúce sa 
spoľahlivosti konsolidovanej účtovnej závierky EÚ a zákonnosti a správnosti transakcií. 
Je to ústredný prvok našej výročnej správy. 

Stanovisko 

Vydávame výrok bez výhrad k spoľahlivosti účtovnej závierky Európskej únie za rok 2025 
so zdôraznením skutočnosti súvisiacej so zavedením nového informačného systému 
Komisie SUMMA. 

Výrok bez výhrad vyjadrujeme aj k zákonnosti a správnosti príjmov za rok 2025. 

K zákonnosti a správnosti výdavkov za rok 2025 vydávame dve samostatné stanoviská: 

o k zákonnosti a správnosti výdavkov z rozpočtu EÚ vyjadrujeme záporný výrok, 

o k zákonnosti a správnosti výdavkov v rámci Mechanizmu na podporu obnovy 
a odolnosti vyjadrujeme výrok s výhradou. 

 

Konsolidovaná ročná účtovná závierka za rok 2025 je prvým súborom účtov zostavených 
na základe finančných informácií zaznamenaných v systéme SUMMA. Počas procesu 
koncoročnej uzávierky vedenie identifikovalo problémy vyplývajúce z nového systému, ktoré 
významne ovplyvnili prípravu účtovnej závierky. Ďalšie problémy neskôr v priebehu auditu zistil 
aj EDA. Vyžadovali si manuálne úpravy a postupy zosúladenia. Posúdili sme kumulatívny účinok 
týchto zistení spolu s nápravnými opatreniami a koncoročnými postupmi, ktoré vykonala 
Komisia. Hoci zo zistení vyplynulo, že prechodom na systém SUMMA sa zvýšilo riziko chýb 
pri príprave konsolidovanej ročnej účtovnej závierky za rok 2025, dospeli sme k záveru, 
že po vykonaní opráv nebol ich celkový vplyv na účtovnú závierku významný. 
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Náš odhad celkovej chybovosti rozpočtových výdavkov schválených v účtovnej závierke za rok 
končiaci sa 31. decembra 2025 je 3,8 % (2024: 3,6 %). Podstatná časť týchto výdavkov je 
významne ovplyvnená chybami. Týka sa to výdavkov, na ktoré sa vzťahujú zložité pravidlá, 
najmä náhrad nákladov, v ktorých odhadovaná chybovosť dosiahla 5,6 %. Tieto výdavky 
dosiahli v roku 2025 výšku 75,8 mld. EUR, čo predstavuje 58 % nášho kontrolovaného súboru. 
Účinky chýb, ktoré sme zistili, sú teda vo výdavkoch schválených za daný rok významné 
i rozšírené a k výdavkom z rozpočtu EÚ vyjadrujeme záporný výrok. 

Prostredníctvom nástroja NextGenerationEU (NGEU) zmobilizovala EÚ značné zdroje 
na zmiernenie sociálno-ekonomického vplyvu pandémie covidu-19. Najvýznamnejšia časť 
finančných prostriedkov NGEU sa používa na Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti 
(RRF), prostredníctvom ktorého sa členským štátom do konca roka 2025 vyplatila nenávratná 
podpora vo výške 237,5 mld. EUR a úvery vo výške 155,9 mld. EUR. 

Pokiaľ ide o výdavky z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, v roku 2025 
Komisia vyplatila členským štátom 37 grantových platieb, na ktoré sa viazalo celkovo 
697 míľnikov a 342 cieľov. 16 zo 420 míľnikov a cieľov, ktoré sme preskúmali, nespĺňalo 
podmienky pre platby a podmienky oprávnenosti. Týkajú sa deviatich platieb uhradených 
deviatim členským štátom. Na základe kvantitatívnych a kvalitatívnych prvkov sme dospeli 
k názoru, že celkové účinky našich zistení v schválených výdavkoch z RRF za daný rok sú 
významné, ale nie rozšírené. K výdavkom z RRF preto vydávame výrok s výhradou. 

Minulý rok sme pri prvej platbe Poľsku nedospeli k záveru o uspokojivom splnení 
dvoch kontrolných míľnikov, ktoré boli podmienkou platby z RRF Poľsku. Pred tým, ako 
vyvodíme záver o uspokojivom splnení týchto míľnikov a iného priamo súvisiaceho míľnika, 
preto počkáme na konečné rozsudky Súdneho dvora Európskej únie v týchto veciach. 

Upozorňujeme tiež na to, že sumy vypožičané na kapitálových trhoch na financovanie 
nenávratnej finančnej podpory členským štátom z NGEU sa v rozpočte EÚ a v konsolidovaných 
finančných výkazoch uvádzajú odlišne. V súlade s nariadením o RRF vypožičané sumy, ktoré 
predstavujú 18 % príjmov EÚ v roku 2025, sa považujú za vonkajšie pripísané príjmy, ktoré 
dopĺňajú schválený rozpočet. Pri tomto nezvyčajnom rozpočtovom prístupe nemá vykonávanie 
NGEU formálny vplyv na zásadu, že príjmy a výdavky v ročnom rozpočte EÚ by mali byť 
v rovnováhe. Výkaz ziskov a strát nezahŕňa tieto sumy ako príjmy, ale zahŕňa výdavky súvisiace 
s nenávratnou finančnou podporou NGEU, čo vedie k zápornému vplyvu na hospodársky 
výsledok za daný rok. Negatívne hospodárske výsledky zvyšujú deficit čistých aktív, ako sa 
uvádza v súvahe EÚ, a preto sa musia financovať z budúcich rozpočtov. 
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Medzi hlavné záležitosti z hľadiska auditu, teda tie, ktoré boli podľa nášho odborného úsudku 
pri audite finančných výkazov za bežné obdobie najvýznamnejšie, patria nasledujúce: 

o V roku 2025 zostal záväzok týkajúci sa dôchodkov stabilný, pričom mierny pokles sa 
pripisuje kariérnemu vývoju zamestnancov EÚ, úrokovým nákladom a zvýšeniu 
diskontnej sadzby o 0,5 %. 

o Na konci roka 2025 predstavovala odhadovaná hodnota vzniknutých oprávnených 
výdavkov, ktoré boli splatné prijímateľom, no ktoré ešte prijímatelia nedeklarovali, 
výšku 187,5 mld. EUR (2024: 160,7 mld. EUR). Zvýšenie odhadu vo všetkých programoch 
je spôsobené najmä tým, že predchádzajúce programové obdobie sa blíži ku koncu 
a že čerpanie finančných prostriedkov z VFR na obdobie 2021 – 2027 bolo pomalšie, 
ako sa očakávalo. 

o Dospeli sme k záveru, že vplyv útočnej vojny Ruska proti Ukrajine je v konsolidovanej 
ročnej účtovnej závierke prezentovaný verne. 

V roku 2025 sme úradu OLAF oznámili 17 prípadov (2024: 19 prípadov) podozrenia z podvodu, 
z ktorých sedem bolo zistených počas nášho auditu výdavkov za rok 2024, sedem počas auditu 
výdavkov za rok 2023 a jeden v rámci auditu výkonnosti zameraného na nástroj predvstupovej 
pomoci (IPA). Jeden zo zvyšných dvoch prípadov nahlásil útvar EDA pre verejné obstarávanie 
a druhý nahlásila tretia strana. Na základe týchto oznámení úrad OLAF k júnu 2026 začal už 
päť vyšetrovaní. Súčasne sme oznámili Európskej prokuratúre 12 týchto prípadov, pričom 
Európska prokuratúra začala vyšetrovať osem prípadov. 

 

 

 

 

Chcete sa dozvedieť viac? Naša výročná správa za rok 2025 sa nachádza 
na našom webovom sídle (eca.europa.eu). 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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Čo sme kontrolovali 

Rozpočet EÚ za rok 2025 v číslach 
Európsky parlament a Rada schvaľujú ročný rozpočet EÚ v rámci dlhodobého rozpočtu 
dohodnutého na obdobie niekoľkých rokov (známy ako viacročný finančný rámec alebo VFR). 
V roku 2025 predstavovali celkové platby z tohto rozpočtu 155,2 mld. EUR, t. j. 96,3 % 
z dostupnej sumy. 

Vrátane dodatočných platieb vo výške 57,6 mld. EUR z pripísaných príjmov [najmä z nástroja 
NextGenerationEU (NGEU) a plánu REPowerEU] a prenesených a opätovne sprístupnených 
prostriedkov vo výške 3,6 mld. EUR dosiahli platby v roku 2025 celkovú výšku 216,4 mld. EUR. 
Čerpanie rozpočtu na platby teda dosiahlo 86,2 % všetkých platobných rozpočtových 
prostriedkov vo výške 251,0 mld. EUR. 

Bez grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo výške 40,1 mld. EUR dosiahli 
výdavky z rozpočtu EÚ v roku 2025 celkovú výšku 176,3 mld. EUR, čo predstavuje 
1,9 % celkových výdavkov verejnej správy členských štátov EÚ a 1,0 % ich HND. 

Odkiaľ pochádzajú peniaze? 
Celkové rozpočtové príjmy v roku 2025 dosiahli 224,4 mld. EUR. Najväčší podiel rozpočtu EÚ 
je financovaný zo súm, ktorými členské štáty prispievajú úmerne k ich hrubému národnému 
dôchodku (101,7 mld. EUR). Medzi ďalšie zdroje patrí príspevok založený na dani z pridanej 
hodnoty vybranej členskými štátmi (23,9 mld. EUR), clá (23,0 mld. EUR) a príspevok založený 
na odpade z plastových obalov (6,9 mld. EUR). Sumy vypožičané na financovanie nenávratnej 
finančnej podpory členským štátom v rámci nástroja NGEU predstavujú príjmy EÚ vo výške 
40,2 mld. EUR. Existujú aj ďalšie príjmy (28,8 mld. EUR). Najvýznamnejšími z nich sú príspevky 
a náhrady vyplývajúce z dohôd a programov EÚ. 

Na čo sa peniaze vynakladajú? 
Finančné prostriedky EÚ sa prijímateľom vyplácajú buď vo forme jednorazových 
platieb/ročných splátok, alebo vo forme série platieb v rámci viacročných výdavkových 
programov. Ako vyplýva z ilustrácie 1, najväčší podiel na rozpočte EÚ predstavovali okruhy 
„Prírodné zdroje a životné prostredie“ a „Súdržnosť, odolnosť a hodnoty“, za ktorými 
nasledoval okruh „Jednotný trh, inovácie a digitálna ekonomika“. 
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Ilustrácia 1 – Výdavky z rozpočtu EÚ(*) v roku 2025 podľa okruhov VFR 

 
Zdroj: EDA. 

V rámci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti členské štáty vopred stanovia vo svojich 
národných plánoch obnovy a odolnosti reformy a investície a Komisia im uhrádza platby 
za splnenie súvisiacich míľnikov a cieľov. Členské štáty môžu požiadať o vyplatenie 
prostriedkov až dvakrát za rok, ak dostatočne preukážu, že súvisiace míľniky a ciele boli 
uspokojivo splnené. Do konca roka 2025 Komisia uhradila 102 grantových platieb 
(jednu v roku 2021, 13 v roku 2022, 23 v roku 2023, 28 v roku 2024 a 37 v roku 2025) 
v celkovej výške 223,9 mld. EUR. 

Čo sme kontrolovali? 
Každý rok kontrolujeme spoľahlivosť účtovnej závierky a to, či sú príslušné príjmové 
a výdavkové transakcie v súlade s pravidlami. 

VFR 1 (kapitola 5) Jednotný trh, inovácie a digitálna ekonomika
VFR 2 (kapitola 6) Súdržnosť, odolnosť a hodnoty 
VFR 3 (kapitola 7) Prírodné zdroje a životné prostredie
VFR 4 (kapitola 8) Migrácia a riadenie hraníc
VFR 5 (kapitola 8) Bezpečnosť a obrana
VFR 6 (kapitola 9) Susedstvo a svet
VFR 7 (kapitola 10) Európska verejná správa
Mechanizmus solidarity (mimo VFR)

(*) Výdavky z rozpočtu EÚ nezahŕňajú granty RRF. 

Mechanizmus solidarity
2,8 (1,6 %)

Migrácia a riadenie hraníc
3,8 (2,2 %)  

Európska verejná správa 
13,8 (7,8 %)

(mld. EUR)

176,3
mld. EUR

Prírodné zdroje
a životné prostredie

59,6 (33,8 %)

Jednotný trh, inovácie 
a digitálna ekonomika 
24,5 (13,9 %)

Susedstvo a svet
17,2 (9,7 %)

Bezpečnosť a obrana
1,9 (1,1 %)

Súdržnosť, 
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Na posúdenie spoľahlivosti konsolidovanej účtovnej závierky kontrolujeme, či účtovné postupy 
fungujú správne a či sú výsledné účtovné údaje úplné, správne zaznamenané a náležite 
predložené vo finančných výkazoch EÚ. Komisia zaviedla 1. januára 2025 nový centrálny 
rozpočtový, pokladničný a účtovný informačný systém SUMMA. Vzhľadom na rozsah tohto 
prechodu a zvýšené riziko chýb sme so zapojením odborníkov na audit IT vykonali dodatočné 
audítorské postupy vrátane rozšíreného testovania vnútorných kontrol a dodatočných testov 
vecnej správnosti v oblastiach ovplyvnených novým systémom. 

V roku 2025 nami kontrolovaný súbor príjmov dosiahol výšku 224,4 mld. EUR. Náš 
kontrolovaný súbor na testovanie výdavkov zo všeobecného rozpočtu v celkovej výške 
130,8 mld. EUR pozostával z priebežných a konečných platieb. Z tohto súboru sme vybrali 
reprezentatívnu vzorku 750 transakcií. Výdavky z RRF v roku 2025 dosiahli celkovú výšku 
45,4 mld. EUR a náš audit sa týkal všetkých 37 grantových platieb v celkovej výške 
40,1 mld. EUR a zúčtovania predbežného financovania v celkovej výške 5,3 mld. EUR. 

Pokiaľ ide o výdavky zo všeobecného rozpočtu, preskúmavame ich v okamihu, keď koneční 
príjemcovia finančných prostriedkov EÚ zrealizovali činnosti alebo keď im vznikli náklady. 
Pri Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti je podmienkou na to, aby Komisia previedla 
členským platby, uspokojivé splnenie vopred stanovených míľnikov alebo cieľov. Výdavky 
z mechanizmu skúmame v čase, keď členské štáty požiadajú o platbu za splnenie vopred 
stanovených míľnikov alebo cieľov, a po tom, ako ich Komisia akceptuje. Zamerali sme sa na to, 
či boli uspokojivo splnené jednotlivé míľniky a ciele a či boli dodržané podmienky 
oprávnenosti. Náš audit sa nevzťahuje na zložku mechanizmu, ktorá sa týka úverov. 

Okrem toho sme za každý okruh VFR posúdili vybrané systémy riadenia a kontroly. Posúdili 
sme aj prácu, ktorú generálne riaditeľstvá vykonali pri preskúmaní a schválení ročných 
účtovných závierok a rozhodnutí o ukončení, a to, ako využili výsledky tejto práce vo svojich 
výročných správach o činnosti za rok 2025 a vo výročnej správe o riadení a výkonnosti. 

Čo sme zistili 

Účtovná závierka EÚ poskytuje pravdivý a verný obraz 
Účtovná závierka EÚ za rok 2025 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančné 
výsledky EÚ a jej aktíva a pasíva na konci roka v súlade s medzinárodnými účtovnými 
štandardmi pre verejný sektor. 

Vyjadrujeme výrok bez výhrad k spoľahlivosti účtovnej závierky, avšak zdôrazňujeme 
skutočnosť uvedenú v poznámkach ku konsolidovanej ročnej účtovnej závierke, 
v ktorej sa opisuje prechod na nový finančný informačný systém SUMMA. 
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Počas procesu koncoročnej uzávierky Komisia identifikovala problémy spôsobené novým 
systémom, ktoré významne ovplyvnili prípravu účtovnej závierky. Ďalšie problémy neskôr 
v priebehu auditu zistil aj EDA. Vyžadovali si manuálne úpravy a postupy zosúladenia. 
Komisia plánuje nový systém a súvisiace kontroly v budúcich rokoch vylepšiť a ďalej ich 
rozvíjať. Táto záležitosť naše stanovisko nemení. 

V rámci IT auditu systému SUMMA sme zistili určité významné nedostatky vo vnútornej 
kontrole súvisiace s riadením prístupu používateľov a riadením zmien v IT. Kontrolné postupy 
boli síce zavedené, no tieto nedostatky by mohli potenciálne zvýšiť riziko negatívneho vplyvu 
na spoľahlivosť finančných transakcií a fungovanie systému. Zistili sme aj nedostatky v riadení 
riešenia incidentov a v riadení kontinuity činnosti, ktoré by potenciálne mohli zvýšiť riziko 
narušenia činnosti. 

Na základe nášho IT auditu systému SUMMA odporúčame, aby Komisia do konca roka 2026 
odstránila zostávajúce funkčné nedostatky, zabezpečila spoľahlivé a monitorované dočasné 
riešenia a naplánovala včasné trvalé riešenia a riešila súvisiace nedostatky vnútornej kontroly. 

K príjmom vydávame výrok bez výhrad 
Dospeli sme k záveru, že v príjmoch sa nevyskytujú významné chyby. Systémy na riadenie 
príjmov, ktoré sme preskúmali, boli vo všeobecnosti účinné. 

K výdavkom z rozpočtu EÚ vydávame záporný výrok 
Chybovosť vo výdavkoch z rozpočtu EÚ odhadujeme v rozmedzí od 2,7 % do 4,9 %. 
Stredná hodnota tohto rozmedzia (chybovosť odhadovaná EDA) sa v porovnaní 
s minulým rokom zvýšila z 3,6 % na 3,8 % – pozri ilustráciu 2. 
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Ilustrácia 2 – Odhadovaná chybovosť (2021 – 2025) 

 
Zdroj: EDA. 

Na ilustrácii 3 je znázornené, že kontrolované okruhy ovplyvnené významnými chybami 
predstavujú 58,0 % nášho kontrolovaného súboru (2024: 68,9 %). So zreteľom na výsledky 
nášho testovania vo všetkých okruhoch VFR odhadujeme chybovosť v tejto časti výdavkov 
na 5,6 % (2024: 5,2 %). 
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Ilustrácia 3 – Podiel nášho kontrolovaného súboru v roku 2025 
ovplyvnený významnými chybami 

 
Zdroj: EDA. 

Kontrolované oblasti ovplyvnené významnými chybami zahŕňali najmä platby založené 
na náhrade nákladov, keď prijímatelia musia predložiť žiadosti o náhradu oprávnených 
nákladov, ktoré im vznikli. Na tento účel musia okrem preukázania reálneho zapojenia 
do činnosti oprávnenej na podporu predložiť dôkazy o vzniknutých nákladoch, ktoré možno 
nahradiť. Prijímatelia musia pri tom dodržiavať často zložité pravidlá, v ktorých sa stanovuje, 
o náhradu čoho možno žiadať (oprávnenosť) a ako môžu náklady vzniknúť (pravidlá v oblasti 
verejného obstarávania alebo štátnej pomoci). 

Dospeli sme k záveru, že 42,0 % nami kontrolovaného súboru neobsahuje významné chyby, 
čo znamená, že odhadovaná chybovosť v tejto časti výdavkov je pod prahom významnosti 2 %. 
Táto časť celkového súboru zahŕňa výdavky súvisiace s platbami založenými na nárokoch, 
v prípade ktorých musia prijímatelia spĺňať určité podmienky (napr. priame platby 
pre poľnohospodárov okrem ekoschém), ako aj časť administratívnych výdavkov (mzdy 
a dôchodky zamestnancov EÚ), rozpočtovú podporu pre krajiny mimo EÚ a študentské a iné 
akcie mobility v rámci programu Erasmus+. Zistili sme však chyby v transakciách priamych 
platieb z Európskeho poľnohospodárskeho záručného fondu (EPZF), a to najmä deklarovanie 
neoprávnenej pôdy alebo chýbajúce podporné dôkazy, že prijímatelia, ktorí túto pôdu 
deklarovali, ňou aj právne disponujú. 
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Najväčšia časť nášho kontrolovaného súboru ovplyvnená významnými chybami je okruh 
„Prírodné zdroje a životné prostredie“ (29,5 mld. EUR), za ktorým nasledujú okruhy 
„Jednotný trh, inovácie a digitálna ekonomika“ (17,4 mld. EUR), „Súdržnosť, odolnosť 
a hodnoty“ (11,4 mld. EUR) a „Susedstvo a svet“ (9,3 mld. EUR). 

Na ilustrácii 4 je porovnaná nami odhadovaná chybovosť v okruhoch „Jednotný trh, inovácie 
a digitálna ekonomika“, „Súdržnosť, odolnosť a hodnoty“, „Prírodné zdroje a životné 
prostredie“ v rokoch 2021 až 2025. 

Ilustrácia 4 – Odhadovaná chybovosť výdavkov v okruhoch 1, 2, 3 a 6 VFR 
(2021 – 2025) 

 
(*) V rokoch 2021 až 2023 sme nepredložili špecifické posúdenie okruhu „Susedstvo a svet“. 

Zdroj: EDA. 

Aj v roku 2025 sme zistili, že chyby oprávnenosti, najmä v okruhoch „Prírodné zdroje a životné 
prostredie“, „Súdržnosť, odolnosť a hodnoty“, „Jednotný trh, inovácie a digitálna ekonomika“ 
a „Susedstvo a svet“, mali najväčší podiel na odhadovanej chybovosti v tej časti nášho 
kontrolovaného súboru, ktorá bola ovplyvnená významnými chybami, a to 51 % (2024: 64 %). 

2,9 %

6,6 %

3,9 %

2,5 %

0 %

2 %

4 %

6 %

8 %

10 %

12 %

14 %

2021 2022 2023 2024 2025

Prírodné zdroje 
a životné prostredie 

Jednotný trh, inovácie 
a digitálna ekonomika

Súdržnosť, odolnosť 
a hodnoty 

Susedstvo a svet (*)

Významnosť
2,0 %



17 
 

 

Chyby vyplývajúce z porušenia pravidiel verejného obstarávania a postupov udeľovania 
grantov, najmä v okruhoch „Súdržnosť, odolnosť a hodnoty“, „Európska verejná správa“, 
„Prírodné zdroje a životné prostredie“ a „Migrácia a riadenie hraníc“ tvorili 26 % (2024: 16 %) 
odhadovanej chybovosti v tejto časti kontrolovaného súboru v roku 2025. Okrem toho platby, 
ku ktorým neboli predložené podporné dokumenty, a to najmä v okruhoch „Prírodné zdroje 
a životné prostredie“, „Súdržnosť, odolnosť a hodnoty“ a „Jednotný trh, inovácie a digitálna 
ekonomika“, prispeli 19 % (2024: 9 %). 

Od roku 2025 uplatňujeme metodiku na vyčíslenie chýb vo verejnom obstarávaní, ktorá je 
zosúladená s metodikou, ktorú používa Komisia a členské štáty v oblastiach politiky v rámci 
zdieľaného riadenia. 

Porovnanie našich odhadov chybovosti s odhadmi Komisie 

Vo výročnej správe o riadení a výkonnosti za rok 2025 Komisia uvádza odhad rizika pri platbe 
za všetky okruhy VFR okrem okruhu 3 „Prírodné zdroje a životné prostredie“ a okruhu 6 
„Susedstvo a svet“. Na ilustrácii 5 je uvedený odhad Komisie týkajúci sa rizika pri platbe 
v okruhoch VFR, za ktoré predkladáme špecifické posúdenie, spolu s rozmedzím nášho 
95 % intervalu spoľahlivosti odhadovanej chybovosti. Údaj Komisie za okruh 2 „Súdržnosť, 
odolnosť a hodnoty“ je pod spodnou hranicou nášho intervalu spoľahlivosti a údaj za okruh 1 
„Jednotný trh, inovácie a digitálna ekonomika“ do intervalu spadá, ale je nižší ako nami 
odhadovaná chybovosť. 

Podľa nášho názoru k chybám dochádza vtedy, keď sa peniaze nepoužívajú v súlade 
s príslušnými právnymi predpismi EÚ alebo osobitnými vnútroštátnymi predpismi. Naše 
vymedzenie zahŕňa nielen porušenia uplatniteľného práva vyplývajúce z konania alebo 
opomenutia zo strany hospodárskych subjektov, ale aj chyby poškodzujúce rozpočet EÚ, 
ktorých sa dopustili národné a regionálne správne orgány alebo samotná Komisia. 

Medzi príslušnými úlohami a mandátmi Komisie a EDA sú rozdiely a systémy riadenia 
a kontroly majú obmedzenia. Chybovosť vykázaná Komisiou preto nie je priamo porovnateľná 
s naším odhadom chybovosti a pravdepodobne je podhodnotená. 
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Ilustrácia 5 – Náš odhad chybovosti za rok 2025 a riziko pri platbe 
odhadované Komisiou v okruhoch 1 a 2 VFR 

 
Zdroj: EDA. 

K výdavkom z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v roku 2025 
vydávame výrok s výhradou 
Z celkových audítorských dôkazov získaných pri našej práci vyplýva, že 16 zo 420 míľnikov 
a cieľov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré sme preskúmali, nebolo v súlade 
s podmienkami na uhradenie platby alebo s podmienkami oprávnenosti. Týkajú sa 
deviatich platieb deviatim členským štátom. Minimálny finančný vplyv týchto 16 zistení je 
nad naším prahom významnosti. 

Zistili sme nedostatky v ex ante posúdení Komisie. V 40 prípadoch sa Komisia spoľahla 
na informácie a kontroly členských štátov bez toho, aby dostatočne testovala všetky 
požiadavky z vykonávacieho rozhodnutia Rady. 

Otvorené odporúčania z ex post auditov Komisie týkajúce sa zásadne dôležitých a veľmi 
dôležitých zistení sa znížili, ale v prípade väčšiny z nich (64 %) dohodnuté lehoty už uplynuli. 
V predposlednom roku vykonávania RRF pretrvávajú nedostatky v systémoch kontroly 
členských štátov vrátane nezrovnalostí v oblasti verejného obstarávania a štátnej pomoci. 
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Rada do konca roka 2025 prijala 99 zmien opatrení z vykonávacích rozhodnutí Rady. Počas 
predbežného posúdenia Komisie bolo revidovaných niekoľko míľnikov a cieľov, ktoré boli 
zosúladené so skutočnými výsledkami, čím sa uľahčili platby z RRF. Z našej analýzy však 
vyplýva, že tieto zmeny sa často vykonali bez dostatočného vysvetlenia alebo primeraných 
podporných dôkazov o objektívnych okolnostiach, ako sa vyžaduje. Niektorými zmenami sa 
z opatrení RRF odstránili dôležité fázy vykonávania, čo znamená, že platby boli niekedy spojené 
s prípravnými vstupmi alebo procesmi, a nie s pôvodne očakávanými výstupmi. Okrem toho 
sme zistili, že zmeny smerom nadol nemusia mať finančný vplyv, ak sa týkajú reforiem 
s nulovými nákladmi. 

 

 
 

 

 

 

Chcete sa dozvedieť viac? Úplné znenie výročnej správy za rok 2025 
sa nachádza na našom webovom sídle (eca.europa.eu). 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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Bližší pohľad na naše výsledky 

Rozpočtové riadenie v roku 2025 
Vplyvom NGEU platby v roku 2025 prekročili záväzky 

Rok 2025 bol piatym rokom VFR na obdobie 2021 – 2027. Na ilustrácii 6 sú znázornené 
celkové dostupné rozpočtové prostriedky EÚ a ich použitie vrátane grantov nástroja NGEU. 
V roku 2025 sa využili takmer všetky viazané a platobné rozpočtové prostriedky v ročnom 
rozpočte EÚ. Vplyvom NGEU boli celkové platby v roku 2025 vyššie ako celkové záväzky. 

 

Rozpočtové a finančné riadenie 
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Ilustrácia 6 – Celkové dostupné a čerpané rozpočtové prostriedky 
vrátane grantov NGEU v roku 2025 

 
Poznámka: Z platobných rozpočtových prostriedkov NGEU vo výške 41,7 mld. EUR použitých v roku 2025 
sa 33,2 mld. EUR použilo na financovanie grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti 
a 8,5 mld. EUR na financovanie navýšenia prostriedkov na existujúce programy. 

Zdroj: EDA na základe konsolidovanej ročnej účtovnej závierky EÚ za rok 2025. 
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Čerpanie finančných prostriedkov v rámci zdieľaného riadenia: VFR na obdobie 2014 – 2020 
sa uzatvára, zatiaľ čo VFR na obdobie 2021 – 2027 sa zrýchľuje z nízkeho základu 

Čerpanie EŠIF na obdobie 2014 – 2020 dosiahlo úroveň 98,6 %, pričom 26 členských štátov 
prekročilo 95 % mieru 

Na konci roka 2025 dosiahli celkové platby z Európskych štrukturálnych a investičných fondov 
(EŠIF) na obdobie 2014 – 2020 výšku 485,2 mld. EUR alebo 98,6 % z celkovej pridelenej sumy 
(492,3 mld. EUR). Platby uskutočnené v roku 2025 predstavovali 7,4 mld. EUR. Ďalší pokrok 
pri platbách z EŠIF v roku 2025 viedol k tomu, že 26 členských štátov vyčerpalo do konca roka 
2025 viac ako 95 % pridelených prostriedkov z EŠIF. 

Čerpanie finančných prostriedkov v rámci zdieľaného riadenia na obdobie 2021 – 2027 
v rámci nariadenia o spoločných ustanoveniach sa zrýchľuje, ale zostáva nižšie ako 
v predchádzajúcom VFR 

V roku 2025 dosiahli ročné platby pre fondy zdieľaného riadenia podľa nariadenia 
o spoločných ustanoveniach (NSU) výšku 36,8 mld. EUR. Na konci roka 2025 dosiahli 
celkové platby 65,8 mld. EUR, čo predstavuje 16,6 % sumy pridelenej pre tieto fondy vo VFR 
na roky 2021 – 2027 na základe nariadenia o spoločných ustanoveniach (pozri ilustráciu 7). 
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Ilustrácia 7 – Čerpanie finančných prostriedkov v rámci zdieľaného 
riadenia na obdobie 2021 – 2027 podľa NSU, stav na konci roka 2025 

 
Poznámka: Sumy FST zahŕňajú údaje NGEU. 

Zdroj: EDA na základe platformy otvorených údajov Komisie k 19. januáru 2026. 

Čerpanie troch hlavných fondov politiky súdržnosti (EFRR, KF a ESF+), ktoré predstavujú 
90 % finančných prostriedkov v rámci zdieľaného riadenia podľa NSU na obdobie 2021 – 2027, 
zostalo nižšie ako v období 2014 – 2020. Celková miera čerpania týchto troch fondov 
bola na konci roka 2025 na úrovni 14,8 % v porovnaní s 24 % v ekvivalentnom bode 
predchádzajúceho VFR (koniec roka 2018). Do konca roka 2025 sa nahromadili neuhradené 
žiadosti o platbu vo výške 17 mld. EUR. Tieto žiadosti boli spracované začiatkom roka 2026. 
Nezaplatené žiadosti o platbu prenesené do nasledujúcich rokov vytvárajú dodatočný tlak 
na dostupné platobné rozpočtové prostriedky a môžu obmedziť schopnosť pokryť nové 
žiadosti o platbu. 

Platby grantov v rámci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti boli v roku 2025 
výrazne nižšie, ako sa očakávalo 

Ročné platby grantov z RRF dosiahli v roku 2025 celkovú výšku 40,1 mld. EUR, čo bolo len 
62 % výšky, ktorú Komisia očakávala v júni 2024 (65 mld. EUR). Na konci roka 2025 však 
stále prebiehalo posudzovanie čistých žiadostí o platbu od 17 členských štátov na granty 
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v celkovej výške 20,3 mld. EUR, z toho boli 
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v decembri 2025 doručené žiadosti vo výške 17,4 mld. EUR. Granty z RRF vyplatené do konca 
roka 2025 predstavovali 237,5 mld. EUR (66 %) z 359,9 mld. EUR prijatých záväzkov. 

Existujú značné rozdiely v rozsahu, v akom členské štáty doteraz čerpali granty z Mechanizmu 
na podporu obnovy a odolnosti (pozri ilustráciu 8). 

Ilustrácia 8 – Vyplatené granty z Mechanizmu na podporu obnovy 
a odolnosti a sumy, ktoré sa majú vyplatiť, na základe revidovaných 
pridelených prostriedkov podľa členských štátov, stav na konci roka 2025 

 
Poznámka: Nezahŕňa administratívne výdavky. 
Maďarsko dostalo len predbežné financovanie a zatiaľ nepredložilo žiadnu žiadosť o platbu. 

Zdroj: EDA na základe hodnotiacej tabuľky Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a údajov 
Komisie. 
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Záväzky z navýšenia prostriedkov NGEU na programy VFR predstavujú celkovú sumu 
83,0 mld. EUR. Ročné platby týchto navýšení dosiahli v roku 2025 výšku 8,5 mld. EUR, 
pričom kumulatívne platby do konca roka 2025 dosiahli 75,4 mld. EUR. V dôsledku toho 
možno do konca roka 2026 uskutočniť platby do výšky 7,6 mld. EUR. 

Neuhradené záväzky sa znižujú, ale stále sú značné 

Neuhradené záväzky sú súčtom prijatých záväzkov, ktoré zatiaľ neboli uhradené. Na konci roka 
2025 predstavovali neuhradené záväzky, ktoré si vyžiadajú platby v budúcich rokoch, pokiaľ 
nebudú zrušené, celkovo 501,1 mld. EUR vrátane 124,1 mld. EUR na granty NGEU (pozri 
ilustráciu 9). Neuhradené záväzky obmedzujú flexibilitu budúcich rozpočtov a môžu obmedziť 
schopnosť rozpočtu EÚ reagovať na meniace sa okolnosti alebo financovať nové iniciatívy 
v rámci budúceho VFR. 

V roku 2025 Komisia znížila svoju prognózu neuhradených záväzkov na konci roka 2027 
z 364,7 mld. EUR na 339 mld. EUR. Pokiaľ ide o neuhradené záväzky NGEU, všetky platby 
(okrem malých súm súvisiacich s výdavkami na administratívnu a technickú pomoc) musia byť 
vykonané do konca roka 2026. 
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Ilustrácia 9 – Neuhradené záväzky, záväzky a platby v období 
2007 až 2025 a prognóza na roky 2026 až 2027 

 
Poznámka: Prognózy od roku 2026 nezahŕňajú prenesené rozpočtové prostriedky ani pripísané príjmy. 

Zdroj: EDA na základe konsolidovaných ročných účtovných závierok EÚ za roky 2007 – 2025 
a COM(2025) 573. 

Finančné riadenie v roku 2025 
Nesplatené prijaté úvery EÚ sa v roku 2025 zvýšili o viac ako 20 % 

V posledných piatich rokoch sa Komisia pri financovaní väčších programov, ako sú SURE 
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dosiahnuť 1 bil. EUR (pozri ilustráciu 10). 
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Ilustrácia 10 – Nesplatené úvery EÚ od roku 2014 

 
Poznámka: Emisie EÚ v nominálnej hodnote. 

Zdroj: EDA na základe konsolidovanej ročnej účtovnej závierky EÚ za rok 2025 a ďalších údajov Komisie. 

V roku 2025 Rada prijala nariadenie, ktorým sa zriaďuje Nástroj bezpečnostnej akcie 
pre Európu (SAFE) na financovanie naliehavých a rozsiahlych investícií do európskej obrany. 
Komisia si môže na kapitálových trhoch požičať až 150 mld. EUR a na základe schválených 
národných plánov požičať tieto prostriedky na žiadosť členským štátom. Na konci roka 2025 
sa finančné operácie ešte nezačali. 

Súčasná štruktúra splatnosti pôžičiek EÚ je rozdelená medzi súčasný a nasledujúci VFR. 
Splatné dlhopisy sa čiastočne obnovia, aby sa povinnosti splácania rozdelili medzi nasledujúce 
VFR v súlade s požiadavkami rozhodnutia o vlastných zdrojoch. Vzhľadom na nesplatenú 
nominálnu hodnotu dlhodobých dlhových cenných papierov na konci roka 2025 sa EÚ radí 
medzi najväčších emitentov dlhu denominovaného v eurách. 
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Pôvodná suma programu NGEU bola stanovená tak, aby poskytla členským štátom finančné 
prostriedky vo výške až 806,9 mld. EUR v bežných cenách (750 mld. EUR v cenách z roku 2018). 
Keďže dopyt členských štátov po úveroch sa znížil, táto suma bola na konci roka 2025 upravená 
smerom nadol na 698 mld. EUR. Po zohľadnení zníženia pridelených prostriedkov na pôžičky 
Španielsku v januári 2026 predstavujú aktualizované celkové dostupné finančné prostriedky 
637,6 mld. EUR, z toho 216,7 mld. EUR na úvery a 421,0 mld. EUR na nenávratnú podporu. 
Do konca roka 2025 EÚ vyplatila 452,4 mld. EUR, pričom až 185,3 mld. EUR na NGEU sa má 
uhradiť do konca roka 2026. 

Splácanie pôžičiek NGEU sa musí začať v roku 2028 a skončiť najneskôr v roku 2058. 
Ročné splátky istiny nesmú presiahnuť 7,5 % maximálnej výšky nenávratnej podpory NGEU 
(t. j. 31,6 mld. EUR ročne). Pokiaľ ide o sumy požičané na nenávratnú podporu NGEU, 
Komisia vo svojom návrhu VFR na obdobie 2028 – 2034 navrhla pevnú ročnú sumu 
24 mld. EUR v bežných cenách na pokrytie úrokov aj splátok istiny počas tohto obdobia. 
Podľa návrhu majú prednosť splátky úrokov, pričom všetky zostávajúce prostriedky v rámci 
ročného prídelu 24 mld. EUR sa použijú na urýchlenie splácania istiny. Na to, aby sa dosiahlo 
stabilné a predvídateľné znižovanie pohľadávok, je možné, že Komisia bude musieť 
dlhové nástroje s končiacou platnosťou refinancovať vydaním nových dlhových nástrojov, 
ktorými splatí staré nástroje po ich splatnosti. Komisia nezverejnila celkovú stratégiu splácania 
NGEU do roku 2058. 

Očakávané náklady na pôžičky NGEU pre súčasný VFR zostávajú dvojnásobné oproti pôvodným 
odhadom. Konflikt na Blízkom východe, ktorý sa začal koncom februára 2026, však vyvolal 
ďalšiu neistotu v súvislosti s infláciou a širšími rozhodnutiami menovej politiky. V dôsledku 
toho sa budúce náklady na financovanie môžu líšiť od súčasných rozpočtových prognóz. 

Komisia si požičiava vopred na základe predpokladaných potrieb čerpania prostriedkov v rámci 
rôznych programov, aby mohla včas plniť svoje záväzky. Vyplácanie prostriedkov z RRF, ktoré 
bolo nižšie, ako sa predpokladalo, viedlo k zvýšenej držbe hotovosti. Do konca roka 2025 mala 
EÚ k dispozícii 103 mld. EUR ako hotovostné zostatky, z čoho 65 mld. EUR pochádzalo 
z pôžičiek. 

Z rozpočtu EÚ sa naďalej poskytovala podpora pre Ukrajinu počas ruskej útočnej vojny 

Podľa Komisie od začiatku ruskej útočnej vojny do konca roka 2025 zmobilizovala EÚ a jej 
členské štáty na podporu Ukrajiny a jej obyvateľov viac ako 192,1 mld. EUR. 

Do konca roka 2025 sa v rámci Nástroja pre Ukrajinu zmobilizovalo 31,3 mld. EUR, z toho 
23,2 mld. EUR vo forme úverov zabezpečených manévrovacím priestorom rozpočtu EÚ. 
Cieľom nástroja, ktorý bol zriadený v roku 2024, je poskytnúť Ukrajine do roku 2027 finančnú 
podporu vo výške až 50 mld. EUR. V rámci nástroja môže EÚ dotovať náklady Ukrajiny 
na prijaté úvery a pôžičky počas súčasného VFR v prípade úverov v rámci nástroja pre Ukrajinu 
aj mimoriadnych úverov v rámci makrofinančnej pomoci poskytnutých v roku 2022. 
V roku 2025 tieto úrokové dotácie kryté z rozpočtu EÚ predstavovali 0,6 mld. EUR 
(kumulatívne od zriadenia Nástroja pre Ukrajinu 0,8 mld. EUR). 
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V roku 2025 EÚ v plnej výške vyplatila makrofinančnú pomoc vo forme úveru vo výške 
18,1 mld. EUR v rámci Mechanizmu spolupráce v oblasti úverov pre Ukrajinu (ULCM), ktorý 
bol vytvorený v rámci iniciatívy G7 „Úvery pre Ukrajinu urýchľujúce využitie mimoriadnych 
príjmov“. Očakáva sa, že splácanie istiny, úrokov a súvisiacich nákladov bude financované 
z budúcich mimoriadnych príjmov z imobilizovaných ruských štátnych aktív. Berieme však 
na vedomie právne námietky voči imobilizácii ruských aktív. Podľa Komisie vyčlenila EÚ 
v roku 2025 z týchto mimoriadnych príjmov 0,6 mld. EUR ako rezervu na pokrytie budúcich 
finančných nákladov spojených s ULCM. 

Vrátane úveru na podporu Ukrajiny (USL) vo výške 90 mld. EUR prijatého začiatkom roka 2026 
predstavovali schválené alebo dohodnuté úvery pre Ukrajinu, ktoré sú od roku 2014 kryté 
manévrovacím priestorom rozpočtu EÚ, buď nesplatené, alebo sa ešte majú vyplatiť, 
sumu až 170,1 mld. EUR. Z tejto celkovej sumy už bolo do konca roka 2025 vyplatených 
70,3 mld. EUR. 
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Expozícia rozpočtu EÚ sa naďalej zvyšuje 

Expozícia rozpočtu EÚ dosiahla na konci roka 2025 celkovú výšku 406,8 mld. EUR, čo bolo 
oproti 342 mld. EUR na konci roka 2024 zvýšenie o 19 %. Očakáva sa, že expozícia rozpočtu EÚ 
sa bude ďalej zvyšovať a do roku 2027 dosiahne až 664 mld. EUR (pozri ilustráciu 11). 

Ilustrácia 11 – Minulá a predpokladaná expozícia rozpočtu EÚ 

 
Poznámka: Za expozíciu rozpočtu EÚ považujeme: 

− rozpočtové záruky EÚ na vypožičiavanie si prostriedkov na úvery vyplatené v prípade nesplácania 
týchto úverov, 

− záväzky, ktoré môžu vzniknúť v budúcnosti, ak nastane konkrétna udalosť, a tvoria ich rozpočtové 
záruky, ktoré už boli poskytnuté na vyplatené sumy. 

Zdroj: EDA na základe konsolidovanej ročnej účtovnej závierky EÚ za rok 2025 a ďalších údajov Komisie. 

Úverové operácie EÚ sú kryté záručným mechanizmom, ktorý má zabezpečiť, aby záväzky 
dlhovej služby bolo vždy možné splniť. Táto záruka sa poskytuje prostredníctvom 
manévrovacieho priestoru v rozpočte EÚ, ktorý predstavuje ročnú maržu medzi stropom 
vlastných zdrojov (t. j. maximálnou sumou, ktorú môže EÚ požadovať od členských štátov) 
a vlastnými zdrojmi potrebnými na financovanie skutočnej výšky platobných rozpočtových 
prostriedkov v rámci VFR. V praxi tento manévrovací priestor slúži ako záruka poslednej 
inštancie pre investorov: ak by EÚ mala problémy so splácaním svojho dlhu (napr. v dôsledku 
oneskorených alebo neúplných splátok zo strany príjemcov úverov), umožní Komisii požiadať 
členské štáty o dodatočné príspevky na splnenie týchto záväzkov (pozri ilustráciu 12). 
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Ilustrácia 12 – Manévrovací priestor v rámci stáleho a dočasného stropu 
vlastných zdrojov 

 
Zdroj: EDA na základe COM(2025) 781. 
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Čo odporúčame 
Komisia by mala: 

o znížiť riziko nahromadenia neuhradených platieb prijatím včasných opatrení spolu 
s členskými štátmi na zabezpečenie primeraného plánovania a realizácie potrieb v oblasti 
platieb v rámci ročného rozpočtu a v súlade so stropmi VFR s osobitným dôrazom 
na fondy politiky súdržnosti, 

o vypracovať stratégiu riadenia záväzkov a splácania dlhu súvisiaceho s NGEU, ktorá 
by sa vzťahovala na obdobie splácania až do roku 2058, pričom by mala zohľadniť 
makroekonomické a finančné riziká, vrátane rizika refinancovania, úrokového rizika, 
rizika likvidity a trhového rizika. 

 

 

 

 

Chcete sa dozvedieť viac? Úplné znenie kapitoly 2 našej výročnej správy 
za rok 2025 sa nachádza na našom webovom sídle (eca.europa.eu). 

  

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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Rozpočet EÚ a výsledky 

Čo sme kontrolovali 
Tohoročná kapitola venovaná výkonnosti zahŕňa tieto témy: 

o časť 1 – Výsledky a hlavné odkazy z osobitných správ o výkonnosti za rok 2025, 
ako aj súvisiace informácie od Komisie a rozpočtových a legislatívnych orgánov 
(Európsky parlament a Rada), 

o časť 2 – Analýza spôsobu, akým Komisia vo svojej výročnej správe o riadení a výkonnosti 
za rok 2024 uviedla informácie týkajúce sa výkonnosti v rámci viacročného finančného 
rámca (VFR) v okruhu „Jednotný trh, inovácie a digitálna ekonomika“. 

Čo sme zistili 
Časť 1 – Výsledky našich auditov výkonnosti: hlavné odkazy 

V našich osobitných správach sa skúma, do akej miery sa pri plnení rozpočtu EÚ uplatňovali 
zásady správneho finančného riadenia. Správy sú zamerané na hlavné ciele týkajúce sa 
výkonnosti a dodržiavania predpisov. V roku 2025 sme uverejnili 26 osobitných správ 
o mnohých výzvach, ktorým EÚ čelí v rôznych výdavkových oblastiach a politikách. 

V tabuľke 1 uvádzame prehľad všetkých osobitných správ, ktoré sme uverejnili v roku 2025, 
podľa strategických oblastí našej stratégie na roky 2021 – 2025. 
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Tabuľka 1 – Strategické oblasti EDA zahrnuté v osobitných správach 
v roku 2025 

 
Reakcia EÚ 
na obnovu 

po kríze 

§ Osobitná správa 09/2025: Systémy na zabezpečenie súladu 
výdavkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti 
s pravidlami verejného obstarávania a štátnej pomoci 

§ Osobitná správa 10/2025: Reformy trhu práce stanovené 
v národných plánoch obnovy a odolnosti 

§ Osobitná správa 13/2025: Podpora digitálnej transformácie 
v členských štátoch EÚ z Mechanizmu na podporu obnovy 
a odolnosti 

§ Osobitná správa 18/2025: Flexibilita rozpočtu EÚ 
§ Osobitná správa 21/2025: Podpora z Mechanizmu na podporu 

obnovy a odolnosti na zlepšenie podnikateľského prostredia 

 
Konkurencie-

schopnosť 

§ Osobitná správa 01/2025: Digitálne platby v EÚ 
§ Osobitná správa 03/2025: Neodôvodnené geografické blokovanie 

v elektronickom obchode 
§ Osobitná správa 07/2025: Európsky fond pre strategické investície 
§ Osobitná správa 12/2025: Stratégia EÚ v oblasti mikročipov 
§ Osobitná správa 19/2025: Kritický nedostatok liekov 

 
Odolnosť 

a európske 
hodnoty 

§ Osobitná správa 04/2025: Vojenská mobilita v EÚ 
§ Osobitná správa 05/2025: Kohézne opatrenia na podporu utečencov 

v Európe 
§ Osobitná správa 11/2025: Transparentnosť financovania 

mimovládnych organizácií zo strany EÚ 
§ Osobitná správa 15/2025: Humanitárna pomoc EÚ v rámci riadenia 

na diaľku 
§ Osobitná správa 17/2025: Pomoc obchodu, ktorú poskytuje EÚ, 

pre najmenej rozvinuté krajiny 
§ Osobitná správa 26/2025: Orgány EÚ v oblasti boja proti podvodom 

 
Zmena klímy, 

životné 
prostredie 

a prírodné zdroje 

§ Osobitná správa 02/2025: Znečistenie miest v EÚ 
§ Osobitná správa 06/2025: Opatrenia EÚ na boj proti znečisťovaniu 

mora loďami 
§ Osobitná správa 16/2025: Financovanie EÚ na riešenie lesných 

požiarov 
§ Osobitná správa 20/2025: Podpora Komisie v boji proti hladu 

v subsaharskej Afrike 
§ Osobitná správa 23/2025: Nakladanie s komunálnym odpadom 
§ Osobitná správa 25/2025: Strategické projekty LIFE 

 
Fiškálna politika 

a verejné financie 

§ Osobitná správa 08/2025: Podvody v oblasti dane z pridanej 
hodnoty pri dovoze 

§ Osobitná správa 14/2025: Vývoj doplnkových dôchodkov v EÚ 
§ Osobitná správa 22/2025: Finančné opravy v politike súdržnosti 
§ Osobitná správa 24/2025: Finančné nástroje v politike súdržnosti 

Zdroj: EDA. 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-09
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-21
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-01
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-03
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-07
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-12
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-19
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-04
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-15
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-17
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-26
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-06
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-20
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-23
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-25
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-08
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-14
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-22
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-24
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Do konca apríla 2026 Európsky parlament prerokoval vo svojich výboroch 20 z našich 26 správ. 
Do 5. mája 2026 Rada vypracovala závery k 12 z našich 26 správ uverejnených v roku 2025. 
Celkovo bola vyjadrená podpora našich odporúčaní. 

Časť 2 – Výkonnosť programov v rámci okruhu 2 viacročného finančného rámca 
„Súdržnosť, odolnosť a hodnoty“ 

Konštatujeme, že: 

o Komisia pri vykazovaní výkonnosti za okruh 2 VFR vo výročnej správe o riadení 
a výkonnosti za rok 2024 postupovala v súlade s pokynmi inštitúcie. V niektorých 
prípadoch poskytovala súhrnná tabuľka ukazovateľov výkonnosti programov príliš 
pozitívny obraz, a to buď tým, že boli do vyhlásenia o výkonnosti programu zahrnuté 
príklady ukazovateľov, z ktorých vyplýval len dobrý pokrok, alebo informácie týkajúce sa 
skôr plánovaných než skutočne dosiahnutých výsledkov, 

o ukazovatele výkonnosti vykázané za programové obdobia vo vyhláseniach o výkonnosti 
programov boli v súlade so zásadou SMART. Hoci výkonnostný rámec pre okruh 2 VFR 
na obdobie 2021 – 2027 obsahuje viac ukazovateľov výsledkov ako v predchádzajúcom 
období, pre väčšinu programov vo vzorke stále chýbali ukazovatele vplyvu. Určenie 
ukazovateľov vplyvu na začiatku programového obdobia uľahčuje následné 
monitorovanie a hodnotenie. Program Erasmus+ predstavuje v tomto ohľade 
osvedčený postup s úplným zoznamom ukazovateľov výstupov, výsledkov a vplyvu, 

o vysledovateľnosť vykázaných údajov o výkonnosti bola celkovo dobrá. Napriek tomu sme 
v prípade jedného z vykázaných ukazovateľov programu Erasmus+ zaznamenali použitie 
prognózovaných číselných údajov namiesto skutočných výsledkov, čo viedlo 
k nadhodnoteniu, 

o metodika Komisie na hodnotenie pokroku ukazovateľov pri dosahovaní ich cieľov zostala 
oproti predchádzajúcim rokom nezmenená, čo zabezpečilo stabilitu celkového 
výkonnostného rámca. Pri 19 % ukazovateľov zaradených do vzorky vyhlásení 
o výkonnosti programov sme dosiahnutý pokrok vyhodnotili odlišne. V prípade väčšiny 
z nich sme sa domnievali, že výsledky boli menej pozitívne, ako ich hodnotila Komisia, 

o v prípade programov zdieľaného riadenia na obdobie 2014 – 2020 sme sa na základe 
vyhlásení o výkonnosti programov za rok 2024 domnievali, že EFRR a KF dosiahli svoje 
ciele len čiastočne, zatiaľ čo ESF na obdobie 2014 – 2020 dosiahol svoje ciele, 

o v období 2021 – 2027 sú EFRR, KF a Erasmus+ na dobrej ceste k dosiahnutiu svojich 
cieľov. ESF+ zaostáva, pričom len 7 z 20 ukazovateľov je na dobrej ceste, 

o v období 2021 – 2027 sa v EFRR a KF stanovuje pre ich ukazovatele výkonnosti len 
jeden ročný míľnik (2024), čo oslabuje objektívnosť priebežných posúdení pokroku 
za roky, v ktorých míľniky neboli poskytnuté. Okrem toho vysoký počet ukazovateľov 
programu Erasmus+, ktoré dosiahli svoje ciele už tri roky pred ich konečným míľnikom, 
naznačuje, že príslušné ciele možno neboli dostatočne ambiciózne. 
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Čo odporúčame 
Komisia by mala: 

o určiť ukazovatele vplyvu na uľahčenie hodnotenia dlhodobej výkonnosti programov, 
ktoré by boli základom ex post hodnotení VFR na obdobie 2021 – 2027, a takisto 
aktualizovať cieľové hodnoty pre program Erasmus+ na základe súčasných výsledkov 
a zostávajúceho obdobia vykonávania, 

o zverejňovať v úvodnej časti „Konkrétne príklady dosiahnutých výsledkov“ vo vyhlásení 
o výkonnosti programu len skutočné výsledky. 

 

 

 

 

Chcete sa dozvedieť viac? Úplné znenie kapitoly 3 našej výročnej správy 
za rok 2025 sa nachádza na našom webovom sídle (eca.europa.eu). 

  

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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Príjmy 

224,4 mld. EUR 

Čo sme kontrolovali 
Pokiaľ ide o príjmy, preskúmali sme vybrané kľúčové systémy kontroly na spravovanie 
vlastných zdrojov, ako aj vzorku príjmových transakcií. Na ilustrácii 13 sa nachádza 
prehľad príjmov v roku 2025. 

Ilustrácia 13 – Príjmy – prehľad za rok 2025(*) 

 
(*) Celková suma 224,4 mld. EUR predstavuje príjmy EÚ uvedené v správach o plnení rozpočtu 
za rok 2025, ktoré boli vypracované na základe upravených pravidiel hotovostného účtovníctva. 
Suma vo výške 202,5 mld. EUR vo výkaze ziskov a strát za rok 2025 je vypočítaná pomocou 
akruálneho účtovníctva. Výnosy z prostriedkov vypožičaných na financovanie grantových platieb 
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF) sú v správach o plnení rozpočtu v súlade 
s právnymi predpismi uvedené ako pripísané príjmy, ale do výkazu ziskov a strát v súlade 
s účtovnými pravidlami ako príjmy zahrnuté nie sú. 

Zdroj: EDA na základe údajov z konsolidovanej účtovnej závierky Európskej únie za rok 2025. 

Vlastný zdroj založený na hrubom národnom dôchodku (HND) členských štátov predstavoval 
45 % príjmov EÚ v roku 2025, zatiaľ čo vlastný zdroj založený na dani z pridanej hodnoty (DPH) 
tvoril 11 %. Tieto príspevky sa počítajú na základe makroekonomických štatistík a odhadov, 
ktoré poskytujú členské štáty. Tradičné vlastné zdroje (TVZ), ktoré tvoria clá z dovozu vybrané 
členskými štátmi v mene EÚ, prispeli k príjmom EÚ ďalšími 10 %. 

Rozpočtové príjmy
224,4

(mld. EUR)

Vlastný zdroj 
založený na hrubom 

národnom dôchodku 
101,7 (45,3 %)

Výnosy z výpožičiek 
na financovanie 
grantových platieb z RRF 
40,2 (17,9 %)Vlastný zdroj 

založený na dani 
z pridanej hodnoty 

23,9 (10,6 %)

Tradičné vlastné zdroje 
23,0 (10,3 %) Vlastný zdroj 

založený na plastoch 
6,9 (3,1 %)

Ostatné príjmy 
28,8 (12,8 %)

Príjmy 
184,2 40,2
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Vlastný zdroj založený na nerecyklovanom odpade z plastových obalov (vlastný zdroj 
založený na plastoch) tvorí 3 % príjmov EÚ. Počíta sa uplatnením jednotnej sadzby 
na hmotnosť nerecyklovaného odpadu z plastových obalov vyprodukovaného 
v každom členskom štáte. 

Sumy požičané na financovanie grantových platieb z RRF predstavovali 18 % rozpočtových 
príjmov EÚ. Medzi ďalšie významné zdroje patrili príspevky a náhrady vyplývajúce z dohôd 
a programov EÚ, ktoré tvorili 13 % príjmov EÚ. Patria sem prostriedky vymožené 
od členských štátov v oblastiach súdržnosti, odolnosti a hodnôt, jednotného trhu, 
inovácií a digitálnej ekonomiky, ako aj príspevky krajín mimo EÚ na programy a činnosti EÚ. 

Čo sme zistili 
Správnosť transakcií 

Kontrolovaná suma Ovplyvnená významnými chybami? 

224,4 mld. EUR Nie – bez významných chýb v roku 2025 

 

Preskúmanie zložiek systémov vnútornej kontroly 

Systémy týkajúce sa príjmov, ktoré sme preskúmali, boli vo všeobecnosti účinné. Niektoré 
prvky systémov kontroly vzťahujúcich sa na správu výhrad k DPH a otvorených bodov 
týkajúcich sa TVZ však boli čiastočne účinné. Čiastočne účinné bolo okrem toho aj poskytovanie 
informácií o výhradách k HND a vykazovanie údajov o vlastnom zdroji založenom na plastoch, 
ako aj niektoré prvky kľúčových vnútorných kontrol TVZ, ktoré sme posudzovali 
v troch členských štátoch (Belgicku, Nemecku a Grécku). 

Keďže niektoré členské štáty meškali s riešením výhrad k HND, všetky príspevky založené 
na HND za posledných 15 rokov môžu byť podrobené úpravám. Komisia zároveň v obmedzenej 
miere využívala legislatívny nástroj – jej schopnosť účtovať úroky z omeškania –, ktorého 
cieľom je motivovať členské štáty, aby urýchlene vyriešili výhrady k HND. 

Zjednodušenie systému DPH viedlo k výraznému zníženiu nevyriešených výhrad. Pokiaľ ide 
o TVZ, zaznamenali sme, že nedostatky v riadení a účtovníctve členských štátov pretrvávajú. 

Údaje členských štátov o plastoch nie sú úplne v súlade s pravidlami EÚ, ale Komisia vzniesla 
relevantné výhrady, aby bolo možné údaje ešte meniť. 

Iné problémy 

Hoci zriadenie Colného orgánu EÚ napreduje podľa plánu, stále existujú riziká pre vytvorenie 
Colného dátového centra EÚ. Niektoré členské štáty zdržiavajú prechod na digitálne 
a interoperabilné colné prostredie EÚ. 
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Čo odporúčame 
V návrhu nariadenia o sprístupňovaní vlastných zdrojov v súvislosti s HND by Komisia mala 
stanoviť jednoznačné a úplné pravidlá týkajúce sa úrokov z omeškania, aby sa v prípadoch, 
keď členské štáty neposkytnú potrebné informácie v stanovenej lehote, účtovali úroky. 

 
 

 

 

 

Chcete sa dozvedieť viac? Úplné znenie kapitoly 4 našej výročnej správy 
za rok 2025 sa nachádza na našom webovom sídle (eca.europa.eu). 

  

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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Jednotný trh, inovácie a digitálna ekonomika 

Spolu: 24,5 mld. EUR (13,9 % rozpočtových výdavkov EÚ) 

Čo sme kontrolovali 
Programy financované v rámci okruhu 1 VFR „Jednotný trh, inovácie a digitálna ekonomika“ 
sú rôznorodé a ich cieľom je financovať projekty, ktoré okrem iného prispievajú k výskumu 
a inováciám, rozvoju európskej infraštruktúry v odvetviach dopravy, energetiky a digitálnych 
technológií, komunikácií, digitálnej transformácie a jednotného trhu a vesmírnej politiky. 

Hlavnými programami pre výskum a inovácie sú Horizont Európa na obdobie 2021 – 2027 
a jeho predchodca Horizont 2020 na obdobie 2014 – 2020. V roku 2025 tieto programy 
predstavovali o niečo viac než polovicu transakcií v oblasti výskumu, ktoré sme kontrolovali. 

Z okruhu 1 VFR sa financujú aj projekty infraštruktúry v rámci Nástroja na prepájanie 
Európy (NPE), InvestEU a vesmírne programy, napríklad program Galileo (globálny satelitný 
navigačný systém EÚ), Európska prekryvná služba geostacionárnej navigácie (EGNOS) 
a Copernicus, európsky program pozorovania Zeme. 

Na ilustrácii 14 sa nachádza prehľad hlavných činností a výdavkov v rámci tohto okruhu 
v roku 2025. 

Ilustrácia 14 – Platby v okruhu 1 VFR v roku 2025 

 
Zdroj: EDA na základe údajov z konsolidovanej účtovnej závierky Európskej únie za rok 2025. 

(mld. EUR)

Výskum
14,2 (57,8 %)

InvestEU
2,4 (9,8 %)

Vesmír
1,9 (7,9 %)

NPE Doprava, energetika a digitálna ekonomika
4,4 (18 %)

Iné 
1,6 (6,5 %)
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Za rok 2025 bola v tejto oblasti predmetom auditu suma vo výške 22,5 mld. EUR. Väčšinu 
výdavkov na programy v rámci tohto okruhu riadi priamo Komisia. Zostávajúce časti 
vykonávajú spoločné podniky a decentralizované agentúry. Prevažná časť výdavkov na výskum 
v rámci programov Horizont a NPE má formu grantov pre verejných alebo súkromných 
prijímateľov, ktorí sa zúčastňujú na projektoch. 

Vesmírne programy sú vo všeobecnosti riadené nepriamo špecializovanými vykonávacími 
orgánmi (ako je Európska vesmírna agentúra a Agentúra EÚ pre vesmírny program), ktorým sa 
náklady uhrádzajú na základe ich skutočných výdavkov na programy. Finančné nástroje 
(t. j. úvery, záruky a kapitálové investície) v rámci Programu InvestEU implementuje najmä 
Európska investičná banka alebo Európsky investičný fond, ktoré zas využívajú finančných 
sprostredkovateľov. 

Čo sme zistili 
Správnosť transakcií 

Suma, ktorá bola 
predmetom auditu 

Ovplyvnená významnými 
chybami? 

Odhadovaná 
najpravdepodobnejšia 

chybovosť 

22,5 mld. EUR Áno 2,9 % (2024: 3,2 %) 

 

Celkovo odhadujeme, že chybovosť v okruhu „Jednotný trh, inovácie a digitálna ekonomika“ je 
významná. V roku 2025 zo 126 transakcií, ktoré sme preskúmali, 37 (29 %) obsahovalo chyby. 
Na základe týchto výsledkov a dodatočných chýb zistených v transakciách realizovaných 
agentúrami EÚ a spoločnými podnikmi odhadujeme chybovosť na 2,9 % (pozri ilustráciu 15). 
Každý rok sa pri našich auditoch v tejto oblasti politiky zistí chybovosť nad úrovňou 
významnosti. Naznačuje to opakujúce sa riziko nadhodnotených platieb prijímateľom. 
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Ilustrácia 15 – Odhadovaný vplyv vyčísliteľných chýb 

 
Zdroj: EDA. 

Výskum je naďalej vysoko rizikovým výdavkovým programom. Vyčísliteľné chyby sme zistili 
v 28 z 90 kontrolovaných výskumných transakcií v rámci našej reprezentatívnej vzorky (31 %). 
Veľa z nich sa týka nákladov na zamestnancov. Pri našom audite sme nezistili významné 
rozdiely medzi programom Horizont 2020 a programom Horizont Európa, pokiaľ ide 
o nezrovnalosti vo výdavkoch, a to aj napriek zjednodušeniam zavedeným v rámci programu 
Horizont 2020 na uľahčenie vykazovania nákladov prijímateľov. 

Pokiaľ ide o financovanie jednorazovými platbami v rámci programu Horizont Európa, 
z našich auditov vyplýva, že navrhované rozpočty v troch kontrolovaných prípadoch zahŕňali 
vysoké náklady, najmä na zamestnancov, a z dostupnej dokumentácie nevyplýva, že by to zistili 
a analyzovali odborníci posudzujúci návrhy. Existuje teda riziko, že tri kontrolované dohody 
o grante mali nadhodnotené rozpočty. V dvoch kontrolovaných projektoch sme zistili nejasné 
vymedzenie výstupov a v prípade jedného projektu neboli uspokojivo dokončené niektoré 
pracovné moduly. V druhom prípade sme chybu vyčíslili. 

V prípade ostatných programov a činností sme zistili chyby v piatich z 36 transakcií, ktoré sme 
vybrali do vzorky, pričom všetky boli vyčísliteľné. 
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4,4 %
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0 %
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Kontrolné systémy Komisie zavedené na predchádzanie plagiátorstvu a dvojitému 
financovaniu v rámci programu Horizont Európa 

V rámci programu Horizont Európa sa pri hodnotení projektov systematicky posudzuje riziko 
plagiátorstva a dvojitého financovania. Z prevádzkového hľadiska sa Komisia pri podpore 
týchto kontrol spolieha na systém SIMBA (analýza na základe podobnosti), ktorý vlastní 
Generálne riaditeľstvo pre výskum a inováciu (GR RTD). Zastávame názor, že je systém SIMBA 
vyspelý a priebežne udržiavaný nástroj, ktorý podporuje operačné rozhodovanie a je 
vo všeobecnosti vhodný na daný účel. Zistili sme niektoré nedostatky, napríklad chýbajúcu 
dokumentáciu a oficiálne schválenie vybranej prahovej hodnoty, ktorá vedie k následným 
kontrolám, zbytočnú následnú prácu týkajúcu sa predchádzajúcich návrhov, ktoré neboli 
financované, vysledovateľnosť predchádzajúcich kontrol a možné skreslenia porovnania 
dokumentov rôznej dĺžky. 

Čo odporúčame 
Komisia by mala: 

o zlepšiť rámec kontroly financovania jednorazovou platbou v oblasti výskumu, 

o formalizovať postupy týkajúce sa plagiátorstva a kontrol dvojitého financovania 
(v systéme SIMBA). 

 
 

 

Chcete sa dozvedieť viac? Úplné znenie kapitoly 5 našej výročnej správy 
za rok 2025 sa nachádza na našom webovom sídle (eca.europa.eu). 

  

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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Súdržnosť, odolnosť a hodnoty 

Spolu: 52,8 mld. EUR (29,9 % výdavkov z rozpočtu EÚ) 

Čo sme kontrolovali 
Výdavky v rámci okruhu 2 VFR sú zamerané na znižovanie rozdielov v rozvoji medzi 
jednotlivými členskými štátmi a regiónmi EÚ (podokruh 2a) a na opatrenia na podporu 
a ochranu hodnôt EÚ, čím sa zvyšuje odolnosť EÚ voči súčasným a budúcim výzvam 
(podokruh 2b). Na ilustrácii 16 sa nachádza prehľad hlavných činností a výdavkov v rámci 
tohto okruhu v roku 2025. 

Ilustrácia 16 – Platby v okruhu 2 VFR v roku 2025 

 
Zdroj: EDA na základe údajov z konsolidovanej účtovnej závierky Európskej únie za rok 2025. 

Na riadení a vykonávaní fondov politiky súdržnosti (Európsky fond regionálneho 
rozvoja/Kohézny fond a Európsky sociálny fond) sa podieľajú Komisia a členské štáty. 
Okruh 2 VFR zahŕňa aj financovanie EÚ prostredníctvom programov alebo akcií, ktoré riadia 
buď priamo generálne riaditeľstvá (GR) Komisie (a to aj prostredníctvom výkonných agentúr 
EÚ), alebo sú riadené nepriamo s podporou partnerských organizácií alebo iných orgánov, ako 
sú národné agentúry programu Erasmus+. Ďalej zahŕňa finančné náklady NGEU na programy 
riadené generálnymi riaditeľstvami zodpovednými za politiku súdržnosti. Tie tvorili viac než 
štvrtinu nášho kontrolovaného súboru, čo je výrazne väčší podiel ako v roku 2024, a sú 
vo svojej podstate nízkorizikové. Zistili sme, že sú zákonné a správne. 

(mld. EUR)

Európsky fond regionálneho 
rozvoja (EFRR) a ostatné regionálne 

operácie
22,9 (43,3 %)

Európsky sociálny fond (ESF)
10,6 (20,1 %)

Kohézny fond
5,6 (10,6 %)

NPE – Doprava
1,4 (2,6 %)

Erasmus+
4,6 (8,8 %)

Iné systémy
2,7 (5,1 %)

Náklady na financovanie NGEU
5,0 (9,5 %)
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Skontrolovali sme výdavky, ktoré Komisia schválila v roku 2025 na zahrnutie do ročnej účtovnej 
závierky. Platby v roku 2025 uvedené na ilustrácii 17 zahŕňali zálohové platby, ktoré 
kontrolujeme v neskorších rokoch po ich zúčtovaní. V roku 2025 tak náš kontrolovaný súbor 
dosiahol výšku 18,3 mld. EUR. Je takmer rovnomerne rozdelený medzi podokruhy 2a a 2b VFR. 

Čo sme zistili 

Suma, ktorá bola 
predmetom auditu 

Ovplyvnená významnými 
chybami? 

Odhadovaná 
najpravdepodobnejšia 

chybovosť 

18,3 mld. EUR Áno 6,6 % (2024: 5,7 %) 

 

Náš odhad chybovosti za okruh 2 VFR za rok 2025 je 6,6 %, čo je opäť nad 2 % prahom 
významnosti. Vychádza to z nášho auditu 158 transakcií, v ktorých sme zistili a vyčíslili 53 chýb 
(44 chýb vo vzorke 223 transakcií v roku 2024). 

Na ilustrácii 17 je uvedená nami odhadovaná chybovosť v rokoch 2021 – 2025. 

Ilustrácia 17 – Odhadovaná chybovosť 

 
Zdroj: EDA. 

3,6 %

6,4 %
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5,7 %
6,6 %

0 %

2 %

4 %
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8 %
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14 %

8,6 % Horná hranica chybovosti

Odhadovaná chybovosť

4,6 % Spodná hranica chybovosti

Významnosť 2,0 %
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Na ilustrácii 18 sú uvedené hlavné typy chýb, ktoré sme zistili. 

Ilustrácia 18 – Hlavné typy chýb(*) 

 
p. b.: percentuálne body 

(*) Na tejto ilustrácii sa nenachádzajú všetky chyby, ktoré sme zistili, pretože niektoré jednotlivé 
transakcie boli ovplyvnené viac ako jedným typom chýb. V takýchto prípadoch pri odhade chybovosti 
berieme do úvahy len chybu s najvyšším vyčíslením. 

Zdroj: EDA. 

Súdržnosť – zdieľané riadenie 

Najčastejšie zistené typy chýb sa týkali neoprávnených nákladov alebo projektov. 
Dvadsaťjeden zo 48 chýb (44 %), ktoré sme vyčíslili v rámci zdieľaného riadenia, patrilo 
k jednému z týchto dvoch typov. Väčšina z nich sa týkala nákladov, ktoré boli neoprávnené. 
Našli sme aj jeden projekt, ktorý nebol oprávnený na financovanie z prostriedkov EÚ. 

Podľa nariadenia o spoločných ustanoveniach (NSU) prijímatelia a orgány zodpovedné 
za programy sú povinní udržiavať systémy, postupy a dokumentáciu, ktoré zabezpečia 
primeraný audítorský záznam. Zistili sme, že v prípade 14 transakcií, ktoré sme preskúmali 
(29 % chýb vo vzorke v rámci zdieľaného riadenia, ktoré sme vyčíslili), nám orgány zodpovedné 
za programy, ani prijímatelia neboli schopní poskytnúť dokumenty, ktoré sme považovali 
za nevyhnutné na preukázanie súladu s podmienkami oprávnenosti a inými požiadavkami. 

V našej vzorke výdavkov v rámci zdieľaného riadenia sa 64 transakcií týkalo postupov 
verejného obstarávania. V 18 z týchto prípadov sme zistili prípady nedodržania pravidiel EÚ 
alebo vnútroštátnych pravidiel verejného obstarávania. 13 z nich sme vyčíslili v súlade s našou 
aktualizovanou metodikou. Jedným z typov chýb vo verejnom obstarávaní, ktoré sme zistili 
v rámci zdieľaného aj priameho riadenia, boli prípady, keď verejní obstarávatelia akceptovali 
podstatné zmeny, ktoré dodávateľ vykonal v pôvodnej zmluve. Hoci je možné zmeniť zmluvu, 
musia sa dodržiavať smernice EÚ a vnútroštátne pravidlá verejného obstarávania. Zistili sme 
aj ďalšie typy chýb v postupoch verejného obstarávania. 

Celková chybovosť za rok 2025

Chýbajúce základné podporné dokumenty

Neoprávnené náklady

Nedodržanie pravidiel 
verejného obstarávania

Neoprávnené projekty

2,8 p. b.

1,5 p. b.

1,2 p. b.

1,1 p. b.

6,6 % 100 %

43 %

22 %

18 %

17 %
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Zjednodušené vykazovanie nákladov sa zaviedlo ako dôležité zjednodušujúce opatrenie. 
V pravidlách EÚ sa vyžaduje metodika zjednodušeného vykazovania nákladov s cieľom 
zabezpečiť, aby bolo spravodlivé, nestranné a overiteľné. Prijímatelia využili zjednodušené 
vykazovanie nákladov na vykázanie nákladov v prípade 65 transakcií v našej vzorke (52 %) 
uplatnením buď paušálnych sadzieb, štandardných stupníc jednotkových nákladov alebo 
kombinácie oboch. V piatich transakciách ESF+, pri ktorých sa použilo zjednodušené 
vykazovanie nákladov, sme buď nemohli potvrdiť základ použitej paušálnej sadzby alebo 
jednotkového nákladu, alebo sme zistili, že je základ zastaraný. V dvoch z týchto prípadov 
sme zistili, že riadiace orgány zbytočne skomplikovali postup tým, že sa rozhodli vytvoriť 
svoje vlastné zjednodušené vykazovanie nákladov namiesto toho, aby využili štandardné 
zjednodušené vykazovanie nákladov stanovené v nariadení o spoločných ustanoveniach. 

Odolnosť a hodnoty – riadené priamo Komisiou 

Vyčíslili sme štyri chyby v projektoch, ktoré podporovala Komisia priamo prostredníctvom 
Európskej výkonnej agentúry pre klímu, infraštruktúru a životné prostredie (CINEA), 
Európskej výkonnej agentúry pre vzdelávanie a kultúru (EACEA) a Generálneho riaditeľstva 
Európskej komisie pre zamestnanosť, sociálne záležitosti a začlenenie (DG EMPL). 
V opatreniach financovaných v rámci programu Erasmus+ sme zistili ďalšie dve chyby. 

Posúdenie systémov riadenia a kontroly členských štátov Komisiou v roku 2025 

Komisia sama posúdila, že v roku 2025 systémy riadenia a kontroly členských štátov 
(riadiace orgány/sprostredkovateľské orgány a orgány auditu) buď nefungovali dobre, alebo 
boli len čiastočne účinné v 72 zo 617 programov GR REGIO a v 41 z 384 programov GR EMPL. 
Programy patria do obdobia 2014 – 2020, ako aj do obdobia 2021 – 2027. Komisia preto 
vo svojich vyhláseniach o vierohodnosti za rok 2025 vzniesla výhrady k väčšine týchto 
programov. Na základe výsledkov auditov Komisie a našich vlastných zistení súhlasíme 
so záverom Komisie, že systémy riadenia a kontroly nefungovali účinne vo všetkých členských 
štátoch. 

Programy Interreg sú určené na podporu spolupráce medzi regiónmi v celej EÚ. Keďže sa 
na nich podieľa viac ako jedna krajina, rizikové faktory ohrozujúce ich riadenie nie sú rovnaké 
ako v iných programoch zdieľaného riadenia. Hoci Komisia považuje riziko pri týchto 
programoch za nízke, v 12 projektoch Interreg, ktoré sme kontrolovali, sme zistili 
sedem prípadov nesúladu. Z tohto dôvodu nepotvrdzujeme posúdenie rizika, ktoré 
vykonala Komisia. 

Ukončenie obdobia 2014 – 2020 a vykonávanie v období 2021 – 2027 

Do konca mája 2025, čo bola pôvodná lehota na ukončenie programov na obdobie 
2014 – 2020 (pred nariadením o platforme STEP), Komisia prijala poslednú účtovnú závierku 
a záverečné správy o vykonávaní 93 programov. V prípade zvyšných 348 programov členské 
štáty využili predĺženie lehoty na predloženie stanovené v nariadení o platforme STEP. Komisia 
vykonáva administratívne kontroly konečných balíkov uisťujúcich dokumentov, ktoré dostáva 
od vnútroštátnych orgánov na konci programového obdobia. V našej vzorke 16 programov 
z programového obdobia 2014 – 2020 sme zistili tri prípady, v ktorých neboli vyriešené zistenia 
týkajúce sa auditov, ktoré sme dokončili, ale v ktorých Komisia ešte neukončila postupy 
zákonnosti a správnosti. Konečná účtovná závierka schválená Komisiou ako taká je stále 
predmetom možných opráv. 
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V programovom období 2021 – 2027 bolo vykonávanie pomalšie, ako sa pôvodne plánovalo. 
Pomalé čerpanie môže viesť k ďalšiemu tlaku na členské štáty, aby vynakladali finančné 
prostriedky, ktoré majú k dispozícii, pred blížiacim sa koncom programového obdobia, čo by 
mohlo znížiť účinnosť kontrol vykonávaných riadiacimi orgánmi a orgánmi auditu. 

Čo odporúčame 
Pokiaľ ide o zjednodušené vykazovanie nákladov, Komisia by mala: 

o presadzovať, aby riadiace orgány využívali bežné (štandardné) zjednodušené vykazovanie 
nákladov stanovené v nariadení o spoločných ustanoveniach a súvisiacich nariadeniach 
pre jednotlivé fondy, 

o pripomenúť riadiacim orgánom, aby uchovávali dokumentáciu odôvodňujúcu 
zjednodušené vykazovanie nákladov, ktoré zostáva v platnosti z predchádzajúcich 
programových období, a primerane ju aktualizovať, 

o ďalej podporovať členské štáty pri zlepšovaní ich znalostí o zjednodušenom vykazovaní 
nákladov podnecovaním výmeny osvedčených postupov medzi riadiacimi orgánmi, pokiaľ 
ide o stanovenie a uplatňovanie zjednodušeného vykazovania nákladov, s osobitným 
zameraním na minimalizáciu zložitosti pre prijímateľov a konečných príjemcov. 

Pokiaľ ide o programy Interreg, Komisia by mala posúdiť a podľa potreby aktualizovať svoje 
posúdenie rizika, pričom by mala zohľadniť chyby, ktoré sme zistili v tomto roku, ako 
aj výsledok svojej audítorskej práce, a podľa toho konať. 
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Chcete sa dozvedieť viac? Úplné znenie kapitoly 6 našej výročnej správy 
za rok 2025 sa nachádza na našom webovom sídle (eca.europa.eu). 

  

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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Prírodné zdroje 

Spolu: 59,6 mld. EUR (33,8 % výdavkov z rozpočtu EÚ) 

Čo sme kontrolovali 
V tejto kapitole predkladáme svoje zistenia týkajúce sa okruhu 3 VFR „Prírodné zdroje 
a životné prostredie“. Na ilustrácii 19 sa nachádza prehľad hlavných činností a výdavkov 
v rámci tohto okruhu v roku 2025. 

Ilustrácia 19 – Platby v okruhu 3 VFR v roku 2025 

 
Zdroj: EDA na základe údajov z konsolidovanej účtovnej závierky Európskej únie za rok 2025. 

V roku 2025 spoločná poľnohospodárska politika (SPP) predstavovala (95,3 %) výdavkov EÚ 
na okruh 3 VFR. SPP má tri všeobecné ciele na obdobie 2023 – 2027: 

o podporovať inteligentný, konkurencieschopný, odolný a diverzifikovaný 
poľnohospodársky sektor, ktorý zaručuje dlhodobú potravinovú bezpečnosť, 

o podporovať a posilňovať ochranu životného prostredia vrátane biodiverzity a opatrenia 
v oblasti klímy, 

o posilniť sociálno-ekonomickú štruktúru vidieckych oblastí. 

Okruh 3 VFR zahŕňa aj: 

o fond na spravodlivú transformáciu (FST), z ktorého sa podporujú regióny a ľudia 
ovplyvnení prechodom na klimatickú neutralitu, 

o výdavky v rámci námornej a rybárskej politiky financované z Európskeho námorného, 
rybolovného a akvakultúrneho fondu (ENRAF), za ktorý zodpovedá Generálne riaditeľstvo 
pre námorné záležitosti a rybárstvo (GR MARE), 

(mld. EUR)

Námorné záležitosti a rybárstvo
0,8 (1,3 %)

Iné 0,2 (0,3 %)

Životné prostredie a klíma (LIFE)
0,7 (1,1 %)

Európsky poľnohospodársky 
záručný fond (EPZF) – priame 

platby (vrátane ekoschém)
37,8 (63,5 %)

Európsky poľnohospodársky 
fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) 
15,9 (26,6 %)

Európsky poľnohospodársky záručný fond 
(EPZF) – výdavky súvisiace s trhom
3,1 (5,2 %)

Fond na spravodlivú transformáciu
1,2 (2,0 %)
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o program LIFE pre životné prostredie a ochranu klímy, za ktorý zodpovedajú 
Generálne riaditeľstvá pre životné prostredie (GR ENV), pre oblasť klímy (GR CLIMA) 
a pre energetiku (GR ENER). 

Čo sme zistili 
Výsledky testovania transakcií 

Suma, ktorá bola 
predmetom auditu 

Ovplyvnená významnými 
chybami? 

Odhadovaná 
najpravdepodobnejšia 

chybovosť 

58,3 mld. EUR Áno 3,9 % (2024: 2,6 %) 

 

Z 228 preskúmaných transakcií 46 (20 %) obsahovalo chyby. Na základe 36 chýb, ktoré sme 
vyčíslili, odhadujeme chybovosť na 3,9 %. Pozri ilustráciu 20. 

Ilustrácia 20 – Výsledky testovania transakcií 

 
Zdroj: EDA. 

1,8 %
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1,7 % Spodná hranica chybovosti

Významnosť
2,0 %

20242021 20252022 2023

Odhadovaná chybovosť

Odhadovaná chybovosť
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Na ilustrácii 21 je uvedený prehľad nami odhadovanej chybovosti za rok 2025 podľa kategórií 
chýb. 

Ilustrácia 21 – Veľká časť odhadovanej chybovosti súvisí s deklarovaním 
neoprávnenej pôdy 

 
p. b.: percentuálne body 

Zdroj: EDA. 

Z našich výsledkov vyplýva, že chybovosť bola nižšia v prípade priamych platieb (okrem 
ekoschém), ktoré tvoria viac než polovicu výdavkov SPP a 49 % výdavkov v rámci tohto okruhu 
VFR, ako v ostatných výdavkových oblastiach ako celku (ekoschémy, rozvoj vidieka, trhové 
opatrenia, FST, námorná a rybárska politika, životné prostredie a opatrenia v oblasti klímy), 
ktoré tvoria 51 % výdavkov. 

Priame platby 

V 63 testovaných transakciách priamych platieb (s výnimkou ekoschém) sme zistili 
osem vyčísliteľných chýb. Päť z nich bolo výsledkom malých nadhodnotení plochy alebo 
počtu zvierat, dve boli výsledkom deklarovania neoprávnenej pôdy a jedna bola výsledkom 
nesprávneho výpočtu platobných nárokov. 

V 40 transakciách ekoschém sme zistili deväť vyčísliteľných chýb. Tri z nich sa týkali 
neoprávnenosti deklarovanej pôdy z dôvodu nedostatku dôkazov o tom, že pôda bola 
oprávnene k dispozícii prijímateľovi. Okrem toho sme zistili dve chyby vyplývajúce z chýbajúcej 
povinnej dokumentácie, dve chyby spôsobené nedodržaním požiadaviek na financovanie 
a dve chyby vyplývajúce z nadhodnotenia plochy. 

Celková chybovosť za rok 2025 

Chýbajúce základné podporné dokumenty

Nedodržanie pravidiel verejného obstarávania

Neoprávnený prijímateľ, neoprávnená činnosť, neoprávnený projekt 
alebo neoprávnené výdavky

100 %

28 %

20 %

16 %

15 %

8 %

7 %

6 %

3,9 %

1,1 p. b.

0,8 p. b.

0,6 p. b.

0,6 p. b.

0,3 p. b.

0,3 p. b.

0,2 p. b.

Deklarovaná neoprávnená pôda

Nedodržanie agroenvironmentálnych a klimatických záväzkov

Nadmerné deklarovanie poľnohospodárskej plochy alebo zvierat

Administratívne chyby
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Rozvoj vidieka, trhové opatrenia a ostatné oblasti politiky 

Nižšie je uvedený zoznam transakcií, ktoré sme preskúmali, a chýb, ktoré sme vyčíslili: 

o z 52 transakcií týkajúcich sa plochy alebo zvierat v oblasti rozvoja vidieka, ktoré sme 
testovali, šesť obsahovalo vyčísliteľné chyby. Chyby zahŕňali tri prípady vykázania 
nadhodnotenej plochy, dva prípady nesplnenia agroenvironmentálno-klimatických 
záväzkov a jeden prípad, keď chýbali dôkazy o právnom nároku na využívanie pôdy, 

o preskúmali sme 53 platieb na investičné projekty v oblasti rozvoja vidieka, ako sú 
investície do hmotného majetku, základných služieb a obnovy obcí, ako aj do rozvoja 
lesného hospodárstva. Z týchto 53 platieb sa osem týkalo SPP na obdobie 2023 – 2027 
a 45 SPP na obdobie 2014 – 2022. Vyčíslili sme chyby v ôsmich platbách, pričom jedna sa 
týkala SPP na obdobie 2023 – 2027 a sedem SPP na obdobie 2014 – 2022. Platby 
obsahovali jednu alebo viacero chýb vyplývajúcich z vyhlásení o neoprávnených 
výdavkoch alebo činnostiach, z nedodržania pravidiel verejného obstarávania alebo 
z nesprávneho výpočtu miery podpory, 

o v 12 testovaných transakciách v rámci trhových opatrení sme zistili jednu vyčísliteľnú 
chybu súvisiacu s nadmerným deklarovaním plochy určenej na opätovnú výsadbu vinice, 

o v prípade ostatných politík mimo SPP sme kontrolovali osem transakcií a zistili sme 
štyri vyčísliteľné chyby. Tri z nich sa týkali neoprávnených nákladov zahrnutých 
do projektov programu LIFE a jedna sa týkala nadhodnotenia nepeňažného príspevku 
prijímateľa na projekt podporovaný z FST. 

Preskúmanie podávania správ o výkonnosti v rámci SPP na obdobie 2023 – 2027 

Preskúmali sme prístup Komisie k poskytovaniu uistenia o presnosti výročných správ 
platobných agentúr o výkonnosti za rozpočtový rok 2024. Vybrali sme desať platobných 
agentúr v deviatich členských štátoch a preskúmali sme kľúčové kontroly, ktoré vykonali 
ich certifikačné orgány a Komisia s cieľom zabezpečiť správnosť ich údajov o výkonnosti. 

Celkovo sme nezistili žiadne problémy v súvislosti s uistením poskytnutým v prípade 
ôsmich z desiatich platobných agentúr, ktoré boli predmetom nášho preskúmania. Pokiaľ ide 
o Francúzsko a Nemecko, naša práca potvrdila, že oneskorenia pri zasielaní údajov oslabili 
schopnosť certifikačných orgánov overovať číselné údaje a v dôsledku toho poskytnúť uistenie 
o správnosti niektorých vykázaných informácií. Poznamenávame, že od rozpočtového roka 
2025 bol postup schvaľovania výkonnosti ukončený. 
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Čo odporúčame 
Komisia by mala spolupracovať s členskými štátmi na zlepšení ich systémov kontroly s cieľom 
zabezpečiť, aby deklarovaná pôda bola legálne k dispozícii prijímateľom. 

 
Zdroj: EDA. 

 

 

 

 

Chcete sa dozvedieť viac? Úplné znenie kapitoly 7 našej výročnej správy 
za rok 2025 sa nachádza na našom webovom sídle (eca.europa.eu). 

  

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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Migrácia a riadenie hraníc, Bezpečnosť a obrana 

Spolu: 5,7 mld. EUR (3,3 % výdavkov z rozpočtu EÚ) 

Čo sme kontrolovali 
V tejto kapitole predkladáme zistenia týkajúce sa okruhu 4 VFR „Migrácia a riadenie hraníc“ 
a okruhu 5 „Bezpečnosť a obrana“. Na ilustrácii 22 a ilustrácii 23 sa nachádza prehľad 
hlavných činností a výdavkov v týchto okruhoch v roku 2025. 

Migrácia a riadenie hraníc 

Ilustrácia 22 – Platby v okruhu 4 VFR v roku 2025 

 
(*) O platbách decentralizovaným agentúram informujeme v našej výročnej správe o agentúrach EÚ. 

Zdroj: EDA na základe údajov z konsolidovanej účtovnej závierky EÚ za rok 2025. 

Výdavky v rámci okruhu 4 sú zamerané na podporu vnútroštátnych orgánov, ktoré prijímajú 
žiadateľov o azyl a migrantov ihneď po príchode, na rozvoj spoločnej azylovej a migračnej 
politiky a zabezpečenie účinných návratov. 

Značná časť výdavkov v roku 2025 sa týkala Fondu pre azyl, migráciu a integráciu (AMIF) 
a Nástroja finančnej podpory na riadenie hraníc a vízovú politiku (BMVI) Fondu 
pre integrované riadenie hraníc vo VFR na obdobie 2021 – 2027. AMIF a Fond pre vnútornú 
bezpečnosť – hranice a víza (ISF-BV) vo VFR na obdobie 2014 – 2020 prechádzajú procesom 
ukončovania. 

(mld. EUR)

Decentralizované agentúry (*)
1,6 (41,6 %)

Fond pre integrované riadenie hraníc (IBMF)
0,9 (24,7 %)

Fond pre azyl, 
migráciu a integráciu (AMIF)
1,3 (33,7 %)
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Ďalšou významnou výdavkovou oblasťou v okruhu 4 VFR je financovanie decentralizovaných 
agentúr [Európska agentúra pre pohraničnú a pobrežnú stráž (Frontex), Agentúra Európskej 
únie pre azyl (EUAA) a Agentúra Európskej únie na prevádzkové riadenie rozsiahlych 
informačných systémov v priestore slobody, bezpečnosti a spravodlivosti (eu-LISA)]. 

Bezpečnosť a obrana 

Ilustrácia 23 – Platby v okruhu 5 VFR v roku 2025 

 
(*) O platbách decentralizovaným agentúram informujeme v našej výročnej správe o agentúrach EÚ. 
(**) Ide o výdavkovú oblasť, ktorá zahŕňa financovanie projektov z viacerých fondov (Európsky obranný 
fond, Program rozvoja európskeho obranného priemyslu a akt na podporu výroby munície). 

Zdroj: EDA na základe údajov z konsolidovanej účtovnej závierky EÚ za rok 2025. 

Výdavky v rámci okruhu 5 zahŕňajú programy, ktoré posilňujú bezpečnosť a ochranu 
európskych občanov, zlepšujú obranné kapacity EÚ a poskytujú nástroje reakcie na krízu. 

o Zložka „bezpečnosť“ zahŕňa financovanie z Fondu pre vnútornú bezpečnosť (ISF) 
na obdobie 2021 – 2027 a ukončenie Fondu pre vnútornú bezpečnosť – polícia 
(ISF – polícia) na obdobie 2014 – 2020. Táto zložka zahŕňa aj financovanie vyraďovania 
jadrových zariadení z prevádzky v Bulharsku, Litve a na Slovensku a financovanie 
decentralizovaných agentúr EÚ v oblasti bezpečnosti. 

o Zložka „obrana“ zahŕňa Program rozvoja európskeho obranného priemyslu, 
Európsky obranný fond, Akt na podporu výroby munície a posilnenie európskeho 
obranného priemyslu prostredníctvom aktu o spoločnom obstarávaní, ktoré podporujú 
projekty spolupráce v oblasti obrany vo všetkých fázach výskumu a vývoja a riadi ich 
Generálne riaditeľstvo Komisie pre obranný priemysel a vesmír (GR DEFIS). V rámci 
tejto zložky sa podporuje aj vojenská mobilita, a to prostredníctvom osobitného rozpočtu 
v rámci Nástroja na prepájanie Európy, ktorý je zameraný na prispôsobenie úsekov 
transeurópskej dopravnej siete na dvojaké civilno-vojenské využitie. 

Vojenská mobilita
0,1 (7,3 %)

Fond pre vnútornú bezpečnosť (ISF)
0,3 (13,7 %)

Európsky obranný fond (**)
0,9 (45,9 %)

(mld. EUR)

Jadrová bezpečnosť,
vyraďovanie jadrových zariadení 

z prevádzky a iné
0,2 (9,2 %)

Decentralizované agentúry (*)
0,3 (15,0 %)

Obranné nástroje
a bezpečná konektivita Únie
0,2 (8,9 %)

https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Čo sme zistili 
Správnosť transakcií 

Z 28 transakcií, ktoré sme preskúmali, bolo 14 ovplyvnených chybami. Vyčíslili sme deväť chýb, 
ktoré mali finančný vplyv na sumy účtované na ťarchu rozpočtu EÚ. Tieto chyby sa týkali 
nedostatkov v postupoch udeľovania grantov a nesprávnej zmeny zmlúv alebo dohôd o grante 
a iných druhov neoprávnených výdavkov. 

Zistili sme aj 17 prípadov nedodržania právnych a finančných ustanovení, no bez vplyvu 
na rozpočet EÚ. Tieto prípady sa týkali napríklad nedostatočného audítorského záznamu, 
neexistencie dôkazov o opatreniach týkajúcich sa konfliktu záujmov a nedostatkov v návrhu 
jednorazových grantov. 

Preskúmanie zložiek systémov vnútornej kontroly 

Tri orgány auditu, ktoré sme preskúmali (v Bulharsku, Česku a vo Francúzsku), vypracovali 
a zaviedli podrobné a dostatočne kvalitné postupy na predkladanie správ o svojej činnosti 
vo výročnej kontrolnej správe. Celkovo sme zistili, že orgány auditu mali podrobné plány 
auditov a ich závery boli založené na podrobných kontrolných zoznamoch. Zistili sme však 
nedostatok v jednom orgáne auditu, keď časť kontrolovaných nákladov nebola podložená 
listinnými dôkazmi. 

Posúdili sme aj opatrenia Komisie na overenie oprávnenosti výdavkov dvoch členských štátov 
pri ukončení programového obdobia 2014 – 2020. Zistili sme nedostatok v uzávierke 
Spojeného kráľovstva, keďže Komisia zo svojho rozhodnutia o zúčtovaní nevylúčila sumu, 
ktorú sme predtým označili za neoprávnenú. 
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Čo odporúčame 
Komisia by mala: 

o prijať opatrenia na zvýšenie informovanosti riadiacich orgánov členských štátov o ich 
povinnostiach v súvislosti s udeľovaním grantov a verejných zákaziek, 

o pri priamo riadených projektoch preskúmať a v prípade potreby posilniť kontroly týkajúce 
sa opatrení prijímateľov s cieľom zistiť, či nedochádza ku konfliktu záujmov, kontrolovať 
dodržiavanie vnútroštátnych pravidiel a pravidiel EÚ o úprave verejných zákaziek 
a uchovávaní dostatočnej dokumentácie na podporu vykázaných nákladov. 

 

 

 

 

Chcete sa dozvedieť viac? Úplné znenie kapitoly 8 našej výročnej správy 
za rok 2025 sa nachádza na našom webovom sídle (eca.europa.eu). 

  

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025


59 
 

 

 

Susedstvo a svet 

Spolu: 17,2 mld. EUR (9,7 % výdavkov z rozpočtu EÚ) 

Čo sme kontrolovali 
Výdavky v rámci okruhu 6 VFR zahŕňajú niekoľko nástrojov financovania, predovšetkým 
Nástroj susedstva a rozvojovej a medzinárodnej spolupráce – Globálna Európa (NDICI – 
Globálna Európa), rozpočet na humanitárnu pomoc a nástroj predvstupovej pomoci. 
Na ilustrácii 24 sa nachádza prehľad hlavných činností a výdavkov v rámci tohto okruhu 
v roku 2025. 

Ilustrácia 24 – Platby v okruhu 6 VFR v roku 2025 

 
Zdroj: EDA na základe údajov z konsolidovanej účtovnej závierky EÚ za rok 2025. 

Všeobecným cieľom nástroja NDICI – Globálna Európa je podporovať a presadzovať hodnoty, 
zásady a základné záujmy EÚ vo svete a pomáhať pri podpore multilateralizmu a silnejších 
partnerstiev s krajinami mimo EÚ. EÚ poskytuje aj humanitárnu pomoc založenú 
na potrebách ľudí postihnutých katastrofami spôsobenými ľudskou činnosťou a prírodnými 
nebezpečenstvami s osobitným zameraním na najzraniteľnejšie skupiny ľudí. 

Cieľom nástroja predvstupovej pomoci je podporovať prijímateľské krajiny pri schvaľovaní 
a zavádzaní reforiem potrebných na dosiahnutie súladu s hodnotami EÚ so zreteľom 
na členstvo, a tým prispievať k ich stabilite, bezpečnosti a prosperite. 

V roku 2025 okruh 6 po prvýkrát zahŕňal aj platby týkajúce sa Mechanizmu spolupráce v oblasti 
úverov pre Ukrajinu (ULCM). Mechanizmus využíva príjmy z imobilizovaných ruských štátnych 
aktív na spravovanie a splácanie úverov makrofinančnej pomoci EÚ a G7 Ukrajine. 

(mld. EUR)

Humanitárna pomoc (HUMA)
2,5 (14,4 %)

Nástroj predvstupovej pomoci (IPA III)
1,9 (11,0 %)

Nástroj susedstva a rozvojovej 
a medzinárodnej spolupráce –

Globálna Európa 
(NDICI – Globálna Európa)

9,9 (58,0 %)

Iné opatrenia a programy 
0,8 (4,4 %)

Mechanizmus spolupráce v oblasti 
úverov pre Ukrajinu
1,5 (8,9 %)

Makrofinančná pomoc plus
0,6 (3,3 %)
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Hlavnými generálnymi riaditeľstvami (GR) a útvarmi, ktoré v roku 2025 vykonávali vonkajšiu 
činnosť EÚ boli Generálne riaditeľstvo pre medzinárodné partnerstvá (GR INTPA), 
Generálne riaditeľstvo pre rozširovanie a východné susedstvo (GR ENEST), 
Generálne riaditeľstvo pre civilnú ochranu a operácie humanitárnej pomoci EÚ (ECHO), 
Generálne riaditeľstvo pre Blízky východ, severnú Afriku a Perzský záliv (GR MENA) 
a Útvar pre nástroje zahraničnej politiky (FPI). 

V roku 2025 dosiahli platby v okruhu „Susedstvo a svet“ výšku 17,2 mld. EUR (predbežné 
financovanie, priebežné a záverečné platby) a boli vyplatené prostredníctvom niekoľkých 
nástrojov a metód poskytovania. Patria medzi ne zákazky na práce, dodávky a služby, ďalej 
granty, osobitné úvery, záruky za úvery a finančná pomoc, rozpočtová podpora a iné cielené 
formy rozpočtovej pomoci v krajinách mimo EÚ. 

Čo sme zistili 
Správnosť transakcií 

Suma, ktorá bola 
predmetom auditu 

Ovplyvnená významnými 
chybami? 

Odhadovaná 
najpravdepodobnejšia 

chybovosť 

12,5 mld. EUR Áno 2,5 % (2024: 4,9 %) 

 

Zo 138 transakcií, ktoré sme preskúmali, 52 (37,7 %) obsahovalo chyby. Na základe 43 chýb, 
ktoré sme vyčíslili, chybovosť odhadujeme na 2,5 %. 

Platby súvisiace s mechanizmom ULCM predstavovali 1,53 mld. EUR (12 % nášho 
kontrolovaného súboru). Tento nástroj je dočasný a súvisiace transakcie (platby 
neočakávaných ziskov Ukrajine) sa zásadne líšia od zvyšku nášho kontrolovaného súboru 
v tohto okruhu. Kontrolovali sme dve transakcie súvisiace s týmto mechanizmom v celkovej 
výške 1,23 mld. EUR. 

Našli sme rôzne typy chýb, ktoré mali vplyv na viaceré transakcie a ktoré sa pri auditoch 
v posledných rokoch objavovali opakovane. Hlavnými typmi chýb boli zahrnutie nepriamych 
nákladov ako priamych nákladov do mzdových nákladov, nedodržanie pravidiel verejného 
obstarávania, uplatňovanie nesprávnych výmenných kurzov a nadmerné zúčtovanie 
predbežného financovania. 

Rovnako ako v predchádzajúcich rokoch sa veľká časť chýb, ktoré sme zistili, týkala zmlúv, 
ktoré plnili subjekty podrobené posúdeniu pilierov (medzinárodné organizácie, medzinárodné 
finančné inštitúcie a štátne agentúry) v rámci nepriameho riadenia. V prípade takýchto zmlúv 
Komisia akceptovala výdavky na základe finančnej správy a vyhlásenia riadiaceho subjektu. 
Vyhlásenie riadiaceho subjektu je vlastné vyhlásenie organizácie podrobenej posúdeniu 
pilierov, v ktorom sa potvrdzuje, že poskytnuté finančné informácie sú správne predložené, 
úplné a presné a že boli vypracované v súlade so záväzkami stanovenými v zmluve. Zo 43 chýb, 
ktoré sme vyčíslili, 14 súviselo s týmito zmluvami a ich podiel na odhadovanej chybovosti tvoril 
0,6 percentuálneho bodu. 
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Tento rok nám medzinárodné organizácie poskytli úplný prístup k podporným dokumentom 
ku kontrolovaným transakciám. Ide o zlepšenie v porovnaní s predchádzajúcimi rokmi, keď bol 
prístup obmedzený na dočasné nahliadnutie do elektronickej verzie dokumentu vo formáte 
určenom len na čítanie bez toho, aby nám boli dokumenty zaslané, čo sťažovalo plánovanie, 
vykonávanie a kontrolu kvality auditu. Túto záležitosť budeme naďalej monitorovať 
a informovať o nej. 

V 19 prípadoch vyčísliteľných chýb spôsobených prijímateľmi mala Komisia dostatok informácií 
na to, aby im predišla alebo ich odhalila a opravila pred schválením výdavkov. Ak by Komisia 
riadne využila všetky informácie, ktoré mala k dispozícii, odhadovaná chybovosť za túto 
kapitolu by bola o 1,3 percentuálneho bodu nižšia. 

Zistili sme aj 33 prípadov nedodržania právnych a finančných ustanovení, ktoré však nemali 
priamy finančný vplyv na rozpočet EÚ. 

Čo odporúčame 
Komisii odporúčame: 

o zlepšiť výberové konanie na pozície expertov, 

o posilniť kontroly s cieľom zabrániť tomu, aby sa náklady na odmeňovanie akceptovali ako 
priame náklady. 

 

 

 

 

Chcete sa dozvedieť viac? Úplné znenie kapitoly 9 našej výročnej správy 
za rok 2025 sa nachádza na našom webovom sídle (eca.europa.eu). 

  

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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Európska verejná správa 

Spolu: 13,8 mld. EUR (7,8 % výdavkov z rozpočtu EÚ) 

Čo sme kontrolovali 
V tejto kapitole predkladáme zistenia týkajúce sa okruhu 7 VFR „Európska verejná správa“. 
Na ilustrácii 25 sa nachádza prehľad výdavkov inštitúcií a orgánov EÚ v rámci tohto okruhu 
v roku 2025. 

Ilustrácia 25 – Platby v okruhu 7 VFR v roku 2025 

 
Zdroj: EDA na základe údajov z konsolidovanej účtovnej závierky EÚ za rok 2025. 

Administratívne výdavky zahŕňajú výdavky na ľudské zdroje vrátane dôchodkov, ktoré 
v roku 2025 predstavovali približne 71 % celkových výdavkov, a výdavky na budovy, zariadenie, 
energiu, komunikáciu a informačné technológie. Z našej dlhoročnej práce vyplýva, že riziko je 
pri týchto výdavkoch nízke. 

Európska komisia: 8,3 (60,5 %)

Európska služba pre vonkajšiu činnosť: 1,2 (8,6 %)

Rada Európskej únie: 0,7 (5,1 %)

Európsky parlament: 2,5 (18,2 %)

Európsky dvor audítorov: 0,2 (1,4 %)

Európsky hospodársky a sociálny výbor: 0,2 (1,3 %)

Ostatné: 0,2 (1,2 %)

Súdny dvor Európskej únie: 0,5 (3,7 %)

(mld. EUR)
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Čo sme zistili 

Suma, ktorá bola predmetom 
auditu Ovplyvnená významnými chybami 

13,7 mld. EUR Nie – bez významných chýb  
(rovnako ako v roku 2024) 

 

Zo 70 preskúmaných transakcií obsahovalo chyby 18 transakcií (26 %). Na základe 
deviatich chýb, ktoré sme vyčíslili, odhadujeme, že chybovosť je pod prahom významnosti. 

Vyčísliteľné chyby sa týkali výdavkov Európskeho parlamentu, Rady, Komisie a Európskej služby 
pre vonkajšiu činnosť (ESVČ), najmä v dôsledku nedostatkov vo verejnom obstarávaní, ako je 
chýbajúca základná dokumentácia. Externý audítor Európskeho dvora audítorov uviedol 
vo svojej správe jeden problém. Zistili sme aj nevyčísliteľné chyby, ktoré sa týkali Parlamentu, 
Komisie, Súdneho dvora a ESVČ. V súvislosti s Európskym hospodárskym a sociálnym výborom, 
Výborom regiónov, Európskym ombudsmanom či európskym dozorným úradníkom 
pre ochranu údajov sme nezistili významné problémy. 

V Európskom parlamente sa chyby týkali napríklad nedostatkov vo verejnom obstarávaní 
v prípade platby uskutočnenej politickou skupinou. V Rade sa chyba týkala nesprávne 
stanovenej dennej sadzby za IT služby. V Komisii chyby zahŕňali neoprávnený príspevok 
na presťahovanie a nedostatky vo verejnom obstarávaní týkajúcom sa budov vrátane 
neúplnej dokumentácie a nedostatkov v rokovacích konaniach. 

Preskúmali sme systémy vnútornej kontroly Úradu Komisie pre správu a úhradu individuálnych 
nárokov (PMO). Zistili sme nedostatky v identifikácii citlivých pracovných miest a opatreniach 
týkajúcich sa mobility zamestnancov, ako aj nedostatky v rámci pre boj proti podvodom. 
Zistili sme aj nedostatky v kontrolách vykonávaných na overenie pokračujúcej oprávnenosti 
dôchodcov na vyplácanie dôchodkov vrátane následných kontrol chýbajúcich záznamov 
o dôkaze o žití a postupov spracovania vyhlásení o žití. Tieto nedostatky môžu znížiť účinnosť 
kontrol a zvýšiť riziko neoprávnených platieb. 

Čo odporúčame 
Európska komisia by mala posilniť kontroly na overenie oprávnenosti dôchodcov na ďalšie 
vyplácanie dôchodkov. 

 

 

 

Chcete sa dozvedieť viac? Úplné znenie kapitoly 10 našej výročnej správy 
za rok 2025 sa nachádza na našom webovom sídle (eca.europa.eu). 

  

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti 

Spolu: 45,4 mld. EUR 

Čo sme kontrolovali 
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF) bol zriadený nariadením (EÚ) 2021/241 
(ďalej len „nariadenie“), ktoré nadobudlo účinnosť 19. februára 2021. Vo februári 2023 bolo 
nariadenie zmenené, aby členské štáty mohli doplniť „kapitolu REPowerEU“ do svojich 
národných plánov obnovy a odolnosti, a vo februári 2024, aby členské štáty mohli zahrnúť 
do svojich národných plánov obnovy a odolnosti ako odhadované náklady výšku peňažného 
príspevku na účely zriadenia Platformy strategických technológií pre Európu (STEP). 
Z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa podporujú reformy a investície v členských 
štátoch od začiatku pandémie covidu-19 vo februári 2020 (od 1. februára 2022 v prípade 
REPowerEU) až do 31. decembra 2026. 

Komisia vykonáva mechanizmus prostredníctvom priameho riadenia, čo znamená, že Komisia 
je priamo zodpovedná za jeho vykonávanie. Platby v rámci RRF sú podmienené tým, že členské 
štáty uspokojivo splnia míľniky a ciele stanovené v prílohách k vykonávacím rozhodnutiam 
Rady o schválení príslušných národných plánov obnovy a odolnosti. Ďalšími požiadavkami sú, 
aby sa ciele alebo míľniky, ktoré boli predtým uspokojivo splnené, nezvrátili a aby nedošlo 
k porušeniu zásady dvojitého financovania. Podmienky oprávnenosti stanovené v nariadení 
zahŕňajú dodržanie obdobia oprávnenosti, zásady „výrazne nenarušiť“ a nenahrádzanie 
opakujúcich sa vnútroštátnych rozpočtových výdavkov (okrem riadne odôvodnených 
prípadov). Členské štáty musia zabezpečiť, aby využívanie finančných prostriedkov bolo 
v súlade s platnými právnymi predpismi EÚ a vnútroštátnymi právnymi predpismi, najmä 
pokiaľ ide o predchádzanie podvodom, korupcii a konfliktu záujmov, ich odhaľovanie 
a nápravu. 

Do konca roka 2025 Komisia uhradila 102 grantových platieb (jednu v roku 2021, 13 v roku 
2022, 23 v roku 2023, 28 v roku 2024 a 37 v roku 2025) v celkovej výške 223,9 mld. EUR. 
To znamená, že 38 % celkových dostupných (grantových) finančných prostriedkov zostáva 
k dispozícii na vyplatenie v poslednom roku RRF. 

Grantové výdavky z RRF v roku 2025 dosiahli celkovú výšku 45,4 mld. EUR a náš audit sa týkal 
všetkých 37 grantových platieb v celkovej výške 40,1 mld. EUR a zúčtovania predbežného 
financovania v celkovej výške 5,3 mld. EUR. Náš audit sa nevzťahoval na správnosť výdavkov, 
ktoré vznikli konečným príjemcom, ani na úverovú zložku RRF. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
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Čo sme zistili 

Suma, ktorá bola predmetom auditu Ovplyvnená významnými chybami? 

45,4 mld. EUR 2025: celkové účinky našich zistení sú 
významné, ale nie rozšírené. 

 

Zistili sme, že 16 zo 420 preskúmaných míľnikov a cieľov bolo ovplyvnených zisteniami 
s finančným vplyvom. Týkali sa deviatich z 37 platieb z RRF (a súvisiacich zúčtovaní 
predbežného financovania) v deviatich členských štátoch. Dospeli sme k záveru, 
že minimálny finančný vplyv týchto zistení je nad naším prahom významnosti. 

Vzhľadom na povahu modelu výdavkov z RRF a keďže sa metodika Komisie na pozastavenie 
platieb opiera o mnohé úsudky, ktoré môžu viesť k rôznym výkladom, neposkytujeme 
chybovosť porovnateľnú s inými výdavkovými oblasťami EÚ. Na ilustrácii 26 sú uvedené 
typy zistení, ktoré majú finančný vplyv. 

Ilustrácia 26 – Typy zistení, ktoré majú finančný vplyv 

 
Zdroj: EDA. 

Neuspokojivé plnenie míľnikov a cieľov 

V rámci našich kontrol sme zistili, že desať míľnikov a cieľov v siedmich členských štátoch 
nebolo uspokojivo splnených. Zistili sme, že nie všetky prvky požadované míľnikom alebo 
cieľom boli splnené a že tieto chýbajúce prvky predstavovali viac než minimálnu prijateľnú 
odchýlku. Komisia napriek tomu uhradila príslušné platby. 

Opatrenia, ktoré sa začali pred obdobím oprávnenosti 

V nariadení sa stanovuje, že v rámci RRF sa môžu financovať len opatrenia, ktoré sa začali 
od 1. februára 2020, ale neuvádzajú sa v ňom ďalšie kritériá, ktoré by vymedzovali 
„začiatok“ opatrenia. Naďalej zastávame názor, že za začiatok opatrenia by sa mal považovať 
dátum prvého (právneho) záväzku (napr. vo forme zmluvy, objednávky alebo rozhodnutia 
o financovaní), keďže ide o začiatok prvej činnosti súvisiacej s opatrením. V takejto zmluve 
alebo rozhodnutí o financovaní sa stanovuje povinnosť, ktorou sa spúšťa hospodárska 
a výrobná činnosť na úrovni dodávateľov a subdodávateľov a vedie k výsledkom 
v následných platbách. 

2

Porušenie obdobia oprávnenosti

Plnenie neuspokojivé  

Dvojité financovanie

10

4
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Zistili sme, že projekty týkajúce sa štyroch cieľov z dvoch platieb sa začali pred februárom 
2020. Tieto štyri projekty preto nemali byť financované z RRF. 

Dvojité financovanie 

V rámci RRF sa dvojité financovanie vyskytuje, keď sa tie isté príslušné náklady na míľnik alebo 
cieľ financujú dvakrát a/alebo keď sa tie isté výstupy vykazujú, a teda financujú dvakrát. 
Rovnaký výstup teda nemožno financovať dvakrát z rozpočtu EÚ, ani keď jeden z príslušných 
finančných nástrojov nie je založený na nákladoch. Zistili sme dva prípady dvojitého 
financovania, ktoré nemali byť financované z RRF. 

Nedostatky v predbežnom posúdení Komisie 

V prípade 12 zo 16 zistení s finančným vplyvom sme zistili nedostatky v posúdení Komisie. 
Okrem toho sme v posúdení Komisie zistili ďalších 28 prípadov nedostatkov, ktoré nemali vplyv 
na uspokojivé splnenie míľnika/cieľa. V týchto prípadoch Komisia nevykonala dostatočné 
kontroly na posúdenie spoľahlivosti údajov poskytnutých so žiadosťou o platbu a požiadali sme 
členské štáty o ďalšie informácie. 

Hoci je menej otvorených významných odporúčaní z auditov Komisie, väčšina z nich má 
oneskorenie 

Komisia vykonáva ex post audity s cieľom odhaliť a opraviť chyby týkajúce sa operácií 
po ich schválení. Od roku 2021 Komisia vydala 37 záverečných audítorských správ 
s 852 odporúčaniami pre 21 členských štátov. Komisia zastávala názor, že k 11. máju 2026 
bolo vykonaných 89 % odporúčaní a zvyšných 11 % bolo otvorených. 

Komisia kategorizuje svoje zistenia ako zásadne dôležité, veľmi dôležité, dôležité alebo žiaduce. 
Zásadne dôležité alebo veľmi dôležité zistenia môžu viesť k zavedeniu míľnikov pre kontroly 
alebo k výhrade vo výročnej správe o činnosti Komisie, ak ich členské štáty ešte neakceptovali, 
odmietli ich alebo ich nevykonali. Tieto zásadne dôležité alebo veľmi dôležité zistenia môžu 
tiež predstavovať závažné porušenie povinností vyplývajúcich z dohody o financovaní. 
Počet otvorených odporúčaní týkajúcich sa zásadne dôležitých alebo veľmi dôležitých zistení sa 
znížil zo 136 v roku 2025 na 25 v roku 2026. Napriek tomuto zlepšeniu bolo 64 % odporúčaní 
týkajúcich sa zásadne dôležitých a veľmi dôležitých zistení v poslednom roku vykonávania RRF 
stále v oneskorení (k decembru 2025). Vybrali sme vzorku ôsmich uzavretých zásadne 
dôležitých a veľmi dôležitých odporúčaní, aby sme overili, či boli vykonané, a zistili sme, 
že Komisia uzavrela dve odporúčania bez primeraných dôkazov. 
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Systémy kontroly členských štátov stále nie sú dostatočne účinné 

Ak Komisia počas svojich auditov zistí nedostatky v systéme kontroly členského štátu, môže 
pri revízii národného plánu obnovy a odolnosti danej krajiny pridať míľniky pre kontroly. 
Pridaním míľnikov pre kontroly sa blokujú všetky budúce platby z RRF, kým ich členský štát 
uspokojivo nesplní. V roku 2025 (predposledný rok RRF) členské štáty stále vykonávali míľniky 
pre kontroly s cieľom zabezpečiť, aby ich systémy kontroly boli pripravené na vykonávanie RRF. 
Celkovo sme dospeli k záveru, že všetkých osem míľnikov pre kontroly týkajúcich sa grantových 
platieb z RRF v roku 2025 bolo uspokojivo splnených. Zistili sme, že z týchto ôsmich míľnikov 
pre kontroly bolo päť pridaných k druhým žiadostiam o platbu, zatiaľ čo zvyšné tri sa týkajú 
prvej žiadosti o platbu. 

Na základe preskúmania audítorských správ Komisie a vykonávania príslušných odporúčaní 
sme zistili, že neexistuje uistenie, že jeden členský štát vykonával svoj národný plán obnovy 
a odolnosti s primeranými zárukami týkajúcimi sa dvojitého financovania aspoň 
do januára 2025, a že neexistuje uistenie, že dva ďalšie členské štáty vykonávali svoje 
národné plány obnovy a odolnosti s primeranými zárukami týkajúcimi sa konfliktov záujmov 
aspoň do času našich kontrol. 

Hoci súlad s pravidlami verejného obstarávania a štátnej pomoci nie je podmienkou 
pre vyplatenie finančných prostriedkov z RRF členským štátom, ochrana finančných záujmov 
EÚ si vyžaduje, aby členské štáty zabezpečili ich súlad s projektmi RRF. Pokiaľ ide o porušenia 
pravidiel verejného obstarávania, zistili sme dva prípady, keď verejný obstarávateľ neodôvodnil 
svoje rozhodnutie nerozdeliť zákazky na časti, jeden prípad, keď verejný obstarávateľ 
nezákonne zvolil zjednodušený postup a nezabezpečil riadne uverejnenie oznámenia 
o vyhlásení verejného obstarávania, a jeden prípad, keď verejný obstarávateľ nezákonne použil 
rokovacie konanie bez predchádzajúceho uverejnenia. Pokiaľ ide o nezrovnalosti týkajúce sa 
pravidiel štátnej pomoci, zistili sme jeden prípad umelého rozdelenia projektov s cieľom 
vyhnúť sa stropom vymedzujúcim notifikačnú povinnosť, dva prípady nesprávneho výpočtu 
oprávnených nákladov, štyri prípady nesplnenia podmienok vylúčenia, jeden prípad neskorého 
uverejnenia informácií o transparentnosti a dva prípady nedostatkov pri posudzovaní 
dodržiavania prahov de minimis. 

Pokiaľ ide o nedostatky v žiadostiach o platbu, zistili sme nepresnosti v žiadostiach o platbu 
v štyroch členských štátoch. Zistili sme, že v dvoch z nich si členské štáty boli v čase predloženia 
žiadosti o platbu vedomé nedostatočných dôkazov o uspokojivom splnení niektorých míľnikov 
a cieľov, ale ani jeden z nich neuviedol vo svojom vyhlásení riadiaceho subjektu výhradu, 
v ktorej by zdôraznil, že míľnik/cieľ bol v čase podania žiadosti o platbu splnený len čiastočne. 
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Analýza zmien vykonávacích rozhodnutí Rady 

Členské štáty môžu požiadať o zmenu svojho národného plánu obnovy a odolnosti, 
ak jeden alebo viacero míľnikov a cieľov už nemožno dosiahnuť z dôvodu objektívnych 
okolností. V prípade pozitívneho posúdenia Komisia navrhne zmenu vykonávacieho 
rozhodnutia, ktoré schvaľuje Rada. Rada do konca decembra 2025 prijala 99 zmien. 
Preskúmali sme 32 úprav 20 míľnikov a cieľov, ktoré boli súčasťou 18 zmien vykonávacích 
rozhodnutí Rady v ôsmic členských štátoch. 

V 13 analyzovaných míľnikoch a cieľoch sme zistili, že požiadavky vykonávacieho rozhodnutia 
Rady boli zmenené po tom, ako členské štáty predložili Komisii príslušnú žiadosť o platbu. 

V 17 úpravách sme zistili, že objektívne okolnosti boli dostatočne opísané, ale neboli doplnené 
dostatočnými dôkazmi. V 12 ďalších sme zistili, že členské štáty dostatočne nevysvetlili 
objektívne okolnosti a neposkytli dostatočné dôkazy. 

Zistili sme päť zmien vykonávacieho rozhodnutia Rady, ktorými sa úplne alebo čiastočne 
odstránila časť opatrenia týkajúca sa fázy vykonávania. Z týchto prípadov vyplýva, že niektoré 
zmeny vykonávacieho rozhodnutia Rady presahovali rámec úpravy harmonogramov alebo 
technických špecifikácií a namiesto toho sa nimi úplne alebo čiastočne odstránili výstupy, ktoré 
pôvodne predstavovali kľúčové prvky na dokončenie opatrení. Zmenami reforiem s nulovými 
nákladmi sa nemenia celkové odhadované náklady a nemajú vplyv ani na výšku súvisiacich 
platieb, pokiaľ sú splnené kritériá posudzovania plánov, čo môže oslabiť stimuly na zachovanie 
pôvodného rozsahu a ambícií reformy. 

Problémy týkajúce sa návrhu opatrení, míľnikov a cieľov 

Míľnikmi a cieľmi sa meria pokrok členských štátov pri realizácii investícií a reforiem uvedených 
v ich národných plánoch obnovy a odolnosti, a teda aj plnenie cieľov RRF. Zistili sme 
sedem prípadov reforiem alebo investícií, pri ktorých sa míľniky alebo ciele buď nevzťahovali 
na všetky prvky, alebo dokončenie nebolo zachytené míľnikom alebo cieľom. Zistili sme 
aj míľnik pre kontroly s kritickým koncepčným nedostatkom a šesť prípadov nejasne 
vymedzených míľnikov alebo cieľov. Poznamenávame, že takéto míľniky a ciele zvyšujú riziko 
voľnejšieho posúdenia ich uspokojivého plnenia. 
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Čo odporúčame 
Keďže sa vykonávanie RRF skončí do decembra 2026, nevydávame ďalšie odporúčania. 
Naše názory na využívanie financovania, ktoré nie je spojené s nákladmi, a na riziká súvisiace 
s takýmito nástrojmi sme však vyjadrili v sérii stanovísk k legislatívnym návrhom Komisie 
týkajúcim sa VFR na obdobie 2028 – 2034. 

 

 

 

 

Chcete sa dozvedieť viac? Úplné znenie kapitoly 11 našej výročnej správy 
za rok 2025 sa nachádza na našom webovom sídle (eca.europa.eu). 

  

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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Kontrola prijatia opatrení na základe odporúčaní 
predložených v našich osobitných správach 
z roku 2022 

Čo sme skúmali 
Každý rok posudzujeme, do akej miery kontrolované subjekty prijali opatrenia v reakcii na naše 
odporúčania tri roky po tom, ako sme tieto odporúčania vydali. Táto kontrola prijatia opatrení 
na základe našich odporúčaní je dôležitým krokom v cykle auditu. Poskytuje nám spätnú väzbu 
o tom, či kontrolované subjekty vykonali opatrenia, ktoré sme im odporučili, a či vyriešili
problémy, na ktoré sme upozornili. Je dôležitá aj pre koncipovanie a plánovanie našej
audítorskej práce v budúcnosti a pre sledovanie rizík.

Tento rok sme analyzovali odporúčania zo všetkých 28 osobitných správ, ktoré sme uverejnili 
v roku 2022. Následne sme kontrolovali celkovo 226 odporúčaní, z ktorých 194 (86 %) bolo 
určených Európskej komisii. Zvyšných 32 (14 %) bolo určených Európskemu parlamentu, 
Rade Európskej únie, Súdnemu dvoru Európskej únie, Európskemu centru pre prevenciu 
a kontrolu chorôb, Európskemu orgánu pre cenné papiere a trhy, Agentúre Európskej únie 
pre kybernetickú bezpečnosť a Úradu Európskej únie pre duševné vlastníctvo. 

Čo sme zistili 
Naša kontrola prijatia opatrení na základe odporúčaní z osobitných správ z roku 2022 viedla 
k týmto záverom: 

o podiel odporúčaní vykonaných v plnej miere alebo vo väčšine ohľadov zostal
vo všeobecnosti stabilný (74 % v porovnaní so 76 % v predchádzajúcom roku),

o podiel odporúčaní vykonaných včas sa zvýšil z 56 % minulý rok na 60 % tento rok,

o z našej analýzy, ktorej cieľom bolo overiť, či existujú rozdiely medzi tromi fázami cyklu
politík (fáza navrhovania, fáza vykonávania a fáza preskúmania), vyplynulo,
že odporúčania týkajúce sa fázy navrhovania politík alebo programov vykazujú
najvyššiu mieru vykonania (78 %) a včasnosti (70 %) – pozri ilustráciu 27.
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Ilustrácia 27 – Miera prijatia, vykonania a včasnosti podľa jednotlivých 
fáz v cykle politík 

 
Poznámka: Číselné údaje sa uvádzajú zaokrúhlené na celé čísla, aby sa zlepšila čitateľnosť, čo môže viesť 
k rozdielom vyplývajúcim zo zaokrúhľovania. 

Zdroj: EDA. 

 

 

 

 

Chcete sa dozvedieť viac? Úplné znenie kapitoly 12 našej výročnej správy 
za rok 2025 sa nachádza na našom webovom sídle (eca.europa.eu). 
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Európske rozvojové fondy 

Spolu: 893 mil. EUR 

Čo sme kontrolovali 
ERF boli od roku 1959 hlavným nástrojom financovania pomoci Európskej únie (EÚ) 
na rozvojovú spoluprácu africkým, karibským a tichomorským (AKT) štátom a zámorským 
krajinám a územiam (ZKÚ) až do konca roka 2020. Hlavným cieľom ERF je znížiť a v konečnom 
dôsledku odstrániť chudobu v súlade s prvoradým cieľom rozvojovej spolupráce stanoveným 
v článku 208 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). Na ilustrácii 28 sa nachádza prehľad 
platieb v roku 2025. 

Ilustrácia 28 – Európske rozvojové fondy: finančný prehľad za rok 2025 

 
Zdroj: EDA na základe ročnej účtovnej závierky 9., 10. a 11. ERF za rok 2025. 

Vo VFR na obdobie 2021 – 2027 bola rozvojová spolupráca s krajinami AKT začlenená 
do Nástroja susedstva a rozvojovej a medzinárodnej spolupráce – Globálna Európa ako súčasť 
všeobecného rozpočtu EÚ a spolupráca so ZKÚ bola začlenená do rozhodnutia o pridružení 
zámoria vrátane Grónska. 9., 10. a 11. ERF však nie sú začlenené do všeobecného rozpočtu EÚ 
a až do ich ukončenia sa budú naďalej vykonávať a vykazovať samostatne. 

Výdavky, na ktoré sa vzťahuje táto správa, sa týkajú podpory, ktorá sa poskytuje v 76 krajinách 
prostredníctvom rôznych metód, ako sú zákazky na práce, tovar alebo služby, granty, 
rozpočtová podpora, programové odhady a dohody o delegovaní uzatvorené so subjektmi, 
ktoré boli podrobené posúdeniu pilierov (napr. medzinárodné organizácie a štátne agentúry). 

ERF spravuje takmer výhradne Generálne riaditeľstvo Komisie pre medzinárodné partnerstvá 
(GR INTPA). Malú časť (1 %) platieb z ERF v roku 2025 riadilo Generálne riaditeľstvo 
pre Blízky východ, severnú Afriku a Perzský záliv (GR MENA). 
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Čo sme zistili 
Vyhlásenie EDA o vierohodnosti pre Európsky parlament a Radu 

Zistili sme, že účtovná závierka nebola ovplyvnená významnými nesprávnosťami. 

Príjmové transakcie neboli ovplyvnené významnou chybovosťou. 

Platobné transakcie ERF boli ovplyvnené významnou chybovosťou. Na základe nášho 
testovania transakcií odhadujeme chybovosť na 10,5 %. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

Z 85 transakcií, ktoré sme preskúmali, 47 (55,3 %) obsahovalo chyby. Na základe 39 chýb, 
ktoré sme vyčíslili, odhadujeme chybovosť na 10,5 % (pozri ilustráciu 29). 

Ilustrácia 29 – Výsledky testovania transakcií 

 
Zdroj: EDA. 

Na ilustrácii 30 je uvedený prehľad nami odhadovanej chybovosti za rok 2025 podľa typu chýb. 
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Ilustrácia 30 – Rozdelenie odhadovanej chybovosti podľa typu chýb 

 
p. b.: percentuálne body 

Zdroj: EDA. 

V prípade 15 vyčísliteľných chýb mala Komisia dostatok informácií, aby im predišla alebo ich 
odhalila a napravila pred schválením výdavkov. Ak by Komisia riadne využila všetky informácie, 
ktoré mala k dispozícii, odhadovaná chybovosť by bola o 6,1 percentuálneho bodu nižšia. 

Preskúmanie výročnej správy o činnosti GR INTPA za rok 2025 

Vyhlásenie o vierohodnosti generálneho riaditeľa vo výročnej správe o činnosti GR INTPA 
za rok 2025 neobsahuje žiadne výhrady. Od roku 2019 neboli vznesené žiadne výhrady. 

GR INTPA odhaduje celkovú sumu vystavenú riziku pri platbe na 69,2 mil. EUR 
(1,12 % výdavkov v roku 2025) a celkovú sumu vystavenú riziku pri ukončení na 60,2 mil. EUR 
(0,97 % výdavkov v roku 2025). GR INTPA na základe priemerných historických údajov 
odhaduje, že zo sumy vystavenej riziku pri platbe bude v nasledujúcich rokoch jeho kontrolami 
opravených 9,0 mil. EUR (13,0 %) (táto suma sa označuje ako „nápravná schopnosť“). Komisia 
vykázala, že v skutočnosti sa v roku 2025 vymohlo 15,7 mil. EUR. Po otestovaní 78,3 % tejto 
sumy (12,3 mil. EUR) sme zistili, že suma vo výške 0,4 mil. EUR nemala byť vykázaná ako 
realizovaná nápravná schopnosť. 

Štúdia o zvyškovej chybovosti za rok 2025 

V roku 2025 vypracoval externý dodávateľ pre GR INTPA 14. štúdiu o zvyškovej chybovosti. 
Účelom štúdie je odhadnúť mieru tých chýb, ktoré unikli všetkým kontrolám vedenia GR INTPA 
v celej oblasti jeho zodpovednosti, aby bolo možné dospieť k záveru o účinnosti týchto kontrol. 
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V roku 2025 Komisia po prvýkrát uplatnila novú metodiku zvyškovej chybovosti. 
Novou metodikou sa zavádzajú zmeny, okrem iného s cieľom objasniť spôsob, akým sa 
zaobchádza s položkami s vysokou hodnotou, a možnosť spoliehať sa v plnej miere na výsledky 
riadiacich kontrol a práce iných audítorov sa obmedzuje na 10 % testovaných transakcií. 
Niektoré nedostatky však pretrvávajú, napríklad štúdia o zvyškovej chybovosti sa zameriava 
len na ukončené zmluvy, avšak väčšina platieb GR INTPA (a transakcií kontrolovaných EDA) 
sa vypláca na základe prebiehajúcich zmlúv. 

Posúdenie výsledkov projektov počas našich audítorských návštev 

V rámci našich audítorských návštev sme posudzovali aj výsledky projektov, ktoré boli 
dokončené alebo takmer dokončené. Súčasťou nášho posúdenia bolo preskúmanie 
ukazovateľov výstupov a účinkov, ako aj výsledkov projektov. 

Výsledky našich kontrol sa líšili. V niektorých prípadoch bolo financovanie využité účinne 
a prispelo k dosiahnutiu cieľov projektov. 

 

Rovnako ako v predchádzajúcich rokoch sme však zistili aj prípady, keď projekty EÚ nedosiahli 
zamýšľané ciele. Zaznamenali sme najmä oneskorenia pri realizácii, nedostatky v plánovaní 
a návrhu a nedostatky v kvalite prác vrátane náznakov predčasného poškodenia. Tieto 
problémy vyvolávajú obavy o účinnosť a udržateľnosť podpory EÚ, ako aj o kvalitu dohľadu 
nad projektmi. 
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Čo odporúčame 
Komisii odporúčame: 

o dokončiť ukončenie 9. ERF, 

o zabezpečiť kvalitu správ o overovaní zmluvných výdavkov, 

o posilniť požiadavky týkajúce sa finančného vykazovania pre subjekty podrobené 
posúdeniu pilierov. 

 

 

 

 

Chcete sa dozvedieť viac? Úplné znenie našej správy o aktivitách 
financovaných z 9., 10. a 11. Európskeho rozvojového fondu za rok 2025 
sa nachádza na našom webovom sídle (eca.europa.eu). 

  

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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Základné informácie 

Európsky dvor audítorov a jeho práca 
EDA je nezávislý externý audítor EÚ. Sídlime v Luxemburgu a zamestnávame približne 
900 zamestnancov zo všetkých členských štátov EÚ. Naším poslaním je prispievať k zlepšovaniu 
správy a finančného riadenia EÚ a presadzovať vyvodzovanie zodpovednosti a transparentnosť. 
Vystupujeme ako nezávislý ochranca finančných záujmov občanov EÚ. Naše audítorské správy 
a stanoviská sú základnou zložkou reťazca povinnosti zodpovedať sa v EÚ. Využívajú sa 
na vyvodenie zodpovednosti voči tým, ktorí vykonávajú politiky a programy EÚ: Komisia, iné 
inštitúcie a orgány EÚ a správne orgány v členských štátoch. Varujeme pred rizikami, 
poskytujeme uistenie, poukazujeme na nedostatky a osvedčené postupy a usmerňujeme 
tvorcov politík a zákonodarcov EÚ, ako zlepšiť riadenie politík a programov EÚ. 
Prostredníctvom našej práce zabezpečujeme, aby sa občania EÚ dozvedeli, ako sa vynakladajú 
ich peniaze. 

Naše výstupy 

Vydávame: 

o výročné správy, ktoré obsahujú najmä výsledky finančných auditov a auditov zhody 
týkajúcich sa rozpočtu EÚ a Európskych rozvojových fondov, ale aj aspekty 
rozpočtového riadenia a výkonnosti, 

o osobitné správy, v ktorých sa prezentujú výsledky vybraných auditov konkrétnej 
politiky alebo výdavkových oblastí, či záležitostí týkajúcich sa rozpočtu alebo 
riadenia, 

o špecifické výročné správy o agentúrach, decentralizovaných orgánoch a spoločných 
podnikoch EÚ, 

o stanoviská k novým alebo aktualizovaným právnym predpisom s významným 
vplyvom na finančné riadenie, ktoré vypracúvame buď na žiadosť inej inštitúcie 
alebo z vlastnej iniciatívy, 

o preskúmania, obsahujúce opis alebo informácie o politikách, systémoch, nástrojoch 
alebo užšie zameraných témach. 
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Prehľad audítorského prístupu k nášmu vyhláseniu o vierohodnosti 
Stanoviská v našom vyhlásení o vierohodnosti sa zakladajú na objektívnych dôkazoch získaných 
pri testovaní v rámci auditov v súlade s medzinárodnými audítorskými štandardmi. 

Ako sa uvádza v našej stratégii na roky 2026 – 2030, budeme proaktívni a pozorne sledovať 
zmeny vo VFR na obdobie po roku 2028, čo nám umožní vypracovať a prispôsobiť náš 
audítorský prístup k uisteniu s cieľom poskytovať relevantné a včasné správy a audítorské 
stanoviská na základe nášho mandátu vyplývajúceho zo Zmluvy a v plnom súlade 
s medzinárodnými audítorskými štandardmi pre verejný sektor. 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 
Obsahuje ročná účtovná závierka EÚ úplné a správne informácie? 

Generálne riaditeľstvá Komisie každoročne zaznamenávajú stovky tisíc účtovných údajov, 
ktoré zachytávajú informácie z rôznych zdrojov (vrátane členských štátov). Kontrolujeme, 
či účtovné postupy fungujú správne a či sú výsledné účtovné údaje úplné, správne 
zaznamenané a náležite predložené vo finančných výkazoch EÚ. 

o Hodnotíme účtovný systém s cieľom uistiť sa, že je dobrým základom produkujúcim 
spoľahlivé údaje. 

o Posudzujeme hlavné účtovné postupy s cieľom uistiť sa, že fungujú správne. 

o Vykonávame analytické kontroly účtovných údajov s cieľom uistiť sa, že sú predkladané 
konzistentne a primerane. 

o Priamo kontrolujeme vzorku účtovných záznamov s cieľom uistiť sa, že príslušné 
transakcie existujú a sú správne zaznamenané. 

o Kontrolujeme finančné výkazy s cieľom uistiť sa, že finančnú situáciu vyjadrujú verne. 
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Správnosť transakcií 
Sú transakcie súvisiace s príjmami a platbami zaúčtovanými do výdavkov, na ktorých 
sa zakladá účtovná závierka EÚ, v súlade s predpismi? 

Rozpočet EÚ zahŕňa milióny platieb prijímateľom v EÚ a po celom svete. Veľkú časť týchto 
výdavkov riadia členské štáty. Na získanie potrebných dôkazov posudzujeme systémy 
na správu a kontrolu príjmových platieb a platieb zaúčtovaných do výdavkov 
(t. j. záverečných platieb a zúčtovania záloh) a skúmame vzorku transakcií. 

Ak boli splnené podmienky príslušných medzinárodných audítorských štandardov, 
preskúmavame a opakovane vykonávame kontroly a overenia vykonávané osobami 
a subjektmi zodpovednými za plnenie rozpočtu EÚ. V plnom rozsahu teda zohľadňujeme 
prípadné nápravné opatrenia, ktoré boli na základe týchto kontrol prijaté. 

o Posudzujeme systémy vzťahujúce sa na príjmy a výdavky s cieľom overiť ich účinnosť 
pri zabezpečovaní správnosti transakcií. 

o Vyberáme štatistické vzorky transakcií, ktoré sú základom pre podrobné testovanie 
našimi audítormi. Podrobne skúmame transakcie vybrané do vzorky, a to v priestoroch 
konečných prijímateľov (napr. poľnohospodárov, výskumných inštitútov, spoločností 
realizujúcich verejnú zákazku na práce alebo služby), aby sme získali dôkazy, že každá 
príslušná udalosť existuje, je správne zaznamenaná a je v súlade s pravidlami, na základe 
ktorých sa platby uhrádzajú. 

o Analyzujeme chyby a klasifikujeme ich ako vyčísliteľné alebo nevyčísliteľné. Transakcie sú 
ovplyvnené vyčísliteľnými chybami, ak podľa pravidiel nemala byť platba schválená. 
Vyčísliteľné chyby extrapolujeme, aby sme získali odhadovanú chybovosť za každú oblasť, 
v ktorej vykonávame špecifické hodnotenie. Následne porovnáme odhadovanú chybovosť 
na základe 2 % prahu významnosti a posudzujeme, či sú chyby rozšírené. 

o Vo svojich stanoviskách zohľadňujeme aj ďalšie relevantné informácie, napríklad výročné 
správy o činnosti a správy nezávislých audítorov. 

o Všetky zistenia prerokúvame s orgánmi v členských štátoch a s Komisiou, aby sa potvrdila 
správnosť našich údajov. 
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Aký je náš audítorský prístup a metodika pre vyhlásenie o vierohodnosti týkajúce sa 
správnosti výdavkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti? 

o Vydávame samostatné stanovisko k správnosti výdavkov z Mechanizmu na podporu 
obnovy a odolnosti ako súčasť nášho vyhlásenia o vierohodnosti rozpočtu EÚ. Dôvodom 
je, že model vykonávania mechanizmu považujeme za iný a dočasný nástroj. Cieľom tohto 
stanoviska je poskytnúť primerané uistenie o platbách a poskytnúť podrobné informácie 
na základe tohto stanoviska vo vyhlásení o vierohodnosti (pozri ilustráciu 31). 

o Väčšinu nášho uistenia získavame z testovania vecnej správnosti a z posúdenia systémov 
dohľadu a kontroly. Naše uistenie dopĺňajú výročné správy o činnosti, výročná správa 
o riadení a výkonnosti a správy Útvaru pre vnútorný audit. 

o Naša práca je v súlade s medzinárodnými audítorskými štandardmi a zaručuje, že naše 
audítorské stanoviská sa zakladajú na dostatočných a primeraných audítorských 
dôkazoch. 

Ilustrácia 31 – Audítorské stanovisko 

 
Zdroj: EDA. 
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Zdroj: EDA. 

 

 

 

 

Všetky naše produkty sa uverejňujú na našom webovom sídle eca.europa.eu. 
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Niekoľko slov o dokumente Audit EÚ za rok 2025 v skratke
Dokument Audit EÚ za rok 2025 v skratke poskytuje prehľad o našich výročných 
správach o všeobecnom rozpočte EÚ a Európskom rozvojovom fonde za rok 2025, 
v ktorých predkladáme vyhlásenie o vierohodnosti týkajúce sa spoľahlivosti 
účtovnej závierky a zákonnosti a správnosti príslušných transakcií. Venovali sme 
sa aj Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a predkladáme samostatné 
stanovisko k zákonnosti a správnosti výdavkov z neho. V dokumente Audit EÚ 
v skratke sú zhrnuté aj naše hlavné zistenia týkajúce sa príjmov a hlavných oblastí 
výdavkov rozpočtu EÚ a Európskeho rozvojového fondu, ako aj zistenia týkajúce 
sa rozpočtového a finančného riadenia.

Celé znenie správ nájdete na webovom sídle eca.europa.eu.
Európsky dvor audítorov (EDA) je nezávislý externý audítor EÚ. Upozorňujeme 
na riziká, poskytujeme uistenie, poukazujeme na nedostatky i osvedčené postupy 
a poskytujeme usmernenie tvorcom politík a zákonodarcom EÚ k zlepšovaniu 
riadenia politík a programov EÚ. Prostredníctvom našej práce zabezpečujeme, aby 
sa občania EÚ dozvedeli, ako sa vynakladajú ich peniaze.

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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