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Predslov predsedu

Nasu vyro€nu sprdvu za rok 2025 uverejiiujeme uprostred prebiehajucich rokovani o budicom
dlhodobom rozpocdte Eurdpy, viacroénom finanénom ramci (VFR) na obdobie 2028 — 2034.
Tento novy rdmec je prileZitostou riesit mnohé vyzvy, ktorym Unia ¢eli. Eurépska komisia
slubuje, Ze bude vacsia, rychlejsia, ambicidznejsia, ako aj jednoduchsia a pruzne;jsia,

vdaka comu bude Eurdpa strategickejsia a pohotovejsia.

Cielom nového ramca je dosiahnut vela v ¢ase, ked'sa priority rozsiruju a potreby sa vyvijaju.
Ambicie s nevyhnutné, ale ak mame zabezpedit, aby sa ich hodnota a vplyv realizovali,

mali by sme sa poucit z toho, ¢o predtym fungovalo a ¢o nie. Nasa vyro¢na sprava za rok 2025
spolu s nedavnou a prebiehajlicou pracou obsahuje ponaucenia a praktické opatrenia, ktoré
mozu pomoct premenit ambicie na realny vplyv.

K uctovnej zavierke za rok 2025 vyjadrujeme vyrok bez vyhrad, Uctovna zavierka teda
spravne odraza finanénu situaciu EU. Upozorfiujeme viak na prechod na novy finanény
informacny systém Komisie, ktory sposobil ictovné chyby. Tie si vyZadovali manudlne
opravy a odsuhlasenia, ako aj viac auditorskej prace. Opat vyjadrujeme vyrok bez vyhrad
k prijmom EU, v ktorych sa nevyskytli vyznamné chyby.

Celkovt chybovost vo vydavkoch z rozpo¢tu EU odhadujeme na 3,8 % (2024: 3,6 %), ¢o je
nad nasim prahom vyznamnosti. KedZe znacna ¢ast nasho kontrolovaného suboru je
vyznamne ovplyvnend chybami, vydavame zdporné stanovisko k rozpoc¢tovym vydavkom EU.



Nas kontrolovany subor vydavkov zo vSeobecného rozpoctu dosiahol celkovu vysku

130,8 mld. EUR. Okruh ,,Prirodné zdroje a Zivotné prostredie” najviac prispel k vyznamnej
chybovosti, ktorti odhadujeme na 3,9 % (2,6 % v roku 2024). Odhadovana chybovost v okruhu
,Sudrznost, odolnost a hodnoty” bola 6,6 % (5,7 % v roku 2024). Tieto dve vydavkové oblasti
spolu predstavuju takmer dve tretiny ndsho kontrolovaného suboru. Najbeznejsimi chybami
v rozpocte EU st otazky opravnenosti, ako st neopravnené naklady, projekty, ¢innosti alebo
prijimatelia, spolu s poruseniami postupov verejného obstaravania a udelovania grantov

a chybajucou podpornou dokumentaciou.

Model vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF) sa lisi od tradi¢ného
rozpoctu. Platby zavisia od plnenia milnikov a cielov a riadia sa modelom financovania, ktoré
nie je spojené s nakladmi, a nie su zaloZené na skuto¢nych nakladoch a sulade s pravidlami EU
a vnutrostatnymi pravidlami. Vysledky Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti preto

nie su porovnatelné s tradi¢nymi rozpoctovymi vydavkami, a preto k nim vydavame
samostatné auditorské stanovisko.

Vydavky z mechanizmu dosiahli v roku 2025 vysku 45,4 mld. EUR. V suvislosti s platbami
deviatim ¢lenskym Statom sme zistili pripady milnikov a cielov, ktoré neboli uspokojivo
splnené, ako aj problémy suvisiace s dvojitym financovanim a obdobim opravnenosti
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Okrem toho sme zistili nedostatky v posudeniach
Komisie tykajucich sa Ziadosti ¢lenskych statov o platbu a to, Ze systémy kontroly ¢lenskych
Statov stale nie su dostatocne ucinné. Na zaklade toho vyddvame vyrok s vyhradou k vydavkom
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Do konca roka 2025 Komisia uhradila 102 grantovych platieb v celkovej vyske 223,9 mid. EUR,
takze 38 % dostupnych grantovych finanénych prostriedkov sa ma vyplatit v poslednom roku
mechanizmu. Z ndvrhov Komisie tykajucich sa budtceho VFR vyplyva, Ze financovanie EU by sa
presunulo k modelu, ktory by vo velkej miere kopiroval Mechanizmus na podporu obnovy

a odolnosti. Zistili sme vsak, ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, doasny nastroj
uréeny na rychlu nidzovi podporu, ma viacero nedostatkov, pokial ide o vykonnost,
zodpovednost a transparentnost. Opatovne preto vyzyvame spoluzakonodarcov, aby sa
zaoberali zaleZitostami a poznatkami uvedenymi v nasich stanoviskach k navrhom VFR

a v nasej nedavnej praci o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

Nasa vyrocna sprava obsahuje kapitolu o rozpoc¢tovom a finan¢nom riadeni, v ktorej uvadzame
rizikd a vyzvy pre buduce rozpoéty EU. Najma p6zicky EU by do roku 2027 mohli dosiahnut

1 bil. EUR, pricom hlavny podiel by na tom mal nastroj NextGenerationEU (NGEU). Komisia

vo svojom navrhu buduceho VFR navrhuje pevnu ro¢nt sumu 24 mld. EUR (v beZnych cenach)
na pokrytie splacania Urokov aj istiny. Samotné Urokové naklady suvisiace s nendvratnou
podporou z NGEU v rokoch 2028 — 2034 by mohli dosiahnut priblizne 93 mld. EUR. KedZe vplyv
pozic¢iek na buddce rozpocty je ¢oraz jasnejsi, je dolezité poznamenat, Ze navrhy VFR umozniuju
aj znacné pozicky na podporu Ukrajiny, narodnych planov ¢lenskych Statov a mozného vyuzitia
mechanizmu pre zavazné krizy. Takéto planované pozicky si mézu vyzadovat, aby ¢lenské staty
zvysili vnutrostatne prispevky na splacanie dlhu v kontexte uz aj tak napatych rozpoctov.



Pokial ide o budtce rozpocty, nasim odkazom je opatrnost, pretoze ak sa neschvalia
navrhované nové toky prijmov, rozpocet EU bude &elit znaénému deficitu, ktory by si vyZadoval
vysSie prispevky clenskych statov alebo zniZenie celkovej Urovne ambicii rozpoctu.

Na zaver mozno konstatovat, Ze ambicidézne rozpocty si vyzaduju rovnako ambicidézne zaruky.
Ak sa v buducnosti prejde na model financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi,

zaloZzeny na milnikoch a cieloch, musime sa poucit zo skisenosti a posilnit zodpovednost

a transparentnost v celom systéme. To si vyzaduje déveryhodné milniky a ciele, meratelné
vysledky, spolahlivé monitorovanie a overovanie a silné vnutrostatne ramce uistenia, aby sa
zabezpetilo, e finanéné prostriedky EU prinest zamyslané vysledky pre jej ob&anov.

A napokon, Uprimne dakujem svojim kolegom, ktorych profesionalita, odborné znalosti
a odhodlanie umoznuju vykondavat nasu pracu a neustéle posilfiuju nasu institlciu.

Tony Murphy
predseda



Celkové vysledky

V stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) poskytujeme
Eurépskemu parlamentu a Rade Eurdpskej Unie vyhlasenie o vierohodnosti tykajlce sa
spolahlivosti konsolidovanej G¢tovnej zavierky EU a zdkonnosti a spravnosti transakcii.
Je to Ustredny prvok nasej vyrocnej spravy.

Stanovisko

Vydavame vyrok bez vyhrad k spolahlivosti U¢tovnej zavierky Eurépskej Unie za rok 2025
so zdoraznenim skutocnosti suvisiacej so zavedenim nového informacného systému
Komisie SUMMA.

Vyrok bez vyhrad vyjadrujeme aj k zakonnosti a spravnosti prijmov za rok 2025.
K zakonnosti a spravnosti vydavkov za rok 2025 vydavame dve samostatné stanoviska:
k zadkonnosti a spravnosti vydavkov z rozpoctu EU vyjadrujeme zaporny vyrok,

k zakonnosti a spravnosti vydavkov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti vyjadrujeme vyrok s vyhradou.

Konsolidovana rocna Uctovna zavierka za rok 2025 je prvym suborom uctov zostavenych

na zaklade finan¢nych informacii zaznamenanych v systéme SUMMA. Pocas procesu
koncorocnej uzavierky vedenie identifikovalo problémy vyplyvajice z nového systému, ktoré
vyznamne ovplyvnili pripravu U¢tovnej zavierky. DalSie problémy neskér v priebehu auditu zistil
aj EDA. VyZadovali si manudlne Upravy a postupy zosuladenia. Posudili sme kumulativny ucinok
tychto zisteni spolu s ndpravnymi opatreniami a koncoroc¢nymi postupmi, ktoré vykonala
Komisia. Hoci zo zisteni vyplynulo, Ze prechodom na systém SUMMA sa zvysilo riziko chyb

pri priprave konsolidovanej ro¢nej Uctovnej zavierky za rok 2025, dospeli sme k zaveru,

Ze po vykonani oprav nebol ich celkovy vplyv na Uc¢tovnu zavierku vyznamny.



Nas odhad celkovej chybovosti rozpoctovych vydavkov schvdlenych v G¢tovnej zavierke za rok
kon¢iaci sa 31. decembra 2025 je 3,8 % (2024: 3,6 %). Podstatna Cast tychto vydavkov je
vyznamne ovplyvnend chybami. Tyka sa to vydavkov, na ktoré sa vztahuju zlozité pravidla,
najma nahrad nakladov, v ktorych odhadovana chybovost dosiahla 5,6 %. Tieto vydavky
dosiahli v roku 2025 vysku 75,8 mld. EUR, ¢o predstavuje 58 % nasho kontrolovaného suboru.
Ucinky chyb, ktoré sme zistili, st teda vo vydavkoch schvélenych za dany rok vyznamné

i roziirené a k vydavkom z rozpo¢tu EU vyjadrujeme zéporny vyrok.

Prostrednictvom nastroja NextGenerationEU (NGEU) zmobilizovala EU znaéné zdroje

na zmiernenie socidlno-ekonomického vplyvu pandémie covidu-19. Najvyznamnejsia ¢ast
financnych prostriedkov NGEU sa pouZiva na Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
(RRF), prostrednictvom ktorého sa ¢lenskym statom do konca roka 2025 vyplatila nendvratna
podpora vo vyske 237,5 mld. EUR a uvery vo vyske 155,9 mld. EUR.

Pokial ide o vydavky z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, v roku 2025

Komisia vyplatila ¢lenskym Statom 37 grantovych platieb, na ktoré sa viazalo celkovo

697 milnikov a 342 cielov. 16 zo 420 milnikov a cielov, ktoré sme preskumali, nespfﬁalo
podmienky pre platby a podmienky opravnenosti. Tykaju sa deviatich platieb uhradenych
deviatim ¢lenskym stadtom. Na zdklade kvantitativnych a kvalitativnych prvkov sme dospeli
k nazoru, ze celkové ucinky nasich zisteni v schvalenych vydavkoch z RRF za dany rok su
vyznamné, ale nie rozsirené. K vydavkom z RRF preto vyddvame vyrok s vyhradou.

Minuly rok sme pri prvej platbe Polsku nedospeli k zaveru o uspokojivom splneni

dvoch kontrolnych milnikov, ktoré boli podmienkou platby z RRF Polsku. Pred tym, ako
vyvodime zaver o uspokojivom splneni tychto milnikov a iného priamo suvisiaceho milnika,
preto pockdme na koneéné rozsudky Suidneho dvora Eurdpskej unie v tychto veciach.

Upozornujeme tiez na to, Ze sumy vypozi¢ané na kapitdlovych trhoch na financovanie
nenavratnej finanénej podpory ¢lenskym $tatom z NGEU sa v rozpocte EU a v konsolidovanych
finan¢nych vykazoch uvadzaju odlisne. V sulade s nariadenim o RRF vypozZi¢ané sumy, ktoré
predstavuju 18 % prijmov EU v roku 2025, sa povaZuju za vonkajsie pripisané prijmy, ktoré
doplfaju schvaleny rozpocet. Pri tomto nezvycajnom rozpoétovom pristupe nema vykonavanie
NGEU formalny vplyv na zésadu, Ze prijmy a vydavky v roénom rozpoéte EU by mali byt

v rovnovahe. Vykaz ziskov a strat nezahrna tieto sumy ako prijmy, ale zahffa vydavky suvisiace
s nenavratnou finan¢nou podporou NGEU, ¢o vedie k zdpornému vplyvu na hospodarsky
vysledok za dany rok. Negativne hospodarske vysledky zvysuju deficit Cistych aktiv, ako sa
uvadza v stvahe EU, a preto sa musia financovat z buducich rozpo¢tov.



Medzi hlavné zéleZitosti z hladiska auditu, teda tie, ktoré boli podla nasho odborného Usudku
pri audite financnych vykazov za bezné obdobie najvyznamnejsie, patria nasledujuce:

V roku 2025 zostal zavazok tykajuci sa dochodkov stabilny, pricom mierny pokles sa
pripisuje kariérnemu vyvoju zamestnancov EU, Grokovym nakladom a zvy3eniu
diskontnej sadzby 0 0,5 %.

Na konci roka 2025 predstavovala odhadovand hodnota vzniknutych opravnenych
vydavkov, ktoré boli splatné prijimatelom, no ktoré este prijimatelia nedeklarovali,
vySku 187,5 mld. EUR (2024: 160,7 mld. EUR). ZvySenie odhadu vo vsetkych programoch
je spbsobené najma tym, Ze predchadzajuce programové obdobie sa blizi ku koncu

a ze Cerpanie financénych prostriedkov z VFR na obdobie 2021 — 2027 bolo pomalsie,

ako sa ocakavalo.

Dospeli sme k zaveru, Ze vplyv Gtocnej vojny Ruska proti Ukrajine je v konsolidovanej
ro¢nej Uctovnej zdvierke prezentovany verne.

V roku 2025 sme Uradu OLAF oznamili 17 pripadov (2024: 19 pripadov) podozrenia z podvodu,
z ktorych sedem bolo zistenych pocas nasho auditu vydavkov za rok 2024, sedem pocas auditu
vydavkov za rok 2023 a jeden v rdmci auditu vykonnosti zameraného na nastroj predvstupove;j
pomoci (IPA). Jeden zo zvysnych dvoch pripadov nahlasil Gtvar EDA pre verejné obstaravanie

a druhy nahl3sila tretia strana. Na zaklade tychto ozndmeni Urad OLAF k junu 2026 zacal uz
pat vySetrovani. Su¢asne sme oznamili Eurdpskej prokuratire 12 tychto pripadov, pricom
Eurdpska prokuratira zacala vysetrovat osem pripadov.

Chcete sa dozvediet viac? Nasa vyrocnd sprdva za rok 2025 sa nachddza
na nasom webovom sidle (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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Rozpocet EU za rok 2025 v &islach

Eurépsky parlament a Rada schvaluju roény rozpoéet EU v ramci dlhodobého rozpoctu
dohodnutého na obdobie niekolkych rokov (zndmy ako viacroc¢ny finanény ramec alebo VFR).
V roku 2025 predstavovali celkové platby z tohto rozpoctu 155,2 mld. EUR, t. j. 96,3 %

z dostupnej sumy.

Vratane dodatocnych platieb vo vyske 57,6 mld. EUR z pripisanych prijmov [najma z nastroja
NextGenerationEU (NGEU) a planu REPowerEU] a prenesenych a opatovne spristupnenych
prostriedkov vo vyske 3,6 mld. EUR dosiahli platby v roku 2025 celkovu vysku 216,4 mid. EUR.
Cerpanie rozpoctu na platby teda dosiahlo 86,2 % vietkych platobnych rozpo&tovych
prostriedkov vo vyske 251,0 mid. EUR.

Bez grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 40,1 mld. EUR dosiahli
vydavky z rozpoétu EU v roku 2025 celkovi vy$ku 176,3 mld. EUR, ¢o predstavuje
1,9 % celkovych vydavkov verejnej spravy ¢lenskych statov EU a 1,0 % ich HND.

Odkial pochadzaju peniaze?

Celkové rozpoctové prijmy v roku 2025 dosiahli 224,4 mld. EUR. Najvac&si podiel rozpoétu EU
je financovany zo sum, ktorymi ¢lenské staty prispievaju umerne k ich hrubému narodnému
dochodku (101,7 mld. EUR). Medzi dalSie zdroje patri prispevok zaloZeny na dani z pridanej
hodnoty vybranej ¢lenskymi $tatmi (23,9 mld. EUR), cla (23,0 mld. EUR) a prispevok zaloZeny
na odpade z plastovych obalov (6,9 mld. EUR). Sumy vypoZi¢ané na financovanie nendvratnej
finan¢nej podpory ¢lenskym $tatom v rdmci ndstroja NGEU predstavuju prijmy EU vo vyske
40,2 mld. EUR. Existuju aj dalsie prijmy (28,8 mld. EUR). Najvyznamnejsimi z nich su prispevky
a nahrady vyplyvajuce z dohdd a programov EU.

Na ¢o sa peniaze vynakladaju?

Finan&né prostriedky EU sa prijimatefom vyplacaji bud vo forme jednorazovych
platieb/roénych splatok, alebo vo forme série platieb v ramci viacro¢nych vydavkovych
programov. Ako vyplyva z ilustrdcie 1, najva¢si podiel na rozpocte EU predstavovali okruhy
,Prirodné zdroje a Zivotné prostredie” a ,Sudrznost, odolnost a hodnoty”, za ktorymi
nasledoval okruh ,Jednotny trh, inovacie a digitdlna ekonomika“.



11

lNlustracia 1 — Vydavky z rozpoétu EU™ v roku 2025 podla okruhov VFR

Prirodné zdroje
a zivotné prostredie
59,6 (33,8 %)

Bezpecnost a obrana
1,9 (1,1 %)

Mechanizmus solidarity ?9 . @

2,8 (1,6 %)

¥

(mld. EUR)

p Sudrznost,
#? odolnost a hodnoty
"'7% 52,8 (29,9 %)

o Jednotny trh, inovacie
a digitalna ekonomika
©24,5 (13,9 %)

176,3

mid. EUR

i

13,8 (7,8 %)

Migracia a riadenie hranic Eurdpska verejna sprava

VFR 1 (kapitola 5)
VFR 2 (kapitola 6)
VFR 3 (kapitola 7)
VFR 4 (kapitola 8)
VFR 5 (kapitola 8)

VFR 7 (kapitola 10)

3,8(2,2%) K

Jednotny trh, inovacie a digitdlna ekonomika
Sudrznost, odolnost a hodnoty

Prirodné zdroje a zivotné prostredie

Migracia a riadenie hranic

Bezpecnost a obrana

Susedstvo a svet

Eurépska verejnd sprava

Mechanizmus solidarity (mimo VFR)

(*) Vydavky z rozpo¢tu EU nezahfnaju granty RRF.

Zdroj: EDA.

V rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ¢lenské Staty vopred stanovia vo svojich
narodnych planoch obnovy a odolnosti reformy a investicie a Komisia im uhradza platby

za splnenie suvisiacich milnikov a ciefov. Clenské $taty mozu poziadat o vyplatenie
prostriedkov aZ dvakrat za rok, ak dostatocne preukazu, Ze suvisiace milniky a ciele boli
uspokojivo splnené. Do konca roka 2025 Komisia uhradila 102 grantovych platieb

(jednu v roku 2021, 13 v roku 2022, 23 v roku 2023, 28 v roku 2024 a 37 v roku 2025)

v celkovej vyske 223,9 mlid. EUR.

Co sme kontrolovali?

Kazdy rok kontrolujeme spolahlivost Uc¢tovnej zavierky a to, ¢i su prisludné prijmové
a vydavkové transakcie v stlade s pravidlami.
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Na posudenie spolahlivosti konsolidovanej Gctovnej zavierky kontrolujeme, ¢i u¢tovné postupy
funguju sprdvne a Ci su vysledné uctovné Udaje Uplné, spravne zaznamenané a nalezite
predlozené vo finanénych vykazoch EU. Komisia zaviedla 1. janudra 2025 novy centralny
rozpoctovy, pokladni¢ny a u¢tovny informacny systém SUMMA. Vzhladom na rozsah tohto
prechodu a zvysené riziko chyb sme so zapojenim odbornikov na audit IT vykonali dodatocné
auditorské postupy vratane rozsireného testovania vnutornych kontrol a dodato¢nych testov
vecnej spravnosti v oblastiach ovplyvnenych novym systémom.

V roku 2025 nami kontrolovany subor prijmov dosiahol vysku 224,4 mld. EUR. N&s
kontrolovany subor na testovanie vydavkov zo vSeobecného rozpoctu v celkovej vyske
130,8 mld. EUR pozostédval z priebeznych a konecnych platieb. Z tohto suboru sme vybrali
reprezentativnu vzorku 750 transakcii. Vydavky z RRF v roku 2025 dosiahli celkovu vysku
45,4 mld. EUR a nas audit sa tykal vSetkych 37 grantovych platieb v celkovej vyske

40,1 mld. EUR a zuctovania predbeZného financovania v celkovej vyske 5,3 mld. EUR.

Pokial' ide o vydavky zo vSeobecného rozpoctu, preskiimavame ich v okamihu, ked konecni
prijemcovia finanénych prostriedkov EU zrealizovali €¢innosti alebo ked' im vznikli naklady.

Pri Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti je podmienkou na to, aby Komisia previedla
¢lenskym platby, uspokojivé splnenie vopred stanovenych milnikov alebo cielov. Vydavky

z mechanizmu skiimame v Case, ked' ¢lenské Staty poziadaju o platbu za splnenie vopred
stanovenych milnikov alebo cielov, a po tom, ako ich Komisia akceptuje. Zamerali sme sa na to,
¢i boli uspokojivo splnené jednotlivé milniky a ciele a ¢i boli dodrzané podmienky
opravnenosti. Nas audit sa nevztahuje na zlozku mechanizmu, ktora sa tyka Gverov.

Okrem toho sme za kazdy okruh VFR posudili vybrané systémy riadenia a kontroly. Posudili
sme aj pracu, ktoru generalne riaditelstva vykonali pri preskimani a schvaleni ro¢nych
uctovnych zavierok a rozhodnuti o ukonéeni, a to, ako vyuZili vysledky tejto prace vo svojich
vyroénych sprdvach o ¢innosti za rok 2025 a vo vyrocnej sprave o riadeni a vykonnosti.

Uétovna zavierka EU poskytuje pravdivy a verny obraz

Uc¢tovna zévierka EU za rok 2025 vyjadruje verne zo vietkych vyznamnych hladisk finan¢né
vysledky EU a jej aktiva a pasiva na konci roka v stlade s medzinadrodnymi Gétovnymi
Standardmi pre verejny sektor.

Vyjadrujeme vyrok bez vyhrad k spolahlivosti u¢tovnej zavierky, avsak zdéraziujeme
skutoénost uvedenu v poznamkach ku konsolidovanej ro¢nej uctovnej zavierke,
v ktorej sa opisuje prechod na novy finan¢ny informacny systém SUMMA.
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Pocas procesu koncorocnej uzavierky Komisia identifikovala problémy spdsobené novym
systémom, ktoré vyznamne ovplyvnili pripravu G¢tovnej zavierky. Dalsie problémy neskér
v priebehu auditu zistil aj EDA. VyZadovali si manualne Upravy a postupy zosuladenia.
Komisia planuje novy systém a suvisiace kontroly v buducich rokoch vylepsit a dalej ich
rozvijat. Tato zélezitost nase stanovisko nemeni.

V rdmci IT auditu systému SUMMA sme zistili ur¢ité vyznamné nedostatky vo vnutornej
kontrole suvisiace s riadenim pristupu pouzivatelov a riadenim zmien v IT. Kontrolné postupy
boli sice zavedené, no tieto nedostatky by mohli potenciadlne zvysit riziko negativneho vplyvu
na spolahlivost finanénych transakcii a fungovanie systému. Zistili sme aj nedostatky v riadeni
rieSenia incidentov a v riadeni kontinuity ¢innosti, ktoré by potenciadlne mohli zvysit riziko
narusenia ¢innosti.

Na zaklade nasho IT auditu systému SUMMA odporuc¢ame, aby Komisia do konca roka 2026
odstranila zostdvajuce funkéné nedostatky, zabezpedila spolahlivé a monitorované docasné
rieSenia a naplanovala v¢asné trvalé rieSenia a riesila suvisiace nedostatky vnutornej kontroly.

K prijmom vydavame vyrok bez vyhrad

Dospeli sme k zaveru, Ze v prijmoch sa nevyskytuju vyznamné chyby. Systémy na riadenie
prijmov, ktoré sme preskimali, boli vo vSeobecnosti Ucinné.

K vydavkom z rozpoétu EU vydavame zaporny vyrok

Chybovost vo vydavkoch z rozpoétu EU odhadujeme v rozmedzi od 2,7 % do 4,9 %.
Stredna hodnota tohto rozmedzia (chybovost odhadovana EDA) sa v porovnani
s minulym rokom zvysila z 3,6 % na 3,8 % — pozri ilustrdciu 2.
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llustracia 2 — Odhadovana chybovost (2021 — 2025)

Horna hranica chybovosti

95 %

. - . Chybovost odhadovana Dvorom auditorov
interval spolahlivosti

Spodné hranica chybovosti

8%
6,8 %
6% 53%
6% 6% 4,9%
38% 4,2 %
0, ’
4% 0 4,4 % 3,6 % 3,8%
3,0%
. 3,1%
A i R 26%-——==27% —==="+
2,2% Vyznamnost 2,0 %
0%
2021 2022 2023 2024 2025
Zdroj: EDA.

Na ilustrdcii 3 je zndzornené, Ze kontrolované okruhy ovplyvnené vyznamnymi chybami
predstavuju 58,0 % nasho kontrolovaného suboru (2024: 68,9 %). So zretelom na vysledky
nasho testovania vo vsetkych okruhoch VFR odhadujeme chybovost v tejto ¢asti vydavkov
na 5,6 % (2024: 5,2 %).
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llustracia 3 — Podiel nasho kontrolovaného suboru v roku 2025
ovplyvneny vyznamnymi chybami

Kontrolovany sabor 130,8 mid. EUR

Ovplyvneny vyznamnymi chybami Bez vyznamnych chyb

55,0 mid. EUR

42,0 % nasho kontrolovaného stboru

Odhadovana chybovost pod
. prahom vyznamnosti 2 %

\ J

Celkova odhadovana chybovost
v kontrolovanom stibore

3,8%

Zdroj: EDA.

Kontrolované oblasti ovplyvnené vyznamnymi chybami zahrffiali najma platby zalozené

na nahrade nakladov, ked prijimatelia musia predloZit Ziadosti o ndhradu opravnenych
nakladov, ktoré im vznikli. Na tento Ucel musia okrem preukazania realneho zapojenia

do ¢innosti opravnenej na podporu predlozit dokazy o vzniknutych nakladoch, ktoré mozno
nahradit. Prijimatelia musia pri tom dodrziavat ¢asto zlozité pravidla, v ktorych sa stanovuje,
o nahradu ¢éoho mozno Ziadat (opravnenost) a ako mozu naklady vzniknut (pravidla v oblasti
verejného obstardvania alebo statnej pomoci).

Dospeli sme k zaveru, Zze 42,0 % nami kontrolovaného suboru neobsahuje vyznamné chyby,

¢o znamena, ze odhadovana chybovost v tejto ¢asti vydavkov je pod prahom vyznamnosti 2 %.
Tato Cast celkového stboru zahfria vydavky suvisiace s platbami zaloZzenymi na narokoch,

v pripade ktorych musia prijimatelia spifiat urité podmienky (napr. priame platby

pre polnohospodarov okrem ekoschém), ako aj ¢ast administrativnych vydavkov (mzdy

a dochodky zamestnancov EU), rozpoctovi podporu pre krajiny mimo EU a $tudentské a iné
akcie mobility v rdmci programu Erasmus+. Zistili sme vSak chyby v transakcidch priamych
platieb z Eurépskeho polnohospodarskeho zaruéného fondu (EPZF), a to najma deklarovanie
neopravnenej pody alebo chybajlice podporné dokazy, Ze prijimatelia, ktori tuto podu
deklarovali, nou aj pravne disponuju.
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Najvacsia Cast nasho kontrolovaného suboru ovplyvnena vyznamnymi chybami je okruh
,Prirodné zdroje a Zivotné prostredie” (29,5 mld. EUR), za ktorym nasledujud okruhy
,Jednotny trh, inovacie a digitalna ekonomika” (17,4 mld. EUR), ,,Sudrznost, odolnost

a hodnoty” (11,4 mld. EUR) a ,,Susedstvo a svet” (9,3 mld. EUR).

Na ilustrdcii 4 je porovnana nami odhadovana chybovost v okruhoch ,,Jednotny trh, inovacie
a digitalna ekonomika“, ,,Sudrznost, odolnost a hodnoty*, ,,Prirodné zdroje a Zivotné
prostredie” v rokoch 2021 az 2025.

llustracia 4 — Odhadovana chybovost vydavkov v okruhoch 1, 2,3 a 6 VFR
(2021 - 2025)

14 %
12%

10 %

8% T
- 6,6 %

6% . | T "
1oL -ukll
- Wil IREE BRI | N

Vyznamnost
2,0%

0%
Jednotny trh, inovacie Sudrznost, odolnost Prirodné zdroje
a digitalna ekonomika a hodnoty a Zivotné prostredie

.
2025

(*) V rokoch 2021 az 2023 sme nepredlozili Specifické posudenie okruhu ,Susedstvo a svet”.
Zdroj: EDA.

Aj v roku 2025 sme zistili, Ze chyby opravnenosti, najma v okruhoch ,,Prirodné zdroje a Zivotné
prostredie”, ,,Sudrznost, odolnost a hodnoty*, ,Jednotny trh, inovacie a digitalna ekonomika“
a ,Susedstvo a svet”, mali najvacsi podiel na odhadovanej chybovosti v tej ¢asti nasho

kontrolovaného suboru, ktora bola ovplyvnend vyznamnymi chybami, a to 51 % (2024: 64 %).
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Chyby vyplyvajuce z porusenia pravidiel verejného obstaravania a postupov udelovania
grantov, najma v okruhoch ,Sudrznost, odolnost a hodnoty”, ,,Eurdpska verejna sprava“,
,Prirodné zdroje a Zivotné prostredie” a ,,Migracia a riadenie hranic” tvorili 26 % (2024: 16 %)
odhadovanej chybovosti v tejto ¢asti kontrolovaného suboru v roku 2025. Okrem toho platby,
ku ktorym neboli predloZené podporné dokumenty, a to najma v okruhoch ,,Prirodné zdroje

a zivotné prostredie”, ,Sudrznost, odolnost a hodnoty” a ,,Jednotny trh, inovécie a digitdlna
ekonomika”, prispeli 19 % (2024: 9 %).

Od roku 2025 uplatiiujeme metodiku na vycislenie chyb vo verejnom obstaravani, ktora je
zosuladena s metodikou, ktord pouZiva Komisia a ¢lenské staty v oblastiach politiky v ramci
zdielaného riadenia.

Porovnanie nasich odhadov chybovosti s odhadmi Komisie

Vo vyrocnej sprave o riadeni a vykonnosti za rok 2025 Komisia uvadza odhad rizika pri platbe
za vSetky okruhy VFR okrem okruhu 3 ,,Prirodné zdroje a Zivotné prostredie” a okruhu 6
»Susedstvo a svet”. Na ilustrdcii 5 je uvedeny odhad Komisie tykajlci sa rizika pri platbe

v okruhoch VFR, za ktoré predkladdame Specifické posidenie, spolu s rozmedzim nasho

95 % intervalu spolahlivosti odhadovanej chybovosti. Udaj Komisie za okruh 2 ,,Stdrinost,
odolnost a hodnoty” je pod spodnou hranicou nasho intervalu spolahlivosti a Gidaj za okruh 1
,Jednotny trh, inovacie a digitalna ekonomika“ do intervalu spad3, ale je nizsi ako nami
odhadovana chybovost.

Podla nasho nazoru k chybam dochadza vtedy, ked' sa peniaze nepouzivaju v stlade

s prisluénymi pravnymi predpismi EU alebo osobitnymi vnuitrostatnymi predpismi. Nase
vymedzenie zahffa nielen porusenia uplatnitelného prdva vyplyvajuce z konania alebo
opomenutia zo strany hospodarskych subjektov, ale aj chyby poskodzujtce rozpocet EU,
ktorych sa dopustili ndrodné a regiondlne spravne orgdny alebo samotna Komisia.

Medzi prislusnymi tlohami a mandatmi Komisie a EDA su rozdiely a systémy riadenia
a kontroly maju obmedzenia. Chybovost vykazana Komisiou preto nie je priamo porovnatelna
s nasim odhadom chybovosti a pravdepodobne je podhodnotena.
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llustracia 5 — Nas odhad chybovosti za rok 2025 a riziko pri platbe
odhadované Komisiou v okruhoch 1 a 2 VFR

Hornd hranica chybovosti

95 % interval Chybovost odhadovana
spolahlivosti Dvorom auditorov

@ EDA: odhadovana chybovost

® Komisia: riziko pri platbe Spodna hranica chybovosti

21% I 29% 23% @ Vyznamnost 2,0 %
Jednotny trh, inovacie Sudrznost, odolnost
a digitalna ekonomika a hodnoty

Zdroj: EDA.

K vydavkom z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v roku 2025
vydavame vyrok s vyhradou

Z celkovych auditorskych dokazov ziskanych pri nasej préci vyplyva, Ze 16 zo 420 milnikov

a cielov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré sme preskimali, nebolo v sulade
s podmienkami na uhradenie platby alebo s podmienkami oprdvnenosti. Tykaju sa

deviatich platieb deviatim ¢lenskym stdtom. Minimalny finan¢ny vplyv tychto 16 zisteni je
nad nasim prahom vyznamnosti.

Zistili sme nedostatky v ex ante posudeni Komisie. V 40 pripadoch sa Komisia spolahla
na informdcie a kontroly ¢lenskych Statov bez toho, aby dostato¢ne testovala vsetky
poziadavky z vykonavacieho rozhodnutia Rady.

Otvorené odporucania z ex post auditov Komisie tykajuce sa zdsadne doleZitych a velmi
dolezitych zisteni sa znizili, ale v pripade vacsiny z nich (64 %) dohodnuté lehoty uz uplynuli.
V predposlednom roku vykondavania RRF pretrvavaju nedostatky v systémoch kontroly
¢lenskych Statov vratane nezrovnalosti v oblasti verejného obstaravania a Statnej pomoci.
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Rada do konca roka 2025 prijala 99 zmien opatreni z vykondvacich rozhodnuti Rady. Pocas
predbezného posudenia Komisie bolo revidovanych niekolko milnikov a cielov, ktoré boli
zosuladené so skutocnymi vysledkami, ¢im sa ulahcili platby z RRF. Z nasej analyzy viak
vyplyva, Ze tieto zmeny sa Casto vykonali bez dostatocného vysvetlenia alebo primeranych
podpornych dékazov o objektivnych okolnostiach, ako sa vyZaduje. Niektorymi zmenami sa

z opatreni RRF odstranili doleZité fazy vykonavania, Co znamena, Ze platby boli niekedy spojené
s pripravnymi vstupmi alebo procesmi, a nie s povodne ocakdavanymi vystupmi. Okrem toho
sme zistili, Ze zmeny smerom nadol nemusia mat finanény vplyv, ak sa tykaju reforiem

s nulovymi nakladmi.

5. @y

-@ Sampling

..............

,,,,,,,,,,,,,, Complia

rge @J

Chcete sa dozvediet viac? Uplné znenie vyrocnej sprdvy za rok 2025
sa nachddza na nasom webovom sidle (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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BlizSi pohlad na nase vysledky

Rozpoctové riadenie v roku 2025
Vplyvom NGEU platby v roku 2025 prekrocili zavazky

Rok 2025 bol piatym rokom VFR na obdobie 2021 — 2027. Na ilustrdcii 6 sU zndzornené
celkové dostupné rozpoctové prostriedky EU a ich pouZitie vratane grantov nastroja NGEU.
V roku 2025 sa vyutzili takmer vSetky viazané a platobné rozpoctové prostriedky v rocnom
rozpocte EU. Vplyvom NGEU boli celkové platby v roku 2025 vys3ie ako celkové zavazky.
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llustracia 6 — Celkové dostupné a cerpané rozpoctové prostriedky
vratane grantov NGEU v roku 2025

Roény rozpoéet EU Pripisané prijmy Iné pripisané Prenesené/znovu
NGEU prijmy spristupnené
Zavazky [ | [ | [ | [ |
Platby |
- Id. EUR
Zavazky (m )

K dispozicii 228,1

I N 73

Pouzitych 212,1

Platby
K dispozicii 251,0

Pouzitych 216,4

I |

Pozndmka: Z platobnych rozpoctovych prostriedkov NGEU vo vySke 41,7 mld. EUR pouZitych v roku 2025
sa 33,2 mld. EUR pouZilo na financovanie grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
a 8,5 mld. EUR na financovanie navySenia prostriedkov na existujuce programy.

Zdroj: EDA na zaklade konsolidovanej ro¢nej Gé¢tovnej zévierky EU za rok 2025.
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Cerpanie finanénych prostriedkov v ramci zdielaného riadenia: VFR na obdobie 2014 — 2020
sa uzatvara, zatial' co VFR na obdobie 2021 - 2027 sa zrychluje z nizkeho zakladu

Cerpanie ESIF na obdobie 2014 — 2020 dosiahlo troveri 98,6 %, pricom 26 ¢lenskych Stdtov
prekrocilo 95 % mieru

Na konci roka 2025 dosiahli celkové platby z Eurépskych strukturdlnych a investi¢nych fondov
(ESIF) na obdobie 2014 — 2020 vysku 485,2 mld. EUR alebo 98,6 % z celkovej pridelenej sumy
(492,3 mld. EUR). Platby uskutoénené v roku 2025 predstavovali 7,4 mld. EUR. Dal$i pokrok
pri platbach z ESIF v roku 2025 viedol k tomu, Ze 26 ¢lenskych $tatov vyéerpalo do konca roka
2025 viac ako 95 % pridelenych prostriedkov z ESIF.

Cerpanie finanénych prostriedkov v rémci zdielaného riadenia na obdobie 2021 — 2027
v ramci nariadenia o spolocnych ustanoveniach sa zrychluje, ale zostdva nizsie ako
v predchddzajiucom VFR

V roku 2025 dosiahli ro¢né platby pre fondy zdielaného riadenia podla nariadenia

o spoloc¢nych ustanoveniach (NSU) vysku 36,8 mld. EUR. Na konci roka 2025 dosiahli
celkové platby 65,8 mid. EUR, ¢o predstavuje 16,6 % sumy pridelenej pre tieto fondy vo VFR
na roky 2021 — 2027 na zaklade nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach (pozri ilustrdciu 7).
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llustracia 7 — Cerpanie finanénych prostriedkov v ramci zdielaného
riadenia na obdobie 2021 - 2027 podla NSU, stav na konci roka 2025

(mld. EUR)
Pridelené prostriedky (spolu 397,3 mid. EUR) Percento vycerpanych
Vyplatené prostriedky (spolu 65,8 mid. EUR) prostriedkov
yP P yisp ! ’ (spolu 16,6 %)
EFRR [ 31,3 f 2%
Celkova
miera
esF+ I 12,9 94,9 I14% éerpania
14,8 %
KF M 8,5 39,0 I 22 %
FST @ 7,4 19,6 .38%
AMIF | 2,8 7,8 . 36 %
BMVI | 1,8 6,0 l 30 %
ENRAF | 0,7 5,3 I13%
ISF (0,4 1,3 . 32%

EFRR: Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

ESF+:  Eurdpsky socidlny fond plus

KF: Kohézny fond

FST: Fond na spravodlivu transformaciu

AMIF: Fond pre azyl, migréaciu a integraciu

BMVI:  N&stroj na riadenie hranic a viza

ENRAF: Eurépsky namorny, rybolovny a akvakulttdrny fond
ISF: Fond pre vnutornu bezpe¢nost

Pozndmka: Sumy FST zahffiaju udaje NGEU.
Zdroj: EDA na zéaklade platformy otvorenych Udajov Komisie k 19. januaru 2026.

Cerpanie troch hlavnych fondov politiky sudrinosti (EFRR, KF a ESF+), ktoré predstavuju

90 % financnych prostriedkov v ramci zdielaného riadenia podla NSU na obdobie 2021 - 2027,
zostalo niZsie ako v obdobi 2014 — 2020. Celkova miera Cerpania tychto troch fondov

bola na konci roka 2025 na Urovni 14,8 % v porovnani s 24 % v ekvivalentnom bode
predchadzajliceho VFR (koniec roka 2018). Do konca roka 2025 sa nahromadili neuhradené
Ziadosti o platbu vo vyske 17 mld. EUR. Tieto Ziadosti boli spracované zaciatkom roka 2026.
Nezaplatené Ziadosti o platbu prenesené do nasledujucich rokov vytvaraju dodatocny tlak

na dostupné platobné rozpoctové prostriedky a mézu obmedzit schopnost pokryt nové
Ziadosti o platbu.

Platby grantov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti boli v roku 2025
vyrazne nizSie, ako sa ocakavalo

Rocné platby grantov z RRF dosiahli v roku 2025 celkovu vy$ku 40,1 mld. EUR, ¢o bolo len
62 % vysky, ktord Komisia ocakavala v juni 2024 (65 mld. EUR). Na konci roka 2025 v3ak

stdle prebiehalo posudzovanie Cistych Ziadosti o platbu od 17 ¢lenskych statov na granty
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v celkovej vyske 20,3 mld. EUR, z toho boli


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details-timeseries-/pbbz-hmfu/about_data

24

v decembri 2025 dorucené Ziadosti vo vyske 17,4 mld. EUR. Granty z RRF vyplatené do konca
roka 2025 predstavovali 237,5 mld. EUR (66 %) z 359,9 mld. EUR prijatych zavazkov.

Existuju znacné rozdiely v rozsahu, v akom ¢lenské Staty doteraz Cerpali granty z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti (pozri ilustrdciu 8).

llustracia 8 — Vyplatené granty z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a sumy, ktoré sa maju vyplatit, na zaklade revidovanych
pridelenych prostriedkov podla ¢lenskych statov, stav na konci roka 2025

(mld. EUR)

Vyplatené Vyplatisa Pridelené sumy (¥*)
66,0 % 237,5 34,0% 1224 359,9
Francuzsko 84,8% 34,1 152% ¢,1 NN 40,3
Rakusko 84,1% 33 159% 06 B 4,0
Chorvatsko 81,8% 4,7 182% 1,1 B 5,8
Taliansko 754% 541 24,6% 17,7 71,8
Cesko 709% 59 291% 24 8,4
Spanielsko 69,0% 55,1 31,0% 24,3 NG 79,9
Déansko 67,2% 1,1 328% 0,5 | 1,6
Slovinsko 66,5% 1,1 33,5% 0,5 | 1,6
Grécko 66,1% 12,0 33,9% 62 N 18,2
Estonsko 658% 0,6 342% 0,3 | 1,0

Malta 656% 02 344% 0,1 0,3

Nemecko 652% 19,8 34,8% 10,6 30,3
Portugalsko 63,8% 10,4 36,2% 5,9 16,3
Slovensko 61,9% 40 381% 2,4 6,4
Belgicko 589% 3,0 41,1% 21 Iba tri élenské staty 5,0
frsko 589% 07 41,1% 05 vycerpalo 1,2

; 80 % alebo viac.
Finsko 57,6% 1,1 42,4% 08 1,9

Dalsie tri ¢lenské staty

by mohli prekrocit 80 % hranicu, 2,0

ak budu v plnej miere 0
schvélené Ziadosti o platbu,

Lotyssko 55,6 % 1,1 444% 0,9
Cyprus 53,1% 0,5 46,9% 0,5

BLfIharsko 53,0% 33 47,0% 29 ktoré predlozili koncom roka 2025. 6,2
Svédsko 47,8% 1,6 522% 1,8 3,4
Rumunsko 47,2% 6,4 52,8% 7,2 13,6
Litva 46,3% 1,1 53,7% 1,2 2,3
Holandsko 463% 255 537% 29 5,4
Polsko 37,7% 9,5 623% 158 25,3
Luxembursko 374% 01 626% 02 0,2
Madarsko 22% 0,1 97,8% 6,4 6,5

(*) na zaklade revidovanych pridelenych prostriedkov.
Pozndmka: Nezahffia administrativne vydavky.

Madarsko dostalo len predbezné financovanie a zatial nepredloZilo Ziadnu Ziadost o platbu.

Zdroj: EDA na zaklade hodnotiacej tabulky Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a Udajov
Komisie.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Zavazky z navysSenia prostriedkov NGEU na programy VFR predstavuju celkovd sumu
83,0 mld. EUR. Ro¢né platby tychto navySeni dosiahli v roku 2025 vysSku 8,5 mld. EUR,
pricom kumulativne platby do konca roka 2025 dosiahli 75,4 mld. EUR. V dosledku toho
mozno do konca roka 2026 uskuto¢nit platby do vysky 7,6 mid. EUR.

Neuhradené zavazky sa zniZuju, ale stdle si znacné

Neuhradené zavazky su suctom prijatych zavazkov, ktoré zatial neboli uhradené. Na konci roka
2025 predstavovali neuhradené zavazky, ktoré si vyziadaju platby v buducich rokoch, pokial
nebudu zrusené, celkovo 501,1 mld. EUR vratane 124,1 mld. EUR na granty NGEU (pozri
ilustrdciu 9). Neuhradené zavazky obmedzuju flexibilitu buducich rozpoctov a mézu obmedzit
schopnost rozpoétu EU reagovat na meniace sa okolnosti alebo financovat nové iniciativy

v ramci buduceho VFR.

V roku 2025 Komisia znizila svoju progndzu neuhradenych zavazkov na konci roka 2027

z 364,7 mld. EUR na 339 mld. EUR. Pokial ide o neuhradené zavazky NGEU, vsetky platby
(okrem malych sim suvisiacich s vydavkami na administrativnu a technickdi pomoc) musia byt
vykonané do konca roka 2026.
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llustracia 9 — Neuhradené zavazky, zavazky a platby v obdobi
2007 az 2025 a progndza na roky 2026 az 2027
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= (elkové neuhradené zavézky (vratane NGEU)
= Neuhradené zévédzky mimo NGEU

— Z&vazKy z roéného rozpoctu EU

=== Platby z ro¢ného rozpoctu EU

Pozndmka: Progndzy od roku 2026 nezahffiaju prenesené rozpoctové prostriedky ani pripisané prijmy.

Zdroj: EDA na zaklade konsolidovanych roénych uétovnych zavierok EU za roky 2007 — 2025
a COM(2025) 573.

Financné riadenie v roku 2025
Nesplatené prijaté tvery EU sa v roku 2025 zvysili o viac ako 20 %
V poslednych piatich rokoch sa Komisia pri financovani vacsich programov, ako s SURE

a NGEU, ¢oraz viac opierala o kapitalové trhy. Do roku 2027 by nesplatené tvery EU mohli
dosiahnut 1 bil. EUR (pozri ilustrdciu 10).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025DC0573
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llustracia 10 — Nesplatené uvery EU od roku 2014

=~ 1 000 mld. EUR o¢akavanych nesplatenych (mld. EUR)
poziciek do konca roka 2027, ~ 1000
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Pozndmka: Emisie EU v nominalnej hodnote.
Zdroj: EDA na zéklade konsolidovanej roénej U¢tovnej zavierky EU za rok 2025 a dal3ich udajov Komisie.

V roku 2025 Rada prijala nariadenie, ktorym sa zriaduje Nastroj bezpecnostnej akcie

pre Eurdpu (SAFE) na financovanie naliehavych a rozsiahlych investicii do eurépskej obrany.
Komisia si m6Ze na kapitdlovych trhoch poZicat az 150 mld. EUR a na zaklade schvalenych
narodnych planov poZicat tieto prostriedky na Ziadost ¢lenskym Statom. Na konci roka 2025
sa financné operdcie este nezacali.

Sucasnd $truktura splatnosti poziciek EU je rozdelend medzi stc¢asny a nasledujuci VFR.
Splatné dlhopisy sa Ciastocne obnovia, aby sa povinnosti splacania rozdelili medzi nasledujuce
VFR v sulade s poziadavkami rozhodnutia o vlastnych zdrojoch. Vzhfadom na nesplatent
nominalnu hodnotu dlhodobych dlhovych cennych papierov na konci roka 2025 sa EU radi
medzi najvacsich emitentov dlhu denominovaného v eurach.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501106
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj/slk
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P6vodna suma programu NGEU bola stanovend tak, aby poskytla ¢lenskym stdtom financné
prostriedky vo vyske az 806,9 mld. EUR v beZnych cendch (750 mld. EUR v cenach z roku 2018).
KedZe dopyt ¢lenskych statov po Uveroch sa zniZil, tdto suma bola na konci roka 2025 upravena
smerom nadol na 698 mld. EUR. Po zohladneni zniZenia pridelenych prostriedkov na p6Zicky
Spanielsku v janudri 2026 predstavuju aktualizované celkové dostupné finanéné prostriedky
637,6 mld. EUR, z toho 216,7 mld. EUR na Uvery a 421,0 mld. EUR na nendvratnu podporu.

Do konca roka 2025 EU vyplatila 452,4 mld. EUR, pri¢om az 185,3 mld. EUR na NGEU sa md
uhradit do konca roka 2026.

AVveve

Splacanie poZiciek NGEU sa musi zacat v roku 2028 a skondit najneskor v roku 2058.

Rocéné splatky istiny nesmu presiahnut 7,5 % maximalnej vysky nendvratnej podpory NGEU
(t.j. 31,6 mld. EUR rocne). Pokial ide o sumy poZi¢ané na nenavratnu podporu NGEU,
Komisia vo svojom navrhu VFR na obdobie 2028 — 2034 navrhla pevnu ro¢nud sumu

24 mld. EUR v beznych cenach na pokrytie urokov aj splatok istiny pocas tohto obdobia.
Podla ndvrhu maju prednost splatky trokov, pri¢com vsetky zostavajuce prostriedky v rdmci
rocného pridelu 24 mld. EUR sa pouZiju na urychlenie splacania istiny. Na to, aby sa dosiahlo
stabilné a predvidatelné zniZovanie pohladavok, je mozné, Ze Komisia bude musiet

dihové nastroje s konciacou platnostou refinancovat vydanim novych dlhovych néstrojov,
ktorymi splati staré nastroje po ich splatnosti. Komisia nezverejnila celkovu stratégiu splacania
NGEU do roku 2058.

Avev

Ocakavané naklady na po6zicky NGEU pre sucasny VFR zostdvaju dvojnasobné oproti povodnym
odhadom. Konflikt na Blizkom vychode, ktory sa zacal koncom februdra 2026, vsak vyvolal
dalSiu neistotu v suvislosti s inflaciou a SirSimi rozhodnutiami menovej politiky. V désledku
toho sa buduce naklady na financovanie mozu lisit od siéasnych rozpoctovych progndz.

Komisia si pozi¢iava vopred na zaklade predpokladanych potrieb ¢erpania prostriedkov v ramci
réznych programov, aby mohla vcas plnit svoje zavazky. Vyplacanie prostriedkov z RRF, ktoré
bolo nizsie, ako sa predpokladalo, viedlo k zvySenej drzbe hotovosti. Do konca roka 2025 mala
EU k dispozicii 103 mld. EUR ako hotovostné zostatky, z €oho 65 mld. EUR pochadzalo

vvvvv

Z rozpoctu EU sa nad’alej poskytovala podpora pre Ukrajinu pocas ruskej Gtoénej vojny

Podla Komisie od zaciatku ruskej Gtoénej vojny do konca roka 2025 zmobilizovala EU a jej
¢lenské staty na podporu Ukrajiny a jej obyvatelov viac ako 192,1 mld. EUR.

Do konca roka 2025 sa v rdmci Nastroja pre Ukrajinu zmobilizovalo 31,3 mld. EUR, z toho

23,2 mld. EUR vo forme UGverov zabezpeéenych manévrovacim priestorom rozpoctu EU.
Cielom nastroja, ktory bol zriadeny v roku 2024, je poskytnut Ukrajine do roku 2027 financ¢nu
podporu vo vyske aZ 50 mld. EUR. V ramci nastroja moze EU dotovat naklady Ukrajiny

na prijaté Uvery a p6Zicky pocas sucasného VFR v pripade Uverov v ramci nastroja pre Ukrajinu
aj mimoriadnych Uverov v rdmci makrofinanc¢nej pomoci poskytnutych v roku 2022.

V roku 2025 tieto Urokové dotécie kryté z rozpoctu EU predstavovali 0,6 mld. EUR
(kumulativne od zriadenia Nastroja pre Ukrajinu 0,8 mld. EUR).
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V roku 2025 EU v pInej vy3ke vyplatila makrofinanént pomoc vo forme Gveru vo vyske

18,1 mld. EUR v rdmci Mechanizmu spoluprdce v oblasti Uverov pre Ukrajinu (ULCM), ktory
bol vytvoreny v rdmci iniciativy G7 ,,Uvery pre Ukrajinu urychlujice vyuzitie mimoriadnych
prijmov“. Ocakava sa, Ze splacanie istiny, Urokov a suvisiacich nakladov bude financované
z buducich mimoriadnych prijmov z imobilizovanych ruskych Statnych aktiv. Berieme vsak
na vedomie pravne namietky voci imobilizacii ruskych aktiv. Podla Komisie vy¢lenila EU

v roku 2025 z tychto mimoriadnych prijmov 0,6 mld. EUR ako rezervu na pokrytie buducich
finan¢nych nakladov spojenych s ULCM.

Vratane Uveru na podporu Ukrajiny (USL) vo vyske 90 mld. EUR prijatého zaciatkom roka 2026
predstavovali schvalené alebo dohodnuté tvery pre Ukrajinu, ktoré su od roku 2014 kryté
manévrovacim priestorom rozpoctu EU, bud nesplatené, alebo sa este maju vyplatit,

sumu az 170,1 mld. EUR. Z tejto celkovej sumy uZ bolo do konca roka 2025 vyplatenych

70,3 mld. EUR.
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Expozicia rozpo¢tu EU sa nadalej zvy$uje

Expozicia rozpoctu EU dosiahla na konci roka 2025 celkovi vy$ku 406,8 mid. EUR, ¢o bolo
oproti 342 mld. EUR na konci roka 2024 zvy3enie o 19 %. Oc¢akava sa, e expozicia rozpoctu EU
sa bude dalej zvySovat a do roku 2027 dosiahne az 664 mld. EUR (pozri ilustrdciu 11).

llustracia 11 — Minuld a predpokladana expozicia rozpoétu EU

(mld. EUR)
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(*) Planovana expozicia do konca roka 2027:
- Uvery v ramci nastroja NextGenerationEU: az 216,7 mld. EUR (revidované v januari 2026)
- Podpora na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nidzovych tveroch: 82,4 mid. EUR
- Bezpecnostna akcia pre Eurépu: az 75 mld. EUR (= 50 %)
- Uvery z Eurépskeho finanéného stabilizaéného mechanizmu: 27,9 mld. EUR
- Uvery Euratomu pre Energoatom: 0,2 mld. EUR
- Uvery pre Ukrajinu: do vysky 170 mld. EUR (revidované v janudri 2026)
- Uvery inym krajindm mimo EU: az 14,7 mld. EUR
- Podpisané rozpoctové zaruky na operacie: az 77,6 mld. EUR

Pozndmbka: Za expoziciu rozpo¢tu EU povaZujeme:
—rozpoctové zaruky EU na vypofZiciavanie si prostriedkov na Gvery vyplatené v pripade nesplacania
tychto uverov,
—zavéazky, ktoré mézu vzniknut v budicnosti, ak nastane konkrétna udalost, a tvoria ich rozpoctové
zaruky, ktoré uz boli poskytnuté na vyplatené sumy.

Zdroj: EDA na zaklade konsolidovanej ro¢nej Gi¢tovnej zavierky EU za rok 2025 a dal3ich idajov Komisie.

Uverové operacie EU su kryté zaruénym mechanizmom, ktory ma zabezpeit, aby zavizky
dlihovej sluzby bolo vidy mozZné splnit. Tato zaruka sa poskytuje prostrednictvom
manévrovacieho priestoru v rozpocte EU, ktory predstavuje roént marzu medzi stropom
vlastnych zdrojov (t. j. maximalnou sumou, ktorti moze EU poZadovat od &lenskych $tatov)

a vlastnymi zdrojmi potrebnymi na financovanie skutoc¢nej vysky platobnych rozpoctovych
prostriedkov v rdmci VFR. V praxi tento manévrovaci priestor slizZi ako zaruka poslednej
indtancie pre investorov: ak by EU mala problémy so spladcanim svojho dlhu (napr. v désledku
oneskorenych alebo neuplnych splatok zo strany prijemcov Uverov), umozni Komisii poziadat
Clenské staty o dodatocné prispevky na splnenie tychto zavazkov (pozri ilustraciu 12).
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llustracia 12 — Manévrovaci priestor v ramci staleho a doc¢asného stropu
vlastnych zdrojov

(mld. EUR)
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Zdroj: EDA na zaklade COM(2025) 781.
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Co odporicame

Komisia by mala:

znizit riziko nahromadenia neuhradenych platieb prijatim v¢asnych opatreni spolu

s ¢lenskymi $tatmi na zabezpecenie primeraného planovania a realizacie potrieb v oblasti
platieb v rdmci ro¢ného rozpoctu a v sulade so stropmi VFR s osobitnym d6razom

na fondy politiky sudrznosti,

vypracovat stratégiu riadenia zavazkov a splacania dlhu suvisiaceho s NGEU, ktora
by sa vztahovala na obdobie splacania az do roku 2058, pricom by mala zohladnit
makroekonomické a financ¢né rizika, vratane rizika refinancovania, urokového rizika,
rizika likvidity a trhového rizika.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné znenie kapitoly 2 nasej vyrocnej sprdvy
za rok 2025 sa nachddza na nasom webovom sidle (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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Co sme kontrolovali

Tohorocna kapitola venovana vykonnosti zahfna tieto témy:

Cast 1 — Vysledky a hlavné odkazy z osobitnych sprav o vykonnosti za rok 2025,
ako aj suvisiace informacie od Komisie a rozpoctovych a legislativnych organov
(Eurdpsky parlament a Rada),

¢ast 2 — Analyza spbsobu, akym Komisia vo svojej vyro€nej sprave o riadeni a vykonnosti
za rok 2024 uviedla informacie tykajuce sa vykonnosti v rdmci viacro¢ného financéného
ramca (VFR) v okruhu ,Jednotny trh, inovacie a digitdlna ekonomika“.

Co sme zistili
Cast 1 — Vysledky nasich auditov vykonnosti: hlavné odkazy

V nasich osobitnych spravach sa skima, do akej miery sa pri plneni rozpo¢tu EU uplatriovali
zasady spravneho financného riadenia. Sprdvy su zamerané na hlavné ciele tykajuce sa
vykonnosti a dodrzZiavania predpisov. V roku 2025 sme uverejnili 26 osobitnych sprav

o mnohych vyzvach, ktorym EU &eli v roznych vydavkovych oblastiach a politikach.

V tabulke 1 uvddzame prehlad vSetkych osobitnych sprav, ktoré sme uverejnili v roku 2025,
podla strategickych oblasti nasej stratégie na roky 2021 — 2025.
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Tabulka 1 — Strategické oblasti EDA zahrnuté v osobitnych spravach

v roku 2025

Reakcia EU
na obnovu
po krize

Konkurencie-
schopnost

Odolnost
a eurdopske
hodnoty

Zmena klimy,
zZivotné
prostredie
a prirodné zdroje

Fiskalna politika
a verejné financie

Zdroj: EDA.

Osobitna sprava 09/2025

: Systémy na zabezpecenie suladu

vydavkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
s pravidlami verejného obstaravania a Statnej pomoci

Osobitna sprava 10/2025
v narodnych planoch obn

Osobitna sprava 13/2025

: Reformy trhu prace stanovené
ovy a odolnosti

: Podpora digitalnej transformacie

v ¢lenskych $tatoch EU z Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti
Osobitnd sprava 18/2025

Osobitnd sprava 21/2025
obnovy a odolnosti na zle

: Flexibilita rozpo¢tu EU

: Podpora z Mechanizmu na podporu
pSenie podnikatelského prostredia

Osobitna sprava 01/2025

Osobitna sprava 03/2025
v elektronickom obchode

Osobitna sprava 07/2025
Osobitna sprava 12/2025
Osobitna sprava 19/2025

: Digitalne platby v EU
: Neodbvodnené geografické blokovanie

: Eurdpsky fond pre strategické investicie
: Stratégia EU v oblasti mikrocipov
: Kriticky nedostatok liekov

Osobitna sprava 04/2025

Osobitna sprava 05/2025
v Eurdpe

Osobitna sprava 11/2025
mimovladnych organizaci
Osobitna sprava 15/2025
na dialku

Osobitnd sprava 17/2025

: Vojenskd mobilita v EU
: Kohézne opatrenia na podporu utecencov

: Transparentnost financovania
i zo strany EU

: Humanitarna pomoc EU v ramci riadenia

: Pomoc obchodu, ktort poskytuje EU,

pre najmenej rozvinuté krajiny

Osobitna sprava 26/2025:

Organy EU v oblasti boja proti podvodom

Osobitna sprava 02/2025:
Osobitna sprava 06/2025:

mora lodami

Osobitna sprava 16/2025:

poziarov

Osobitna sprava 20/2025:

v subsaharskej Afrike

Osobitna sprava 23/2025:
Osobitna sprava 25/2025:

Znetistenie miest v EU
Opatrenia EU na boj proti znecistovaniu

Financovanie EU na rie$enie lesnych
Podpora Komisie v boji proti hladu

Nakladanie s komunalnym odpadom
Strategické projekty LIFE

Osobitna sprava 08/2025:

hodnoty pri dovoze

Osobitna sprava 14/2025:
Osobitna sprava 22/2025:
Osobitna sprava 24/2025:

Podvody v oblasti dane z pridanej

Vyvoj doplnkovych déchodkov v EU
Finan¢né opravy v politike sudrznosti
Finan¢né nastroje v politike sidrznosti



https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-09
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-21
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-01
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-03
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-07
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-12
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-19
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-04
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-15
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-17
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-26
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-06
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-20
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-23
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-25
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-08
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-14
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-22
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-24

35

Do konca aprila 2026 Eurdpsky parlament prerokoval vo svojich vyboroch 20 z nasich 26 sprav.
Do 5. maja 2026 Rada vypracovala zavery k 12 z naSich 26 sprav uverejnenych v roku 2025.
Celkovo bola vyjadrena podpora nasich odporucani.

Cast 2 — Vykonnost programov v ramci okruhu 2 viacroéného finanéného ramca
»Sudrinost, odolnost a hodnoty*

Konstatujeme, Ze:

Komisia pri vykazovani vykonnosti za okruh 2 VFR vo vyrocnej sprave o riadeni

a vykonnosti za rok 2024 postupovala v sulade s pokynmi institucie. V niektorych
pripadoch poskytovala suhrnna tabulka ukazovatelov vykonnosti programov prilis
pozitivny obraz, a to bud tym, Ze boli do vyhlasenia o vykonnosti programu zahrnuté
priklady ukazovatelov, z ktorych vyplyval len dobry pokrok, alebo informdcie tykajuce sa
skor pldnovanych nez skutocne dosiahnutych vysledkov,

ukazovatele vykonnosti vykazané za programové obdobia vo vyhlaseniach o vykonnosti
programov boli v stlade so zasadou SMART. Hoci vykonnostny radmec pre okruh 2 VFR
na obdobie 2021 — 2027 obsahuje viac ukazovatelov vysledkov ako v predchadzajicom
obdobi, pre vaésinu programov vo vzorke stale chybali ukazovatele vplyvu. Urcenie
ukazovatelov vplyvu na zaciatku programového obdobia ulahcuje nasledné
monitorovanie a hodnotenie. Program Erasmus+ predstavuje v tomto ohlade
osvedcéeny postup s Uplnym zoznamom ukazovatelov vystupov, vysledkov a vplyvu,

vysledovatelnost vykazanych udajov o vykonnosti bola celkovo dobra. Napriek tomu sme
v pripade jedného z vykdzanych ukazovatelov programu Erasmus+ zaznamenali pouZitie
progndzovanych Ciselnych idajov namiesto skutoénych vysledkov, ¢o viedlo

k nadhodnoteniu,

metodika Komisie na hodnotenie pokroku ukazovatelov pri dosahovani ich cielov zostala
oproti predchddzajucim rokom nezmenenad, ¢o zabezpecdilo stabilitu celkového
vykonnostného ramca. Pri 19 % ukazovatelov zaradenych do vzorky vyhlaseni

o vykonnosti programov sme dosiahnuty pokrok vyhodnotili odliSne. V pripade vacsiny

z nich sme sa domnievali, Ze vysledky boli menej pozitivne, ako ich hodnotila Komisia,

v pripade programov zdielaného riadenia na obdobie 2014 — 2020 sme sa na zdklade
vyhldseni o vykonnosti programov za rok 2024 domnievali, Ze EFRR a KF dosiahli svoje
ciele len Ciastocne, zatial ¢o ESF na obdobie 2014 — 2020 dosiahol svoje ciele,

v obdobi 2021 — 2027 su EFRR, KF a Erasmus+ na dobrej ceste k dosiahnutiu svojich
cielov. ESF+ zaostava, pricom len 7 z 20 ukazovatelov je na dobrej ceste,

v obdobi 2021 — 2027 sa v EFRR a KF stanovuje pre ich ukazovatele vykonnosti len
jeden ro¢ny milnik (2024), ¢o oslabuje objektivnost priebeznych posudeni pokroku

za roky, v ktorych milniky neboli poskytnuté. Okrem toho vysoky pocet ukazovatelov
programu Erasmus+, ktoré dosiahli svoje ciele uz tri roky pred ich koneénym milnikom,
naznacuje, Ze prislusné ciele mozno neboli dostato¢ne ambicidzne.
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Co odporicame

Komisia by mala:

urcit ukazovatele vplyvu na ulahéenie hodnotenia dlhodobej vykonnosti programov,
ktoré by boli zakladom ex post hodnoteni VFR na obdobie 2021 — 2027, a takisto
aktualizovat cielové hodnoty pre program Erasmus+ na zéklade suc¢asnych vysledkov
a zostdvajuceho obdobia vykonavania,

zverejriovat v Uvodnej Casti ,,Konkrétne priklady dosiahnutych vysledkov” vo vyhlaseni
o vykonnosti programu len skuto¢né vysledky.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné znenie kapitoly 3 nasej vyroc¢nej sprdavy
za rok 2025 sa nachddza na nasom webovom sidle (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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224,4 mld. EUR

Co sme kontrolovali

Pokial' ide o prijmy, preskimali sme vybrané klicové systémy kontroly na spravovanie
vlastnych zdrojov, ako aj vzorku prijmovych transakcii. Na ilustrdcii 13 sa nachadza
prehlad prijmov v roku 2025.

llustracia 13 — Prijmy — prehlad za rok 2025""

e (mld. EUR)
Rozpoctové prijmy
224,4
( \

Vlastny zdroj
zalozeny na hrubom
narodnom déchodku

101,7 (45,3 % . P
( 0 Viynosy z vypoziciek

na financovanie
grantovych platieb z RRF
40,2 (17,9 %)

40,2

Vlastny zdroj
zaloZeny na dani

z pridanej hodnoty
23,9 (10,6 %)

Ostatné prijmy

Tradi¢né vlastné zdroje 28,8 (12,8 %)
23,0(10,3 %) Vlastny zdroj
zalozeny na plastoch
6,9 (3,1 %)

(*) Celkova suma 224,4 mld. EUR predstavuje prijmy EU uvedené v spravach o plneni rozpottu
za rok 2025, ktoré boli vypracované na zaklade upravenych pravidiel hotovostného uctovnictva.
Suma vo vyske 202,5 mld. EUR vo vykaze ziskov a strat za rok 2025 je vypocitana pomocou
akrualneho uctovnictva. Vynosy z prostriedkov vypozi¢anych na financovanie grantovych platieb
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF) st v spravach o plneni rozpoctu v stlade

s pravnymi predpismi uvedené ako pripisané prijmy, ale do vykazu ziskov a strat v sulade

s Uc¢tovnymi pravidlami ako prijmy zahrnuté nie su.

Zdroj: EDA na zaklade udajov z konsolidovanej Uétovnej zavierky Eurdpskej Unie za rok 2025.

Vlastny zdroj zaloZzeny na hrubom narodnom déchodku (HND) clenskych statov predstavoval
45 % prijmov EU v roku 2025, zatial ¢o vlastny zdroj zaloZeny na dani z pridanej hodnoty (DPH)
tvoril 11 %. Tieto prispevky sa pocitaju na zaklade makroekonomickych Statistik a odhadov,
ktoré poskytuju ¢lenské staty. Tradicné vlastné zdroje (TVZ), ktoré tvoria cld z dovozu vybrané
&lenskymi $tatmi v mene EU, prispeli k prijmom EU dal$imi 10 %.
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Vlastny zdroj zaloZeny na nerecyklovanom odpade z plastovych obalov (vlastny zdroj
zaloZeny na plastoch) tvori 3 % prijmov EU. Poéita sa uplatnenim jednotnej sadzby

na hmotnost nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov vyprodukovaného

v kazdom ¢lenskom State.

Sumy poZzi¢ané na financovanie grantovych platieb z RRF predstavovali 18 % rozpoctovych
prijmov EU. Medzi dal3ie vyznamné zdroje patrili prispevky a nahrady vyplyvajice z dohdd
a programov EU, ktoré tvorili 13 % prijmov EU. Patria sem prostriedky vymoZené

od clenskych statov v oblastiach sudrznosti, odolnosti a hodnét, jednotného trhu,

inovdcii a digitalnej ekonomiky, ako aj prispevky krajin mimo EU na programy a &innosti EU.

Co sme zistili

Spravnost transakcii

224,4 mld. EUR Nie — bez vyznamnych chyb v roku 2025

Preskimanie zloZiek systémov vnutornej kontroly

Systémy tykajuce sa prijmov, ktoré sme preskimali, boli vo vSeobecnosti Gcinné. Niektoré
prvky systémov kontroly vztahujlcich sa na spravu vyhrad k DPH a otvorenych bodov
tykajucich sa TVZ véak boli ¢iastoéne ucinné. Ciastocne tcinné bolo okrem toho aj poskytovanie
informacii o vyhradach k HND a vykazovanie Udajov o vlastnom zdroji zaloZenom na plastoch,
ako aj niektoré prvky kltic¢ovych vnatornych kontrol TVZ, ktoré sme posudzovali

v troch ¢lenskych statoch (Belgicku, Nemecku a Grécku).

KedZe niektoré ¢lenské Staty meskali s rieSenim vyhrad k HND, vsetky prispevky zalozené

na HND za poslednych 15 rokov mézu byt podrobené Gpravam. Komisia zdrover v obmedzene;j
miere vyuzivala legislativny nastroj — jej schopnost G¢tovat Uroky z omeskania —, ktorého
ciefom je motivovat Clenské Staty, aby urychlene vyriesili vyhrady k HND.

Zjednodus$enie systému DPH viedlo k vyraznému zniZzeniu nevyrieSenych vyhrad. Pokial ide
0 TVZ, zaznamenali sme, Ze nedostatky v riadeni a Uc¢tovnictve ¢lenskych statov pretrvavaju.

Udaje ¢lenskych $tatov o plastoch nie st Uplne v stilade s pravidlami EU, ale Komisia vzniesla
relevantné vyhrady, aby bolo mozné Udaje eSte menit.

Iné problémy
Hoci zriadenie Colného organu EU napreduje podla planu, stéle existuju rizikd pre vytvorenie

Colného datového centra EU. Niektoré ¢lenské $taty zdriiavaju prechod na digitdlne
a interoperabilné colné prostredie EU.
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Co odporicame

V ndvrhu nariadenia o spristupfiovani vlastnych zdrojov v suvislosti s HND by Komisia mala
stanovit jednoznacné a Uplné pravidla tykajuce sa Urokov z omeskania, aby sa v pripadoch,
ked' ¢lenské staty neposkytnu potrebné informacie v stanovenej lehote, uctovali Uroky.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné znenie kapitoly 4 nasej vyrocnej sprdvy
za rok 2025 sa nachddza na nasom webovom sidle (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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Spolu: 24,5 mld. EUR (13,9 % rozpoétovych vydavkov EU)

Co sme kontrolovali

Programy financované v ramci okruhu 1 VFR ,Jednotny trh, inovacie a digitdlna ekonomika“
st réznorodé a ich cielom je financovat projekty, ktoré okrem iného prispievaju k vyskumu
a inovaciam, rozvoju eurdpskej infrastruktury v odvetviach dopravy, energetiky a digitalnych
technolédgii, komunikacii, digitdlnej transformacie a jednotného trhu a vesmirnej politiky.

Hlavnymi programami pre vyskum a inovacie su Horizont Eurépa na obdobie 2021 — 2027
a jeho predchodca Horizont 2020 na obdobie 2014 — 2020. V roku 2025 tieto programy
predstavovali o nie€o viac nezZ polovicu transakcii v oblasti vyskumu, ktoré sme kontrolovali.

Z okruhu 1 VFR sa financuju aj projekty infrastruktiry v rdmci Nastroja na prepajanie
Eurdpy (NPE), InvestEU a vesmirne programy, napriklad program Galileo (globalny satelitny
navigacny systém EU), Eurépska prekryvna sluzba geostacionarnej navigacie (EGNOS)

a Copernicus, europsky program pozorovania Zeme.

Na ilustrdcii 14 sa nachadza prehlad hlavnych ¢innosti a vydavkov v rdmci tohto okruhu
v roku 2025.

llustracia 14 — Platby v okruhu 1 VFR v roku 2025

(mld. EUR)

Vyskum
14,2 (57,8 %)

NPE Doprava, energetika a digitdlna ekonomika
4,4 (18 %)

InvestEU
2,4 (9,8 %)

Vesmir
1,9 (7,9 %)

Iné
1,6 (6,5 %)

Zdroj: EDA na zaklade udajov z konsolidovanej Uctovnej zavierky Eurdpskej Unie za rok 2025.
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Za rok 2025 bola v tejto oblasti predmetom auditu suma vo vyske 22,5 mld. EUR. VacsSinu
vydavkov na programy v rdmci tohto okruhu riadi priamo Komisia. Zostdvajuce Casti
vykonavaju spoloéné podniky a decentralizované agentury. Prevazna €ast vydavkov na vyskum
v rdmci programov Horizont a NPE ma formu grantov pre verejnych alebo sikromnych
prijimatelov, ktori sa zi¢astriuju na projektoch.

Vesmirne programy su vo vseobecnosti riadené nepriamo Specializovanymi vykondvacimi
organmi (ako je Eurépska vesmirna agentira a Agenttra EU pre vesmirny program), ktorym sa
naklady uhradzaju na zaklade ich skuto¢nych vydavkov na programy. Financné nastroje

(t. . avery, zaruky a kapitalové investicie) v ramci Programu InvestEU implementuje najma
Eurdpska investicna banka alebo Eurdpsky investi¢ny fond, ktoré zas vyuZzivaju financnych
sprostredkovatelov.

Co sme zistili

Spravnost transakcii

Odhadovana
najpravdepodobnejsia
chybovost

Suma, ktora bola Ovplyvnena vyznamnymi

predmetom auditu chybami?

22,5 mld. EUR Ano 2,9 % (2024: 3,2 %)

Celkovo odhadujeme, Ze chybovost v okruhu ,Jednotny trh, inovacie a digitdlna ekonomika“ je
vyznamna. V roku 2025 zo 126 transakcii, ktoré sme preskimali, 37 (29 %) obsahovalo chyby.
Na zaklade tychto vysledkov a dodatoc¢nych chyb zistenych v transakciach realizovanych
agenttdrami EU a spoloénymi podnikmi odhadujeme chybovost na 2,9 % (pozri ilustrdciu 15).
Kazdy rok sa pri nasich auditoch v tejto oblasti politiky zisti chybovost nad Urovriou
vyznamnosti. Naznacuje to opakujuce sa riziko nadhodnotenych platieb prijimatelom.
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llustracia 15 — Odhadovany vplyv vycislitelnych chyb

Odhadovana chybovost

2021 2022 2023 2024 2025
8%
6 %
4,4% O - + 4,5% Horna hranica chybovosti

4%

33%9 329%6@ i )

2,7% @ 2,9% ©® Odhadovanachybovost

20 mem————— L e Bt S E Vyznamnost 2,0 %

L i - = 1,3 % Spodna hranica
chybovosti
0%
Zdroj: EDA.

Vyskum je nadalej vysoko rizikovym vydavkovym programom. Vycislitelné chyby sme zistili

v 28 z 90 kontrolovanych vyskumnych transakcii v ramci nasej reprezentativnej vzorky (31 %).
Vela z nich sa tyka nakladov na zamestnancov. Pri nasom audite sme nezistili vyznamné
rozdiely medzi programom Horizont 2020 a programom Horizont Eurdpa, pokial ide

o nezrovnalosti vo vydavkoch, a to aj napriek zjednoduseniam zavedenym v ramci programu
Horizont 2020 na ulahcenie vykazovania nakladov prijimatelov.

Pokial' ide o financovanie jednorazovymi platbami v rdmci programu Horizont Eurdpa,

z nasich auditov vyplyva, Ze navrhované rozpocty v troch kontrolovanych pripadoch zahfnali
vysoké naklady, najma na zamestnancov, a z dostupnej dokumentacie nevyplyva, Ze by to zistili
a analyzovali odbornici posudzujici navrhy. Existuje teda riziko, Ze tri kontrolované dohody

o grante mali nadhodnotené rozpocty. V dvoch kontrolovanych projektoch sme zistili nejasné
vymedzenie vystupov a v pripade jedného projektu neboli uspokojivo dokonéené niektoré
pracovné moduly. V druhom pripade sme chybu vycislili.

V pripade ostatnych programov a ¢innosti sme zistili chyby v piatich z 36 transakcii, ktoré sme
vybrali do vzorky, pricom vsetky boli vycislitelné.
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Kontrolné systémy Komisie zavedené na predchadzanie plagiatorstvu a dvojitému
financovaniu v ramci programu Horizont Eurdpa

V rdmci programu Horizont Eurdpa sa pri hodnoteni projektov systematicky posudzuje riziko
plagiatorstva a dvojitého financovania. Z prevadzkového hladiska sa Komisia pri podpore
tychto kontrol spolieha na systém SIMBA (analyza na zdklade podobnosti), ktory vlastni
Generdlne riaditelstvo pre vyskum a inovaciu (GR RTD). Zastdvame nazor, Ze je systém SIMBA
vyspely a priebeZne udrziavany nastroj, ktory podporuje operacné rozhodovanie a je

vo vseobecnosti vhodny na dany ucel. Zistili sme niektoré nedostatky, napriklad chybajucu
dokumentdciu a oficidlne schvalenie vybranej prahovej hodnoty, ktora vedie k naslednym
kontrolam, zbyto¢nu naslednu pracu tykajucu sa predchadzajucich navrhov, ktoré neboli
financované, vysledovatelnost predchadzajucich kontrol a mozné skreslenia porovnania
dokumentov roznej dizky.

Co odporu¢ame

Komisia by mala:

zlepsit ramec kontroly financovania jednorazovou platbou v oblasti vyskumu,

formalizovat postupy tykajlce sa plagiatorstva a kontrol dvojitého financovania
(v systéme SIMBA).

Chcete sa dozvediet viac? Uplné znenie kapitoly 5 nasej vyroc¢nej sprdavy
za rok 2025 sa nachddza na nasom webovom sidle (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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Spolu: 52,8 mld. EUR (29,9 % vydavkov z rozpoétu EU)

Co sme kontrolovali

Vydavky v ramci okruhu 2 VFR si zamerané na zniZzovanie rozdielov v rozvoji medzi
jednotlivymi €lenskymi §tatmi a regionmi EU (podokruh 2a) a na opatrenia na podporu

a ochranu hodnét EU, &m sa zvysuje odolnost EU vodi sti¢asnym a budicim vyzvam
(podokruh 2b). Na ilustrdcii 16 sa nachadza prehlad hlavnych Cinnosti a vydavkov v ramci
tohto okruhu v roku 2025.

llustracia 16 — Platby v okruhu 2 VFR v roku 2025

(mld. EUR)

Eurépsky socialny fond (ESF)
10,6 (20,1 %)

Kohézny fond
5,6 (10,6 %)

Eurépsky fond regionalneho
rozvoja (EFRR) a ostatné regionalne

operacie
22,9 (43,3 %)
Néklady na financovanie NGEU
5,0 (9,5 %)
Iné systémy Erasmus+
2,7 (5,1 %) 4,6 (8,8 %)
NPE - Doprava
1,4 (2,6 %)

Zdroj: EDA na zaklade udajov z konsolidovane] Uctovnej zavierky Eurdpskej Unie za rok 2025.

Na riadeni a vykonavani fondov politiky sudrznosti (Eurépsky fond regionalneho
rozvoja/Kohézny fond a Eurdpsky socidlny fond) sa podielaji Komisia a ¢lenské Staty.

Okruh 2 VFR zahffia aj financovanie EU prostrednictvom programov alebo akcii, ktoré riadia
bud priamo generalne riaditelstva (GR) Komisie (a to aj prostrednictvom vykonnych agentur
EU), alebo su riadené nepriamo s podporou partnerskych organizécii alebo inych organov, ako
st narodné agentury programu Erasmus+. Dalej zahffia finan¢né naklady NGEU na programy
riadené generalnymi riaditelstvami zodpovednymi za politiku sidrznosti. Tie tvorili viac nez
Stvrtinu nasho kontrolovaného suboru, ¢o je vyrazne vacsi podiel ako v roku 2024, a su

Vo svojej podstate nizkorizikové. Zistili sme, Ze su zdkonné a spravne.
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Skontrolovali sme vydavky, ktoré Komisia schvalila v roku 2025 na zahrnutie do ro¢nej uctovne;j
zavierky. Platby v roku 2025 uvedené na ilustracii 17 zahfnali zalohové platby, ktoré
kontrolujeme v neskorsich rokoch po ich zdcétovani. V roku 2025 tak nas kontrolovany subor
dosiahol vy$ku 18,3 mld. EUR. Je takmer rovnomerne rozdeleny medzi podokruhy 2a a 2b VFR.

Co sme zistili

Odhadovana
najpravdepodobnejsia
chybovost

Suma, ktora bola Ovplyvnena vyznamnymi

predmetom auditu chybami?

18,3 mld. EUR Ano 6,6 % (2024: 5,7 %)

Nas odhad chybovosti za okruh 2 VFR za rok 2025 je 6,6 %, €o je opat nad 2 % prahom
vyznamnosti. Vychddza to z nasho auditu 158 transakcii, v ktorych sme zistili a vycislili 53 chyb
(44 chyb vo vzorke 223 transakcii v roku 2024).

Na ilustrdcii 17 je uvedena nami odhadovana chybovost v rokoch 2021 — 2025.

llustracia 17 — Odhadovana chybovost

2021 2022 2023 2024 2025
14%
12%
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9,3%
8 8,6 % Hornd hranica chybovosti
(0]
6.4 % 6,6 % @ Odhadovana chybovost
6% 5,7 %
49 4,6 % Spodné hranica chybovosti
° 3,6 %
20 Vyznamnost 2,0 %
fp reccccccbecccccccccccccccccccccccccccccaaaaadaloll
0%

Zdroj: EDA.
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Na ilustrdcii 18 st uvedené hlavné typy chyb, ktoré sme zistili.
llustracia 18 — Hlavné typy chyb!”

Celkova chybovost za rok 2025

100%

Nedodrzanie pravidiel

verejného obstaravania 43%
Neopravnené néklady 229

Neopravnené projekty 18 %

Chybajuce zdkladné podporné dokumenty 17 %

p. b.: percentudlne body

(*) Na tejto ilustracii sa nenachadzaju vsetky chyby, ktoré sme zistili, pretoZe niektoré jednotlivé
transakcie boli ovplyvnené viac ako jednym typom chyb. V takychto pripadoch pri odhade chybovosti
berieme do Uvahy len chybu s najvyssim vycislenim.

Zdroj: EDA.
Sudrinost — zdielané riadenie

Najcastejsie zistené typy chyb sa tykali neopravnenych nakladov alebo projektov.
Dvadsatjeden zo 48 chyb (44 %), ktoré sme vycislili v rdmci zdielaného riadenia, patrilo

k jednému z tychto dvoch typov. Vacésina z nich sa tykala nakladov, ktoré boli neopravnené.
Nasli sme aj jeden projekt, ktory nebol opravneny na financovanie z prostriedkov EU.

Podla nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach (NSU) prijimatelia a organy zodpovedné

za programy su povinni udrziavat systémy, postupy a dokumentaciu, ktoré zabezpecia
primerany auditorsky zaznam. Zistili sme, Ze v pripade 14 transakcii, ktoré sme preskdmali

(29 % chyb vo vzorke v rdmci zdielaného riadenia, ktoré sme vycislili), nam organy zodpovedné
za programy, ani prijimatelia neboli schopni poskytnut dokumenty, ktoré sme povazovali

za nevyhnutné na preukdzanie suladu s podmienkami opravnenosti a inymi poZiadavkami.

V nasej vzorke vydavkov v rdmci zdielaného riadenia sa 64 transakcii tykalo postupov
verejného obstardvania. V 18 z tychto pripadov sme zistili pripady nedodrzania pravidiel EU
alebo vnutrostatnych pravidiel verejného obstaravania. 13 z nich sme vycislili v sulade s nasou
aktualizovanou metodikou. Jednym z typov chyb vo verejnom obstardvani, ktoré sme zistili

v ramci zdielaného aj priameho riadenia, boli pripady, ked verejni obstaravatelia akceptovali
podstatné zmeny, ktoré dodavatel vykonal v pévodnej zmluve. Hoci je mozné zmenit zmluvu,
musia sa dodrziavat smernice EU a vnutrostatne pravidld verejného obstardvania. Zistili sme
aj dalsie typy chyb v postupoch verejného obstaravania.



47

Zjednodusené vykazovanie nakladov sa zaviedlo ako délezité zjednodusujlce opatrenie.
V pravidlach EU sa vyZzaduje metodika zjednodu$eného vykazovania nakladov s cielom
zabezpedit, aby bolo spravodlivé, nestranné a overitelné. Prijimatelia vyuZili zjiednodusené
vykazovanie nakladov na vykazanie nakladov v pripade 65 transakcii v nasej vzorke (52 %)
uplatnenim bud pausalnych sadzieb, Standardnych stupnic jednotkovych ndkladov alebo
kombinacie oboch. V piatich transakciach ESF+, pri ktorych sa pouZilo zjednodusené
vykazovanie nakladov, sme bud nemohli potvrdit zdklad pouzitej pausalnej sadzby alebo
jednotkového nakladu, alebo sme zistili, Ze je zaklad zastarany. V dvoch z tychto pripadov
sme zistili, Ze riadiace organy zbytoc¢ne skomplikovali postup tym, Ze sa rozhodli vytvorit
svoje vlastné zjednodusené vykazovanie nakladov namiesto toho, aby vyuzili sStandardné
zjednodusené vykazovanie nakladov stanovené v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach.

Odolnost a hodnoty — riadené priamo Komisiou

Vydislili sme Styri chyby v projektoch, ktoré podporovala Komisia priamo prostrednictvom
Eurdpskej vykonnej agentury pre klimu, infrastruktdru a Zivotné prostredie (CINEA),
Eurdpskej vykonnej agentury pre vzdeldvanie a kultiru (EACEA) a Generalneho riaditelstva
Eurdpskej komisie pre zamestnanost, socidlne zaleZitosti a zaclenenie (DG EMPL).

V opatreniach financovanych v ramci programu Erasmus+ sme zistili dalSie dve chyby.

Posudenie systémov riadenia a kontroly ¢lenskych statov Komisiou v roku 2025

Komisia sama posudila, Ze v roku 2025 systémy riadenia a kontroly ¢lenskych statov

(riadiace organy/sprostredkovatelské organy a organy auditu) bud nefungovali dobre, alebo
boli len Ciasto¢ne Ucinné v 72 zo 617 programov GR REGIO a v 41 z 384 programov GR EMPL.
Programy patria do obdobia 2014 — 2020, ako aj do obdobia 2021 —2027. Komisia preto

vo svojich vyhldseniach o vierohodnosti za rok 2025 vzniesla vyhrady k vacsine tychto
programov. Na zaklade vysledkov auditov Komisie a nasich vlastnych zisteni sihlasime

so zaverom Komisie, Ze systémy riadenia a kontroly nefungovali uc¢inne vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.

Programy Interreg su uréené na podporu spoluprace medzi regiénmi v celej EU. KedZe sa

na nich podiela viac ako jedna krajina, rizikové faktory ohrozujuce ich riadenie nie su rovnaké
ako v inych programoch zdielaného riadenia. Hoci Komisia povaZuje riziko pri tychto
programoch za nizke, v 12 projektoch Interreg, ktoré sme kontrolovali, sme zistili

sedem pripadov nesuladu. Z tohto dovodu nepotvrdzujeme posudenie rizika, ktoré

vykonala Komisia.

Ukonéenie obdobia 2014 — 2020 a vykonavanie v obdobi 2021 — 2027

Do konca maja 2025, ¢o bola povodnad lehota na ukonéenie programov na obdobie

2014 — 2020 (pred nariadenim o platforme STEP), Komisia prijala poslednu Gctovnu zavierku

a zaverecné spravy o vykondvani 93 programov. V pripade zvySnych 348 programov ¢lenské
$taty vyuzili prediZenie lehoty na predloZenie stanovené v nariadeni o platforme STEP. Komisia
vykondava administrativne kontroly kone¢nych balikov uistujucich dokumentov, ktoré dostava
od vnutrostatnych organov na konci programového obdobia. V nasej vzorke 16 programov

z programového obdobia 2014 — 2020 sme zistili tri pripady, v ktorych neboli vyrieSené zistenia
tykajuce sa auditov, ktoré sme dokoncili, ale v ktorych Komisia eSte neukoncila postupy
zdkonnosti a spravnosti. Konecna uctovna zavierka schvalena Komisiou ako taka je stale
predmetom moZnych oprav.
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V programovom obdobi 2021 — 2027 bolo vykonavanie pomalsie, ako sa pévodne planovalo.
Pomalé ¢erpanie moze viest k dalSiemu tlaku na ¢lenské staty, aby vynakladali financéné
prostriedky, ktoré maju k dispozicii, pred bliziacim sa koncom programového obdobia, ¢o by
mobhlo znizit Géinnost kontrol vykonavanych riadiacimi orgdnmi a organmi auditu.

Co odporicame

Pokial' ide o zjednodusené vykazovanie nakladov, Komisia by mala:

presadzovat, aby riadiace organy vyuzivali bezné (Standardné) zjednodusené vykazovanie
nakladov stanovené v nariadeni o spolocnych ustanoveniach a suvisiacich nariadeniach
pre jednotlivé fondy,

pripomendt riadiacim organom, aby uchovavali dokumentaciu oddvodriujicu
zjednodusené vykazovanie nakladov, ktoré zostava v platnosti z predchadzajucich
programovych obdobi, a primerane ju aktualizovat,

dalej podporovat ¢lenské Staty pri zlepsovani ich znalosti o zjednodusenom vykazovani
nakladov podnecovanim vymeny osvedcenych postupov medzi riadiacimi organmi, pokial
ide o stanovenie a uplatfiovanie zjednoduseného vykazovania nakladov, s osobitnym
zameranim na minimalizaciu zloZitosti pre prijimatelov a koneénych prijemcov.

Pokial ide o programy Interreg, Komisia by mala posudit a podla potreby aktualizovat svoje
posudenie rizika, pricom by mala zohladnit chyby, ktoré sme zistili v tomto roku, ako
aj vysledok svojej auditorskej prace, a podla toho konat.
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Chcete sa dozvediet viac? Uplné znenie kapitoly 6 nasej vyrocnej sprdvy
za rok 2025 sa nachddza na nasom webovom sidle (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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@

Spolu: 59,6 mld. EUR (33,8 % vydavkov z rozpoétu EU)

Co sme kontrolovali

V tejto kapitole predkladame svoje zistenia tykajuce sa okruhu 3 VFR ,Prirodné zdroje
a zZivotné prostredie”. Na ilustrdcii 19 sa nachadza prehlad hlavnych cinnosti a vydavkov
v ramci tohto okruhu v roku 2025.

llustracia 19 — Platby v okruhu 3 VFR v roku 2025

(mld. EUR)
Eurépsky polnohospodarsky
zaruc¢ny fond (EPZF) - priame
platby (vratane ekoschém)
37,8 (63,5 %)

Eurépsky polnohospodarsky

fond pre rozvoj vidieka (EPFRV)
/ 15,9 (26,6 %)
Iné 0,2 (0,3 %)
Zivotné prostredie a klima (LIFE)
0,7 (1,1 %) Eurépsky polnohospodarsky zaru¢ny fond
(EPZF) — vydavky suvisiace s trhom

Namorné zalezitosti a rybarstvo

0,8(1,3%) 3,1(52%)

Fond na spravodlivu transforméciu
1,2 (2,0 %)

Zdroj: EDA na zaklade Gdajov z konsolidovanej Uc¢tovnej zavierky Eurépskej Unie za rok 2025.

V roku 2025 spolo¢nd polnohospodarska politika (SPP) predstavovala (95,3 %) vydavkov EU
na okruh 3 VFR. SPP ma tri vSeobecné ciele na obdobie 2023 — 2027:

podporovat inteligentny, konkurencieschopny, odolny a diverzifikovany
polnhohospodarsky sektor, ktory zarucuje dlhodobt potravinovi bezpecnost,

podporovat a posilfiovat ochranu Zivotného prostredia vratane biodiverzity a opatrenia
v oblasti klimy,

posilnit socidlno-ekonomickd struktdru vidieckych oblasti.
Okruh 3 VFR zahtna aj:

fond na spravodliva transformaciu (FST), z ktorého sa podporuju regiény a ludia
ovplyvneni prechodom na klimaticku neutralitu,

vydavky v rdmci ndmornej a rybarskej politiky financované z Eurépskeho namorného,
rybolovného a akvakulturneho fondu (ENRAF), za ktory zodpoveda Generalne riaditelstvo
pre namorné zéleZitosti a rybarstvo (GR MARE),
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o program LIFE pre Zivotné prostredie a ochranu klimy, za ktory zodpovedaju
Generalne riaditelstva pre Zivotné prostredie (GR ENV), pre oblast klimy (GR CLIMA)
a pre energetiku (GR ENER).

Co sme zistili

Vysledky testovania transakcii

Odhadovana
najpravdepodobnejsia
chybovost

Suma, ktora bola Ovplyvnena vyznamnymi

predmetom auditu chybami?

58,3 mld. EUR Ano 3,9 % (2024: 2,6 %)

Z 228 preskumanych transakcii 46 (20 %) obsahovalo chyby. Na zaklade 36 chyb, ktoré sme
vyCislili, odhadujeme chybovost na 3,9 %. Pozri ilustrdciu 20.

llustracia 20 — Vysledky testovania transakcii

Odhadovana chybovost
2021 2022 2023 2024 2025
8%
6% T 6,1 % Hornd hranica chybovosti
4% - 3,9 % ® Odhadovana chybovost
Vyznamnost
2,0% 2,6 %9
296 Lo 1.22%@ _22%e_ " | ______| _______
1,8 % 1,7 % Spodna hranica chybovosti
0%

Zdroj: EDA.
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Na ilustrdcii 21 je uvedeny prehlad nami odhadovanej chybovosti za rok 2025 podla kategdrii
chyb.

llustracia 21 — Vel'ka éast odhadovanej chybovosti suvisi s deklarovanim
neopravnenej pody

Celkova chybovost za rok 2025

Deklarovana neopravnena pdda 28%
Chybajlice zakladné podporné dokumenty 20 %
Nedodrzanie agroenvironmentalnych a klimatickych zavazkov 16 %
Neopravneny prijimatel, neopravnena ¢innost, neopravneny projekt 159%

alebo neopravnené vydavky

Nedodrzanie pravidiel verejného obstaravania p.b. 8%
Nadmerné deklarovanie polnohospodérskej plochy alebo zvierat p.b. 7%
Administrativne chyby p.b. 6%
p. b.: percentudlne body

Zdroj: EDA.

Z nasich vysledkov vyplyva, Ze chybovost bola niZsia v pripade priamych platieb (okrem
ekoschém), ktoré tvoria viac nez polovicu vydavkov SPP a 49 % vydavkov v rdmci tohto okruhu
VFR, ako v ostatnych vydavkovych oblastiach ako celku (ekoschémy, rozvoj vidieka, trhové
opatrenia, FST, ndmornd a rybarska politika, Zivotné prostredie a opatrenia v oblasti klimy),
ktoré tvoria 51 % vydavkov.

Priame platby

V 63 testovanych transakciach priamych platieb (s vynimkou ekoschém) sme zistili

osem vycislitelnych chyb. Pat z nich bolo vysledkom malych nadhodnoteni plochy alebo
poctu zvierat, dve boli vysledkom deklarovania neopravnenej pody a jedna bola vysledkom
nespravneho vypoctu platobnych narokov.

V 40 transakciach ekoschém sme zistili devat vycislitelnych chyb. Tri z nich sa tykali
neopravnenosti deklarovanej pédy z dévodu nedostatku dékazov o tom, Ze pdda bola
opravnene k dispozicii prijimatelovi. Okrem toho sme zistili dve chyby vyplyvajuce z chybajlcej
povinnej dokumentacie, dve chyby spdsobené nedodrzanim poZiadaviek na financovanie

a dve chyby vyplyvajuce z nadhodnotenia plochy.
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Rozvoj vidieka, trhové opatrenia a ostatné oblasti politiky
NiZsie je uvedeny zoznam transakcii, ktoré sme preskdmali, a chyb, ktoré sme vycislili:

z 52 transakcii tykajucich sa plochy alebo zvierat v oblasti rozvoja vidieka, ktoré sme
testovali, Sest obsahovalo vycislitelné chyby. Chyby zahfnali tri pripady vykazania
nadhodnotenej plochy, dva pripady nesplnenia agroenvironmentalno-klimatickych
zavazkov a jeden pripad, ked chybali dékazy o pravnom ndroku na vyuZivanie pody,

preskumali sme 53 platieb na investi¢né projekty v oblasti rozvoja vidieka, ako su
investicie do hmotného majetku, zakladnych sluzieb a obnovy obci, ako aj do rozvoja
lesného hospodarstva. Z tychto 53 platieb sa osem tykalo SPP na obdobie 2023 — 2027

a 45 SPP na obdobie 2014 — 2022. Vycislili sme chyby v 6smich platbach, pricom jedna sa
tykala SPP na obdobie 2023 — 2027 a sedem SPP na obdobie 2014 — 2022. Platby
obsahovali jednu alebo viacero chyb vyplyvajucich z vyhlaseni o neopravnenych
vydavkoch alebo ¢innostiach, z nedodrzania pravidiel verejného obstardvania alebo

z nespravneho vypoctu miery podpory,

v 12 testovanych transakcidch v rdmci trhovych opatreni sme zistili jednu vycislitelnu
chybu suvisiacu s nadmernym deklarovanim plochy urcenej na opatovnu vysadbu vinice,

v pripade ostatnych politik mimo SPP sme kontrolovali osem transakcii a zistili sme
Styri vycislitelné chyby. Tri z nich sa tykali neoprdvnenych ndkladov zahrnutych

do projektov programu LIFE a jedna sa tykala nadhodnotenia nepenazného prispevku
prijimatela na projekt podporovany z FST.

Preskiimanie podavania sprdv o vykonnosti v ramci SPP na obdobie 2023 - 2027

Preskimali sme pristup Komisie k poskytovaniu uistenia o presnosti vyrocnych sprav

platobnych agentur o vykonnosti za rozpoétovy rok 2024. Vybrali sme desat platobnych
agentur v deviatich ¢lenskych statoch a preskdmali sme klti¢ové kontroly, ktoré vykonali
ich certifikacné organy a Komisia s ciefom zabezpedit spravnost ich idajov o vykonnosti.

Celkovo sme nezistili Ziadne problémy v suvislosti s uistenim poskytnutym v pripade

6smich z desiatich platobnych agentur, ktoré boli predmetom nasho preskimania. Pokial ide
o Francuzsko a Nemecko, nasa praca potvrdila, Ze oneskorenia pri zasielani Udajov oslabili
schopnost certifika¢nych organov overovat Ciselné Udaje a v désledku toho poskytnut uistenie
o spravnosti niektorych vykazanych informacii. Poznamenavame, Ze od rozpoctového roka
2025 bol postup schvalovania vykonnosti ukonceny.
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Co odporicame

Komisia by mala spolupracovat s ¢lenskymi statmi na zlepseni ich systémov kontroly s cielom
zabezpedit, aby deklarovana p6da bola legalne k dispozicii prijimatelom.

Zdroj: EDA.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné znenie kapitoly 7 nasej vyrocnej sprdvy
za rok 2025 sa nachddza na nasom webovom sidle (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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Spolu: 5,7 mld. EUR (3,3 % vydavkov z rozpoétu EU)

Co sme kontrolovali

V tejto kapitole predkladame zistenia tykajuce sa okruhu 4 VFR ,Migracia a riadenie hranic”
a okruhu 5 ,Bezpecnost a obrana“. Na ilustrdcii 22 a ilustrdcii 23 sa nachadza prehlad
hlavnych ¢innosti a vydavkov v tychto okruhoch v roku 2025.

Migracia a riadenie hranic

llustracia 22 — Platby v okruhu 4 VFR v roku 2025

(mld. EUR)

Fond pre azyl,
migraciu a integraciu (AMIF)
1,3 (33,7 %)

Decentralizované agentury (¥)
1,6 (41,6 %)

Fond pre integrované riadenie hranic (IBMF)
0,9 (24,7 %)

(*) O platbach decentralizovanym agenttram informujeme v nagej vyro¢nej sprave o agenttrach EU.
Zdroj: EDA na zaklade tdajov z konsolidovanej G¢tovnej zavierky EU za rok 2025.

Vydavky v ramci okruhu 4 st zamerané na podporu vnutrostatnych organov, ktoré prijimaju
Ziadatelov o azyl a migrantov ihned' po prichode, na rozvoj spolo¢nej azylovej a migracne;j
politiky a zabezpecenie uc¢innych navratov.

Znacna cast vydavkov v roku 2025 sa tykala Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF)

a Nastroja finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku (BMVI) Fondu

pre integrované riadenie hranic vo VFR na obdobie 2021 — 2027. AMIF a Fond pre vnutornu
bezpecénost — hranice a viza (ISF-BV) vo VFR na obdobie 2014 — 2020 prechadzaju procesom
ukoncovania.
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Daldou vyznamnou vydavkovou oblastou v okruhu 4 VFR je financovanie decentralizovanych
agentur [Eurdpska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu strdz (Frontex), Agentura Eurdpskej
Unie pre azyl (EUAA) a Agentura Eurdpskej Unie na prevadzkové riadenie rozsiahlych
informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA)].

Bezpeénost a obrana

llustracia 23 — Platby v okruhu 5 VFR v roku 2025

(mld. EUR)

Eurdpsky obranny fond (*¥)
0,9 (45,9 %)

Decentralizované agentury (¥)
0,3 (15,0 %)

Vojenska mobilita
0,1 (7,3 %)

Fond pre vnutornu bezpecnost (ISF)
0,3(13,7 %)
Jadrova bezpec¢nost,
vyradovanie jadrovych zariadeni Obranné nastroje

z prevadzky a iné a bezpe¢na konektivita Unie
0,2 (9,2 %) 0,2 (8,9 %)

(*) O platbach decentralizovanym agenttram informujeme v nagej vyro¢nej sprave o agenttrach EU.
(**) Ide o vydavkovu oblast, ktora zahfria financovanie projektov z viacerych fondov (Eurépsky obranny
fond, Program rozvoja eurépskeho obranného priemyslu a akt na podporu vyroby municie).

Zdroj: EDA na zaklade tdajov z konsolidovanej G¢tovnej zavierky EU za rok 2025.

Vydavky v rdmci okruhu 5 zahffiaju programy, ktoré posiliiuju bezpecénost a ochranu
eurdpskych obéanov, zlep$uju obranné kapacity EU a poskytuju nastroje reakcie na krizu.

Zlozka ,bezpecnost” zahina financovanie z Fondu pre vnitornd bezpecénost (ISF)

na obdobie 2021 — 2027 a ukonéenie Fondu pre vnatornu bezpecnost — policia

(ISF — policia) na obdobie 2014 —2020. Tato zlozka zahffa aj financovanie vyradovania
jadrovych zariadeni z prevadzky v Bulharsku, Litve a na Slovensku a financovanie
decentralizovanych agentur EU v oblasti bezpe¢nosti.

Zlozka ,,obrana“ zahffa Program rozvoja eurépskeho obranného priemyslu,

Eurdpsky obranny fond, Akt na podporu vyroby municie a posilnenie eurépskeho
obranného priemyslu prostrednictvom aktu o spolo¢nom obstardvani, ktoré podporuju
projekty spoluprdce v oblasti obrany vo vsetkych fazach vyskumu a vyvoja a riadi ich
Generalne riaditelstvo Komisie pre obranny priemysel a vesmir (GR DEFIS). V rdmci

tejto zloZky sa podporuje aj vojenska mobilita, a to prostrednictvom osobitného rozpoctu
v rdmci Ndastroja na prepajanie Eurdpy, ktory je zamerany na prispésobenie Usekov
transeurdpskej dopravnej siete na dvojaké civilno-vojenské vyuZzitie.


https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Co sme zistili
Spravnost transakcii

Z 28 transakcii, ktoré sme preskimali, bolo 14 ovplyvnenych chybami. Vy¢islili sme devat chyb,
ktoré mali finan¢ny vplyv na sumy Gétované na tarchu rozpoctu EU. Tieto chyby sa tykali
nedostatkov v postupoch udelovania grantov a nespravnej zmeny zmliv alebo dohéd o grante
a inych druhov neoprdvnenych vydavkov.

Zistili sme aj 17 pripadov nedodrzania pravnych a finanénych ustanoveni, no bez vplyvu

na rozpocet EU. Tieto pripady sa tykali napriklad nedostato¢ného auditorského zaznamu,
neexistencie dékazov o opatreniach tykajucich sa konfliktu zaujmov a nedostatkov v navrhu
jednorazovych grantov.

Preskimanie zloZiek systémov vnutornej kontroly

Tri orgény auditu, ktoré sme preskuimali (v Bulharsku, Cesku a vo Franctizsku), vypracovali
a zaviedli podrobné a dostatocne kvalitné postupy na predkladanie sprav o svojej ¢innosti
vo vyrocnej kontrolnej sprave. Celkovo sme zistili, Ze organy auditu mali podrobné plany
auditov a ich zavery boli zaloZzené na podrobnych kontrolnych zoznamoch. Zistili sme vsak
nedostatok v jednom orgéane auditu, ked' c¢ast kontrolovanych nakladov nebola podloZena
listinnymi dékazmi.

Posudili sme aj opatrenia Komisie na overenie opravnenosti vydavkov dvoch ¢lenskych Statov
pri ukoncéeni programového obdobia 2014 — 2020. Zistili sme nedostatok v uzavierke
Spojeného kralovstva, kedZe Komisia zo svojho rozhodnutia o zuctovani nevylucila sumu,
ktord sme predtym oznacili za neopravnendu.
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Co odporicame

Komisia by mala:

prijat opatrenia na zvySenie informovanosti riadiacich organov ¢lenskych Statov o ich
povinnostiach v suvislosti s udelovanim grantov a verejnych zadkaziek,

pri priamo riadenych projektoch preskimat a v pripade potreby posilnit kontroly tykajuce
sa opatreni prijimatelov s cielom zistit, ¢i nedochadza ku konfliktu zaujmov, kontrolovat
dodrziavanie vnutrostatnych pravidiel a pravidiel EU o Gprave verejnych zakaziek

a uchovdvani dostatoénej dokumentdcie na podporu vykazanych nakladov.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné znenie kapitoly 8 nasej vyrocnej sprdavy
za rok 2025 sa nachddza na nasom webovom sidle (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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Spolu: 17,2 mld. EUR (9,7 % vydavkov z rozpoétu EU)

Co sme kontrolovali

Vydavky v ramci okruhu 6 VFR zahfiaju niekolko nastrojov financovania, predovsetkym
Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurdpa (NDICI —
Globalna Eurdpa), rozpocet na humanitarnu pomoc a nastroj predvstupovej pomoci.
Na ilustrdcii 24 sa nachadza prehlad hlavnych ¢innosti a vydavkov v rdémci tohto okruhu
v roku 2025.

llustracia 24 — Platby v okruhu 6 VFR v roku 2025

(mld. EUR)
Nastroj susedstva a rozvojovej
a medzinarodnej spoluprace - Humanitarna pomoc (HUMA)
Globdalna Eurépa 2,5 (14,4 %)
(NDICI - Globalna Eurépa)
9,9 (58,0 %)

Nastroj predvstupovej pomoci (IPA Ill)
1,9 (11,0 %)

Mechanizmus spoluprace v oblasti
uverov pre Ukrajinu

1,5 (8,9 %)
Iné opatrenia a programy

0,8 (4,4 %) Makrofinan¢na pomoc plus

0,6 (3,3 %)

Zdroj: EDA na zaklade tdajov z konsolidovanej G¢tovnej zavierky EU za rok 2025.

VSeobecnym cielom nastroja NDICI — Globdalna Eurdpa je podporovat a presadzovat hodnoty,
zasady a zakladné zaujmy EU vo svete a pomdhat pri podpore multilateralizmu a silnejsich
partnerstiev s krajinami mimo EU. EU poskytuje aj humanitarnu pomoc zalozenu

na potrebach ludi postihnutych katastrofami spdsobenymi ludskou ¢innostou a prirodnymi
nebezpecdenstvami s osobitnym zameranim na najzranitelnejsie skupiny ludi.

Cielom nastroja predvstupovej pomoci je podporovat prijimatelské krajiny pri schvalovani
a zavadzani reforiem potrebnych na dosiahnutie stladu s hodnotami EU so zretefom
na Clenstvo, a tym prispievat k ich stabilite, bezpecnosti a prosperite.

V roku 2025 okruh 6 po prvykrat zahffal aj platby tykajuce sa Mechanizmu spoluprdce v oblasti
uverov pre Ukrajinu (ULCM). Mechanizmus vyuZiva prijmy z imobilizovanych ruskych statnych
aktiv na spravovanie a splacanie Uverov makrofinanénej pomoci EU a G7 Ukrajine.
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Hlavnymi generalnymi riaditelstvami (GR) a utvarmi, ktoré v roku 2025 vykondvali vonkajsiu
&innost EU boli Generélne riaditelstvo pre medzindrodné partnerstva (GR INTPA),
Generalne riaditelstvo pre rozsirovanie a vychodné susedstvo (GR ENEST),

Generalne riaditelstvo pre civilni ochranu a operacie humanitarnej pomoci EU (ECHO),
Generalne riaditelstvo pre Blizky vychod, severnu Afriku a Perzsky zdliv (GR MENA)

a Utvar pre nastroje zahrani¢nej politiky (FPI).

V roku 2025 dosiahli platby v okruhu ,,Susedstvo a svet” vysku 17,2 mld. EUR (predbeiné
financovanie, priebezné a zaverecné platby) a boli vyplatené prostrednictvom niekolkych
nastrojov a metdd poskytovania. Patria medzi ne zdkazky na prace, dodavky a sluzby, dalej
granty, osobitné Uvery, zaruky za Uvery a finanéna pomoc, rozpoctova podpora a iné cielené
formy rozpoctovej pomoci v krajindch mimo EU.

Co sme zistili

Spravnost transakcii

12,5 mld. EUR Ano 2,5 % (2024: 4,9 %)

Zo 138 transakcii, ktoré sme preskumali, 52 (37,7 %) obsahovalo chyby. Na zaklade 43 chyb,
ktoré sme vycislili, chybovost odhadujeme na 2,5 %.

Platby suvisiace s mechanizmom ULCM predstavovali 1,53 mld. EUR (12 % nasho
kontrolovaného suboru). Tento nastroj je docasny a suvisiace transakcie (platby
neocakavanych ziskov Ukrajine) sa zasadne liSia od zvysku nasho kontrolovaného suboru

v tohto okruhu. Kontrolovali sme dve transakcie suvisiace s tymto mechanizmom v celkovej
vySke 1,23 mid. EUR.

Nasli sme rézne typy chyb, ktoré mali vplyv na viaceré transakcie a ktoré sa pri auditoch

v poslednych rokoch objavovali opakovane. Hlavnymi typmi chyb boli zahrnutie nepriamych
nakladov ako priamych nakladov do mzdovych nakladov, nedodrzanie pravidiel verejného
obstardvania, uplatfiovanie nespravnych vymennych kurzov a nadmerné zictovanie
predbezného financovania.

Rovnako ako v predchadzajucich rokoch sa velka ¢ast chyb, ktoré sme zistili, tykala zmluayv,
ktoré plnili subjekty podrobené posudeniu pilierov (medzinarodné organizacie, medzinarodné
finan¢né institucie a Statne agentury) v rdmci nepriameho riadenia. V pripade takychto zmluv
Komisia akceptovala vydavky na zaklade finan¢nej spravy a vyhlasenia riadiaceho subjektu.
Vyhlasenie riadiaceho subjektu je vlastné vyhlasenie organizacie podrobenej posudeniu
pilierov, v ktorom sa potvrdzuje, Ze poskytnuté finanéné informdcie su spravne predlozené,
Uplné a presné a Ze boli vypracované v sulade so zavdazkami stanovenymi v zmluve. Zo 43 chyb,
ktoré sme vycislili, 14 suviselo s tymito zmluvami a ich podiel na odhadovanej chybovosti tvoril
0,6 percentualneho bodu.
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Tento rok ndm medzinarodné organizacie poskytli Uplny pristup k podpornym dokumentom
ku kontrolovanym transakciam. Ide o zlepSenie v porovnani s predchadzajicimi rokmi, ked' bol
pristup obmedzeny na docasné nahliadnutie do elektronickej verzie dokumentu vo formate
ur¢enom len na ¢itanie bez toho, aby nam boli dokumenty zaslané, ¢o stazovalo planovanie,
vykonavanie a kontrolu kvality auditu. Tuto zélezitost budeme nadalej monitorovat

a informovat o nej.

V 19 pripadoch vycislitelnych chyb sp6sobenych prijimatelmi mala Komisia dostatok informdcii
na to, aby im predisla alebo ich odhalila a opravila pred schvalenim vydavkov. Ak by Komisia
riadne vyuZzila vSetky informacie, ktoré mala k dispozicii, odhadovana chybovost za tuto
kapitolu by bola o 1,3 percentudlneho bodu nizsia.

Zistili sme aj 33 pripadov nedodrzania pravnych a finanénych ustanoveni, ktoré vsak nemali
priamy finan¢ny vplyv na rozpocet EU.

Co odporu¢ame

Komisii odporucame:
zlepsit vyberové konanie na pozicie expertov,

posilnit kontroly s cielom zabranit tomu, aby sa naklady na odmeriovanie akceptovali ako
priame naklady.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné znenie kapitoly 9 nasej vyrocnej sprdavy
za rok 2025 sa nachddza na nasom webovom sidle (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025

Spolu: 13,8 mld. EUR (7,8 % vydavkov z rozpoétu EU)

Co sme kontrolovali

V tejto kapitole predkladame zistenia tykajuce sa okruhu 7 VFR ,,Eurdpska verejna sprava“.
Na ilustrdcii 25 sa nachadza prehlad vydavkov institucii a organov EU v rdmci tohto okruhu
v roku 2025.

llustracia 25 — Platby v okruhu 7 VFR v roku 2025

(mld. EUR)
Eurdépska komisia: 8,3 (60,5 %)

Europsky parlament: 2,5 (18,2 %)

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost: 1,2 (8,6 %)

Rada Eurodpskej unie: 0,7 (5,1 %)

Sudny dvor Eurépskej tnie: 0,5 (3,7 %)

Ostatné: 0,2 (1,2 %)
Eurépsky dvor auditorov: 0,2 (1,4 %)

Eurépsky hospodarsky a socialny vybor: 0,2 (1,3 %)

Zdroj: EDA na zaklade tdajov z konsolidovanej G¢tovnej zavierky EU za rok 2025.

Administrativne vydavky zahfnaju vydavky na ludské zdroje vratane déchodkov, ktoré

v roku 2025 predstavovali priblizne 71 % celkovych vydavkov, a vydavky na budovy, zariadenie,
energiu, komunikaciu a informacné technoldgie. Z nasej dlhoroc¢nej prace vyplyva, ze riziko je
pri tychto vydavkoch nizke.
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Co sme zistili

Nie — bez vyznamnych chyb

13,7'mld. EUR (rovnako ako v roku 2024)

Zo 70 preskimanych transakcii obsahovalo chyby 18 transakcii (26 %). Na zaklade
deviatich chyb, ktoré sme vydislili, odhadujeme, Ze chybovost je pod prahom vyznamnosti.

Vycislitelné chyby sa tykali vydavkov Eurdpskeho parlamentu, Rady, Komisie a Eurdpskej sluzby
pre vonkajsiu ¢innost (ESVC), najma v désledku nedostatkov vo verejnom obstaravani, ako je
chybajuca zakladna dokumentacia. Externy auditor Eurdpskeho dvora auditorov uviedol

vo svojej sprave jeden problém. Zistili sme aj nevycislitelné chyby, ktoré sa tykali Parlamentu,
Komisie, Stdneho dvora a ESVC. V stvislosti s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom,
Vyborom regiénov, Eurépskym ombudsmanom ¢i eurépskym dozornym Uradnikom

pre ochranu Udajov sme nezistili vyznamné problémy.

V Eurdpskom parlamente sa chyby tykali napriklad nedostatkov vo verejnom obstaravani
v pripade platby uskuto¢nenej politickou skupinou. V Rade sa chyba tykala nespravne
stanovenej dennej sadzby za IT sluzby. V Komisii chyby zahfiali neopravneny prispevok
na prestahovanie a nedostatky vo verejnom obstaravani tykajicom sa budov vratane
neuplnej dokumentdcie a nedostatkov v rokovacich konaniach.

Preskimali sme systémy vnutornej kontroly Uradu Komisie pre spravu a Ghradu individudlnych
narokov (PMO). Zistili sme nedostatky v identifikacii citlivych pracovnych miest a opatreniach
tykajucich sa mobility zamestnancov, ako aj nedostatky v ramci pre boj proti podvodom.

Zistili sme aj nedostatky v kontrolach vykonavanych na overenie pokracujicej opravnenosti
dochodcov na vyplacanie déchodkov vratane naslednych kontrol chybajicich zaznamov

o dbkaze o Ziti a postupov spracovania vyhlaseni o ziti. Tieto nedostatky mozu znizit G¢innost
kontrol a zvysit riziko neopravnenych platieb.

Co odporicame

Eurdpska komisia by mala posilnit kontroly na overenie opravnenosti déchodcov na dalsie
vyplacanie déchodkov.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné znenie kapitoly 10 nasej vyrocénej spravy
za rok 2025 sa nachddza na nasom webovom sidle (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025

Spolu: 45,4 mld. EUR

Co sme kontrolovali

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF) bol zriadeny nariadenim (EU) 2021/241
(dalej len ,,nariadenie”), ktoré nadobudlo Géinnost 19. februara 2021. Vo februari 2023 bolo
nariadenie zmenené, aby ¢lenské staty mohli doplnit , kapitolu REPowerEU“ do svojich
narodnych planov obnovy a odolnosti, a vo februari 2024, aby ¢lenské staty mohli zahrnut
do svojich narodnych pladnov obnovy a odolnosti ako odhadované naklady vysku periazného
prispevku na Ucely zriadenia Platformy strategickych technoldgii pre Eurépu (STEP).

Z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa podporuju reformy a investicie v ¢lenskych
Statoch od zaciatku pandémie covidu-19 vo februdri 2020 (od 1. februara 2022 v pripade
REPowerEU) aZ do 31. decembra 2026.

Komisia vykondva mechanizmus prostrednictvom priameho riadenia, ¢o znamen3, Ze Komisia
je priamo zodpovedna za jeho vykonavanie. Platby v rdmci RRF su podmienené tym, Ze ¢lenské
Staty uspokojivo splnia milniky a ciele stanovené v prilohach k vykonavacim rozhodnutiam
Rady o schvaleni prisluinych narodnych planov obnovy a odolnosti. Dal$imi poziadavkami su,
aby sa ciele alebo milniky, ktoré boli predtym uspokojivo splnené, nezvratili a aby nedoslo

k poruseniu zasady dvojitého financovania. Podmienky opravnenosti stanovené v nariadeni
zahfnaju dodrzanie obdobia opravnenosti, zasady ,vyrazne nenarusit” a nenahradzanie
opakujucich sa vnutrostatnych rozpoctovych vydavkov (okrem riadne odévodnenych
pripadov). Clenské $taty musia zabezpecit, aby vyuZivanie finanénych prostriedkov bolo

v stlade s platnymi pravnymi predpismi EU a vnutro$tatnymi pravnymi predpismi, najma
pokial ide o predchadzanie podvodom, korupcii a konfliktu zaujmov, ich odhalovanie

a napravu.

Do konca roka 2025 Komisia uhradila 102 grantovych platieb (jednu v roku 2021, 13 v roku
2022, 23 v roku 2023, 28 v roku 2024 a 37 v roku 2025) v celkovej vyske 223,9 mlid. EUR.
To znamena, Ze 38 % celkovych dostupnych (grantovych) finan¢nych prostriedkov zostava
k dispozicii na vyplatenie v poslednom roku RRF.

Grantové vydavky z RRF v roku 2025 dosiahli celkovu vysku 45,4 mld. EUR a nds audit sa tykal
vsetkych 37 grantovych platieb v celkovej vyske 40,1 mld. EUR a zlU¢tovania predbezného
financovania v celkovej vyske 5,3 mld. EUR. N&s audit sa nevztahoval na spravnost vydavkov,
ktoré vznikli konec¢nym prijemcom, ani na Uverovu zlozku RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
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Co sme zistili

2025: celkové ucinky nasich zisteni su

45,4 mld. EUR . . . N
vyznamné, ale nie rozsirené.

Zistili sme, Ze 16 zo 420 preskimanych milnikov a cielov bolo ovplyvnenych zisteniami
s finan¢nym vplyvom. Tykali sa deviatich z 37 platieb z RRF (a suvisiacich zuc¢tovani
predbeZzného financovania) v deviatich ¢lenskych Statoch. Dospeli sme k zaveru,

Ze minimalny finanény vplyv tychto zisteni je nad nasim prahom vyznamnosti.

Vzhladom na povahu modelu vydavkov z RRF a kedZe sa metodika Komisie na pozastavenie
platieb opiera o mnohé usudky, ktoré mozu viest k réznym vykladom, neposkytujeme
chybovost porovnatelni s inymi vydavkovymi oblastami EU. Na ilustrdcii 26 st uvedené
typy zisteni, ktoré maju finanény vplyv.

llustracia 26 — Typy zisteni, ktoré maju financny vplyv

Plnenie neuspokojivé
Porusenie obdobia opravnenosti

Dvojité financovanie

Zdroj: EDA.
Neuspokojivé plnenie milnikov a cielov

V ramci nasich kontrol sme zistili, Ze desat milnikov a cielov v siedmich ¢lenskych $tatoch
nebolo uspokojivo splnenych. Zistili sme, Ze nie vietky prvky poZzadované milnikom alebo
cielom boli splnené a Ze tieto chybajuce prvky predstavovali viac nez minimalnu prijatelnu
odchylku. Komisia napriek tomu uhradila prislusné platby.

Opatrenia, ktoré sa zacali pred obdobim opravnenosti

V nariadeni sa stanovuje, Zze v rdmci RRF sa mézu financovat len opatrenia, ktoré sa zacali

od 1. februdra 2020, ale neuvadzaju sa v nom dalsie kritéria, ktoré by vymedzovali
,zaCiatok” opatrenia. Nadalej zastdvame nazor, Ze za zaciatok opatrenia by sa mal povazZovat
datum prvého (pravneho) zavazku (napr. vo forme zmluvy, objednavky alebo rozhodnutia

o financovani), kedZe ide o zaciatok prvej ¢innosti slvisiacej s opatrenim. V takejto zmluve
alebo rozhodnuti o financovani sa stanovuje povinnost, ktorou sa spusta hospodarska

a vyrobna ¢innost na Urovni dodavatelov a subdodavatelov a vedie k vysledkom

v naslednych platbach.
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Zistili sme, Ze projekty tykajlce sa Styroch cielov z dvoch platieb sa zacali pred februarom
2020. Tieto Styri projekty preto nemali byt financované z RRF.

Dvojité financovanie

V rdmci RRF sa dvojité financovanie vyskytuje, ked' sa tie isté prislusné ndklady na milnik alebo
ciel financuju dvakrat a/alebo ked'sa tie isté vystupy vykazuju, a teda financuju dvakrat.
Rovnaky vystup teda nemozno financovat dvakrat z rozpoétu EU, ani ked jeden z prislu$nych
finan¢nych nastrojov nie je zaloZeny na nakladoch. Zistili sme dva pripady dvojitého
financovania, ktoré nemali byt financované z RRF.

Nedostatky v predbeznom postideni Komisie

V pripade 12 zo 16 zisteni s finanénym vplyvom sme zistili nedostatky v posudeni Komisie.
Okrem toho sme v posudeni Komisie zistili dalSich 28 pripadov nedostatkov, ktoré nemali vplyv
na uspokojivé splnenie milnika/ciela. V tychto pripadoch Komisia nevykonala dostatocné
kontroly na posudenie spolahlivosti dajov poskytnutych so Ziadostou o platbu a poZiadali sme
¢lenské staty o dalsie informacie.

Hoci je menej otvorenych vyznamnych odporucani z auditov Komisie, vacsina z nich ma
oneskorenie

Komisia vykonava ex post audity s ciefom odhalit a opravit chyby tykajlce sa operacii

po ich schvaleni. Od roku 2021 Komisia vydala 37 zdvere¢nych auditorskych sprav

s 852 odporucaniami pre 21 ¢lenskych statov. Komisia zastavala nazor, Zze k 11. maju 2026
bolo vykonanych 89 % odporucani a zvySnych 11 % bolo otvorenych.

Komisia kategorizuje svoje zistenia ako zdsadne délezité, velmi dolezité, dolezité alebo Ziaduce.
Zasadne délezité alebo velmi doleZité zistenia mdzu viest k zavedeniu milnikov pre kontroly
alebo k vyhrade vo vyrocnej sprave o ¢innosti Komisie, ak ich ¢lenské staty este neakceptovali,
odmietli ich alebo ich nevykonali. Tieto zdsadne délezité alebo velmi dolezité zistenia mozu
tiez predstavovat zavazné porusenie povinnosti vyplyvajucich z dohody o financovani.

Pocet otvorenych odporucani tykajucich sa zasadne délezitych alebo velmi délezitych zisteni sa
znizil zo 136 v roku 2025 na 25 v roku 2026. Napriek tomuto zlepSeniu bolo 64 % odporucani
tykajucich sa zdsadne dolezitych a velmi doleZitych zisteni v poslednom roku vykonavania RRF
stale v oneskoreni (k decembru 2025). Vybrali sme vzorku 6smich uzavretych zasadne
dolezitych a velmi délezitych odporacani, aby sme overili, ¢i boli vykonané, a zistili sme,

Ze Komisia uzavrela dve odporucania bez primeranych dékazov.
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Systémy kontroly ¢lenskych statov stdle nie st dostatocne ucinné

Ak Komisia pocas svojich auditov zisti nedostatky v systéme kontroly ¢lenského Statu, moze

pri revizii narodného planu obnovy a odolnosti danej krajiny pridat milniky pre kontroly.
Pridanim milnikov pre kontroly sa blokuju vietky buduce platby z RRF, kym ich ¢lensky stat
uspokojivo nesplni. V roku 2025 (predposledny rok RRF) ¢lenské Staty stale vykonavali milniky
pre kontroly s cielom zabezpecit, aby ich systémy kontroly boli pripravené na vykonéavanie RRF.
Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze vSetkych osem milnikov pre kontroly tykajlcich sa grantovych
platieb z RRF v roku 2025 bolo uspokojivo splnenych. Zistili sme, Ze z tychto 6smich milnikov
pre kontroly bolo pat pridanych k druhym Ziadostiam o platbu, zatial ¢o zvy$né tri sa tykaju
prvej Ziadosti o platbu.

Na zaklade preskimania auditorskych sprav Komisie a vykonavania prislusnych odporucani
sme zistili, Ze neexistuje uistenie, Ze jeden ¢lensky stat vykonaval svoj narodny plan obnovy
a odolnosti s primeranymi zarukami tykajucimi sa dvojitého financovania aspon

do januara 2025, a Ze neexistuje uistenie, Ze dva dalSie ¢lenské Staty vykonavali svoje
narodné plany obnovy a odolnosti s primeranymi zadrukami tykajucimi sa konfliktov zaujmov
aspon do ¢asu nasich kontrol.

Hoci sulad s pravidlami verejného obstaravania a Statnej pomoci nie je podmienkou

pre vyplatenie financnych prostriedkov z RRF ¢lenskym statom, ochrana finanénych zaujmov
EU si vyzaduje, aby ¢lenské $taty zabezpedili ich stlad s projektmi RRF. Pokial ide o porugenia
pravidiel verejného obstaravania, zistili sme dva pripady, ked verejny obstaravatel neoddvodnil
svoje rozhodnutie nerozdelit zakazky na ¢asti, jeden pripad, ked verejny obstaravatel
nezakonne zvolil zjednoduseny postup a nezabezpedil riadne uverejnenie oznamenia

o vyhldseni verejného obstaravania, a jeden pripad, ked verejny obstardvatel nezakonne poufzil
rokovacie konanie bez predchadzajuceho uverejnenia. Pokial ide o nezrovnalosti tykajlce sa
pravidiel statnej pomoci, zistili sme jeden pripad umelého rozdelenia projektov s cieflom
vyhnut sa stropom vymedzujicim notifika¢ni povinnost, dva pripady nespravneho vypoctu
opravnenych ndkladov, Styri pripady nesplnenia podmienok vylucenia, jeden pripad neskorého
uverejnenia informdcii o transparentnosti a dva pripady nedostatkov pri posudzovani
dodrziavania prahov de minimis.

Pokial ide o nedostatky v Ziadostiach o platbu, zistili sme nepresnosti v Ziadostiach o platbu

v Styroch €lenskych Statoch. Zistili sme, Ze v dvoch z nich si ¢lenské Staty boli v ¢ase predloZenia
Ziadosti o platbu vedomé nedostatocnych dokazov o uspokojivom splneni niektorych milnikov
a cielov, ale ani jeden z nich neuviedol vo svojom vyhlaseni riadiaceho subjektu vyhradu,

v ktorej by zd6raznil, Ze milnik/ciel bol v ¢ase podania ziadosti o platbu splneny len iastoéne.
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Analyza zmien vykondvacich rozhodnuti Rady

Clenské $taty mozu poziadat o zmenu svojho narodného planu obnovy a odolnosti,

ak jeden alebo viacero milnikov a cielov uz nemozno dosiahnut z dévodu objektivnych
okolnosti. V pripade pozitivheho posudenia Komisia navrhne zmenu vykondvacieho
rozhodnutia, ktoré schvaluje Rada. Rada do konca decembra 2025 prijala 99 zmien.
Preskimali sme 32 dprav 20 milnikov a cielov, ktoré boli si€astou 18 zmien vykonavacich
rozhodnuti Rady v 6smic ¢lenskych statoch.

V 13 analyzovanych milnikoch a cieloch sme zistili, Ze poZiadavky vykonavacieho rozhodnutia
Rady boli zmenené po tom, ako ¢lenské staty predloZili Komisii prislusna Ziadost o platbu.

V 17 dpravach sme zistili, Ze objektivne okolnosti boli dostato¢ne opisané, ale neboli doplnené
dostatocnymi dékazmi. V 12 dalSich sme zistili, Ze clenské staty dostatocne nevysvetlili
objektivne okolnosti a neposkytli dostato¢né dékazy.

Zistili sme pat zmien vykonavacieho rozhodnutia Rady, ktorymi sa Uplne alebo ciastocne
odstranila Cast opatrenia tykajuca sa fazy vykonavania. Z tychto pripadov vyplyva, Ze niektoré
zmeny vykonavacieho rozhodnutia Rady presahovali ramec Upravy harmonogramov alebo
technickych Specifikacii a namiesto toho sa nimi Uplne alebo Ciastocne odstranili vystupy, ktoré
povodne predstavovali kli¢ové prvky na dokoncenie opatreni. Zmenami reforiem s nulovymi
nakladmi sa nemenia celkové odhadované naklady a nemaju vplyv ani na vySku suvisiacich
platieb, pokial st splnené kritéria posudzovania planov, ¢o moze oslabit stimuly na zachovanie
povodného rozsahu a ambicii reformy.

Problémy tykajuce sa navrhu opatreni, mil'nikov a cielov

Mifnikmi a cielmi sa meria pokrok ¢lenskych Statov pri realizacii investicii a reforiem uvedenych
v ich ndrodnych planoch obnovy a odolnosti, a teda aj plnenie cielov RRF. Zistili sme

sedem pripadov reforiem alebo investicii, pri ktorych sa milniky alebo ciele bud' nevztahovali
na vsetky prvky, alebo dokoncenie nebolo zachytené milnikom alebo cielom. Zistili sme

aj milnik pre kontroly s kritickym koncepénym nedostatkom a Sest pripadov nejasne
vymedzenych milnikov alebo cielov. Poznamendvame, Ze takéto milniky a ciele zvysSuju riziko
volnhejsieho posudenia ich uspokojivého plnenia.
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Co odporicame

KedZe sa vykonavanie RRF skon¢i do decembra 2026, nevydavame dalSie odporucania.

Nase ndzory na vyuzivanie financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, a na rizikd suvisiace
s takymito ndstrojmi sme vSak vyjadrili v sérii stanovisk k legislativnym navrhom Komisie
tykajucim sa VFR na obdobie 2028 — 2034.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné znenie kapitoly 11 nasej vyrocénej spravy
za rok 2025 sa nachddza na nasom webovom sidle (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025

Co sme skumali

Kazdy rok posudzujeme, do akej miery kontrolované subjekty prijali opatrenia v reakcii na nase
odporucania tri roky po tom, ako sme tieto odporucania vydali. Tato kontrola prijatia opatreni
na zaklade nasich odporucani je délezitym krokom v cykle auditu. Poskytuje ndm spatnu vazbu
o tom, Ci kontrolované subjekty vykonali opatrenia, ktoré sme im odporucili, a ¢i vyriesili
problémy, na ktoré sme upozornili. Je déleZita aj pre koncipovanie a planovanie nasej
auditorskej prace v buducnosti a pre sledovanie rizik.

Tento rok sme analyzovali odporucania zo vietkych 28 osobitnych sprdv, ktoré sme uverejnili
v roku 2022. Nasledne sme kontrolovali celkovo 226 odporucani, z ktorych 194 (86 %) bolo
uréenych Eurdpskej komisii. Zvysnych 32 (14 %) bolo uréenych Eurépskemu parlamentu,
Rade Eurdpskej Unie, Sidnemu dvoru Eurdpskej Unie, Eurépskemu centru pre prevenciu

a kontrolu choréb, Eurépskemu orgdnu pre cenné papiere a trhy, Agenture Eurdpskej Unie
pre kyberneticki bezpe¢nost a Uradu Eurdpskej tnie pre dusevné vlastnictvo.

Co sme zistili
Nasa kontrola prijatia opatreni na zaklade odporucani z osobitnych sprav z roku 2022 viedla
k tymto zaverom:

podiel odporucani vykonanych v plnej miere alebo vo vacésine ohladov zostal
vo vSeobecnosti stabilny (74 % v porovnani so 76 % v predchddzajucom roku),

podiel odporucani vykonanych véas sa zvysil z 56 % minuly rok na 60 % tento rok,

z nasej analyzy, ktorej ciefom bolo overit, ¢i existuju rozdiely medzi tromi fazami cyklu
politik (faza navrhovania, faza vykonavania a faza preskimania), vyplynulo,

Ze odporucania tykajuce sa fazy navrhovania politik alebo programov vykazuju
najvyssiu mieru vykonania (78 %) a v€asnosti (70 %) — pozri ilustrdciu 27.
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llustracia 27 — Miera prijatia, vykonania a v€asnosti podla jednotlivych
faz v cykle politik

Fazy politiky
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(monitorovanie a hodnotenie)
| |

[
Miera vykonania -IB%I 8% -I 20% I 6% -l 23% | 3%

s v

Odporucania

Odporiéania:
Miera prijatia: Prijaté Neprijaté
A n V plnej miere / .
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Miera vcasnosti: Vcas LI r}asledne
opatrenia

Pozndmka: Ciselné daje sa uvadzaju zaokrihlené na celé &isla, aby sa zlepsila ¢itatelnost, ¢o moze viest
k rozdielom vyplyvajicim zo zaokrihlovania.

Zdroj: EDA.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné znenie kapitoly 12 nasej vyrocnej sprévy
za rok 2025 sa nachddza na nasom webovom sidle (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025

Spolu: 893 mil. EUR

Co sme kontrolovali

ERF boli od roku 1959 hlavnym nastrojom financovania pomoci Eurépskej tnie (EU)

na rozvojovu spolupracu africkym, karibskym a tichomorskym (AKT) Statom a zamorskym
krajindm a Uzemiam (ZKU) aZ do konca roka 2020. Hlavnym ciefom ERF je zniZit a v koneénom
dosledku odstranit chudobu v stlade s prvoradym cielom rozvojovej spoluprace stanovenym
v &lanku 208 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU). Na ilustrdcii 28 sa nachadza prehlad
platieb v roku 2025.

llustracia 28 — Eurdpske rozvojové fondy: financny prehlad za rok 2025

(mil. EUR)
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Zuctovanie predbezného financovania

Zdroj: EDA na zaklade ro¢nej uctovnej zavierky 9., 10. a 11. ERF za rok 2025.

Vo VFR na obdobie 2021 — 2027 bola rozvojova spolupraca s krajinami AKT zaélenend

do Nastroja susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurdpa ako sucast
véeobecného rozpoctu EU a spolupraca so ZKU bola za¢lenend do rozhodnutia o pridruzeni
zadmoria vratane Grénska. 9., 10. a 11. ERF v3ak nie st za¢lenené do vieobecného rozpoctu EU
a az do ich ukoncenia sa budu nadalej vykonavat a vykazovat samostatne.

Vydavky, na ktoré sa vztahuje tato sprava, sa tykaju podpory, ktora sa poskytuje v 76 krajinach
prostrednictvom réznych metéd, ako su zakazky na prace, tovar alebo sluzby, granty,
rozpoctova podpora, programové odhady a dohody o delegovani uzatvorené so subjektmi,
ktoré boli podrobené posudeniu pilierov (napr. medzindrodné organizacie a Statne agentury).

ERF spravuje takmer vyhradne Generalne riaditelstvo Komisie pre medzinarodné partnerstva
(GR INTPA). Malu cast (1 %) platieb z ERF v roku 2025 riadilo Generalne riaditelstvo
pre Blizky vychod, severnu Afriku a Perzsky zaliv (GR MENA).
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Co sme zistili

Vyhlasenie EDA o vierohodnosti pre Europsky parlament a Radu
Zistili sme, Ze Uctovna zavierka nebola ovplyvnena vyznamnymi nespravnostami.
Prijmové transakcie neboli ovplyvnené vyznamnou chybovostou.

Platobné transakcie ERF boli ovplyvnené vyznamnou chybovostou. Na zédklade nasho
testovania transakcii odhadujeme chybovost na 10,5 %.

Informdcie na podporu vyhldsenia o vierohodnosti

Z 85 transakcii, ktoré sme preskumali, 47 (55,3 %) obsahovalo chyby. Na zdklade 39 chyb,
ktoré sme vycislili, odhadujeme chybovost na 10,5 % (pozri ilustrdciu 29).

llustracia 29 — Vysledky testovania transakcii
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Zdroj: EDA.

Na ilustrdcii 30 je uvedeny prehlad nami odhadovanej chybovosti za rok 2025 podla typu chyb.
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llustracia 30 — Rozdelenie odhadovanej chybovosti podla typu chyb

Celkova chybovost za rok 2025

10,5 % 100 %

Ch)’/bajE'Jce zdkladné 329
podporné dokumenty

Neopravneny projekt/prijimatel 31%

Neopravnené néklady 24 %

Nadmerné zuctovanie predbezného financovania 0,7 p. b. 7%

Nedodrzanie pravidiel verejného obstaravania 0,3 p. b. 3%
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Zdroj: EDA.

V pripade 15 vycislitelnych chyb mala Komisia dostatok informdcii, aby im predisla alebo ich
odhalila a napravila pred schvdlenim vydavkov. Ak by Komisia riadne vyuZzila vSetky informdcie,
ktoré mala k dispozicii, odhadovana chybovost by bola o 6,1 percentudlneho bodu nizsia.

Preskumanie vyrocnej spravy o c¢innosti GR INTPA za rok 2025

Vyhlasenie o vierohodnosti generdlneho riaditela vo vyrocnej sprave o ¢innosti GR INTPA
za rok 2025 neobsahuje Ziadne vyhrady. Od roku 2019 neboli vznesené Ziadne vyhrady.

GR INTPA odhaduje celkovid sumu vystavenu riziku pri platbe na 69,2 mil. EUR

(1,12 % vydavkov v roku 2025) a celkovi sumu vystavenu riziku pri ukonceni na 60,2 mil. EUR
(0,97 % vydavkov v roku 2025). GR INTPA na zaklade priemernych historickych tdajov
odhaduje, Ze zo sumy vystavenej riziku pri platbe bude v nasledujucich rokoch jeho kontrolami
opravenych 9,0 mil. EUR (13,0 %) (tato suma sa oznacuje ako ,,ndpravna schopnost”). Komisia
vykazala, Ze v skutoc€nosti sa v roku 2025 vymohlo 15,7 mil. EUR. Po otestovani 78,3 % tejto
sumy (12,3 mil. EUR) sme zistili, Ze suma vo vy$ke 0,4 mil. EUR nemala byt vykdzana ako
realizovana napravna schopnost.

Studia o zvyskovej chybovosti za rok 2025

V roku 2025 vypracoval externy dodavatel pre GR INTPA 14. stidiu o zvySkovej chybovosti.
Ucelom studie je odhadnit mieru tych chyb, ktoré unikli vietkym kontroldm vedenia GR INTPA
v celej oblasti jeho zodpovednosti, aby bolo mozné dospiet k zaveru o Ucinnosti tychto kontrol.
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V roku 2025 Komisia po prvykrat uplatnila novd metodiku zvysSkovej chybovosti.

Novou metodikou sa zavadzaju zmeny, okrem iného s ciefom objasnit spésob, akym sa
zaobchadza s polozkami s vysokou hodnotou, a moznost spoliehat sa v plnej miere na vysledky
riadiacich kontrol a prace inych auditorov sa obmedzuje na 10 % testovanych transakcii.
Niektoré nedostatky vSak pretrvavaju, napriklad Studia o zvyskovej chybovosti sa zameriava
len na ukoncené zmluvy, avsak vacsSina platieb GR INTPA (a transakcii kontrolovanych EDA)

sa vyplaca na zaklade prebiehajucich zmlav.

Posudenie vysledkov projektov pocas nasich auditorskych ndvstev
V rdmci nasich auditorskych navstev sme posudzovali aj vysledky projektov, ktoré boli

dokoncené alebo takmer dokoncené. Stcastou nasho posudenia bolo preskimanie
ukazovatelov vystupov a ucinkov, ako aj vysledkov projektov.

s s v

Vysledky nasich kontrol sa liSili. V niektorych pripadoch bolo financovanie vyuzité ucinne
a prispelo k dosiahnutiu cielov projektov.

Rovnako ako v predchadzajicich rokoch sme viak zistili aj pripady, ked' projekty EU nedosiahli
zamyslané ciele. Zaznamenali sme najma oneskorenia pri realizacii, nedostatky v planovani

a navrhu a nedostatky v kvalite prac vratane ndznakov pred¢asného poskodenia. Tieto
problémy vyvolavaju obavy o U&innost a udrzatelnost podpory EU, ako aj o kvalitu dohladu
nad projektmi.
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Co odporicame

Komisii odporucame:
dokoncit ukoncenie 9. ERF,
zabezpedit kvalitu sprav o overovani zmluvnych vydavkov,

posilnit poZiadavky tykajuce sa finan¢ného vykazovania pre subjekty podrobené
posudeniu pilierov.

Chcete sa dozvediet viac? Uplné znenie nasej sprdvy o aktivitdch
financovanych z 9., 10. a 11. Eurépskeho rozvojového fondu za rok 2025
sa nachddza na nasom webovom sidle (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2025
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Zakladné informacie

Eurdpsky dvor auditorov a jeho praca

EDA je nezavisly externy auditor EU. Sidlime v Luxemburgu a zamestnavame priblizne

900 zamestnancov zo véetkych ¢lenskych $tatov EU. Nasim poslanim je prispievat k zlep$ovaniu
spravy a finanéného riadenia EU a presadzovat vyvodzovanie zodpovednosti a transparentnost.
Vlystupujeme ako nezavisly ochranca finanénych zaujmov ob¢anov EU. Nage auditorské spravy
a stanoviska st zakladnou zlozkou retazca povinnosti zodpovedat sa v EU. Vyuzivaju sa

na vyvodenie zodpovednosti vo&i tym, ktori vykondvaiju politiky a programy EU: Komisia, iné
institucie a organy EU a spravne organy v ¢lenskych $tatoch. Varujeme pred rizikami,
poskytujeme uistenie, poukazujeme na nedostatky a osvedc¢ené postupy a usmerfiujeme
tvorcov politik a zdkonodarcov EU, ako zlepsit riadenie politik a programov EU.
Prostrednictvom nasej prace zabezpecujeme, aby sa ob&ania EU dozvedeli, ako sa vynakladaiju
ich peniaze.

Nase vystupy
Vydavame:

vyrocné spravy, ktoré obsahuju najma vysledky finanénych auditov a auditov zhody
tykajucich sa rozpo¢tu EU a Eurépskych rozvojovych fondov, ale aj aspekty
rozpoctového riadenia a vykonnosti,

osobitné spravy, v ktorych sa prezentuju vysledky vybranych auditov konkrétnej
politiky alebo vydavkovych oblasti, ¢i zalezZitosti tykajucich sa rozpoctu alebo
riadenia,

Specifické vyrocné spravy o agenturach, decentralizovanych organoch a spolo¢nych
podnikoch EU,

stanoviska k novym alebo aktualizovanym pravnym predpisom s vyznamnym
vplyvom na finanéné riadenie, ktoré vypracivame bud' na Ziadost inej instittcie
alebo z vlastnej iniciativy,

preskimania, obsahujlce opis alebo informacie o politikach, systémoch, nastrojoch
alebo uzsie zameranych témach.
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Prehlad auditorského pristupu k naSmu vyhlaseniu o vierohodnosti

Stanoviska v nasom vyhlaseni o vierohodnosti sa zakladaju na objektivnych dékazoch ziskanych
pri testovani v rdmci auditov v sulade s medzinarodnymi auditorskymi Standardmi.

Ako sa uvadza v nasej stratégii na roky 2026 — 2030, budeme proaktivni a pozorne sledovat
zmeny vo VFR na obdobie po roku 2028, ¢o ndm umozni vypracovat a prispdsobit nas
auditorsky pristup k uisteniu s ciefom poskytovat relevantné a v€asné spravy a auditorské
stanoviska na zdklade nasho mandatu vyplyvajuceho zo Zmluvy a v plnom sulade

s medzindrodnymi auditorskymi Standardmi pre verejny sektor.

Spolahlivost Uétovnej zavierky

Obsahuje roéna Gétovna zavierka EU Uplné a spravne informacie?

Generalne riaditelstva Komisie kazdoro¢ne zaznamenavaju stovky tisic ictovnych udajov,
ktoré zachytavaju informacie z r6znych zdrojov (vratane clenskych statov). Kontrolujeme,
¢i uctovné postupy funguju spravne a ci su vysledné Gctovné udaje Uplné, spravne
zaznamenané a nalezite predlozené vo finanénych vykazoch EU.

Hodnotime Gétovny systém s cielom uistit sa, Ze je dobrym zakladom produkujicim
spolahlivé udaje.
Posudzujeme hlavné uc¢tovné postupy s ciefom uistit sa, Ze funguju spravne.

Vykondvame analytické kontroly U¢tovnych Gdajov s cielom uistit sa, Ze st predkladané
konzistentne a primerane.

Priamo kontrolujeme vzorku Uc¢tovnych zdznamov s cielom uistit sa, ze prislusné
transakcie existuju a su spradvne zaznamenané.

Kontrolujeme finan¢né vykazy s ciefom uistit sa, Ze finan¢nu situaciu vyjadruju verne.
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Spravnost transakcii

Su transakcie suvisiace s prijmami a platbami zauctovanymi do vydavkov, na ktorych
sa zaklada uctovna zavierka EU, v sulade s predpismi?

Rozpodet EU zahffia miliény platieb prijimatelom v EU a po celom svete. Velku ¢ast tychto
vydavkov riadia ¢lenské Staty. Na ziskanie potrebnych dékazov posudzujeme systémy

na spravu a kontrolu prijmovych platieb a platieb zalctovanych do vydavkov

(t. j. zaverecnych platieb a zdctovania zaloh) a skimame vzorku transakcii.

Ak boli splnené podmienky prislusnych medzinarodnych auditorskych standardov,
preskimavame a opakovane vykonavame kontroly a overenia vykonavané osobami

a subjektmi zodpovednymi za pInenie rozpo¢tu EU. V plnom rozsahu teda zohladfiujeme
pripadné ndpravné opatrenia, ktoré boli na zaklade tychto kontrol prijaté.

Posudzujeme systémy vztahujlce sa na prijmy a vydavky s ciefom overit ich G¢innost
pri zabezpecovani spravnosti transakcii.

Vyberame Statistické vzorky transakcii, ktoré su zdkladom pre podrobné testovanie
nasimi auditormi. Podrobne skiimame transakcie vybrané do vzorky, a to v priestoroch
konecnych prijimatelov (napr. polnohospodarov, vyskumnych institutov, spolo¢nosti
realizujucich verejnu zakazku na préace alebo sluzby), aby sme ziskali d6kazy, Ze kazda
prislusna udalost existuje, je spravne zaznamenana a je v sulade s pravidlami, na zaklade
ktorych sa platby uhradzaju.

Analyzujeme chyby a klasifikujeme ich ako vycislitelné alebo nevycislitelné. Transakcie su
ovplyvnené vycislitelnymi chybami, ak podla pravidiel nemala byt platba schvélena.
Vydislitelné chyby extrapolujeme, aby sme ziskali odhadovanu chybovost za kazdu oblast,
v ktorej vykonavame $pecifické hodnotenie. Nasledne porovname odhadovanu chybovost
na zaklade 2 % prahu vyznamnosti a posudzujeme, €i su chyby rozsirené.

Vo svojich stanoviskach zohladriujeme aj dalSie relevantné informacie, napriklad vyrocné
spravy o cinnosti a spravy nezavislych auditorov.

Vsetky zistenia prerokivame s orgdnmi v ¢lenskych Statoch a s Komisiou, aby sa potvrdila
spravnost nasich udajov.
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Aky je nas auditorsky pristup a metodika pre vyhlasenie o vierohodnosti tykajtice sa
spravnosti vydavkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti?

Vyddvame samostatné stanovisko k sprdvnosti vydavkov z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti ako sticast nasho vyhlasenia o vierohodnosti rozpoétu EU. Dévodom

je, Ze model vykondvania mechanizmu povaZujeme za iny a doc¢asny nastroj. Cieflom tohto

stanoviska je poskytnut primerané uistenie o platbéach a poskytnat podrobné informécie
na zaklade tohto stanoviska vo vyhlaseni o vierohodnosti (pozri ilustrdciu 31).

Vacésinu nasho uistenia ziskavame z testovania vecnej spravnosti a z posudenia systémov

dohladu a kontroly. Nase uistenie doplfiaju vyrocné spravy o ¢innosti, vyroc¢na sprava
o riadeni a vykonnosti a spravy Utvaru pre vnatorny audit.

Nasa praca je v sulade s medzinarodnymi auditorskymi Standardmi a zarucuje, Ze nase
auditorské stanoviska sa zakladaju na dostatocnych a primeranych auditorskych
dokazoch.

llustracia 31 — Auditorské stanovisko

Administrativna kontrola:
Vzorka zalozend na riziku zahimajlca
milniky a ciele platieb za dany rok.

Kontroly na mieste
vykondvame na vzorke
¢lenskych statov.

Auditorské
stanovisko

Informacie o spravnosti
uvedené vo vyrocnej
sprave o ¢innosti GR ECFIN
a nasledne zahrnuté

do vyroénej sprdvy Komisie

o riadeni a vykonnosti.

a systémy podavania sprav
Komisie a ¢lenskych statov.

Zdroj: EDA.

Skimame milniky pre kontroly
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Vsetky nase produkty sa uverejriuju na nasom webovom sidle eca.europa.eu.



https://www.eca.europa.eu/sk
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V pripade, Ze konkrétny materidl zobrazuje alebo opisuje identifikovatelné sikromné osoby,
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s. 4: © Eurdpska Unia, 2025, zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.
s. 82: © Eurdpska unia, 2025, zdroj: Eurdpsky dvor auditorov. Architekti budov:
Paul Noél (1988) a Jim Clemes (2003 a 2013).

V pripade poufitia ¢i $irenia obsahu materialov, ktoré EU nevlastni, je potrebné Ziadat
povolenie priamo od drzitelov autorskych prav:
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Politika EDA tykajlca sa opakovaného pouzitia materialov sa nevztahuje na softvér
ani dokumenty, ktoré podliehaju prdvam priemyselného vlastnictva, ako su patenty,
ochranné znamky, zapisané dizajny, loga a ndzvy.
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Niekolko slov o dokumente Audit EU za rok 2025 v skratke

Dokument Audit EU za rok 2025 v skratke poskytuje prehlad o nasich vyroénych
spravach o vseobecnom rozpocte EU a Eurépskom rozvojovom fonde za rok 2025,
v ktorych predkladame vyhlasenie o vierohodnosti tykajuce sa spolahlivosti

uctovnej zavierky a zakonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. Venovali sme
sa aj Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a predkladame samostatné
stanovisko k zakonnosti a spravnostl vydavkov zneho. V dokumente Audit EU

v skratke s zhrnuté aj nase hlavné zistenia tykajice sa prijmov a hlavnych oblasti
vydavkov rozpoctu EU a Eurépskeho rozvojového fondu, ako aj zistenia tykajuce
sa rozpoctového a finanéného riadenia.

Celé znenie sprav najdete na webovom sidle eca.europa.eu.

Eurépsky dvor auditorov (EDA) je nezavisly externy auditor EU. Upozoriiujeme
narizikd, poskytujeme mstenle, poukazujemena nedostatky i osvedcenée postupy
a poskytujeme usmernenie tvorcom politikazakonodarcom EU k zlepSovaniu
riadenia politik a programov EU. Prostrednictvom nasej prace zabezpecujeme, aby
sa ob¢ania EU dozvedeli, ako sa vynakladajiich peniaze.

EUROPSKY
DVOR
AUDITOROV

Urad pre vydavanie publikacii
Eurdpskej Gnie
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