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Ordférandens inledning

Samtidigt som férhandlingarna om Europas nasta langtidsbudget (den flerariga budgetramen
2028-2034) pagar for fullt slapps var arsrapport for 2025. Den nya budgetramen ger unionen
mojlighet att klara av manga av de utmaningar som den star infér. Europeiska kommissionen
lovar att budgeten ska bli storre, snabbare, ambitidsare och aven enklare och flexiblare sa att
EU blir mer strategiskt och lyhort.

Syftet ar att leverera mycket i en tid da prioriteringarna blir fler och behoven férandras. En hog
ambitionsniva ar avgérande, men for att sakerstélla att den nya budgetramens varde tas till
vara och far effekt bor vi dra lardom av det som inte har fungerat. | var arsrapport for 2025,
och aven i andra rapporter och yttranden fran senare tid samt i vart pagadende arbete, lyfter vi
fram lardomar och praktiska atgarder som kan bidra till att ambitionerna omsétts i handling.

Vi avger ett uttalande utan reservation om arsredovisningen for 2025 i det att de ger en
korrekt bild av EU:s finansiella stallning. Vi vill dock uppmarksamma att 6vergangen till
kommissionens nya finansiella it-system har lett till bokféringsfel, vilket krdvt manuella
korrigeringar och avstdmningar och dven mer revisionsarbete. Vi avger aterigen ett uttalande
utan reservation om EU:s intdkter som inte innehdll nagra vasentliga fel.

Var uppskattning av felnivan i EU:s budgetutgifter ligger pa 3,8 % (2024: 3,6 %) och 6ver var
vasentlighetsgrans. Eftersom en betydande andel av var granskningspopulation innehaller
vasentliga fel avger vi ett uttalande med avvikande mening om EU:s budgetutgifter.



Var granskningspopulation for kostnader uppgick till 130,8 miljarder euro inom den allmanna
budgeten. Naturresurser och miljé bidrog mest till de vasentliga felen, med en uppskattad
felniva pa 3,9 % (2,6 % 2024). Sammanhallning, resiliens och varden hade en uppskattad
felniva pa 6,6 % (5,7 % 2024). Tillsammans star dessa tva utgiftsomraden for nastan tva
tredjedelar av var granskningspopulation. De vanligaste felen i EU:s budget ar problem med
stodberattigandet, till exempel icke stodberattigande kostnader, projekt och verksamheter
eller icke stodberattigade stodmottagare, dvertrddelser av foérfarandena for offentlig
upphandling och tilldelning av bidrag samt avsaknad av styrkande handlingar.

Genomforandemodellen for faciliteten for aterhamtning och resiliens (faciliteten) skiljer sig
fran den som anvands foér den traditionella budgeten. Utbetalningarna hanger pa att delmal
och mal uppnas, och faciliteten bygger pa en modell med finansiering som inte ar kopplad till
kostnaderna i stéllet for att baseras pa faktiska kostnader och efterlevnad av EU-regler och
nationella regler. Det betyder att det inte gar att jamfora facilitetens resultat med traditionella
budgetkostnader, och darfoér avger vi ett separat revisionsuttalande om den.

Kostnaderna inom faciliteten 2025 uppgick till 45,4 miljarder euro. | utbetalningarna till nio
medlemsstater hittade vi fall dar delmal och mal inte hade uppnatts pa ett tillfredsstéllande
satt samt problem som gallde dubbel finansiering och facilitetens stodberattigandeperiod. Vi
konstaterade dven att kommissionens bedémningar av medlemsstaternas
betalningsansdkningar hade brister och att medlemsstaternas kontrollsystem fortfarande inte
ar tillrdckligt andamalsenliga. Med anledning av det gor vi ett uttalande med reservation om
kostnaderna inom faciliteten.

| slutet av 2025 hade kommissionen gjort 102 bidragsutbetalningar pa totalt 223,9 miljarder
euro, vilket innebar att 38 % av de tillgangliga bidragsmedlen ska betalas ut under facilitetens
sista ar. | sina forslag till ndsta flerariga budgetram foreslar kommissionen att EU:s finansiering
ska overga till en modell som till stor del bygger pa den modell som anvands for faciliteten. Vi
gor dock beddomningen att faciliteten, som ar ett tillfalligt instrument som utformats for att ge
snabbt krisstod, lider av flera brister nar det galler prestation, ansvarsskyldighet och 6ppenhet.
Vi upprepar darfor var uppmaning till medlagstiftarna att atgarda de problem som vi har
konstaterat och dra nytta av de lardomar som vi fér fram i vara yttranden over férslagen till
flerarig budgetram och vart senaste arbete med faciliteten.

| drsrapporten ingar ett kapitel om budgetférvaltningen och den ekonomiska férvaltningen dar
vi beskriver risker och utmaningar for framtida EU-budgetar. Nagot som vi sarskilt lyfter fram
ar att EU:s upplaning kan komma att uppga till 1 000 miljarder euro 2027, vilket i h6g grad
beror pa NextGenerationEU. | sina forslag till nasta flerariga budgetram foreslar kommissionen
att ett fast arligt belopp pa 24 miljarder euro (I6pande priser) ska tacka bade rantor och
amorteringar. Enbart rantekostnaderna for icke aterbetalningspliktigt stod fran
NextGenerationEU under perioden 2028-2034 skulle dock kunna uppga till cirka 93 miljarder
euro. | takt med att upplaningens inverkan pa framtida budgetar blir mer framtradande ar det
viktigt att ha i atanke att forslagen till flerarig budgetram ocksa ger EU majlighet att Iana stora
belopp till stéd till Ukraina, medlemsstaternas nationella planer och en eventuell anvandning
av mekanismen for allvarliga kriser. En sadan planerad upplaning kan innebéra att
medlemsstaterna maste 6ka sina nationella bidrag for att betala av skulden i ett redan
anstrangt budgetlage.



Nar det géaller framtida budgetar vill vi mana till forsiktighet, eftersom EU-budgeten, om de
foreslagna nya egna medlen inte godkénns, kommer att fa ett betydande underskott, vilket
skulle kréva att medlemsstaternas bidrag maste 6ka eller att budgetens 6vergripande
ambitionsniva maste sankas.

Kort sagt kraver ambitiosa budgetar lika ambititsa skyddsatgarder. Om vi i framtiden overgar
till en modell med finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna, baserad pa delmal och
mal, maste vi dra lardom av tidigare erfarenheter och starka ansvarsskyldigheten och
oppenheten i hela systemet. Det kraver trovardiga delmal och mal, méatbara resultat, robust
overvakning och kontroll samt starka nationella garantiramar sa att det gar att sdkerstalla att
EU-medlen levererar avsedda resultat till EU:s invanare.

Avslutningsvis vill jag rikta ett varmt tack till vara kollegor vilkas professionalism, sakkunskap
och engagemang gor vart arbete majligt och starker var institution.

Tony Murphy
ordférande



Overgripande resultat

| enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)
avger vi en revisionsforklaring till Europaparlamentet och Europeiska unionens rad om
tillforlitligheten i EU:s konsoliderade rakenskaper och transaktionernas laglighet och
korrekthet. Detta ar den centrala delen i var arsrapport.

Uttalande

Vi avger ett uttalande utan reservation om tillforlitligheten i Europeiska unionens
rakenskaper fér 2025 med en upplysning av sarskild betydelse om inférandet av Summa,
kommissionens nya it-system.

Vi gor ocksa ett uttalande utan reservation om lagligheten och korrektheten i intdkterna
for 2025.

For 2025 gor vi tva separata uttalanden om kostnadernas laglighet och korrekthet:

Ett uttalande med avvikande mening om budgetkostnadernas laglighet och
korrekthet.

Ett uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten i kostnaderna inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Den konsoliderade arsredovisningen for 2025 ar de forsta rakenskaper som upprattats pa
grundval av finansiell information som rapporterats i Summa. Under avslutningsforfarandet vid
arets slut identifierade ledningen problem som uppstatt till féljd av det nya systemet och som i
hog grad paverkade upprattandet av rakenskaperna, medan revisionsratten senare
identifierade ytterligare problem under revisionsprocessen. Dessa kravde manuella justeringar
och avstamningsforfaranden. Vi beaktade den kumulativa effekten av dessa iakttagelser,
tillsammans med kommissionens korrigerande atgarder och forfaranden vid arets slut.

De problem som identifierades visade att Overgangen till Summa 6kade risken for fel vid
upprattandet av den konsoliderade arsredovisningen fér 2025, men efter det att
korrigeringarna hade gjorts drog vi slutsatsen att problemens 6vergripande inverkan pa
rakenskaperna inte var vasentlig.



Var uppskattade 6vergripande felniva for budgetkostnader som godkénts i rakenskaperna ar
3,8 % for det ar som slutade den 31 december 2025 (2024: 3,6 %). En betydande andel av
dessa kostnader innehaller vasentliga fel. Det galler kostnader som omfattas av komplexa
regler, framst ersattningsbaserade kostnader, dar den uppskattade felnivan ar 5,6 %. Den
typen av kostnader uppgick till 75,8 miljarder euro 2025, vilket motsvarar 58 % av var
granskningspopulation. Effekterna av de fel som vi konstaterade &r darfor bade vasentliga och
av avgorande betydelse for de kostnader som godkants for aret och vi gor ett uttalande med
avvikande mening om EU:s budgetkostnader.

Genom NextGenerationEU har EU mobiliserat betydande resurser for att minska de
socioekonomiska effekterna av covid-19-pandemin. Den storsta delen av NextGenerationEU-
medlen anvands for faciliteten for aterhamtning och resiliens, genom vilken 237,5 miljarder
euro i icke aterbetalningspliktigt stod och 155,9 miljarder euro i finansiellt lanestod hade
betalats ut till medlemsstaterna vid utgangen av 2025.

Nar det géller kostnader inom faciliteten gjorde kommissionen under 2025

37 bidragsutbetalningar till medlemsstaterna, vilka omfattade totalt 697 delmal och 342 mal.
16 av de 420 delmal och mal som vi granskade uppfyllde inte villkoren for utbetalning och
stodberattigande. De avser nio utbetalningar till nio medlemsstater. Baserat pa de kvantitativa
och kvalitativa faktorer som vi konstaterat anser vi att de sammanlagda effekterna av vara
iakttagelser dar vasentliga men inte av avgdrande betydelse for de kostnader inom faciliteten
som godkants for aret. Vi avger darfor ett uttalande med reservation om kostnaderna inom
faciliteten.

Nar det géller den forsta utbetalningen till Polen drog vi forra aret inte nagon slutsats om
huruvida de tva kontrolldelmalen hade uppnatts pa ett tillfredsstallande satt, vilket var en
forutsattning for alla utbetalningar fran faciliteten for till Polen. Vi avvaktar Europeiska
unionens domstols slutliga beslut i mal som rér dessa delmal innan vi drar nagon slutsats om
huruvida dessa delmal och ett annat delmal som har direkt samband med dem har uppnatts pa
ett tillfredsstallande satt.

Vi noterar ocksa att belopp som lanats upp pa kapitalmarknaderna for att finansiera
NextGenerationEU:s icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stod till medlemsstaterna
presenteras pa olika satt i EU:s budget och i den konsoliderade arsredovisningen. | linje med
forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens behandlas de lanade beloppen, som
utgjorde 18 % av EU:s intakter 2025, som externa inkomster avsatta for sarskilda andamal, som
ar utéver den godkdnda budgeten. Denna ovanliga budgetbehandling innebar att
genomférandet av NextGenerationEU inte har nagon egentlig betydelse for principen om att
inkomster och utgifter i den arliga EU-budgeten ska vara i balans. | resultatrékningen tas inte
dessa belopp upp som intdkter, men daremot tas kostnader kopplade till NextGenerationEU:s
icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stéd upp, vilket har en negativ effekt pa arets
ekonomiska resultat. Negativa ekonomiska resultat 6kar underskottet i nettotillgangarna,
sasom framgar av EU:s balansrakning, och maste darfor finansieras av framtida budgetar.



Bland de omraden av sarskild betydelse for revisionen — det vill siga de omraden som enligt
var professionella bedémning var av storst betydelse vid var revision av arsredovisningen for
den aktuella perioden, tog vi med féljande:

Ar 2025 var pensionsskulden oférandrad, med en liten minskning som tillskrivs EU-
anstalldas karridarutveckling, rantekostnader och hdjningen av diskonteringsrantan med
0,5 %.

Vid utgangen av 2025 uppgick det uppskattade vardet av stddmottagarnas uppkomna
stodberattigande kostnader som de dnnu inte begart ersattning for till 187,5 miljarder
euro (2024: 160,7 miljarder euro). De hégre uppskattningarna for alla program beror
framfor allt pa att den féregaende programperioden gar mot sitt slut och att
anvandningen av medel fran den flerariga budgetramen 2021-2027 har utvecklats
langsammare an vantat.

Vi drar slutsatsen att redovisningen av effekterna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina
ger en rattvisande bild i den konsoliderade arsredovisningen.

Ar 2025 rapporterade vi 17 fall av misstankta bedragerier till Olaf (2024: 19 fall), varav sju
upptacktes under var revision av kostnaderna for 2024, sju under var revision av kostnaderna
for 2023 och ett i samband med en effektivitetsrevision av instrumentet for stod infor
anslutningen. Det ena av de aterstaende tva fallen rapporterades av revisionsrattens
upphandlingstjanst och det andra av en tredje part. | juni 2026 hade Olaf redan inlett fem
utredningar till foljd av denna rapportering. Parallellt rapporterade vi tolv av dessa fall till
Eppo, som har inlett utredningar i atta fall.

Vill du veta mer? Arsrapporten fér 2025 finns pd vér webbplats
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2025
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EU-budgeten 2025 i siffror

Europaparlamentet och radet antar en arlig EU-budget inom ramen for den langtidsbudget
som man kommit 6verens om for en period pa flera ar (den flerariga budgetramen). Ar 2025
uppgick de totala utbetalningarna inom ramen fér denna budget till 155,2 miljarder euro,
vilket utgjorde 96,3 % av det tillgdangliga beloppet.

Inklusive ytterligare utbetalningar pa 57,6 miljarder euro fran inkomster avsatta for sarskilda
andamal (framst NextGenerationEU och REPowerEU), plus 3,6 miljarder euro i 6verféringar
och belopp som gjorts tillgangliga igen, uppgick de totala utbetalningarna 2025 till

216,4 miljarder euro. Utnyttjandet av budgeten for betalningar var 86,2 % av de totala
betalningsbemyndigandena pa 251,0 miljarder euro.

Ej inrdknat bidragen inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens pa
40,1 miljarder euro uppgick utgifterna i EU:s budget 2025 till totalt 176,3 miljarder euro, vilket
motsvarar 1,9 % av EU-medlemsstaternas totala offentliga utgifter och 1,0 % av deras BNI.

Varifran kommer pengarna?

Totalt uppgick budgetintdkterna till 224,4 miljarder euro 2025. Den storsta delen av EU:s
budget finansieras genom medlemsstaternas bidrag i forhallande till deras
bruttonationalinkomst (101,7 miljarder euro). Andra kallor ar ett bidrag baserat pa
mervardesskatt som uppbars av medlemsstaterna (23,9 miljarder euro), tullar (23,0 miljarder
euro) och ett bidrag baserat pa plastforpackningsavfall (6,9 miljarder euro). De belopp som
lanats upp for att finansiera icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod till medlemsstaterna
inom ramen for NextGenerationEU motsvarar 40,2 miljarder euro av EU:s intdkter. Det finns
dven andra intdkter (28,8 miljarder euro). De viktigaste av dem &r bidrag och aterbetalningar
inom ramen for olika EU-avtal och EU-program.

Vad anvands pengarna till?

EU-medel betalas ut till stédmottagare antingen genom engangsbetalningar/arliga
delbetalningar eller genom en rad utbetalningar inom flerariga utgiftsprogram. Som framgar av
figur 1 gick de storsta delarna av EU-budgeten till Naturresurser och miljé och
Sammanhallning, resiliens och varden, foljt av Inre marknaden, innovation och digitalisering.



11

Figur 1 — EU:s budgetutgifter”) 2025 per rubrik i den flerariga
budgetramen

Naturresurser
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Rubrik 1 (kapitel 5) Inre marknaden, innovation och digitalisering
Rubrik 2 (kapitel 6) Sammanhallning, resiliens och varden
Rubrik 3 (kapitel 7) Naturresurser och miljo

Rubrik 4 (kapitel 8) Migration och gransférvaltning

Rubrik 5 (kapitel 8) Sakerhet och forsvar

Grannskapet och omvarlden
Rubrik 7 (kapitel 10) Europeisk offentlig forvaltning
Solidaritetsmekanismen (utanfor den flerariga budgetramen)

(*) 1EU:s budgetutgifter ingar inte bidrag fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens.
Kdlla: Revisionsratten.

Inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens faststaller medlemsstaterna reformer
och investeringar i forvag i sina nationella aterhamtnings- och resiliensplaner, och
kommissionen betalar dem om de uppnar de faststallda delmalen och malen.
Medlemsstaterna far begara utbetalningar upp till tva ganger per ar, om de kan styrka att de
relevanta delmalen och malen har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. Fram till slutet

av 2025 hade kommissionen gjort 102 bidragsutbetalningar (en under 2021, 13 under 2022,

23 under 2023, 28 under 2024 och 37 under 2025) och utgifterna uppgick till totalt

223,9 miljarder euro.

Vad granskade vi?

Varje ar granskar vi tillforlitligheten i arsrakenskaperna och korrektheten i de underliggande
intdkts- och kostnadstransaktionerna.
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For att bedoma tillforlitligheten i de konsoliderade rakenskaperna kontrollerade vi att
redovisningsprocesserna fungerar korrekt och att redovisningsuppgifterna ar fullstandiga, har
bokforts korrekt och presenteras pa ett lampligt satt i EU:s arsredovisning. Den 1 januari 2025
inforde kommissionen Summa, ett nytt centralt system fér budget, likviditetsforvaltning och
redovisning. Med tanke pa évergangens omfattning och den 6kade risken for fel — vilket
medforde att it-revisionsexperter anlitades — vidtog vi ytterligare granskningsatgarder; bland
annat utforde vi en utokad granskning av interna kontroller och ytterligare substansgranskning
pa omraden som berdrs av det nya systemet.

Var granskningspopulation for intadkter 2025 uppgick till 224,4 miljarder euro. Var
granskningspopulation for kostnader inom ramen for den allmanna budgeten pa sammanlagt
130,8 miljarder euro bestod av mellanliggande betalningar och slutbetalningar. Fran den
populationen gjorde vi ett representativt urval av 750 transaktioner. Utbetalningarna fran
faciliteten uppgick 2025 till totalt 45,4 miljarder euro och var revision omfattade samtliga

37 bidragsutbetalningar pa sammanlagt 40,1 miljarder euro samt reglering av forfinansiering
pa sammanlagt 5,3 miljarder euro.

Nar det géller allmanna budgetutgifter granskar vi utgifter vid den tidpunkt da slutmottagarna
av EU-medel har genomfort verksamhet eller adragit sig kostnader. Nar det géller faciliteten ar
villkoret for kommissionens utbetalningar till medlemsstaterna att pa forhand faststéllda
delmal eller mal har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. Vi granskar kostnader inom
faciliteten vid den tidpunkt da medlemsstaterna begar betalning for att de har uppnatt sina i
forvag faststallda delmal eller mal och vid den tidpunkt da kommissionen har godkant
maluppfyllelsen. Vi inriktade oss pa huruvida delmalen och malen hade uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt och om villkoren for stodberattigande var uppfyllda. Var revision
omfattar inte facilitetens lanedel.

Dessutom beddmde vi ett urval av forvaltnings- och kontrollsystem for varje rubrik i den
flerariga budgetramen. Vi beddmde ocksa generaldirektoratens granskning och validering av
arsredovisningarna och besluten om avslutande och hur de anvande resultaten av det arbetet i
sina arliga verksamhetsrapporter och i den arliga forvaltnings- och prestationsrapporten

for 2025.

EU:s rakenskaper ger en sann och rattvisande bild

EU:s rakenskaper for 2025 ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av EU:s finansiella
resultat och tillgdngar och skulder vid arets slut, i enlighet med de internationella
redovisningsstandarderna for den offentliga sektorn.

Vi avger ett uttalande utan reservation om rakenskapernas tillforlitlighet, men lamnar
en upplysning av sdrskild betydelse i noterna till den konsoliderade arsredovisningen dar
overgangen till det nya finansiella it-systemet Summa beskrivs.
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Under avslutningsférfarandet vid arets slut identifierade kommissionen problem som
orsakades av det nya systemet och som i hog grad paverkade upprattandet av rdkenskaperna,
medan revisionsratten senare identifierade ytterligare problem under revisionsprocessen.
Dessa kravde manuella justeringar och avstamningsforfaranden. Kommissionen planerar att
forbattra och vidareutveckla det nya systemet och tillhérande kontroller under kommande ar.
Vi gor inget modifierat uttalande i detta avseende.

Vid vart granskningsarbete pa it-omradet som rorde Summa identifierades vissa betydande
brister i den interna kontrollen nar det galler hantering av anvdandaratkomst och
forandringshantering pa it-omradet. Aven om det fanns kontrollmetoder kunde dessa brister
potentiellt 6ka risken for att de finansiella transaktionernas tillforlitlighet och systemets
funktion skulle paverkas negativt. Vi fann ocksa brister i incidenthanteringen och hanteringen
av driftskontinuitet som potentiellt skulle kunna 6ka risken for storningar i verksamheten.

Pa grundval av vart it-revisionsarbete avseende Summa rekommenderar vi kommissionen att
fore utgangen av 2026 infora de funktioner som saknas, sakerstalla solida och 6vervakade
tillfalliga I6sningar samt planera for permanenta losningar i tid och atgérda tillhérande brister i
de interna kontrollerna.

Vi gor ett uttalande utan reservation om intdkterna

Vi drar slutsatsen att intdkterna inte innehdll nagra vasentliga fel. De system for forvaltning av
intakter som vi granskade var i allménhet andamalsenliga.

Vi gor ett uttalande med avvikande mening om EU:s budgetutgifter

Nar det galler EU:s budgetutgifter uppskattar vi att felnivan ligger mellan 2,7 % och 4,9 %.
Mittpunkten i detta intervall (revisionsrattens uppskattade felniva) har 6kat jamfért med forra
aret, fran 3,6 % till 3,8 % (se figur 2).
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Figur 2 — Uppskattade felnivaer (2021-2025)
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Kdlla: Revisionsratten.

Av figur 3 framgar att de granskade omraden som innehdll vasentliga fel utgor 58,0 % av var
granskningspopulation (2024: 68,9 %). Med beaktande av resultatet av var granskning av alla
rubriker i den flerariga budgetramen uppskattar vi felnivan i denna del av kostnaderna

till 5,6 % (2024: 5,2 %).
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Figur 3 — Andel av granskningspopulationen fér 2025 som innehdll
vasentliga fel

Granskningspopulation 130,8 miljarder euro
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Kdlla: Revisionsratten.

De granskade omraden som innehdll vasentliga fel omfattar framfor allt ersdttningsbaserade
utbetalningar, dar stodmottagarna maste lamna in ersattningsansprak for de stodberattigande
kostnader som de har haft. Fér det andamalet och for att visa att de bedriver en verksamhet
som berattigar till stod maste de ldmna bevis for att de har haft ersattningsgilla kostnader. Nar
stddmottagarna gor det maste de ofta félja komplexa regler om vad de kan begéra ersattning
for (stodvillkor) och hur kostnaderna far uppkomma (regler for offentlig upphandling eller
statligt stod).

Vi drar slutsatsen att 42,0 % av var granskningspopulation inte innehaller vasentliga fel, vilket
betyder att den uppskattade felnivan i denna del av kostnaderna ligger under
vasentlighetsgransen pa 2 %. | denna del av populationen ingar kostnader som avser
stodrattighetsbaserade utbetalningar for vilka stodmottagarna maste uppfylla vissa villkor
(t.ex. direktstod till jordbrukare, exklusive miljésystem) samt en del som avser administrativa
kostnader (EU-anstélldas I6ner och pensioner), budgetstod till lander utanfér EU och
rorlighetsatgarder for studenter och andra inom ramen for Erasmus+. Vi upptackte dock fel i
transaktioner avseende direktstéd inom Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ),
narmare bestamt deklarationer av icke stodberattigande mark eller brist pa styrkande
handlingar om att stodmottagare hade laglig ratt till den mark som de begérde stdd for.
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Naturresurser och miljo (29,5 miljarder euro) bidrar mest till den del av
granskningspopulationen som innehaller vasentliga fel, fore Inre marknaden, innovation och
digitalisering (17,4 miljarder euro), Sammanhallning, resiliens och varden (11,4 miljarder euro)
och Grannskapet och omvaérlden (9,3 miljarder euro).

| figur 4 gors en jamforelse av vara uppskattade felnivaer for Inre marknaden, innovation och
digitalisering, Sammanhallning, resiliens och varden och Naturresurser och miljé mellan 2021
och 2025.

Figur 4 — Uppskattade felnivaer for rubrikerna 1, 2, 3 och 6 i den flerariga
budgetramen (2021-2025)
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12%

10 %

8% T
- 6,6 %

6 % @, e | _
_— @,
( )
4% “V “r ! 3,9%
o o  |29%p

o 1* L """" -

Vasentlighets-

grans
0% 2,0 %
Inre marknaden, Sammanhallning, Naturresurser
innovation och resiliens och virden och miljo
digitalisering
2025

(*) Vi gjorde ingen sarskild bedomning av Grannskapet och omvarlden mellan 2021 och 2023.
Kdlla: Revisionsratten.

For 2025 kunde vi fortsatt konstatera att fel avseende stodberattigande, framfor allt inom
Naturresurser och miljo, Sammanhallning, resiliens och varden, Inre marknaden, innovation
och digitalisering och Grannskapet och omvaérlden, bidrog mest till den uppskattade felnivan
nar det galler den del av var granskningspopulation som innehaller vasentliga fel,

med 51 % (2024: 64 %).
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Fel som galler 6vertradelser av reglerna for offentlig upphandling och férfaranden for
tilldelning av bidrag, framst inom Sammanhallning, resiliens och varden, Europeisk offentlig
forvaltning, Naturresurser och miljé och Migration och gransforvaltning, bidrog med 26 %
(2024: 16 %) till den uppskattade felnivan fér denna del av granskningspopulationen 2025.
Dessutom bidrog utbetalningar for vilka inga styrkande handlingar tillhandahdlls, framst inom
Naturresurser och miljo, Sammanhallning, resiliens och varden och Inre marknaden,
innovation och digitalisering med 19 % (2024: 9 %).

Fran och med 2025 har vi anpassat var metod for att kvantifiera fel vid offentlig upphandling
till den som kommissionen och medlemsstaterna anvander pa politikomraden med delad
forvaltning.

Jamforelse mellan vara och kommissionens uppskattningar av felnivan

| den arliga férvaltnings- och prestationsrapporten fér 2025 presenterar kommissionen sin
uppskattning av risken vid betalning for alla rubriker i den flerariga budgetramen férutom
rubrik 3 Naturresurser och miljé och rubrik 6 Grannskapet och omvarlden. | figur 5 visas
kommissionens uppskattning av risken vid betalning for de rubriker i den flerariga
budgetramen for vilka vi lamnar en sarskild bedémning, tillsammans med vart
konfidensintervall pa 95 % for den uppskattade felnivan. Kommissionens siffror ligger under
vart konfidensintervall for rubrik 2 Sammanhallning, resiliens och varden och inom intervallet
men under var uppskattade felniva for rubrik 1 Inre marknaden, innovation och digitalisering.

Vi anser att fel uppstar nar pengar inte anvands i enlighet med tillamplig EU-lagstiftning eller
sarskilda nationella bestammelser. | var definition ingdr inte enbart évertradelser av tillamplig
ratt, genom handling eller underlatenhet av en ekonomisk aktor, utan dven fel som skadar
EU:s budget och som begatts av nationella och regionala forvaltningar eller av kommissionen.

Det finns skillnader mellan kommissionens och revisionsrattens respektive roller och mandat,
men ocksa begransningar i forvaltnings- och kontrollsystemen. Darfor ar den felniva som
kommissionen rapporterar inte direkt jamforbar med var uppskattade felniva och ar sannolikt
underskattad.
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Figur 5 — Var uppskattning av felnivan 2025 och kommissionens
uppskattning av risken vid betalning for rubrikerna 1 och 2 i den flerariga
budgetramen
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Kdlla: Revisionsratten.

Vi gor ett uttalande med reservation om kostnaderna inom faciliteten
for aterhamtning och resiliens 2025

De samlade revisionsbevisen fran vart arbete visar att 16 av de 420 delmalen och malen inom
ramen for faciliteten som vi granskade inte var forenliga med villkoren for utbetalning eller
stodberattigande. De avser nio utbetalningar till nio medlemsstater. Den minsta ekonomiska
inverkan av dessa 16 iakttagelser ligger 6ver var vasentlighetsgrans.

Vi fann brister i kommissionens férhandsbedémning. | 40 fall forlitade sig kommissionen pa
uppgifter och kontroller fran medlemsstaterna utan att i tillracklig utstrackning granska alla
krav i radets genomforandebeslut.

Antalet ej genomforda rekommendationer fran kommissionens efterhandsrevisioner som ror
kritiska och mycket viktiga iakttagelser har minskat, men for de flesta (64 %) av dem har de
overenskomna tidsfristerna redan 16pt ut. Under facilitetens nast sista genomférandear
kvarstar brister i medlemsstaternas kontrollsystem, bland annat oriktigheter som ror offentlig
upphandling och statligt stod.
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Vid utgangen av 2025 hade radet antagit 99 dndringar av atgarderna i genomférandebesluten.
Flera delmal och mal &ndrades under kommissionens prelimindra bedémning och anpassades
till de faktiska resultaten, vilket innebar att det blev enklare att gora utbetalningar fran
faciliteten. Var analys visar dock att dndringarna ofta gjordes utan en tillrdcklig redogérelse
eller utan de lampliga underlag som styrker de objektiva omstandigheterna som kravs. Vissa
andringar innebar att viktiga steg i genomforandet stroks i atgarderna, vilket ledde till att
utbetalningar ibland kopplades till forberedande input eller processer snarare an till den
output som ursprungligen forvantades. Vi har dessutom konstaterat att det inte nédvandigtvis
blir ndgon ekonomisk inverkan nar nedjusteringar avser nollkostnadsreformer.

Vill du veta mer? Hela drsrapporten fér 2025 finns pd var webbplats
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2025
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En ndarmare titt pa vara resultat

Budgetforvaltningen under 2025

Pa grund av NextGenerationEU 6versteg utbetalningarna atagandena under 2025

Ar 2025 var det femte aret i den flerariga budgetramen fér 2021-2027. Figur 6 visar de totala
tillgangliga anslagen i EU-budgeten och utnyttjandet av dem, inklusive bidrag fran
NextGenerationEU. Under 2025 anvandes nastan alla atagande- och betalningsbemyndiganden
i EU:s arsbudget. Pa grund av NextGenerationEU var de totala utbetalningarna 2025 hégre &n
de totala atagandena.
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Figur 6 — Totala tillgdangliga samt utnyttjade anslag inklusive bidrag fran

NextGenerationEU 2025

Inkomster avsatta
for sarskilda Andra inkomster
Arlig EU-budget dndamal inom avsatta for Overférda/gjorts
NextGenerationEU séarskilda andamal  tillgangligaigen
Ataganden [ | [ | [ | [ |
Utbetalningar [ |
2 ‘miljarder euro,
Ataganden (mil )
Tillgéngliga 228,1 0.2 Y 1.8
fﬂl

Utnyttjade 212,1 004 1,6

Utbetalningar
Tillgdngliga 251,0

Utnyttjade 216,4

Anm.: Av de 41,7 miljarder euro i betalningsbemyndiganden fran NextGenerationEU som anvandes 2025
gick 33,2 miljarder euro till finansiering av bidrag fran faciliteten och 8,5 miljarder euro till finansiering

av tillagg till befintliga program.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s konsoliderade arsredovisning for 2025.
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Utnyttjande av fonder med delad forvaltning: Den flerariga budgetramen 2014-2020
avslutas, samtidigt som den flerariga budgetramen 2021-2027 6kar fran en 1ag niva

Utnyttjandet av ESI-fonderna 2014-2020 uppgick till 98,6 %, och 26 medlemsstater
oversteg 95 %

Vid utgangen av 2025 uppgick de totala utbetalningarna for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna) 2014-2020 till 485,2 miljarder euro, eller 98,6 %, av de
totala tillgingliga medlen (492,3 miljarder euro). Ar 2025 uppgick utbetalningarna till

7,4 miljarder euro. Ytterligare framsteg nar det géller ESI-fondernas utbetalningar under 2025
ledde till att 26 medlemsstater hade utnyttjat 6ver 95 % av sina tilldelade ESI-medel vid
utgangen av 2025.

Utnyttjandet av fonder med delad férvaltning 2021-2027 inom ramen fér férordningen om
gemensamma bestdmmelser 6kar, men det dr fortfarande Iégre én inom den féregdende
flerdriga budgetramen

Under 2025 uppgick de arliga utbetalningarna for fonderna med delad férvaltning enligt
forordningen om gemensamma bestammelser till 36,8 miljarder euro. Vid utgangen av 2025
uppgick de totala utbetalningarna till 65,8 miljarder euro, vilket utgjorde 16,6 % av det belopp
som anslagits for dessa medel enligt férordningen om gemensamma bestammelser i den
flerariga budgetramen 2021-2027 (se figur 7).
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Figur 7 — Utnyttjande av fonder med delad forvaltning 2021-2027 enligt
forordningen om gemensamma bestammelser vid utgangen av 2025
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Eruf:  Europeiska regionala utvecklingsfonden

ESF+: Europeiska socialfonden+

SF: Sammanhallningsfonden

FRO:  Fonden for en rattvis omstéllning

Amif:  Asyl-, migrations- och integrationsfonden

BMVI: Instrumentet for ekonomiskt stod for gransférvaltning och viseringspolitik
EHFVF: Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden

ISF: Fonden for inre sékerhet

Anm.: Beloppen for FRO inkluderar siffror for NextGenerationEU.
Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens plattform for 6ppna data per den 19 januari 2026.

Utnyttjandet av de tre huvudsakliga sammanhallningspolitiska fonderna (Eruf,
Sammanhallningsfonden och ESF+), som motsvarar 90 % av fonderna med delad forvaltning
enligt férordningen om gemensamma bestammelser for perioden 2021-2027, var fortfarande
lagre an under perioden 2014-2020. Den totala utnyttjandegraden foér dessa tre fonder var
14,8 % vid utgangen av 2025, jamfort med 24 % vid motsvarande tidpunkt i den foregaende
flerariga budgetramen (utgangen av 2018). Vid utgangen av 2025 hade de utestaende
betalningsansékningarna ackumulerats och uppgick till 17 miljarder euro. Dessa ansékningar
behandlades i borjan av 2026. Obetalda ansékningar som fors over till efterféljande ar innebar
ytterligare press pa de tillgdngliga betalningsbemyndigandena och kan begransa kapaciteten
att tacka nya betalningsansdkningar.

Bidragsutbetalningarna fran faciliteten for aterhamtning och resiliens var betydligt ldgre én
vantat 2025

De arliga bidragsutbetalningarna fran faciliteten uppgick till totalt 40,1 miljarder euro 2025,
vilket endast var 62 % av vad kommissionen hade forutsett i juni 2024 (65 miljarder euro). Vid
utgangen av 2025 var dock nettobetalningsansokningar fran 17 medlemsstater avseende
bidrag fran faciliteten pa totalt 20,3 miljarder euro fortfarande under bedémning, varav


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-EU-payment-details-timeseries-/pbbz-hmfu/about_data
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ansokningar avseende 17,4 miljarder euro mottogs i december 2025. De bidrag fran faciliteten
som hade betalats ut vid utgangen av 2025 uppgick till totalt 237,5 miljarder euro (66 %) av de
359,9 miljarder euro i dtaganden som hade gjorts.

Det ar stora skillnader mellan medlemsstaterna nar det géller i vilkken omfattning de hittills har
utnyttjat bidragen fran faciliteten (se figur 8).

Figur 8 — Bidrag fran faciliteten som betalats ut och belopp som ska
betalas ut pa grundval av reviderade tilldelningar per medlemsstat, vid
utgangen av 2025

B (miljarder euro)
Aterstar att
Utbetalat betala ut Tilldelat
66,0 % 237,5 34,0% 1224 359,9
Frankrike 84,8% 34,1 152% 6,1 NG 40,3
Osterrike 84,1% 33 159% 06 | 4,0
Kroatien 81,8% 4,7 182% 1,1 A 5,8
Italien 754% 541 246% 17,7 71,8
Tjeckien 709% 59 29,1% 24 IR 8,4
Spanien 69,0% 551 31,0% 243 [N 79,9
Danmark 67,2% 1,1 32,8% 0,5 | 1,6
Slovenien 66,5 % 1,1 335% 0,5 | 1,6
Grekland 66,1% 12,0 33,9% 62 N 18,2
Estland 658% 0,6 342% 0,3 | 1,0
Malta 656% 02 344% 0,1 0,3
Tyskland 652% 19,8 348% 10,6 [N 30,3
Portugal 63,8% 104 362% 59 [N 16,3
Slovakien 61,9% 4,0 381% 24 W 6,4
Belgien 58,9 % 30 41,1% 21 i Endast tre medlemsstater 5,0
Irland 58,9 % 0,7 41,1% 0,5 | har utnyttjat 80 % eller mer. 1,2
Fiolnd S16% 10 @a% 03| g neiSeteTeena
Lettland 556% 1,1 444% 09 | de betalningsansékningar somde 2,0
Cypern 53,1% 0,5 46,9% 0,5 | Iémnadeini.sltftetav 2025 godkanns 1,0
Bulgarien 53,0 % 3,3 47,0% 29 B isin helhet. 6,2
Sverige 47,8% 16 522% 1,8 | 3,4
Rumaénien 47,2% 64 528% 72 IR 13,6
Litauen 46,3% 1,1 53,7% 1,2 | 2,3
Nederlinderna 463% 25 537% 29 [ 5,4
Polen 37,7% 9,5 623% 153 [N 25,3
Luxemburg 37,4% 0,1 62,6% 0,2 0,2
Ungern 2,2% 0,1 97,8% 6,4 6,5

(*) Pa grundval av d@ndrade tilldelningar.
Anm.: Exklusive administrativa utgifter.

Ungern har endast erhallit forfinansiering och har dnnu inte lamnat in nagon betalningsansokan.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av resultattavlan fér aterhamtning och resiliens och andra uppgifter
fran kommissionen.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Ataganden for tilligg fran NextGenerationEU till program inom den flerariga budgetramen
uppgar till 83,0 miljarder euro. De arliga utbetalningarna for dessa tillagg uppgick till

8,5 miljarder euro 2025, och de ackumulerade utbetalningarna uppgick till 75,4 miljarder euro
vid utgangen av 2025. Det innebar att utbetalningar pa upp till 7,6 miljarder euro kan goras
fram till slutet av 2026.

De utestaende atagandena minskar men &r fortfarande betydande

Utestaende ataganden dr summan av ataganden som ingatts men dnnu inte betalats. Vid
utgangen av 2025 uppgick de utestaende atagandena, som kommer att krava utbetalningar
under kommande ar om de inte dras tillbaka, till totalt 501,1 miljarder euro, inbegripet
124,1 miljarder euro till bidrag fran NextGenerationEU (se figur 9). Utestaende ataganden
begransar flexibiliteten i framtida budgetar och kan begrdnsa EU-budgetens kapacitet att
reagera pa forandrade omstandigheter eller finansiera nya initiativinom nasta flerariga
budgetram.

Under 2025 skrev kommissionen ned sin prognos dver utestaende ataganden vid utgangen
av 2027 fran 364,7 miljarder euro till 339 miljarder euro. Nar det giller utestdende dtaganden
inom ramen for NextGenerationEU maste alla utbetalningar (utom sma belopp som avser
utgifter for administrativt och tekniskt stod) géras fére utgangen av 2026.
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Figur 9 — Utestaende ataganden samt ataganden och
utbetalningar 2007-2025 och prognos for 2026—2027
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Anm.: Prognoserna fran 2026 och framat omfattar inte 6verforingar eller inkomster avsatta for sarskilda
andamal.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s konsoliderade arsredovisningar 2007-2025 och
COM(2025) 573 final.

Den ekonomiska forvaltningen under 2025
Utestaende EU-1an 6kade med mer dn 20 % 2025
De senaste fem aren har kommissionen i allt hogre grad vant sig till kapitalmarknaderna for att

finansiera storre program, till exempel Sure och NextGenerationEU. Ar 2027 kan EU:s
utestaende upplaning komma att uppga till 1 000 miljarder euro (se figur 10).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC0573
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Figur 10 — Utestaende EU-upplaning sedan 2014
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s konsoliderade arsredovisning for 2025 och andra uppgifter
fran kommissionen.

Ar 2025 antog radet en férordning om inrattande av instrumentet Sikerhetsaktion for Europa
(Safe) for att finansiera bradskande och storskaliga investeringar i det europeiska forsvaret.
Kommissionen far lana upp till 150 miljarder euro pa kapitalmarknaderna och kan darefter lana
ut dessa medel till medlemsstaterna pa begéran, pa grundval av godkidnda nationella planer.
Vid utgangen av 2025 hade de finansiella transaktionerna dnnu inte inletts.

Den aktuella forfallostrukturen pa EU:s upplaning ar férdelad 6ver den nuvarande flerariga
budgetramen och efterféljande flerariga budgetramar. Obligationer som forfaller kommer
delvis att fornyas i form av nya emissioner, sa att aterbetalningsskyldigheterna férdelas 6ver
efterfoljande flerariga budgetramar i linje med kraven i beslutet om egna medel. Det
utestaende nominella beloppet for langfristiga skuldebrev vid utgangen av 2025 gor EU till en
av de storsta emittenterna av skuldebrev i euro.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053
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Det ursprungliga programbeloppet fér NextGenerationEU faststalldes i syfte att tillhandahalla
finansiering till medlemsstaterna pa upp till 806,9 miljarder euro i I6pande priser

(750 miljarder euro i 2018 ars priser). Eftersom medlemsstaternas efterfragan pa lan minskade
justerades detta belopp nedat till 698 miljarder euro vid utgangen av 2025. Med beaktande av
minskningen av Spaniens lanetilldelning i januari 2026 uppgar den uppdaterade totala
tillgangliga finansieringen till 637,7 miljarder euro, varav 216,7 miljarder euro avser lan och
421,0 miljarder euro icke aterbetalningspliktigt stod. Vid utgangen av 2025 hade EU betalat ut
452,4 miljarder euro, varav upp till 185,3 miljarder euro for NextGenerationEU skulle betalas
ut fore utgangen av 2026.

Aterbetalningen av 1an fran NextGenerationEU maste inledas 2028 och vara slutford

senast 2058. De arliga amorteringarna far inte dverstiga 7,5 % av det hogsta beloppet for icke
aterbetalningspliktigt stod fran NextGenerationEU (dvs. 31,6 miljarder euro per ar). Nar det
géller de belopp som lanats till icke aterbetalningspliktigt stod fran NextGenerationEU angav
kommissionen i sitt forslag till flerarig budgetram for 2028—2034 ett fast arsbelopp pa

24 miljarder euro i I6pande priser som ska tacka bade réantor och amorteringar under
perioden. Enligt forslaget har rantebetalningar foretrade, och eventuella aterstaende medel
inom det arliga anslaget pa 24 miljarder euro kan anvandas till att amortera lanen snabbare.
For att sdkerstdlla den jamna och férutsebara minskning av skulden som kravs kommer
kommissionen att behodva forlanga lan som forfaller genom emission av nya skuldinstrument
for att betala av de gamla lanen nar de forfaller. Kommissionen har inte offentliggjort nagon
Overgripande aterbetalningsstrategi for NextGenerationEU fram till 2058.

De forvantade lanekostnaderna for NextGenerationEU for den nuvarande flerariga
budgetramen ar fortfarande dubbelt sa héga som de ursprungliga uppskattningarna.
Konflikten i Mellanostern, som inleddes i slutet av februari 2026, har dock lett till ytterligare
osdkerhet om inflationen och bredare penningpolitiska beslut. Till foljd av detta kan framtida
finansieringskostnader avvika fran nuvarande budgetprognoser.

Kommissionen lanar pengar i forvag pa grundval av de olika programmens prognostiserade
utbetalningsbehov for att sdkerstalla att den kan uppfylla sina skyldigheter i tid.
Utbetalningarna fran faciliteten blev lagre dn vantat, vilket ledde till 6kade likvida medel. Vid
utgangen av 2025 hade EU 103 miljarder euro i likvida medel, varav 65 miljarder euro harrérde
fran upplaning.

Fortsatt stdd fran EU:s budget till Ukraina under Rysslands anfallskrig

Enligt kommissionen hade EU och dess medlemsstater vid utgangen av 2025 mobiliserat 6ver
192,1 miljarder euro i stod till Ukraina och dess befolkning sedan Rysslands anfallskrig
inleddes.

Vid utgangen av 2025 hade Ukrainafaciliteten mobiliserat 31,3 miljarder euro, inbegripet

23,2 miljarder euro i lan som backas upp av marginalen i EU:s budget. Ukrainafaciliteten
inrattades 2024 och syftar till att ge upp till 50 miljarder euro i ekonomiskt stdd till Ukraina
fram till 2027. Inom ramen fér den kan EU dven subventionera Ukrainas lanekostnader inom
den nuvarande flerariga budgetramen bade nar det géller lan fran Ukrainafaciliteten och de lan
i form av makroekonomiskt stod som exceptionellt tillhandaholls 2022. Ar 2025 uppgick dessa
rantesubventioner, som tacks av EU:s budget, till 0,6 miljarder euro (0,8 miljarder euro
sammantaget sedan Ukrainafaciliteten inrattades).
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Under 2025 betalade EU ut hela det makroekonomiska stédlanet pa 18,1 miljarder euro inom
samarbetsmekanismen for Ukraina-lan, som inrdttades inom ramen for G7-initiativet om lan
for paskyndad anvandning av extraordinara intakter till forman for Ukraina. Aterbetalning av
kapitalbelopp, rdanta och tillhérande kostnader férvantas finansieras genom framtida infloden
av extraordinéara intakter fran immobiliserade ryska statliga tillgangar. Vi noterar dock de
rattsliga utmaningarna néar det géller immobiliseringen av ryska tillgangar. Enligt kommissionen
avsatte EU 0,6 miljarder euro av dessa extraordinara intdkter under 2025 till en buffert for att
tacka framtida finansiella kostnader i samband med samarbetsmekanismen for Ukraina-lan.

Om man inbegriper de 90 miljarder euro i stodlan till Ukraina som godkandes i borjan av 2026,
uppgar de godkanda eller 6verenskomna lanen till Ukraina, som backas upp av marginalen i
EU:s budget, sedan 2014 — antingen utestaende eller som aterstar att betala ut — till

170,1 miljarder euro. Vid utgangen av 2025 hade 70,3 miljarder euro av detta belopp redan
betalats ut.



30

EU-budgetens exponering fortsatter att 6ka

EU-budgetens exponering uppgick till totalt 406,8 miljarder euro vid utgangen av 2025, vilket
var en 6kning med 19 % fran 342 miljarder euro vid utgangen av 2024. EU-budgetens
exponering vantas oka ytterligare och uppga till 664 miljarder euro 2027 (se figur 11).

Figur 11 - Tidigare och berdknad exponering for EU:s budget

(miljarder euro)
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(*) Prognostiserad exponering fram till slutet av 2027:
- NextGenerationEU-Ian: upp till 216,7 miljarder euro (reviderat januari 2026)
- Sure-lan: 82,4 miljarder euro
- Lan inom Sakerhetsaktion for Europa: upp till 75 miljarder euro (= 50 %)
- EFSM-Ian: 27,9 miljarder euro
- Euratomlan till Energoatom: 0,2 miljarder euro
- Lan till Ukraina: upp till 170 miljarder euro (reviderat januari 2026)
- Lan till andra lander utanfor EU: upp till 14,7 miljarder euro
- Budgetgarantier for undertecknade transaktioner: upp till 77,6 miljarder euro

Anm.: Som EU-budgetens exponering beaktade vi féljande:
- EU:s budgetgarantier for den upplaning for Ian som betalas ut i handelse av
betalningsinstallelser.
- Skyldigheter som kan uppsta i framtiden om en viss handelse intraffar och som bestar av redan
stallda budgetgarantier for utbetalade belopp.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s konsoliderade arsredovisning fér 2025 och andra uppgifter
fran kommissionen.

EU:s upplaningstransaktioner stods av en garantimekanism som ar utformad for att sdkerstalla
att skyldigheterna vad galler aterbetalningen av lan alltid kan fullgéras. Garantin tillhandahalls
genom marginalen i EU:s budget, som ar den arliga marginalen mellan taket fér egna medel
(dvs. det hogsta belopp som EU kan begéra fran medlemsstaterna) och de egna medel som
kravs for att finansiera den faktiska nivan fér betalningsbemyndigandena inom ramen fér den
flerariga budgetramen. | praktiken fungerar marginalen som en garanti i sista hand for
investerare: om EU skulle fa problem att betala sina skulder (t.ex. pa grund av férsenade eller
ofullstandiga aterbetalningar fran lantagare) kan kommissionen begara ytterligare bidrag fran
medlemsstaterna for att fullgora dessa skyldigheter (se figur 12).
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Figur 12 — Marginal under de permanenta och tillfilliga taken for egna
medel

(miljarder euro)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av COM(2025) 781 final.
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Vara rekommendationer

Kommissionen bor

minska risken for efterslapning av utbetalningar genom att tillsammans med
medlemsstaterna vidta atgarder i god tid for att sakerstalla att utbetalningsbehoven
planeras och tillgodoses pa lampligt satt, inom ramen foér arsbudgeten och i linje med
taken i den flerariga budgetramen, med ett sarskilt fokus pa de sammanhallningspolitiska
fonderna,

utarbeta en forvaltnings- och aterbetalningsstrategi fér de skulder som avser
NextGenerationEU for aterbetalningsperioden fram till 2058, med beaktande av
makrorisker och finansiella risker, inbegripet forlangnings-, rante-, likviditets- och
marknadsrisker.

Vill du veta mer? Hela kapitel 2 i arsrapporten fér 2025 finns pa var webbplats
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2025
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Var revision

| vart kapitel om prestation tar vi i ar upp féljande @mnen:

Del 1 — Resultaten och huvudbudskapen i vara sarskilda rapporter om
effektivitetsrevisioner 2025 samt atféljande information fran kommissionen och budget-
och lagstiftningsmyndigheterna (Europaparlamentet och radet).

Del 2 — Analys av hur kommissionen rapporterade prestationsrelaterad information i sin
arliga forvaltnings- och prestationsrapport for 2024, for rubrik Sammanhallning, resiliens
och varden i den flerariga budgetramen.

Vara iakttagelser

Del 1 — Resultaten av vara effektivitetsrevisioner: huvudbudskap

| vara séarskilda rapporter undersdker vi hur val principerna for en sund ekonomisk férvaltning
har tillampats nar EU:s budget har genomforts. De tar upp viktiga prestations- och
efterlevnadsmal. Ar 2025 offentliggjorde vi 26 sérskilda rapporter som behandlade manga av
de utmaningar som EU star infér inom olika utgifts- och politikomraden.

| tabell 1 finns en Oversikt dver alla sarskilda rapporter som vi offentliggjorde 2025, per
strategiskt omrade i var strategi for 2021-2025.
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Tabell 1 — Revisionsrattens strategiska omraden som behandlats i
sarskilda rapporter (SR) 2025

EU:s insatser
for aterhamtning
efter covid-19-
krisen

Konkurrenskraft

Resiliens
och europeiska
varden

Klimat-
forandringar,
miljo
och naturresurser

Finanspolitik
och offentliga
finanser

Kdlla: Revisionsratten.

SR 09/2025 Systemen som ska sdkerstdélla att utgifterna inom
faciliteten fér Gterhdmtning och resiliens féljer reglerna fér
offentlig upphandling och statligt stéd

SR 10/2025 Arbetsmarknadsreformer i de nationella
dterhdmtnings- och resiliensplanerna

SR 13/2025 Stéd fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens till
den digitala omstdllningen i EU-ldnderna

SR 18/2025 EU:s budgetflexibilitet

SR 21/2025 Stéd fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens fér
ett bdttre foretagsklimat

SR 01/2025 Digitala betalningar i EU

SR 03/2025 Omotiverad geoblockering inom e-handeln

SR 07/2025 Europeiska fonden fér strategiska investeringar
SR 12/2025 EU:s strategi fér mikrochipp

SR 19/2025 Kritisk Iékemedelsbrist

SR 04/2025 EU:s militdra rérlighet
SR 05/2025 Sammanhdllningsinsatser for flyktingar i Europa

SR 11/2025 Insynen i EU-finansiering som beviljas icke-statliga
organisationer

SR 15/2025 EU:s humanitéra bistdnd som férvaltas pa distans
SR 17/2025 EU:s Aid for Trade till de minst utvecklade ldnderna
SR 26/2025 EU:s bedrdgeribekdmpande organ

SR 02/2025 Féroreningar i stdder i EU
SR 06/2025 EU:s atgdrder mot havsféroreningar fran fartyg
SR 16/2025 EU-finansiering for att bekdmpa skogsbrédnder

SR 20/2025 Kommissionens stod fér att bekdmpa hunger i Afrika
séder om Sahara

SR 23/2025 Kommunal avfallshantering
SR 25/2025 Life-programmets strategiska projekt

SR 08/2025 Mervdrdesskattebedrdgerier vid import

SR 14/2025 Utvecklingen av kompletterande pensioner i EU
SR 22/2025 Finansiella korrigeringar inom
sammanhdllningspolitiken

SR 24/2025 Finansieringsinstrument inom
sammanhdllningspolitiken

Vid utgangen av april 2026 hade Europaparlamentet diskuterat 20 av vara 26 rapporter i sina
utskott. Den 5 maj 2026 hade radet utarbetat slutsatser om tolv av de 26 rapporter som vi
offentliggjorde 2025. | slutsatserna fick vara rekommendationer i allmanhet stod.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-09
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-21
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-01
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-03
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-07
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-12
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-19
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-04
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-05
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-11
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-15
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-17
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-26
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-06
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-16
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-20
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-23
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-25
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-08
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-14
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-22
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-24
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Del 2 — Prestationen hos program inom rubrik 2 Sammanhallning, resiliens och virden i den
flerariga budgetramen

Vi konstaterade foljande:

Kommissionens prestationsrapportering for rubrik 2 i den flerariga budgetramen i den
arliga forvaltnings- och prestationsrapporten for 2024 féljde de interna instruktionerna.
| vissa fall gav den sammanfattande indikatortabellen éver programmens prestation ett
alltfor positivt intryck, antingen genom att man i resultatférklaringarna for programmen
hade tagit med exempel pa indikatorer som endast visade pa goda framsteg eller
information om planerade projekt snarare dn de resultat som faktiskt uppnatts.

De prestationsindikatorer som rapporterades for programperioderna i
resultatférklaringarna for programmen var i linje med Smart-principen. Prestationsramen
for rubrik 2 i den flerariga budgetramen 2021-2027 innehaller fler resultatindikatorer an
den foregaende perioden, men effektindikatorer saknades fortfarande for de flesta av
programmen i urvalet. Om effektindikatorer faststalls i bérjan av programperioden sa
underlattar det efterféljande 6vervakning och utvarderingar. Erasmus+ utgor god praxis i
detta avseende, med en fullstandig forteckning 6ver output-, resultat- och
effektindikatorer.

Sammantaget var sparbarheten for de rapporterade prestationsuppgifterna god. For en
av de rapporterade indikatorerna for Erasmus+ noterade vi dock att man anvande
prognostiserade siffror i stallet for faktiska resultat, vilket ledde till en 6verskattning.

Kommissionens metod for att bedoma indikatorernas framsteg mot sina mal forblev
ofdrdandrad jamfort med tidigare ar, vilket gav stabilitet i den 6vergripande
prestationsramen. Vi hade en annan asikt om de framsteg som uppnatts i fraga om 19 %
av indikatorerna i resultatforklaringarna i urvalet. | de flesta av dessa fall ansag vi att
resultaten var mindre positiva an vad kommissionen angett.

Nar det géller programmen med delad forvaltning 2014-2020 ansag vi, baserat pa
resultatforklaringen for 2024, att Eruf och Sammanhallningsfonden endast delvis
uppnadde sina mal medan ESF 2014—-2020 daremot uppnadde malen.

Nar det géller perioden 2021-2027 &r Eruf, Sammanhallningsfonden och Erasmus+ pa vag
att uppna sina mal. ESF+ slapar efter eftersom endast sju av de 20 indikatorerna &r pa vag
att uppnas.

For perioden 2021-2027 har Eruf och Sammanhallningsfonden endast ett arligt

delmal (2024) for sina prestationsindikatorer, vilket undergraver objektiviteten i de
mellanliggande bedémningarna for de ar da inga delmal tillhandaholls. Dessutom tyder
det stora antalet Erasmus+-indikatorer som redan hade uppnatt sina mal tre ar fore den
slutliga tidsfristen pa att de tillhérande malen kanske inte har varit tillrdckligt ambitiosa.
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Vara rekommendationer

Kommissionen bor

faststalla effektindikatorer for att underlatta bedomningen av programmens langsiktiga
prestation, vilket skulle ge underlag till efterhandsutvarderingarna av den flerariga
budgetramen 2021-2027, och ocksa uppdatera malvardena for Erasmus+ pa grundval av
nuvarande resultat och aterstaende genomférandeperiod,

i den inledande rubriken om konkreta exempel pa resultat i resultatforklaringarna for
programmen endast ta med uppgifter om faktiska resultat.

Vill du veta mer? Hela kapitel 3 i Grsrapporten fér 2025 finns pa vdr webbplats
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2025
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224,4 miljarder euro

Var revision

Nar det galler intakter granskade vi utvalda nyckelkontrollsystem for forvaltning av egna medel
och ett urval av intaktstransaktioner. | figur 13 finns en 6versikt dver intdkterna 2025.

Figur 13 — Intikter — férdelning 2025
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23,0(10,3 %)
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6,9 (3,1 %)

(*) Summan 224,4 miljarder euro motsvarar EU:s intakter i 2025 ars rapporter om
budgetgenomférandet som bygger pa kontantmetoden (modifierad). Beloppet pa 202,5 miljarder euro
som redovisas i resultatrakningen fér 2025 har berdknats baserat pa periodiserad redovisning. Medel
fran upplaningen for att finansiera bidragsutbetalningar fran faciliteten fér aterhamtning och resiliens
ingar i inkomster avsatta for sarskilda andamal i rapporterna om budgetgenomférandet, i enlighet med
lagstiftningen, men ingar inte i intdkterna i resultatrakningen i enlighet med redovisningsreglerna.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning
for 2025.

De egna medel som baseras pa bruttonationalinkomst (BNI) fran medlemsstaterna star for
45 % av EU:s intdkter 2025, medan de egna medlen baserade pa mervardesskatt (moms) star
for 11 %. Bidragen berdknas med hjalp av makroekonomisk statistik och uppskattningar som
tillhandahalls av medlemsstaterna. Traditionella egna medel, som utgérs av tullar pa import
som uppbars av myndigheter i medlemsstaterna for EU:s rakning, svarar for ytterligare 10 % av
EU:s intakter.
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Egna medel baserade pa plastférpackningsavfall utgér 3 % av EU:s intakter. De berédknas
genom att en enhetlig procentsats tillampas pa vikten av det plastférpackningsavfall som
genereras i varje medlemsstat och som inte materialatervinns.

De belopp som lanats upp for att finansiera bidragsutbetalningar fran faciliteten for
aterhdamtning och resiliens utgjorde 18 % av EU:s budgetintakter. Andra betydande kéllor
inbegrep bidrag och aterbetalningar i samband med olika EU-avtal och EU-program, och dessa
utgjorde 13 % av EU:s intakter. Dessa omfattade aterkrav pa medlemsstaterna pa omradena
sammanhallning, resiliens och varden, den inre marknaden, innovation och digitalisering samt
bidrag fran lander utanfor EU till EU:s program och verksamheter.

Vara iakttagelser

Transaktionernas korrekthet

224,4 miljarder euro Nej — innehdll inte vasentliga fel 2025

Granskning av delar av systemen for intern kontroll

De system for forvaltning av intdkter som vi granskade var i regel &ndamalsenliga. Dock var
vissa delar av kontrollsystemen for hanteringen av momsreservationer och 6ppna punkter
avseende traditionella egna medel endast delvis &ndamalsenliga. Dessutom var
tillhandahallandet av information om BNI-reservationer och rapporteringen av uppgifter om
egna medel baserade pa plastférpackningsavfall samt vissa delar av de huvudsakliga interna
kontrollerna avseende traditionella egna medel som vi bedémde i tre medlemsstater
(Belgien, Tyskland och Grekland) bara delvis &ndamalsenliga.

Vissa medlemsstaters férsenade hantering av BNI-reservationer har inneburit att alla BNI-
bidrag de senaste 15 aren har varit 6ppna for justeringar. Samtidigt anvande kommissionen
endast i begransad utstrackning det lagstiftningsverktyg — dess mojlighet att ta ut
drojsmalsranta — som ar avsett att uppmuntra medlemsstaterna att snabbt atgarda
BNI-reservationer.

Forenklingen av momssystemet har lett till att antalet utestaende reservationer har minskat
kraftigt. Vi konstaterade att det fortfarande finns brister i medlemsstaternas forvaltning och
redovisning av traditionella egna medel.

Medlemsstaternas uppgifter om plastférpackningsavfall ar inte helt férenliga med EU:s regler,
men kommissionen faststaller relevanta reservationer for att ge utrymme for andringar av
uppgifterna.
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Andra problem
Inrattandet av EU:s tullbyra ar pa ratt spar, men riskerna nar det galler utvecklingen av EU:s

tulldatacentral kvarstar. Ett antal medlemsstater forsenar 6vergangen till en digital och
driftskompatibel tullmiljoé i EU.

Vara rekommendationer

Kommissionen bor i forslaget till forordning om tillhandahallande av BNI-baserade egna medel
faststalla otvetydiga och fullstandiga regler for dréjsmalsranta sa att denna ranta kan debiteras
nar medlemsstaterna inte tillhandahaller nédvandig information inom den foreskrivna
tidsfristen.

Vill du veta mer? Hela kapitel 4 i arsrapporten fér 2025 finns pa var webbplats
(eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2025
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Totalt: 24,5 miljarder euro (13,9 % av EU:s budgetutgifter)

Var revision

De program som finansieras inom rubrik 1 Inre marknaden, innovation och digitalisering i den
flerariga budgetramen ar av manga olika slag och syftar till att finansiera projekt som bland
annat bidrar till forskning och innovation, utbyggnad av europeisk infrastruktur inom
transport, energi och digital sektor, kommunikation, den digitala omvandlingen och den inre
marknaden samt rymdpolitiken.

De huvudsakliga programmen fér forskning och innovation ar Horisont Europa for
perioden 2021-2027 och féregangaren Horisont 2020 for perioden 2014-2020. Ar 2025 stod
Horisont Europa for drygt halften av de transaktioner avseende forskning som vi granskade.

Under rubrik 1 finansieras ocksa infrastrukturprojekt inom ramen fér Fonden for ett
sammanlankat Europa (FSE), InvestEU och rymdprogrammen, inbegripet Galileo (EU:s globala
satellitnavigeringssystem), Egnos (European Geostationary Navigation Overlay Service) och
Copernicus (det europeiska jordévervakningsprogrammet).

| figur 14 finns en Oversikt 6ver de viktigaste verksamheterna och storsta utgifterna under
denna rubrik 2025.

Figur 14 — Rubrik 1 i den flerariga budgetramen — utbetalningar 2025

(miljarder euro)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning
for 2025.
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For 2025 granskades 22,5 miljarder euro inom detta omrade. Merparten av programutgifterna
under denna rubrik forvaltas direkt av kommissionen. De aterstaende delarna genomfors av
gemensamma foretag och decentraliserade byraer. Merparten av forskningsutgifterna inom
Horisontprogrammen och FSE forvaltas direkt av kommissionen och utgors av bidrag till
offentliga eller privata stédmottagare som deltar i projekt.

Rymdprogrammen férvaltas i allméanhet indirekt av sarskilda verkstallande organ (sasom
Europeiska rymdorganisationen och EU:s rymdprogrambyra) som far ersattning pa grundval av
sina faktiska kostnader for programmen. Finansieringsinstrument (dvs. 1an, garantier och
egetkapitalinvesteringar) inom InvestEU-programmet genomférs huvudsakligen av Europeiska
investeringsbanken eller Europeiska investeringsfonden, vilka i sin tur anvander finansiella
intermediarer.

Vara iakttagelser

Transaktionernas korrekthet

22,5 miljarder euro Ja 2,9 % (2024: 3,2 %).

Generellt uppskattar vi att felnivan inom Inre marknaden, innovation och digitalisering ar
vasentlig. Ar 2025 innehéll 37 (29 %) av de 126 transaktioner som vi granskade fel. Baserat pa
dessa resultat och ytterligare fel som upptackts i transaktioner som genomférts av EU-byraer
och gemensamma foretag, uppskattar vi felnivan till 2,9 % (se figur 15). Ar efter ar konstaterar
vi vid vara revisioner inom detta politikomrade att felnivan ligger 6ver vasentlighetsgransen.
Detta tyder pa en aterkommande risk for alltfor stora utbetalningar till stodmottagarna.
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Figur 15 — Uppskattad inverkan av de kvantifierbara felen

Uppskattad felniva
2021 2022 2023 2024 2025
8%
6 %
4,4% @ 4,5 % Ovre felgrins
4%
33%9 32%0 -
2,7 % 2,9% Uppskattad felniva
20 mecce——- L e et ST TS SEE R Vasentlighetsgrans 2,0 %
1 - 1,3 % Undre felgrans
0%

Kdélla: Revisionsratten.

Forskning fortsatter att vara ett utgiftsomrade med hog risk. Vi fann kvantifierbara fel i 28 av
de 90 granskade forskningstransaktionerna som ingick i vart representativa urval (31 %). Ett
stort antal av dem gallde personalkostnader. Vid revisionen fann vi inga betydande skillnader
mellan Horisont 2020 och Horisont Europa nar det galler oriktigheter i utgifterna, trots de
forenklingar som inforts inom ramen for det sistnamnda for att underlatta stodmottagarnas
kostnadsrapportering.

Nar det géller finansiering med enhetsbelopp inom ramen for Horisont Europa visar vara
revisioner att de féreslagna budgetarna i de tre granskade fallen inbegrep hoga kostnader,
sarskilt for personal, och att den tillgangliga dokumentationen inte visar att detta upptacktes
och analyserades av de experter som bedomde forslagen. Darmed finns det en risk for att de
tre granskade bidragsavtalen har alltfér stora budgetar. Nar det géller tva av de granskade
projekten fann vi att de forvantade resultaten var otydligt definierade, och for ett projekt hade
vissa arbetspaket inte slutforts pa ett tillfredsstallande satt. | det senare fallet kvantifierade vi
felet.

Nar det gdller andra program och verksamheter upptackte vi fel i fem av de 36 transaktionerna
i vart urval som alla var kvantifierbara.
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Kommissionens kontrollsystem for att forhindra plagiering och dubbel finansiering inom
Horisont Europa

Inom Horisont Europa beddms risken for plagiering och dubbel finansiering systematiskt vid
projektutvarderingen. | praktiken forlitar sig kommissionen pa systemet SIMBA
(SIMilarity-Based Analysis) som dgs av kommissionens generaldirektorat fér forskning och
innovation (GD Forskning och innovation) som stdd for dessa kontroller. Vi anser att SIMBA ar
ett moget verktyg som underhalls kontinuerligt, stoder det operativa beslutsfattandet och i
stora drag fyller sitt syfte. Vi identifierade en del brister, till exempel att det saknades
dokumentation och formellt godkdnnande av det valda gransvardet vilket leder till
uppfoljningskontroller, onddigt uppfoljningsarbete avseende tidigare forslag som inte fatt
finansiering, sparbarheten for tidigare kontroller och eventuellt missvisande jamforelse av
dokument av olika langd.

Vara rekommendationer

Kommissionen bor

forbattra kontrollramen for finansiering med enhetsbelopp pa forskningsomradet,

formalisera forfarandena for kontroll av plagiering och dubbel finansiering (i SIMBA).

Vill du veta mer? Hela kapitel 5 i Grsrapporten fér 2025 finns pa var webbplats
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2025
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Totalt: 52,8 miljarder euro (29,9 % av EU:s budgetutgifter)

Var revision

Utgifterna inom rubrik 2 i den flerariga budgetramen ar inriktade pa att minska skillnaderna i
utveckling mellan EU:s olika medlemsstater och regioner (underrubrik 2a) samt pa atgarder for
att stédja och skydda EU:s varden och for att géra EU mer resilient mot nuvarande och
framtida utmaningar (underrubrik 2b). | figur 16 finns en oversikt 6ver de viktigaste
verksamheterna och stdrsta utgifterna under denna rubrik 2025.

Figur 16 — Rubrik 2 i den flerariga budgetramen — utbetalningar 2025

(miljarder euro)

Europeiska socialfonden (ESF)
10,6 (20,1 %)

Sammanhallningsfonden
5,6 (10,6 %)

Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) och annan
regional verksamhet

22,9 (43,3 %)
Finansieringskostnader
for NextGenerationEU
5,0 (9,5 %)
Andra stédordningar Erasmus+
2,7 (5,1 %) 4,6 (8,8 %)
FSE Transport
1,4 (2,6 %)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning
for 2025.

Kommissionen och medlemsstaterna delar pa forvaltningen och genomférandet av de
sammanhallningspolitiska fonderna (Europeiska regionala
utvecklingsfonden/Sammanhallningsfonden och Europeiska socialfonden). Rubrik 2 i den
flerariga budgetramen omfattar ocksa EU-finansiering genom program eller atgarder som
forvaltas antingen direkt av kommissionens generaldirektorat (GD), inbegripet via EU:s
genomfdrandeorgan, eller indirekt med stéd av partnerorganisationer eller andra
myndigheter, sasom de nationella programkontoren for Erasmus+. Den omfattar dven
finansieringskostnader foér NextGenerationEU for de program som forvaltas av de
generaldirektorat som ansvarar for sammanhallningspolitiken. Dessa utgjorde en fjardedel av
var granskningspopulation, vilket dr en betydligt stérre andel an 2024, och utgor till sin natur
en lag risk. Vi konstaterade att de var lagliga och korrekta.
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Vi granskade de kostnader som kommissionen hade godkant under 2025 med syfte att ta med
dem i arsredovisningen. Utbetalningarna 2025 som visas i figur 17 inbegrep
forskottsutbetalningar, som vi granskar kommande ar, nér de har reglerats. Var
granskningspopulation uppgick saledes till 18,3 miljarder euro fér 2025. Den ar nastan jamnt
fordelad mellan underrubrikerna 2a och 2b i den flerariga budgetramen.

Vara iakttagelser

Uppskattad mest sannolik

- : 5
Granskat belopp Vasentliga fel? felniva

18,3 miljarder euro Ja 6,6 % (2024:5,7 %).

Var uppskattade felprocent for rubrik 2 i den flerariga ramen for 2025 ligger aterigen 6ver
vasentlighetsgransen pa 2 % och uppgar till 6,6 %. Den grundar sig pa var granskning av
158 transaktioner dar vi upptackte och kvantifierade 53 fel (44 fel i ett urval av

223 transaktioner 2024).

Figur 17 visar den felniva som vi uppskattade 2021-2025.

Figur 17 — Uppskattad felniva

2021 2022 2023 2024 2025
14 %
12 %
10 %
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0
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6% 5,7 %
4% 4,6 % Undre felgrans
0 3,6% @
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b Pecccccclccccccccccccccccccccccccccccccncccnnnneen
0%

Kdlla: Revisionsratten.
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Figur 18 visar de huvudsakliga feltyper som vi konstaterade.
Figur 18 — Huvudsakliga feltyper™

Sammanlagd felprocent 2025

100%

Reglerna for offentlig

upphandling har inte f6ljts 43%
Icke stodberattigande kostnader 229%

Icke stodberdttigande projekt 18 %

Avsaknad av grundlaggande styrkande handlingar 17%

pp: procentenheter

(*) 1 denna figur visas inte alla fel som vi konstaterade eftersom vissa enskilda transaktioner innehall
mer dn en typ av fel. Nar sa ar fallet tar vi endast hansyn till det fel som har den hogsta kvantifieringen
vid uppskattningen av felprocenten.

Kdlla: Revisionsratten.
Sammanhallning — delad forvaltning

De typer av fel som vi konstaterade gallde oftast icke stodberattigande kostnader eller projekt.
21 av de 48 fel (44 %) som vi kvantifierade inom delad forvaltning tillhérde en av dessa tva
typer. De flesta av felen gallde kostnader som inte var stodberattigande. Vi fann dven ett
projekt som inte var berattigat till EU-finansiering.

Enligt forordningen om gemensamma bestammelser maste stddmottagare och
programmyndigheter ha system, forfaranden och dokumentation som sakerstaller att det finns
en lamplig verifieringskedja. Vi konstaterade att for 14 av de transaktioner som vi granskade
(29 % av felen i vart urval med delad forvaltning som vi kvantifierade) kunde varken
programmyndigheterna eller stédmottagarna forse oss med handlingar som vi ansag var
nodvandiga for att visa att stodvillkoren och andra krav var uppfyllda.

64 transaktioner i vart urval av kostnader med delad forvaltning omfattade
upphandlingsforfaranden. | 18 av dessa identifierade vi fall av bristande efterlevnad av EU:s
eller medlemsstaternas regler for offentlig upphandling. Vi kvantifierade 13 av dem i enlighet
med var uppdaterade metod. En typ av fel som vi konstaterade avseende offentlig
upphandling i bade delad och direkt forvaltning var nar upphandlande myndigheter godtog
visentliga dndringar som entreprendren hade gjort i det ursprungliga kontraktet. Aven om
kontrakt kan andras maste EU-direktiven och de nationella reglerna foér offentlig upphandling
foljas. Vi identifierade ocksa andra typer av fel i offentliga upphandlingsforfaranden.
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Forenklade kostnadsalternativ infordes som en viktig forenklingsatgard. Enligt EU:s regler ska
metoden bakom forenklade kostnadsalternativ sakerstalla att de ar rattvisa, skaliga och
kontrollerbara. Stédmottagarna anvande forenklade kostnadsalternativ for att deklarera
kostnader for 65 transaktioner i vart urval (52 %) och anvande da antingen schablonsatser,
standardiserade skalor for enhetskostnader eller en kombination av bada. | fem ESF+-
transaktioner dar férenklade kostnadsalternativ anvandes kunde vi antingen inte bekrafta
grunden fér den schablonsats eller enhetskostnad som anvandes eller konstatera att den var
foraldrad. | tva av dessa fall konstaterade vi att det blev onédigt komplicerat nar férvaltande
myndigheter valde att skapa sina egna férenklade kostnadsalternativ i stallet for att anvanda
de standardalternativ som foreskrivs i forordningen om gemensamma bestammelser.

Resiliens och varden — som férvaltas direkt av kommissionen

Vi kvantifierade fyra fel dar kommissionen gav direkt stod till projekt genom Europeiska
genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo (Cinea), Europeiska
genomfdrandeorganet for utbildning och kultur (Eacea) och Europeiska kommissionens
generaldirektorat for sysselsattning, socialpolitik och inkludering (GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering). Vi fann ytterligare tva fel i atgarder som finansierades
inom Erasmus+.

Kommissionens bedomning av medlemsstaternas férvaltnings- och kontrollsystem 2025

Kommissionens egen beddémning var att medlemsstaternas férvaltnings- och kontrollsystem
under 2025 (férvaltande myndigheter/férmedlande organ och revisionsmyndigheter) antingen
inte fungerade val eller fungerade endast delvis i 72 av de 617 program som leddes av

GD Regional- och stadspolitik och i 41 av de 384 program som leddes av GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering. Detta inbegriper program fran bada perioderna 2014-2020 och
2021-2027. Till foljd av detta avgav kommissionen sina revisionsforklaringar for 2025 med
reservationer for de flesta av dessa program. Mot bakgrund av kommissionens
granskningsresultat och vara egna iakttagelser instammer vi i kommissionens slutsats att
forvaltnings- och kontrollsystemen inte fungerade dndamalsenligt i alla medlemsstater.

Interregprogrammen ar utformade for att framja samarbete mellan regioner i hela EU.
Eftersom de inbegriper mer dn ett land omfattas forvaltningen av dem av andra riskfaktorer an
andra program med delad férvaltning. Aven om kommissionen anser att dessa program har lag
risk fann vi sju fall av bristande efterlevnad i de tolv Interregprojekt som vi granskade. Darfér
bekréaftar vi inte kommissionens riskbeddmning.

Avslutande av perioden 2014-2020 och genomférande av perioden 2021-2027

| slutet av maj 2025, som var den ursprungliga tidsfristen for att avsluta programmen

for 2014-2020 (fore STEP-forordningen), hade kommissionen godkant de sista rakenskaperna
och de slutliga genomféranderapporterna fér 93 program. For de aterstaende

348 programmen utnyttjade medlemsstaterna den férlangning av tidsfristen for inlamning som
beviljades i STEP-forordningen. Kommissionen utfor skrivbordsgranskningar av de slutliga
garantipaket som den far fran de nationella myndigheterna i slutet av programperioden. | vart
urval av 16 program fran programperioden 2014-2020 identifierade vi tre fall dar
granskningsresultat saknades for revisioner som vi hade slutfért men dar kommissionen dnnu
inte hade avslutat forfarandena for laglighet och korrekthet. De slutliga rakenskaper som
godkéants av kommissionen ar darfor fortfarande foremal for potentiella korrigeringar.
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For programperioden 2021-2027 gick genomférandet langsammare dn vad som ursprungligen
hade planerats. Det langsamma utnyttjandet kan leda till att trycket pa medlemsstaterna 6kar
nar det galler att anvanda de medel som de har tillgang till nar de narmar sig slutet av
programperioden och skulle kunna gora de forvaltande myndigheternas och
revisionsmyndigheternas kontroller mindre dndamalsenliga.

Vara rekommendationer

Nar det géller férenklade kostnadsalternativ bor kommissionen

framja de forvaltande myndigheternas anvandning av de “fardiga” (standardiserade)
forenklade kostnadsalternativ som foreskrivs i forordningen om gemensamma
bestammelser och de tillhérande fondspecifika férordningarna,

paminna de forvaltande myndigheterna om att bevara den dokumentation som
motiverar forenklade kostnadsalternativ och som fortsatter att gélla fran tidigare
programperioder och att uppdatera den pa lampligt satt,

ytterligare stodja medlemsstaterna for att 6ka deras kunskaper om férenklade
kostnadsalternativ genom att uppmuntra till utbyte av god praxis mellan férvaltande
myndigheter nar det géller att inrdtta och tillampa forenklade kostnadsalternativ, med
sarskilt fokus pa att minimera komplexiteten for stodmottagare och slutmottagare.

Nar det galler Interregprogrammen bér kommissionen bedéma och vid behov uppdatera sin
riskbedomning, med beaktande av de fel som vi upptéackte i ar samt resultatet av sitt
revisionsarbete, och agera i enlighet med detta.



49

Vill du veta mer? Hela kapitel 6 i Grsrapporten fér 2025 finns pa var webbplats
(eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2025
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Totalt: 59,6 miljarder euro (33,8 % av EU:s budgetutgifter)

Var revision

| detta kapitel redovisar vi vara granskningsresultat for rubrik 3 Naturresurser och milj6 i den
flerariga budgetramen. | figur 19 finns en Oversikt 6ver de viktigaste verksamheterna och
storsta utgifterna under denna rubrik 2025.

Figur 19 — Rubrik 3 i den flerariga budgetramen — utbetalningar 2025

(miljarder euro)
Europeiska garantifonden

for jordbruket (EGFJ) - direktstod
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.. 15,9 (26,6 %)
Ovrigt 0,2 (0,3 %)
Miljé- och klimatpolitik (Life)
0,7 (1,1 %)

Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) -

Hav och fiske marknadsrelaterade utgifter

0,8 (1,3 %) 3,1 (5,2 %)

Fonden for en réttvis omstallning
1,2 (2,0 %)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning
for 2025.

Ar 2025 stod den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) for den storsta delen (95,3 %) av EU:s
utgifter inom rubrik 3 i den flerariga budgetramen. GJP har tre allmanna mal for
perioden 2023-2027:

Framja en smart, konkurrenskraftig, motstandskraftig och diversifierad jordbrukssektor
som sakerstaller livsmedelstryggheten pa lang sikt.

Stodja och starka miljoskyddet, inbegripet biologisk mangfald, och klimatatgarder.
Forbattra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomraden.
Rubrik 3 i den flerariga budgetramen omfattar dven foljande:

Fonden for en rattvis omstallning (FRO), som ger stod till regioner och ménniskor som
paverkas av omstéllningen till klimatneutralitet.

Utgifter inom havs- och fiskeripolitiken som finansieras av Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (EHFVF), som generaldirektoratet for havsfragor och fiske
(GD Havsfragor och fiske) ansvarar for.
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o Life-programmet for miljo och klimatpolitik, som generaldirektoraten for miljé (GD Miljo),
klimatpolitik (GD Klimatpolitik) och energi (GD Energi) ansvarar for.

Vara iakttagelser

Resultatet av transaktionsgranskningen

Uppskattad mest sannolik
felniva

Granskat belopp Viasentliga fel?

58,3 miljarder euro Ja 3,9 % (2024: 2,6 %).

Av de 228 transaktioner som vi granskade inneholl 46 (20 %) fel. Baserat pa de 36 fel som vi
har kvantifierat uppskattar vi felnivan till 3,9 %. Se figur 20.

Figur 20 — Resultatet av transaktionsgranskningen

Uppskattad felniva
2021 2022 2023 2024 2025
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Kdlla: Revisionsratten.
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Figur 21 visar hur den uppskattade felnivan ar fordelad for 2025, per felkategori.

Figur 21 — En stor del av den uppskattade felnivan beror pa att icke
stodberattigande mark deklarerades

Sammanlagd felprocent 2025

Icke stodberattigande mark deklarerades 28%
Avsaknad av grundldggande styrkande handlingar 20%
Ej fullgjorda ataganden om miljé- och klimatvanligt jordbruk 16 %
Icke stodberattigad stddmottagare eller icke 15 %
stodberattigande verksamhet, projekt eller kostnad
Reglerna for offentlig upphandling foljdes inte pp 8%
Overdeklaration av jordbruksmark eller antalet djur pp 7%

Administrativa fel pp 6%

pp: procentenheter
Kdlla: Revisionsratten.

Vara resultat visar att felnivan var lagre for direktstod (exklusive miljosystem), som utgér mer
an hélften av GJP-utgifterna och 49 % av utgifterna inom denna rubrik i den flerariga
budgetramen, an for dvriga utgiftsomraden som helhet (miljosystem, landsbygdsutveckling,
marknadsatgarder, FRO, havs- och fiskeripolitiken samt miljé och klimatpolitik), som utgor

51 % av utgifterna.

Direktstod

| de 63 transaktioner avseende direktstod (exklusive miljosystem) som vi granskade fann vi

atta kvantifierbara fel. Fem av dem berodde pa sma overdeklarationer av arealer eller antal
djur, tva pa att icke stodberattigande mark deklarerades och ett pa en felaktig berdkning av
stodrattigheter.

| de 40 transaktioner inom miljésystem som vi granskade fann vi nio kvantifierbara fel. Tre av
dem géllde deklarerad mark som inte var stodberéattigande pa grund av att det saknades bevis
pa att stodmottagaren hade laglig tillgang till marken. Dessutom fann vi tva fel som berodde
pa att det saknades obligatorisk dokumentation, tva som berodde pa bristande efterlevnad av
finansieringskraven och tva som berodde pa 6verdeklarationer av areal.
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Landsbygdsutveckling, marknadsatgarder och andra politikomraden

Nedan finns en forteckning 6ver de transaktioner som vi granskade och de fel som vi
kvantifierade:

Av de 52 areal- eller djurrelaterade transaktioner inom landsbygdsutveckling som vi
granskade inneholl sex kvantifierbara fel. Felen géllde tre 6verdeklarationer av areal, tva
ataganden om miljo- och klimatvanligt jordbruk som inte hade fullgjorts och ett fall dar
det saknades bevis pa att stodmottagaren hade laglig tillgang till marken.

Vi granskade 53 utbetalningar till investeringsprojekt inom landsbygdsutveckling, sasom
investeringar i fysiska tillgangar, grundlaggande tjanster och fornyelse av samhiéllen samt
skogsbruksutveckling. Av de 53 utbetalningarna gallde atta GJP 2023-2027 och

45 GJP 2014-2022. Vi kvantifierade fel i atta utbetalningar, en gallde GJP 2023—-2027 och
sju GJP 2014-2022. Utbetalningarna omfattade ett eller flera fel till f6ljd av deklarationer
av icke stodberattigande kostnader eller verksamheter, bristande efterlevnad av reglerna
for offentlig upphandling eller felaktig berdkning av stodnivan.

| de tolv transaktioner inom marknadsatgarder som vi granskade fann vi ett kvantifierbart
fel. Felet géllde en 6verdeklaration av arealen for aterplantering av en vinodling.

Vi granskade atta transaktioner pa andra politikomraden utanfor GJIP och fann fyra
kvantifierbara fel. Tre av dem géllde icke stodberattigande kostnader i Lifeprojekt och ett
gallde 6vervardering av en stddmottagares naturabidrag till ett FRO-projekt.

Granskning av prestationsrapporteringen inom GJP 2023-2027

Vi granskade kommissionens metod for att ge sdkerhet om korrektheten i de utbetalande
organens arliga prestationsrapporter for budgetaret 2024. Vi valde ut tio utbetalande organ,
som omfattar nio medlemsstater, och granskade centrala kontroller som utforts av deras
attesterande organ och kommissionen for att sdkerstalla att deras prestationsuppgifter var
korrekta.

Sammantaget fann vi inga problem kopplade till den sdkerhet som gavs for atta av de tio
utbetalande organ som omfattades av var granskning. Nar det géller Frankrike och Tyskland
bekraftade vart arbete att forseningar i dverforingen av uppgifter minskade de attesterande
organens mojligheter att kontrollera siffrorna och darmed ocksa deras majlighet att ge
sdkerhet om korrektheten i en del av den information som rapporterades. Vi noterar att
prestationsavslutet har slopats fran och med budgetaret 2025.
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Vara rekommendationer

Kommissionen bor arbeta med medlemsstaterna for att forbattra deras kontrollsystem for att
sakerstalla att stédmottagarna har laglig tillgang till den mark som deklareras.

Kdlla: Revisionsratten.

Vill du veta mer? Hela kapitel 7 i Grsrapporten fér 2025 finns pa var webbplats
(eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2025
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Totalt: 5,7 miljarder euro (3,3 % av EU:s budgetutgifter)

Var revision

| detta kapitel redovisar vi vara granskningsresultat fér rubrik 4 Migration och gransférvaltning
samt rubrik 5 Sdkerhet och férsvar i den flerariga budgetramen. | figur 22 och figur 23 ges en
oversikt over de viktigaste verksamheterna och storsta utgifterna under dessa rubriker 2025.

Migration och gransforvaltning

Figur 22 — Rubrik 4 i den flerariga budgetramen — utbetalningar 2025

(miljarder euro)

Asyl-, migrations-
och integrationsfonden (Amif)
1,3 (33,7 %)

Decentraliserade byraer (*¥)
1,6 (41,6 %)

Fonden for integrerad gransférvaltning
0,9 (24,7 %)

(*) Vi rapporterar om betalningar till decentraliserade byraer i vara arsrapporter om EU:s byrder.
Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EU:s konsoliderade drsredovisning for 2025.

Utgifterna under rubrik 4 &r inriktade pa stod till nationella myndigheter som tar emot
asylsékande och migranter direkt efter ankomsten, utveckling av en gemensam asyl- och
migrationspolitik och sdkerstallande av faktiska atervandanden.

En betydande del av utgifterna under 2025 gallde Asyl-, migrations- och integrationsfonden
(Amif) och instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik inom
Fonden for integrerad gransforvaltning i den flerariga budgetramen 2021-2027. Amif och
Fonden for inre sakerhet — granser och viseringspolitik (ISF — granser och viseringspolitik) fran
den flerariga budgetramen 2014-2020 haller pa att avslutas.
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Ett annat betydande utgiftsomrade inom rubrik 4 i den flerariga budgetramen ar
finansieringen av decentraliserade byraer (Europeiska gréans- och

kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska unionens asylbyra (EUAA) och Europeiska unionens
byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och
rattvisa (eu-Lisa)).

Sakerhet och forsvar

Figur 23 — Rubrik 5 i den flerariga budgetramen — utbetalningar 2025

(miljarder euro)

Europeiska forsvarsfonden (**)
0,9 (45,9 %)

Decentraliserade byraer (¥)
0,3 (15,0 %)

Militar rorlighet

0,1 (7,3 %)
Fonden for inre sdakerhet
0,3 (13,7 %)
Karnsakerhet,
avveckling och annat Forsvarsinstrument och unionens
0.2(9,2%) program for sdker konnektivitet
0,2 (8,9 %)

(*) Vi rapporterar om betalningar till decentraliserade byraer i vara arsrapporter om EU:s byraer.
(**) Detta ar ett utgiftsomrade som omfattar finansiering av projekt fran flera fonder (Europeiska
forsvarsfonden, det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet och akten till stod for
ammunitionstillverkning).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EU:s konsoliderade arsredovisning for 2025.

Utgifterna under rubrik 5 omfattar program som o6kar EU-invanarnas sdkerhet och trygghet,
forbattrar EU:s forsvarskapacitet och tillhandahaller krishanteringsverktyg.

Sakerhetsdelen innefattar finansiering fran Fonden for inre sdkerhet for 2021-2027 och
avslutandet av polisdelen i Fonden for inre siakerhet 2014—2020. Sakerhetsdelen
innefattar dven finansiering for avveckling av karnkraft i Bulgarien, Litauen och Slovakien
samt finansiering till decentraliserade EU-byraer pa sdkerhetsomradet.


https://frontex.europa.eu/
https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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Forsvarsdelen innefattar det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet,
Europeiska forsvarsfonden, akten till stod for ammunitionstillverkning och instrumentet
for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling som
ger stod till forsvarssamarbetsprojekt i alla forsknings- och utvecklingsskeden och
forvaltas av kommissionens generaldirektorat for forsvarsindustri och rymdfragor

(GD Forsvarsindustri och rymdfragor). Forsvarsdelen ger aven stod till militar rorlighet via
en sarskild budget inom Fonden for ett sammanlankat Europa i syfte att anpassa strackor
i det transeuropeiska transportnatet for dubbla anvdandningsomraden (civila och
militara).

Vara iakttagelser

Transaktionernas korrekthet

Av de 28 transaktioner som vi granskade innehdll 14 fel. Vi har kvantifierat nio fel som hade en
ekonomisk inverkan pa de belopp som belastade EU:s budget. Dessa fel géllde brister i
forfarandena for tilldelning av bidrag och otillborliga andringar av kontrakt eller
bidragséverenskommelser och andra typer av icke stédberattigande utgifter.

Vi fann ocksa 17 fall av bristande efterlevnad av rattsliga och finansiella bestammelser, som
dock inte hade nagon ekonomisk inverkan pa EU-budgeten. Dessa fall gillde till exempel
otillrdcklig verifieringskedja, inga bevis pa atgarder vid intressekonflikter och brister i
utformningen av bidrag i form av enhetsbelopp.

Granskning av delar av systemen for intern kontroll

De tre revisionsmyndigheter som vi granskade (i Bulgarien, Tjeckien och Frankrike) hade
utvecklat och genomfért detaljerade férfaranden av tillrdcklig god kvalitet for att rapportera
om sitt arbete i den arliga kontrollrapporten. Sammantaget konstaterade vi att
revisionsmyndigheterna hade detaljerade granskningsprogram och anvande checklistor till
stod for sina slutsatser. Vi upptackte dock en brist vid en revisionsmyndighet dar det saknades
styrkande handlingar fér en del av en granskad kostnad.

Vi beddmde dven kommissionens atgarder for att kontrollera utgifternas stodberattigande for
tva medlemsstater vid avslutandet av programperioden 2014—2020. Vi upptéackte en brist i
avslutandet av programmet i Forenade kungariket eftersom kommissionen i sitt beslut om
reglering inte hade undantagit ett belopp som vi tidigare hade identifierat som icke
stodberattigande.
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Vara rekommendationer

Kommissionen bor

vidta atgarder for att 6ka medvetenheten hos medlemsstaternas forvaltande
myndigheter om deras skyldigheter nar det handlar om tilldelning av bidrag och
offentliga kontrakt,

nar det galler projekt med direkt forvaltning, se 6ver och vid behov skarpa kontrollerna
av stodmottagarnas atgarder for att faststalla att det inte foreligger nagra
intressekonflikter, félja nationella regler och EU-regler om dndring av offentliga kontrakt
och arkivera tillrackligt med dokumentation for att styrka de kostnader som det begéars
ersattning for.

Vill du veta mer? Hela kapitel 8 i Grsrapporten fér 2025 finns pa var webbplats
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2025
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Totalt: 17,2 miljarder euro (9,7 % av EU:s budgetutgifter)

Var revision

Utgifterna inom rubrik 6 i den flerariga budgetramen omfattar flera finansieringsinstrument,
framfor allt instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
— Europa i varlden (instrumentet Europa i varlden), budgeten for humanitart bistand och
instrumentet for stod infor anslutningen. | figur 24 finns en oversikt 6ver de viktigaste
verksamheterna och storsta utgifterna under denna rubrik 2025.

Figur 24 — Rubrik 6 i den flerariga budgetramen — utbetalningar 2025

(miljarder euro)

Instrumentet for grannskapet,

utvecklingssamarbete och internationellt Humanitirt bistand
samarbete - Europa i varlden 2,5 (14,4 %)
(instrumentet Europa i varlden)
9,9 (58,0 %)

Stod infor anslutningen (IPA 1)
1,9 (11,0 %)

Samarbetsmekanismen for Ukraina-lan

.. 1,5 (8,9 %)
Ovriga atgarder och program
0,8 (4,4 %) Makroekonomiskt stod+
0,6 (3,3 %)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EU:s konsoliderade arsredovisning for 2025.

Det allmdnna malet med instrumentet Europa i varlden ar att sla vakt om och framja EU:s
varden, principer och grundlaggande intressen i hela varlden samt att bidra till multilateralism
och starkare partnerskap med lander utanfor EU. EU ger dven behovsbaserat humanitart
bistand till mdnniskor som drabbas av katastrofer orsakade av manniskor eller
naturkatastrofer, med ett sarskilt fokus pa de mest utsatta.

Malet med féranslutningsstodet ar att hjdlpa mottagarlanderna att anta och genomfora de
reformer som kravs for att anpassa sig till EU:s varden infor ett medlemskap och darigenom
bidra till deras stabilitet, sikerhet och vélstand.

Ar 2025 omfattade rubrik 6 for forsta gdngen utbetalningar kopplade till
samarbetsmekanismen for Ukraina-lan. Denna samarbetsmekanism anvander intakter fran
immobiliserade ryska statliga tillgangar for att betala av och aterbetala EU:s och G7:s
makroekonomiska stddlan till Ukraina.
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De generaldirektorat och avdelningar som framst genomforde EU:s yttre atgarder 2025 var
generaldirektoratet for internationella partnerskap (GD Internationella partnerskap),
generaldirektoratet for utvidgning och det 6stra grannskapet (GD Utvidgning och det 6stra
grannskapet), generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder
(Echo), generaldirektoratet for Mellandstern, Nordafrika och gulfstaterna (GD Mellandstern,
Nordafrika och gulfstaterna) och tjansten for utrikespolitiska instrument (FPI).

Ar 2025 uppgick utbetalningarna fér Grannskapet och omvarlden till 17,2 miljarder euro

(i form av forfinansiering, mellanliggande betalningar och slutbetalningar) och de betalades ut
med hjalp av flera olika instrument och genomférandemetoder, sdsom kontrakt om bygg- och
anlaggningsarbeten/varor/tjanster, bidrag, sarskilda lan, lanegarantier samt ekonomiskt stod,
budgetstod och andra sarskilda former av budgetstod i lander utanfoér EU.

Vara iakttagelser

Transaktionernas korrekthet

12,5 miljarder euro Ja 2,5 % (2024: 4,9 %).

Av de 138 transaktioner som vi granskade inneholl 52 (37,7 %) fel. Baserat pa de 43 fel som vi
har kvantifierat uppskattar vi felnivan till 2,5 %.

Utbetalningarna avseende samarbetsmekanismen fér Ukraina-1an uppgick till 1,53 miljarder
euro (12 % av var granskningspopulation). Detta instrument ar tillfalligt och de tillhérande
transaktionerna (utbetalningar av oférutsedda vinster till Ukraina) skiljer sig i grunden fran
resten av var granskningspopulation under denna rubrik. Vi granskade tva transaktioner
kopplade till samarbetsmekanismen for Ukraina-lan, till ett totalt varde av 1,23 miljarder euro.

Vi identifierade olika feltyper, som paverkar flera olika transaktioner, som har aterkommit
under ett flertal granskningsar. De huvudsakliga feltyperna var inkludering av indirekta
kostnader som direkta kostnader i Idnekostnaderna, underlatenhet att folja reglerna for
offentlig upphandling, tillampning av felaktiga vaxelkurser och dverreglering av forfinansiering.

Liksom tidigare ar gallde ett antal av de fel som vi identifierade kontrakt som genomfors av
enheter som bedémts enligt metoden foér pelarbedémning (internationella organisationer,
internationella finansieringsinstitutioner och statliga myndigheter) med indirekt forvaltning.
For sadana kontrakt godkdande kommissionen kostnader som baseras pa en finansiell rapport
och en foérvaltningsforklaring. Den senare ar en forsakran fran den enhet som bedémts enligt
metoden for pelarbeddmning dar enheten intygar att de inlamnade finansiella uppgifterna ar
rattvisande, fullstandiga och korrekta och att de har utarbetats i enlighet med de skyldigheter
som faststélls i kontraktet. Av de 43 fel som vi kvantifierade gallde 14 sadana kontrakt, och de
bidrog med 0,6 procentenheter till den uppskattade felnivan.
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| ar gav de internationella organisationerna oss fullstandig tillgang till de styrkande
handlingarna for de granskade transaktionerna. Detta ar en forbattring jamfort med tidigare ar
da de begransade var tillgang till handlingar genom att endast ge oss tillfallig elektronisk
atkomst till handlingarna i ett skrivskyddat format i stallet for att vidarebefordra dem, vilket
forsvarade planeringen och genomférandet av var revision samt kvalitetskontrollen i samband
med den. Vi kommer att fortsatta att 6vervaka och rapportera om denna fraga.

Nar det géllde 19 kvantifierbara fel som slutmottagare begatt hade kommissionen tillrackligt
med information for att kunna forebygga eller upptédcka och korrigera felen innan den
godkdnde kostnaderna. Om kommissionen hade anvant all den information som den hade
tillgang till pa ett korrekt satt, skulle den uppskattade felnivan for detta kapitel ha varit

1,3 procentenheter lagre.

Vi fann ocksa 33 fall av bristande efterlevnad av rattsliga och finansiella bestammelser, som
dock inte hade nagon direkt ekonomisk inverkan pa EU-budgeten.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar kommissionen att
forbattra urvalsforfarandet nar det galler experter,

skdrpa kontrollerna for att forhindra att ersattningskostnader godkanns som direkta
kostnader.

Vill du veta mer? Hela kapitel 9 i Grsrapporten fér 2025 finns pa var webbplats
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2025

Totalt: 13,8 miljarder euro (7,8 % av EU:s budgetutgifter)

Var revision

| detta kapitel redovisar vi vara granskningsresultat for rubrik 7 Europeisk offentlig férvaltning i
den flerariga budgetramen. | figur 25 finns en Oversikt 6ver utgifterna per EU-institution och
EU-organ under denna rubrik 2025.

Figur 25 — Rubrik 7 i den flerariga budgetramen — utbetalningar 2025

(miljarder euro)
Europeiska kommissionen: 8,3 (60,5 %)

Europaparlamentet: 2,5 (18,2 %)

Europeiska utrikestjansten: 1,2 (8,6 %)

Europeiska unionens rad: 0,7 (5,1 %)

Europeiska unionens domstol: 0,5 (3,7 %)

Ovriga: 0,2 (1,2 %)
Europeiska revisionsratten: 0,2 (1,4 %)

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: 0,2 (1,3 %)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EU:s konsoliderade drsredovisning for 2025.

| de administrativa kostnaderna ingar personalkostnader, inklusive pensioner, som 2025
utgjorde cirka 71 % av de totala kostnaderna, samt kostnader for byggnader, utrustning,
energi, kommunikation och it. Vart arbete har under manga ar visat att dessa kostnader pa det
stora hela ar forknippade med Iag risk.
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Vara iakttagelser

13,7 miljarder euro Nej — innehdll inte vasentliga fel (samma som 2024)

Av de 70 transaktioner som vi granskade inneholl 18 (26 %) fel. Baserat pa de nio fel som vi har
kvantifierat uppskattar vi att felnivan ligger under vasentlighetsgransen.

De kvantifierbara felen géllde kostnader som Europaparlamentet, radet, kommissionen och
Europeiska utrikestjansten hade haft, framst pa grund av brister i upphandlingen, till exempel
avsaknad av vasentlig dokumentation. Europeiska revisionsrattens externa revisor
rapporterade ett problem. Vi fann ocksa icke-kvantifierbara fel som paverkade parlamentet,
kommissionen, domstolen och utrikestjansten. Vi fann inga betydande problem nar det gallde
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Europeiska regionkommittén, Europeiska
ombudsmannen eller Europeiska datatillsynsmannen.

Vid Europaparlamentet gallde felen till exempel brister i upphandlingen fér en utbetalning som
gjorts av en politisk grupp. Vid radet gillde felet en felaktigt faststalld dagskostnad for
it-tjanster. Vid kommissionen géllde felen en felaktig utbetalning av ett flyttningsbidrag och
brister i en fastighetsrelaterad upphandling, inbegripet ofullstandig dokumentation och brister
i forhandlade forfaranden.

Vi granskade systemen for intern kontroll vid kommissionens byra fér Idneadministration och
individuella ersattningar. Vi fann brister i identifieringen av kadnsliga befattningar och
arrangemangen for personalens rorlighet samt brister i bedrageribekdmpningsramen. Vi
konstaterade dven brister i de kontroller som anvands for att kontrollera att pensionarer har
ratt till fortsatta pensionsutbetalningar, bland annat uppféljning av levnadsintyg som saknas
och forfarandena for att behandla levnadsintyg. Dessa brister kan minska kontrollernas
andamalsenlighet och 6ka risken for felaktiga utbetalningar.

Vara rekommendationer

Europeiska kommissionen bor skarpa kontrollerna av pensionarers ratt till fortsatta
pensionsutbetalningar.

Vill du veta mer? Hela kapitel 10 i Grsrapporten fér 2025 finns pa var
webbplats (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2025

Totalt: 45,4 miljarder euro

Var revision

Faciliteten for aterhamtning och resiliens (faciliteten) inrattades genom

forordning (EU) 2021/241 (férordningen) som tradde i kraft den 19 februari 2021. Den
andrades i februari 2023 sa att medlemsstaterna kunde lagga till ett REPowerEU-kapitel i sina
nationella aterhamtnings- och resiliensplaner samt i februari 2024 sa att medlemsstaterna
kunde inkludera kontantbidraget for inrdttandet av den europeiska plattformen for strategisk
teknik (STEP) som uppskattade kostnader i sina planer. Faciliteten har gett stod till reformer
och investeringar i medlemsstaterna sedan covid-19-pandemin brot ut i februari 2020

(sedan den 1 februari 2022 nar det galler REPowerEU) och l6per fram till och med den

31 december 2026.

Kommissionen genomfor faciliteten genom direkt forvaltning, vilket innebar att kommissionen
ar direkt ansvarig for genomférandet av den. Utbetalningar fran faciliteten gors pa villkor att
medlemsstaterna pa ett tillfredsstallande satt har uppnatt de delmal och mal som anges i
bilagorna till radets genomférandebeslut som godkadnner respektive lands aterhdmtnings- och
resiliensplan. Ytterligare krav ar att mal och delmal som tidigare har uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt inte far ha upphavts och att inga 6vertradelser av principen om dubbel
finansiering far forekomma. Villkoren for stédberattigande i forordningen foreskriver att
stodberattigandeperioden ska respekteras, att principen om att inte orsaka betydande skada
foljs och att stodet inte ersatter aterkommande nationella budgetutgifter (utom i
vederborligen motiverade fall). Medlemsstaterna maste se till att medlen anvands i enlighet
med tillamplig EU-lagstiftning och nationell lagstiftning, sarskilt nar det galler férebyggande,
upptéackt och korrigering av bedréagerier, korruption och intressekonflikter.

Fram till slutet av 2025 hade kommissionen gjort 102 bidragsutbetalningar (en under 2021,
13 under 2022, 23 under 2023, 28 under 2024 och 37 under 2025) och utgifterna uppgick till
totalt 223,9 miljarder euro. Detta innebar att 38 % av de totala tillgdngliga medlen (bidrag)
finns tillgdngliga for utbetalning under facilitetens sista ar.

Bidragsutbetalningarna fran faciliteten uppgick 2025 till totalt 45,4 miljarder euro och var
revision omfattade samtliga 37 bidragsutbetalningar pa sammanlagt 40,1 miljarder euro samt
reglering av forfinansiering pa sammanlagt 5,3 miljarder euro. Var revision omfattade varken
korrektheten i slutmottagarnas uppkomna kostnader eller lanedelen av faciliteten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Vara iakttagelser

2025: De sammanlagda effekterna av vara
45,4 miljarder euro iakttagelser ar vasentliga men inte av
avgodrande betydelse

Vi konstaterade att det for 16 av de 420 granskade delmalen och malen férekom iakttagelser
med en ekonomisk inverkan. lakttagelserna géllde nio av de 37 utbetalningarna fran faciliteten
(och tillhérande regleringar av forfinansiering) i nio medlemsstater. Vi drar slutsatsen att den
minsta ekonomiska inverkan av dessa iakttagelser ligger 6ver var vasentlighetsgrans.

Mot bakgrund av karaktaren hos facilitetens utgiftsmodell och eftersom kommissionens metod
for innehallande av betalningar bygger pa manga bedémningar som kan leda till olika
tolkningar, anger vi inte nagon felprocent som ar jamforbar med andra av EU:s
utgiftsomraden. | figur 26 visas vilka typer av iakttagelser som har ekonomisk inverkan.

Figur 26 — Typer av iakttagelser med ekonomisk inverkan

Har inte uppnatts pa ett tillfredsstéllande satt “
Overtridelse av stédberittigandeperiod —
Dubbel finansiering n

Kdlla: Revisionsratten.
Delmal och mal som inte har uppnatts pa ett tillfredsstéillande sitt

Vid vara kontroller identifierade vi tio delmal och mal i sju medlemsstater som inte hade
uppnatts pa ett tillfredsstéllande satt. Vi konstaterade att inte alla delar som kravdes enligt
delmalet eller malet hade uppnatts och att de delar som saknades stod for mer dan en minimal
godtagbar avvikelse. Trots detta hade kommissionen gjort de tillhérande utbetalningarna.

Atgirder som inleddes fore stodberittigandeperioden

Enligt forordningen far endast atgarder som inleddes fran och med den 1 februari 2020
finansieras inom ramen for faciliteten, men den innehaller inga ytterligare kriterier nar det
handlar om vad som utgor inledningen av en atgard. Vi anser fortfarande att inledningen av en
atgard ska anses vara datumet for det forsta (rattsliga) atagandet (t.ex. i form av ett kontrakt,
en inkdpsorder eller ett finansieringsbeslut), eftersom detta utgor inledningen av den forsta
verksamhet som ar kopplad till atgarden. Ett sadant kontrakt eller finansieringsbeslut
faststaller en skyldighet och leder till en ekonomisk och produktiv verksamhet pa
entreprendrs- och underleverantérsniva samt efterfoljande utbetalningar.
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Vi konstaterade att projekt avseende fyra mal inom ramen for tva utbetalningar hade inletts
fore februari 2020. Darfor borde dessa fyra projekt inte ha finansierats av faciliteten.

Dubbel finansiering

Inom faciliteten férekommer dubbel finansiering om samma underliggande kostnad for ett
delmal eller ett mal finansieras tva ganger och/eller om samma resultat deklareras tva ganger
och darmed far finansiering tva ganger. Men samma resultat far inte finansieras tva ganger
fran EU:s budget, dven om ett av de berdrda finansieringsinstrumenten inte ar
kostnadsbaserat. Vi fann tva fall av dubbel finansiering som inte borde ha finansierats genom
faciliteten.

Brister i kommissionens prelimindara bedomning

For tolv av de 16 iakttagelser som hade ekonomisk inverkan fann vi brister i kommissionens
beddémning. Dessutom upptackte vi ytterligare 28 fall av brister i kommissionens bedémning
som dock inte hade nagon betydelse for om delmalen/malen hade uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt. | dessa fall utférde kommissionen inte tillrackliga kontroller for att
bedéma tillforlitligheten i de uppgifter som lamnats tillsammans med betalningsansdkan, och
vi bad medlemsstaterna om ytterligare information.

Det &r visserligen firre ej genomforda viktiga rekommendationer fran kommissionens
revisioner men merparten ar forsenade

Kommissionen utfor efterhandsrevisioner for att upptacka och korrigera fel som ror
transaktioner efter det att de har godkants. Sedan 2021 har kommissionen offentliggjort

37 slutliga granskningsrapporter med 852 rekommendationer till 21 medlemsstater.

Per den 11 maj 2026 var kommissionens bedomning att 89 % av rekommendationerna hade
genomforts medan aterstaende 11 % annu inte hade genomforts.

Kommissionen kategoriserar sina iakttagelser som kritiska, mycket viktiga, viktiga eller
onskvarda. Kritiska eller mycket viktiga iakttagelser kan leda till att kontrolldelmal infors eller
till en reservation i kommissionens arliga verksamhetsrapport om medlemsstaterna dnnu inte
har godtagit dem, har avvisat dem eller inte har genomfoért dem. Dessa kritiska eller mycket
viktiga iakttagelser kan ocksa utgora ett allvarligt asidosattande av skyldigheterna i
finansieringséverenskommelsen. Antalet rekommendationer som dnnu inte har genomfoérts
och som ror kritiska eller mycket viktiga iakttagelser har minskat, fran 136 ar 2025

till 25 ar 2026. Trots denna forbattring var 64 % av de sistnamnda rekommendationerna
fortfarande (i december 2025) forsenade under det sista aret av genomférandet av faciliteten.
Vi valde ut atta avslutade rekommendationer avseende kritiska och mycket viktiga iakttagelser
for att kontrollera att de hade genomforts och konstaterade att kommissionen hade avslutat
tva rekommendationer utan tillrackliga bevis.
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Medlemsstaternas kontrollsystem dr fortfarande inte tillrackligt andamalsenliga

Om kommissionen vid sina revisioner upptacker brister i en medlemsstats kontrollsystem far
den inféra kontrolldelmal vid sin 6versyn av landets nationella aterhdmtnings- och
resiliensplaner. Nar kontrolldelmal laggs till innebar det att alla framtida utbetalningar fran
faciliteten sparras fram till dess att medlemsstaten uppnar dessa delmal pa ett
tillfredsstallande satt. Ar 2025 (det nast sista aret for faciliteten) arbetade medlemsstaterna
fortfarande med att uppna kontrolldelmalen for att sdkerstalla att deras kontrollsystem var
redo for genomforandet av faciliteten. Var samlade slutsats ar att samtliga atta kontrolldelmal
avseende bidragsutbetalningar fran faciliteten for 2025 hade uppnatts pa ett tillfredsstéllande
satt. Vi konstaterade att av de atta kontrolldelmal som ndmns ovan lades fem till i den andra
betalningsansdkan, medan de aterstaende tre avser den forsta betalningsansokan.

Baserat pa granskningen av kommissionens revisionsrapporter och genomférandet av de
aktuella rekommendationerna konstaterade vi att det inte gar att uppna sdakerhet om att en
medlemsstat genomférde sin nationella aterhamtnings- och resiliensplan med tillrackliga
skyddsatgarder mot dubbel finansiering atminstone fram till januari 2025, och att det inte gar
att uppna sdkerhet om att tva andra medlemsstater genomforde sina nationella
aterhdamtnings- och resiliensplaner med tillrdckliga skyddsatgarder mot intressekonflikter
atminstone fram till tidpunkten for vara kontroller.

Aven om det inte &r ett villkor for utbetalningar av medel fran faciliteten till medlemsstaterna
att reglerna for offentlig upphandling och statligt stod f6ljs, kraver skyddet av EU:s ekonomiska
intressen att medlemsstaterna sdkerstaller att projekt inom ramen for faciliteten foljer dessa
regler. Nar det géller 6vertradelser av reglerna for offentlig upphandling konstaterade vi tva
fall dar den upphandlande myndigheten inte motiverade sitt beslut att inte dela upp kontrakt i
mindre delar, ett fall dar den upphandlande myndigheten valde ett férenklat férfarande trots
att det inte var tillatet och inte hade sakerstallt att meddelandet om upphandling
offentliggjorts pa korrekt satt och ett fall dar den upphandlande myndigheten tillimpade ett
forenklat forfarande utan foregdende meddelande trots att detta inte var tillatet. Nar det
galler oriktigheter avseende reglerna for statligt stod konstaterade vi ett fall dar man gjort en
konstlad uppdelning av projekt for att undvika troskelvarden for anmaélan, tva fall dar
stodberattigande kostnader hade beraknats felaktigt, fyra fall dar villkoren fér undantag inte
var uppfyllda, ett fall dar offentliggérandet av information om insyn var forsenat och tva fall
dar bedéomningen av om tréskelvardena hade iakttagits var bristfallig.

Nar det géller brister i betalningsansékningar upptackte vi felaktigheter i
betalningsansokningarna i fyra medlemsstater. | tva av dem konstaterade vi att
medlemsstaterna var medvetna om att det saknades tillrackliga bevis for att vissa delmal och
mal hade uppnatts pa ett tillfredsstallande satt nar de lamnade in sin ansékan om utbetalning,
men ingen av dem tog med en reservation i sina forvaltningsforklaringar som visade att ett
delmal/mal endast delvis var uppnatt nar betalningsansokan ldmnades in.
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Analys av forslagen till andringar av radets genomférandebeslut

Medlemsstaterna kan begédra en dndring av sina nationella aterhamtnings- och resiliensplaner
om ett eller flera delmal och mal inte langre ar majliga att uppna pa grund av objektiva
omstandigheter. Om planen far en positiv bedémning av kommissionen utarbetar
kommissionen sedan ett forslag till andring av genomférandebeslutet som ska godkannas av
radet. | slutet av december 2025 hade radet antagit 99 andringar. Vi granskade 32 dndringar av
20 delmal och mal som ingick i 18 dndringar av radets genomférandebeslut i atta
medlemsstater.

Vid en analys av 13 delmal och mal fann vi att kraven i radets genomférandebeslut dndrades
efter det att medlemsstaterna hade lamnat in sina respektive ansdkningar om utbetalning till
kommissionen.

| 17 andringar konstaterade vi att de objektiva omstandigheterna var tillrackligt val beskrivna,
men att de inte atféljdes av tillrackliga bevis. | tolv andra fall konstaterade vi att
medlemsstaterna inte i tillrdcklig utstrdackning redogjorde for de objektiva omstandigheterna
och inte heller lamnade tillrackliga bevis.

Vi fann fem andringar av radets genomférandebeslut som innebar att den del av atgdrden som
rorde genomforandefasen helt eller delvis stroks. Dessa fall visar att vissa andringar av radets
genomforandebeslut inte bara innebar justeringar av tidsfrister eller tekniska specifikationer,
utan att man i stallet helt eller delvis strok output som ursprungligen var centrala delar i
genomférandet av dtgiarderna. Andringar av s& kallade nollkostnadsreformer innebéar ingen
forandring av de totala beraknade kostnaderna och paverkar inte heller de utbetalningar som
hdanger samman med dem sa lange bedémningskriterierna for planerna ar uppfyllda. Detta kan
minska incitamenten att bevara reformernas ursprungliga omfattning och ambition.

Problem som ror utformningen av atgarder, delmal och mal

Delmal och mal ska mata medlemsstaternas framsteg med att genomféra de investeringar och
reformer som ingar i deras nationella aterhamtnings- och resiliensplaner — och darmed
uppnaendet av facilitetens mal. Vi identifierade sju fall av reformer eller investeringar dar inte
alla delar omfattades av delmal eller mal, eller dér slutférandet inte omfattades av nagot
delmal eller mal. Vi konstaterade ocksa att ett kontrolldelmal hade en allvarlig brist i
utformningen och sex fall av vagt definierade delmal eller mal. Vi noterar att sddana delmal
och mal 6kar risken for en godtycklig bedomning av om de har uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt.
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Vara rekommendationer

Eftersom genomférandet av faciliteten kommer att avslutas i december 2026 lamnar vi inga
ytterligare rekommendationer. Vi har dock framfort vara synpunkter pa anvandningen av
finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna och pa de risker som &r férknippade med
sadana instrument i en rad yttranden om kommissionens lagstiftningsforslag till den flerariga
budgetramen fér 2028—-2034.

Vill du veta mer? Hela kapitel 11 i Grsrapporten fér 2025 finns pa var
webbplats (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2025

Var revision

Varje ar granskar vi i vilken utstrackning vara revisionsobjekt har vidtagit atgarder med
anledning av de rekommendationer vi lamnade tre ar tidigare. Denna uppfdljning ar ett viktigt
steg i revisionscykeln. Den ger feedback om huruvida vara revisionsobjekt har genomfért de
atgarder som vi rekommenderat och huruvida de problem som vi patalat har atgéardats. Den ar
ocksa viktig for utformningen och planeringen av vart framtida revisionsarbete och for att ha
kontroll pa risker.

| ar analyserade vi rekommendationerna i alla 28 sarskilda rapporter som vi

offentliggjorde 2022. Vi foljde upp totalt 226 rekommendationer, varav 194 (86 %) riktades till
Europeiska kommissionen. De aterstaende 32 rekommendationerna (14 %) riktades till
Europaparlamentet, Europeiska unionens rad, Europeiska unionens domstol, Europeiska
centrumet for férebyggande och kontroll av sjukdomar, Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten, Europeiska unionens cybersakerhetsbyra och Europeiska unionens
immaterialrattsmyndighet.

Vara iakttagelser

Var uppfoljning av rekommendationerna i vara sarskilda rapporter fran 2022 ledde till foljande
slutsatser:

Andelen rekommendationer som har genomforts fullt ut eller i de flesta avseenden var i
princip oférandrad (74 % jamfort med 76 % det foregaende aret).

Andelen rekommendationer som har genomforts i tid har 6kat fran 56 % i fjol till 60 %
iar.

Var analys for att kontrollera om det finns skillnader mellan de tre olika skedenai
policycykeln (utformningsfasen, genomférandefasen och granskningsfasen) visade att
genomférandegraden (78 %) och punktligheten (70 %) var hogst nar det galler
rekommendationer som rér utformningsfasen av politik eller program — se figur 27.
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Figur 27 — Godtagandeniva, genomférandegrad och punktlighet i
respektive skede i policycykeln
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Anm.: Siffrorna presenteras utan decimaler for battre lasbarhet, vilket kan leda till
avrundningsdifferenser.

Kdlla: Revisionsratten.

Vill du veta mer? Hela kapitel 12 i Grsrapporten fér 2025 finns pG var
webbplats (eca.europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2025

Totalt: 893 miljoner euro

Var revision

EUF inrattades 1959 och var det framsta instrumentet for Europeiska unionens (EU)
finansiering av utvecklingssamarbete med staterna i Afrika, Karibien och

Stillahavsomradet (AKS) och till utomeuropeiska lander och territorier (ULT) fram till slutet
av 2020. Det framsta malet med EUF &r att minska och pa sikt utrota fattigdomen, i enlighet
med det framsta malet fér unionens utvecklingssamarbete, som faststalls i artikel 208 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). | figur 28 finns en 6versikt
over utbetalningarna 2025.

Figur 28 — Europeiska utvecklingsfonden — finansiell 6versikt 2025

(miljoner euro)
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Reglering av forfinansiering

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av nionde, tionde och elfte EUF:s arsredovisning for 2025.

Till den flerariga budgetramen 2021-2027 har utvecklingssamarbetet med AKS-landerna
inforlivats i instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
— Europa i varlden, som en del av EU:s allmdnna budget, medan samarbetet med
utomeuropeiska lander och territorier (ULT) har inforlivats i beslutet om ULT, inbegripet
Gronland. Nionde, tionde och elfte EUF har ddremot inte inforlivats i EU:s allmdnna budget
utan fortsatter att genomforas separat och vara féremal for separat rapportering tills de
avslutas.

De kostnader som behandlas i denna rapport galler stéd som verkstalls i 76 lander genom en
mangd olika metoder, sdsom byggentreprenad-, varu- och tjanstekontrakt, bidrag, budgetstod,
programkostnadsforslag och overenskommelser om medverkan som ingatts med enheter som
bedoms enligt metoden for pelarbeddmning (t.ex. internationella organisationer och statliga
myndigheter).

EUF forvaltas nastan helt av kommissionens generaldirektorat for internationella partnerskap
(GD Internationella partnerskap). Generaldirektoratet for Mellandstern, Nordafrika och
gulfstaterna (GD Mellanéstern, Nordafrika och gulfstaterna) férvaltade en liten del (1 %) av
EUF:s utbetalningar 2025.
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Vara iakttagelser

Revisionsréittens revisionsforklaring till Europaparlamentet och radet

Vi konstaterade att arsredovisningen inte inneholl nagra vasentliga felaktigheter.

Intdktstransaktionerna innehdll inte nagra vasentliga fel.

EUF:s betalningstransaktioner innehdll vasentliga fel. Baserat pa var
transaktionsgranskning uppskattar vi felnivan till 10,5 %.

Information till stéd fér revisionsférklaringen

Av de 85 transaktioner som vi granskade inneholl 47 (55,3 %) fel. Pa grundval av de 39 fel som
vi har kvantifierat uppskattar vi felnivan till 10,5 % (se figur 29).

Figur 29 — Resultatet av transaktionsgranskningen
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Kdlla: Revisionsratten.

Figur 30 visar hur felnivan ar fordelad mellan olika feltyper enligt var uppskattning for 2025.
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Figur 30 — Fordelning av den uppskattade felnivan per feltyp
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pp: procentenheter
Kdélla: Revisionsratten.

Nar det gallde 15 kvantifierbara fel hade kommissionen tillrdckligt med information for att
forebygga eller upptacka och korrigera felen innan den godkdnde kostnaderna. Om
kommissionen hade anvéant all den information som den hade tillgang till pa ett korrekt satt
skulle den uppskattade felnivan ha varit 6,1 procentenheter lagre.

Granskning av GD Internationella partnerskaps drliga verksamhetsrapport fér 2025

Generaldirektorens forklaring i GD Internationella partnerskaps arliga verksamhetsrapport
for 2025 innehaller inga reservationer. Inga reservationer har gjorts sedan 2019.

GD Internationella partnerskap uppskattar att det totala riskbeloppet vid betalning uppgar till
69,2 miljoner euro (1,12 % av utgifterna 2025) och att det totala riskbeloppet vid avslutandet
var 60,2 miljoner euro (0,97 % av utgifterna 2025). Nar det galler riskbeloppet vid betalning
uppskattar GD Internationella partnerskap, baserat pa historiska uppgifter (i genomsnitt), att
9,0 miljoner euro (13,0 %) kommer att korrigeras genom dess kontroller under efterféljande ar
(detta belopp kallas korrigerande kapacitet). Kommissionen rapporterade att

15,7 miljoner euro faktiskt hade aterkravts 2025. Efter att ha testat 78,3 % av detta belopp
(12,3 miljoner euro) kunde vi konstatera att 0,4 miljoner euro inte borde ha rapporterats som
genomfoérd korrigerande kapacitet.

2025 drs unders6kning av procentsatsen fér kvarstdende fel

Ar 2025 I3t GD Internationella partnerskap for 14:e gangen en extern entreprendr genomfora
undersdkningen av procentsatsen for kvarstaende fel. Avsikten med undersékningen ar att
uppskatta andelen fel som har undgatt GD Internationella partnerskaps alla
forvaltningskontroller inom hela dess ansvarsomrade i syfte att dra slutsatser om kontrollernas
dndamalsenlighet.
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Ar 2025 tillampade kommissionen for forsta gangen en ny metod for att uppskatta
procentsatsen for kvarstaende fel. Genom den nya metoden inférs andringar, bland annat for
att klargdra hur poster av hégt varde hanteras och dessutom begransas mojligheten att helt
forlita sig pa resultaten av forvaltningskontroller och andra revisorers arbete till 10 % av de
granskade transaktionerna. Men vissa brister kvarstar, till exempel dr undersékningen av
procentsatsen for kvarstaende fel endast inriktad pa avslutade kontrakt, medan merparten av
GD Internationella partnerskaps utbetalningar (och revisionsrattens granskade transaktioner)
avser pagaende kontrakt.

Beddémning av projektresultat under vara granskningsbesék

| samband med vara granskningsbesok bedémde vi ocksa de resultat som hade uppnatts for
projekt som var antingen helt eller nastan slutférda. Var bedomning omfattade en granskning
av output- och utfallsindikatorer samt projektresultat.

Resultaten av vara kontroller var varierande. | en del fall hade finansieringen anvants
andamalsenligt och bidragit till att projektmalen uppnaddes.

Men liksom tidigare ar identifierade vi ocksa fall dar EU-projekt inte hade uppnatt forvantade
resultat. Vi noterade sarskilt forseningar i genomférandet, brister i planeringen och
utformningen och brister i bygg- och anlaggningsarbetenas kvalitet, bland annat tecken pa
tidig férsamring. Detta vacker farhagor om EU-stddets andamalsenlighet och hallbarhet samt
om kvaliteten pa tillsynen dver projekten.
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Vara rekommendationer

Vi rekommenderar kommissionen att
slutféra avslutandet av nionde EUF,
se till att rapporterna om kontrollen av kontraktsenliga utgifter haller god kvalitet,

skarpa kraven pa finansiell rapportering for pelarbedémda enheter.

Vill du veta mer? Den fullstéindiga rapporten fér 2025 om den verksamhet som
finansieras genom nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden finns
pd var webbplats (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2025
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Bakgrundsinformation

Europeiska revisionsratten och dess arbete

Revisionsratten ar EU:s oberoende externa revisor. Vi har vart sate i Luxemburg och har cirka
900 anstallda fran alla lander i EU. Vart uppdrag ar att bidra till att forbattra EU:s
administration och ekonomiska férvaltning, verka for ansvarsskyldighet och 6ppenhet och
fungera som oberoende viaktare av EU-invanarnas ekonomiska intressen. Vara
granskningsrapporter och yttranden ar en mycket viktig del i EU:s ansvarskedja. De anvands till
att stalla de ansvariga for genomfdrandet av EU:s politik och program till svars: kommissionen,
andra EU-institutioner och EU-organ och myndigheter i medlemsstaterna. Vi varnar for risker,
avger revisionsforklaringar, lyfter fram brister och goda exempel och erbjuder EU:s politiskt
ansvariga och lagstiftare vagledning om hur férvaltningen av EU:s atgarder och program kan
forbattras. Genom vart arbete ser vi till att EU:s invanare vet hur deras pengar anvands.

Vara produkter

Vi utarbetar

arsrapporter, som i forsta hand innehaller resultatet av finansiell revision och
regelefterlevnadsrevision av EU:s budget och Europeiska utvecklingsfonden, men
som dven behandlar budgetforvaltning och prestationsaspekter,

sarskilda rapporter med resultatet av utvalda revisioner av specifika politik- eller
budgetomraden eller av budget- eller férvaltningsteman,

sarskilda arsrapporter om EU:s byraer, decentraliserade organ och gemensamma
foretag,

yttranden 6ver nya eller uppdaterade lagar med betydande effekter pa den
ekonomiska forvaltningen, antingen pa begaran av en annan institution eller pa vart
eget initiativ,

oversikter med en beskrivning av, eller information om, politik, system, instrument
eller mer avgransade amnen.
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Kortfattad beskrivning av revisionsmetoden for var revisionsforklaring

Uttalandena i var revisionsforklaring bygger pa objektiva bevis som inhdmtas under
revisionsarbetet i enlighet med internationella revisionsstandarder.

Sa som vi anger i var strategi for 2026—2030 kommer vi att vara proaktiva och noga félja
forandringarna i den flerariga budgetramen efter 2028 sa att vi kan utveckla och anpassa var
revisionsmetod for att uppna sdkerhet och tillhandahalla relevanta och aktuella rapporter och
revisionsuttalanden, i enlighet med vart fordragsenliga mandat och i full verensstimmelse
med internationella revisionsstandarder for den offentliga sektorn.

Rakenskapernas tillforlitlighet

Innehaller EU:s arsredovisning fullstandig och riktig information?

Hundratusentals bokforingsposter skapas av kommissionens generaldirektorat varje ar
med information fran manga olika kallor (bland annat medlemsstaterna). Vi kontrollerar
att redovisningsprocesserna fungerar korrekt och att redovisningsuppgifterna ar
fullstandiga, har bokforts korrekt och presenteras pa ett lampligt satt i EU:s
arsredovisning.

Vi utvarderar redovisningssystemet och bedémer om det ger en god grund for tillforlitliga
uppgifter.
Vi bedomer om centrala redovisningsrutiner fungerar korrekt.

Vi gor analytiska kontroller av redovisningsuppgifterna och bedémer om de presenteras
pa ett enhetligt satt och verkar rimliga.

Vi kontrollerar direkt ett urval bokforingsposter och bedémer om de underliggande
transaktionerna har agt rum och bokforts korrekt.

Vi kontrollerar arsredovisningen och bedomer om den ger en rattvisande bild av den
finansiella stallningen.
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Transaktionernas korrekthet

Foljer de intdkts- och betalningstransaktioner som ligger till grund for EU:s rakenskaper
reglerna?

EU-budgeten omfattar miljontals utbetalningar till stodmottagare bade inom EU och i
ovriga varlden. Merparten av utbetalningarna forvaltas av medlemsstaterna. For att
inhdamta de bevis som kravs bedomer vi de system genom vilka intakter och
kostnadsforda utbetalningar (dvs. slutbetalningar och regleringar av forskott) forvaltas
och kontrolleras, och vi undersoker ett urval av transaktioner.

Dar villkoren enligt relevanta internationella revisionsstandarder ar uppfyllda gar vi
igenom och goér om de kontroller som de ansvariga fér genomforandet av EU-budgeten
har gjort. Pa sa satt kan vi fullt ut beakta eventuella korrigerande atgarder som har
vidtagits till f6ljd av dessa kontroller.

Vi bedémer systemen for intakter och kostnader for att avgéra om de ar andamalsenliga
nar det galler att garantera transaktionernas korrekthet.

Vi gor statistiska urval av transaktioner som ligger till grund for vara revisorers
detaljgranskning. Transaktionerna i urvalen granskas i detalj, dven pa plats hos
slutmottagare (t.ex. jordbrukare, forskningsinstitut eller féretag som tillhandahaller
offentligt upphandlade bygg- och anlaggningsarbeten eller tjanster), sa att vi far bevis for
att varje underliggande handelse har intraffat, bokforts korrekt och foljer reglerna for
utbetalningar.

Vi analyserar fel och klassificerar dem som kvantifierbara eller icke kvantifierbara.
Transaktioner innehaller kvantifierbara fel om utbetalningen, enligt reglerna, inte borde
ha godkants. Vi extrapolerar de kvantifierbara felen for att fa fram en uppskattad felniva
for varje omrade dar vi gor en sarskild bedémning. Vi jamfor darefter den uppskattade
felnivan med vasentlighetsgransen pa 2 % och bedémer om felen ar av avgérande
betydelse.

| vara uttalanden tar vi hdnsyn till dessa bedémningar och till annan relevant information,
sasom arliga verksamhetsrapporter och rapporter fran andra externa revisorer.

Vi diskuterar alla vara granskningsresultat bade med myndigheter i medlemsstaterna och
med kommissionen for att bekrafta att vara uppgifter ar korrekta.
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Vad anvander vi for revisionsmetod for revisionsforklaringen om korrektheten i kostnaderna
inom faciliteten for aterhamtning och resiliens?

Vi gor ett separat uttalande om korrektheten i kostnaderna inom faciliteten for
aterhdamtning och resiliens som en del av var revisionsforklaring om EU-budgeten. Skélet
till det ar att vi anser att modellen for att genomféra faciliteten dr annorlunda och att det
handlar om ett tillfalligt instrument. Vart syfte med detta uttalande ar att tillhandahalla
rimlig sdkerhet om utbetalningarna och att utifran det ldmna detaljerad information i
revisionsforklaringen (se figur 31).

Merparten av sdkerheten uppnar vi genom substansgranskning och bedémning av
systemen for 6vervakning och kontroll. Var sakerhet kompletteras av kommissionens
arliga verksamhetsrapporter och den arliga forvaltnings- och prestationsrapporten samt
rapporterna fran tjansten for internrevision.

Vart arbete foljer internationella revisionsstandarder och sakerstéller att vara
revisionsuttalanden ar underbyggda med tillrdckliga och andamalsenliga revisionsbeuvis.

Figur 31 — Revisionsuttalande

Skrivbordsgranskning:
Ett riskbaserat urval som omfattar
delmal och mal for arets utbetalningar

Vi gor besok pa plats i ett
urval av medlemsstater

Revisions-
rattens
revisions-
uttalande

Den information om
korrekthet som redovisas

i GD Ekonomi och finans
arliga verksamhetsrapport
och som darefter ingar

i kommissionens

drliga férvaltnings- och
prestationsrapport

Vi granskar kontrolldelmalen
och rapporteringssystemen
hos kommissionen och
medlemsstaterna
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Nagra ord om EU-revisionen 2025 i korthet

EU-revisionen 2025 i korthet ger en oversikt 6ver vara arsrapporter for

2025 om EU:s allmanna budget och Europeiska utvecklingsfonden, dar vi
lagger fram var revisionsforklaring om rakenskapernas tiliforlitlighet och
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Viharaven

granskat faciliteten for aterhamtning ochresiliens och avger ett separat
uttalande om lagligheten och korrekthetenidess kostnader. |
EU-revisionen 2025 i korthet redovisas ocksa vara viktigaste iakttagelser
om intakterna och de storsta utgiftsomradenainom EU-budgeten och
Europeiska utvecklingsfonden, liksom granskningsresultat avseende
budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning.

De fullsténdiga rapporterna finns pa revisionsrattens webbplats
eca.europa.eu.

Europeiska revisionsratten ar EU:s oberoende externa revisor. Vi varnar
for risker, avger revisionsforklaringar, pekar pabrister och goda exempel
och erbjuder EU:s politiskt ansvariga och lagstiftare vigledning om hur
forvaltningen av EU:s atgarder och program kanforbattras. Genom vart
arbete ser vi till att EU:s invanare vet hur deras pengar anvands.
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