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Vazeny pane predsedo,
vazené poslankyné, vazeni poslanci,
vazeny pane komisafi,

je mi potésenim, Ze mohu dnes k tomuto vyboru promluvit a prezentovat mu

klicova zjiSténi a hlavni sdéleni vyroc¢ni zpravy Evropského ucetniho dvora za rok 2025.
Opét mé doprovazi muaj vazeny kolega Jan Gregor, ktery je odpovédny za dohled

nad souvisejici auditni ¢innosti a za pfipravu vyrocni zpravy.

Vyroéni zprava je klicovym produktem EUD. Na jeji piipravu pripada pfiblizné
50 % zdroj& U¢etniho dvora a je ji vénovéano znaéné mnozstvi €asu, odbornych znalosti
a usili nasich zaméstnancu a ¢lend.

PFinasi cenné poznatky o rozpoctu EU a jeho jednotlivych oblastech politiky.

V souvislosti s nasimi audity souladu s predpisy a audity vykonnosti identifikujeme
rizika, sdilime poznatky a vydavame praktickd doporuceni. Cilem nasich nezavislych
posouzeni je podpofit Parlament a ostatni organy EU v jejich tGloze aktér(

s rozhodovaci pravomoci a spolunormotvircd a pomoci zajistit, aby verejné prostredky
byly Fadné spravovany, vynakladany v souladu s pravidly a aby rozhodnuti vychazela ze
spolehlivych dakazU.

Nyni probihaji jednani o pfiStim viceletém finanénim ramci (VFR) a formuje se zasadni
rozhodnuti.

Nejde pouze o diskusi o vysi pristiho rozpoctu EU, ale o to, jak bude tento rozpocet
financovan, plnén a kontrolovan a zda bude schopen splnit ocekavani, ktera jsou na néj
kladena.

Zjisténi a doporuceni EUD jsou proto obzvlasté relevantni. V nasi vyroéni zpraveé
neposuzujeme pouze plnéni stavajiciho rozpoctu. Poskytuje rovnéz poznatky pro
koncipovani rozpoctu pfristiho.

Dnes predstavim hlavni zjisténi vyrocni zpravy za rok 2025 spolu s prislusSnymi zavéry
z nedavné a probihajici prace EUD. Zamé&fim se v3ak také na jejich diisledky pro pfisti
VFR.

Jaké jsou hlavni zavéry nasi vyrocni zpravy za rok 2025?

Vydavame Cisty vyrok potvrzuijici, Ze ucetni zavérka za rok 2025 vérné zobrazuje
financni situaci EU. Upozoriiujeme viak na prfechod na novy finan¢ni informacni systém
Komise, ktery zpUsobil ucetni chyby, jez vyZzadovaly manudlni opravy a sesouhlaseni,
jakoz i dalsi auditni ¢innost.




Zaznamenali jsme také rozdilné zpUsoby uctovani vypljcek v rozpoctu EU a ve
financnich vykazech EU. Vysledkem je prebytek v rozpoctu, zatimco ucetni zavérka
vykazuje za dany rok schodek, tedy zaporny hospodarsky vysledek.

Opét vydavame Ccisty vyrok o pfijmech EU, které nebyly ve vyznamném (materialnim)
rozsahu zatizeny chybami. Obdobné jako v predchozich letech se nas vyrok nevztahuje
na ¢astky vyplyvajici z podhodnocenych nebo uslych cel a dani, protoZe v nasem vyroku
muUzZeme zohlednit pouze vykdzané ¢astky.

Pokud jde o vydaje, dlouhodoby rozpocet EU zahrnuje jak tradi¢ni vydaje v ramci
viceletého finan¢niho ramce, tak financovani v rdmci nastroje NextGenerationEU.
Financovani z nastroje NGEU zahrnuje pfedevsim Nastroj pro oZiveni a odolnost (RRF),
jehoZz model provadéni se lisi od modelu provadeéni viceletého financniho rdmce a je
zalozen na dosahovani milnika a cilG.

Vydavame proto i nadale dva samostatné vyroky o spravnosti vydaju:
jeden o tradi¢nich vydajich z rozpoctu EU a druhy o vydajich v ramci nastroje RRF.

Zacnéme tradicnimi vydaji z rozpoctu EU:

Nase odhadovana mira chyb se v roce 2025 zvysila na 3,8 % oproti 3,6 % v roce 2024.
Tato hodnota je nad nasim prahem vyznamnosti (materiality). Vzhledem k vyznamné
a rozsahlé povaze zjisténych chyb vydavame jiz sedmy rok po sobé zaporny vyrok

o vydajich z rozpoctu EU.

Odhadovana mira chyb neni mirou podvodu, neefektivity nebo plytvani. Jedna se
o odhad financni ¢astky, ktera nebyla pouzita v souladu s predpisy EU a vnitrostatnimi
pravidly.

N3as audit se vztahoval na vydaje souhrnného rozpoctu v celkové vysi

130,8 miliardy EUR. Nejvétsi podil na vyznamné (materialni) mife chyb mél okruh
»Prirodni zdroje a Zivotni prostfedi”, jehoz odhadovana mira chyb ¢inila 3,9 %
(2,6 % v roce 2024). Vice nez 95 % vydajti v ramci tohoto okruhu spada do
spolecné zemédélské politiky — chyby sahaji od vykdzani nezplsobilé pidy

aZz po nespravny vypocet platebnich narokl. Odhadovana mira chyb v okruhu
»Soudrznost, odolnost a hodnoty” ¢inila 6,6 % (5,7 % v roce 2024). Témér

dvé tretiny nami kontrolovanych vydajl se tykaji téchto dvou vydajovych oblasti.

Nejcastéjsimi chybami, které jsme v rozpoctu EU zaznamenali, jsou problémy se
zpUsobilosti, jako jsou nezplsobilé naklady, projekty, ¢innosti nebo prijemci. A dale
nedodrzovani postupl zadavani vefejnych zakazek a postupu pro udélovani grantu
a chybéjici podkladova dokumentace.




Co tedy tato zjisténi znamenaji pro pristi VFR?

Je zfejmé, o Cem situace u tradi¢nich vydaja z rozpoctu EU vypovida: miry chyb
zUstavaji nad prahem vyznamnosti, tedy materiality, a jsou jak podstatné, tak rozsahlé.

Z nejvétsi ¢asti se na mite chyb podileji dvé oblasti: spolecna zemédélska politika (SZP)
a politika soudrznosti.

Tato zjisténi poukazuji na nesoulad s pravidly EU a vnitrostatnimi pravidly a na
skutecnost, Ze stavajici kontrolni ramce nejsou dostatecné ucinné. Ukazuji také,
Ze na prdaci vnitrostatnich organtl se zatim nemUzZeme plné spoléhat.

Shromazdili jsme rozsahlé dlikazy, které vyznamné oslabuji spolehlivost jejich prace
a omezuji miru, v niZ se na ni lze spolehnout, véetné cetnych chyb, které tyto organy
mély odhalit, ale neucinily tak.

Zaroven uzndvame, Ze fada vnitrostatnich auditnich organt plsobi pod znaénym
tlakem a Celi pretrvavajicim kapacitnim problémm.

Navrhy nového viceletého finan¢niho rdmce by organtim ¢lenskych stat(i daly vétsi
odpovédnost za fizeni a poskytovani jistoty o financnich prostfedcich EU, prestoze se
na jejich stavajici subjekty a systémy pro poskytovani jistoty zatim nelze v pozadované
mire spoléhat.

Slouceni spolecné zemédélské politiky (SZP) a politiky soudrznosti do jediného
evropského fondu s cilem podpofit zjednoduseni a flexibilitu pravdépodobné presune
administrativni zatéZz z Komise na Clenské staty a pfijemce a zvysi riziko chyb.

Vétsi flexibilita by neméla byt preferovana na ukor predvidatelnosti. Zjednoduseni
by mélo snizit zbyte¢nou administrativni zatéz, nikoli ji pouze prfemistit, a sou¢asné
nesmi oslabit vyvozovani odpovédnosti.

Nastroj pro ozZiveni a odolnost

Model provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF) se vyrazné lisi od plnéni
tradi¢niho rozpoctu. Platby zaviseji na plnéni milnikd a cild a fidi se modelem
financovani nesouvisejiciho s naklady, nejsou tedy zalozeny na skutec¢nych nakladech
a souladu s pravidly EU a vnitrostatnimi pravidly. Z toho vyplyva, Ze vysledky
Nastroje pro ozZiveni a odolnost nejsou srovnatelné s tradicnimi rozpoctovymi vydaiji,
a o tomto nastroji proto vydavame samostatny vyrok auditora.

Vzhledem k tomu, Ze se oCekava, Zze novy VFR bude do znacné miry inspirovan
Nastrojem pro oziveni a odolnost, maji nase zjisténi zasadni vyznam. Poukazuji
na vyznamné nedostatky, které by se nemély opakovat.




V roce 2025 Cinily celkové vydaje z Nastroje pro oziveni a odolnost 45,4 miliardy EUR.
V souvislosti s platbami deviti ¢lenskym statlim jsme zjistili pripady milnikd a cild,
které nebyly splnény uspokojivé, jakoz i problémy souvisejici s dvojim financovanim
a obdobim zpUsobilosti Nastroje pro ozZiveni a odolnost.

Zjistili jsme také nedostatky v koncepci milnik( a cil(, nedostate¢né monitorovani
ze strany Komise a znovu upozoriiujeme na pretrvavajici problémy se spolehlivosti
kontrolnich systém clenskych statd. Na tomto zakladé vydavame k vydajim

z Nastroje pro ozZiveni a odolnost vyrok s vyhradou.

Zjistili jsme, Ze v nékterych pripadech byly dfive dohodnuté milniky a cile revidovany
zpusobem, ktery slibené vystupy pozadované od ¢lenskych statli v rdmci jejich plant
na podporu oziveni redukoval.

Obzvlasté znepokojiva je skutecnost, Zze nékteré zmény byly predlozeny aZ po podani
prvotnich Zadosti o platbu, a to v dobé, kdy Komise tyto Zadosti stéle posuzovala.

Zmeény byly posléze pfijaty pred schvalenim koneénych plateb, ¢imz byly vystupy
uvedeny do souladu se skutecné dosazenymi vystupy, nikoli tedy s plivodné
dohodnutymi vystupy, aniz by se to jakkoliv dotklo souvisejici platby. V. mnoha
pripadech nebyly predloZzeny zadné objektivni nebo presvédcivé divody, které
by zmény ospravedIrfiovaly.

Vazba mezi financovanim a realizaci tak byla oslabena, coz vytvafi riziko, ze ¢lenské
staty mohou ziskat finan¢ni prostfedky i v pfipadé nedostate¢né vykonnosti.

Lhidta ¢lenskych statl pro predloZeni jejich konecné Zadosti o grantovou platbu

z Nastroje pro oziveni a odolnost byla 30. zafi. V zafi bylo predlozeno 21 Zadosti,
aby byla Ih(ta splnéna, z toho osm Zadosti bylo predloZzeno ve dnech 29. a 30. zafi.
Komise musi nyni do konce roku 2026 zpracovat zadosti v hodnoté priblizné

90 miliard EUR. To vytvari bezprostfedni rizika.

Z nasich zkusenosti totiz vyplyva, Ze tlak na vydaje na konci rozpoctového obdobi
muZe vést ke zvySeni poctu plateb, které nejsou v souladu s pravidly, a k vybéru
méné kvalitnich projektl nebo projektd, jejichZ rozsah byl omezen, coz v konec¢ném
dlsledku povede k neucinnému vyuZziti financénich prostiedkd EU.

Co to znamena pro pristi VFR?

Je nutno se ze zkuSenosti s Nastrojem pro ozZiveni a odolnost poucit. Pokud EU prejde
na financovani zaloZzené na vykonnosti, které neni spojeno s ndkladovym modelem,
musi zajistit, aby milniky a cile byly divéryhodné, jasné definované, objektivné
méfitelné a pfimo spojené s vysledky, jichz ma byt dosazeno. Informace o vykonnosti
musi byt rovnéz spolehlivé, transparentni a musi umoZniovat nezavislé ovéreni.




Z nasSeho posouzeni vyplyva, Ze koncepce navrhovaného vykonnostniho ramce je
nedostatec¢na. Neumoznuje méfit, ceho bylo vydaji EU dosazeno nebo co ob¢ané EU
nakonec za své penize obdrzi.

Dluh a budouci rozpocty

Navrhovany rozpocet na obdobi 2028—-2034 predlozeny Komisi podita s témér
2 biliony EUR, tedy pfiblizné 1,26 % HND EU. V ramci této ¢astky je 0,11 % HND
vyclenéno vyhradné na obsluhu dluhu souvisejiciho s nastrojem NextGenerationEU.

Vypujcky EU by mohly do roku 2027 dosahnout 1 bilionu EUR, pficemz nastroj NGEU
by se na této ¢astce podilel nejvice, a Komise ve svém navrhu pfistiho VFR navrhuje na
pokryti splatek uroku i jistiny pevnou rocni ¢astku ve vysi 24 miliard EUR (v béZnych
cenach). Jen Urokové naklady souvisejici s nevratnou grantovou podporou NGEU

v obdobi 2028-2034 by vSak mohly Cinit priblizné 93 miliard EUR.

Navrhy Komise tykajici se pristiho rozpoc¢tu rovnéz umoznuji vyznamné nové vypujcky,
véetné 150 miliard EUR na plany ndrodniho a regionalniho partnerstvi ¢lenskych statd,
az 100 miliard EUR dodatecné podpory pro Ukrajinu a mozného vyuziti nastroje pro
pfipad vazné krize ve vysi az 395 miliard EUR.

Je rovnéz dlleZité poznamenat, Ze celkovy navrhovany rozpocet VFR ¢ini 2 biliony EUR,
cozZ je vSak podminéno realizaci novych navrhovanych toku pfijm(, na které pripada
priblizné 20 % navrhovaného rozpoctu.

Auditofi varuji, Ze zde je na misté obezretnost: pokud tyto nové toky prijm{
nebudou schvaleny a nebudou realizovany, jak se ocekava, mohl by rozpocet EU
Celit znaénému deficitu.

Pak by bylo nutné bud' zvysit prispévky ¢lenskych statd, snizit celkovou Uroven ambici
rozpoctu, provést dodatecné vypujcky anebo refinancovat stavajici dluh.

Vyznamné planované vypuljcky by navic mohly ¢lenské staty vystavit dalSim finanénim
zavazkim v dobé, kdy jsou jejich narodni rozpocty jiz pod znaénym tlakem.

Zaveér

Zavérem lze fici, Ze reseni zjisténi a nedostatk( uvedenych v nasi vyrocni zpravé ma
zadsadni vyznam pro posileni fizeni a ¢erpdni finan¢nich prostiedkd EU, zejména

v souvislosti se stavajicim viceletym finan¢nim rdmcem, kde v soucasné dobé dosahuje
Cerpani prostiedku ve sdileném Fizeni pouze pfiblizné 30 %.

Pfi pohledu do budoucna je nutno podotknout, Ze ambicidzni rozpocty vyzaduiji
stejné ambicidzni zaruky. Pokud Unie v budoucnu prejde na model financovani, které




neni spojeno s naklady, zaloZzeny na milnicich a cilech, musi se poucit ze ziskanych
zkuSenosti a posilit vyvozovani odpovédnosti a transparentnost v celém systému.

Uspé&ch by nemél byt méFen pouze mens$im poétem pravidel nebo vétsi flexibilitou,
ale tim, Ze se obcané dockaji lepsich vysledk, verejné prostiedky budou mit
vétsi dopad a dlvéra v evropsky projekt bude posilena.

Na z4vér bych rad podékoval zaméstnanctm EUD i kolegiu Uéetniho dvora.
Jejich odhodlani, odborné znalosti a pecliva prace jsou zakladem pro kvalitu této
vyroéni zpravy a zasadnim zplsobem pfispivaji k posileni role EUD a jeho poslani.

Dékuji vam za pozornost.




