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Mul on vdga hea meel olla tédna eelarvekontrollikomisjoni ees ja tutvustada teile
Euroopa Kontrollikoja 2025. aasta aastaaruande peamisi leide ja olulisemaid sGnumeid.
Minuga on taas kaasas minu lugupeetud kolleeg Jan Gregor, kes vastutab auditit66
jarelevalve ja aastaaruande koostamise eest.

Aastaaruanne on kontrollikoja tahtsaim toode. Selle koostamine hélmab ligikaudu 50%
kontrollikoja ressurssidest ning meie to6tajate ja liikmete markimisvaarset ajalist
panust, eksperditeadmisi ja jdupingutusi.

Aruanne annab vaartuslikku teavet ELi eelarve ja selle eri poliitikavaldkondade kohta.
Lisaks oma vastavus- ja tulemusaudititele tuvastame siin riske, jagame kogemusi ja
anname praktilisi soovitusi. Meie sdltumatute hindamiste eesmark on toetada
parlamenti ja teisi ELi institutsioone nende rollis otsustajate ja kaasseadusandjatena,
aidates tagada, et avaliku sektori vahendeid hallatakse hasti, kasutatakse vastavalt
eeskirjadele ja et otsused pdhinevad usaldusvaarsetel tdenditel.

Praegu on arutusel vdga tahtis otsus — kdimas on labirddkimised jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku Ule.

See ei ole lihtsalt arutelu jargmise ELi eelarve suuruse (le, vaid selle (ile, kuidas seda
eelarvet rahastatakse, taidetakse ja kontrollitakse ning kas see suudab vastata seatud
ootustele.

Seepadrast on kontrollikoja leiud ja soovitused praegu eriti asjakohased. Meie
aastaaruandes ei hinnata mitte ainult praeguse eelarve tditmist. Selles antakse
soovitusi jargmise eelarve kujundamiseks, tuginedes saadud kogemustele.

Tana esitan 2025. aasta aruande peamised jareldused koos asjakohaste jareldustega
kontrollikoja hiljutisest ja kdimasolevast audititoost. Keskendun ka mdjule, mida nad
avaldavad jargmisele mitmeaastasele finantsraamistikule.

Peamised jareldused meie 2025. aasta aastaaruandest

Esitame markusteta arvamuse ELi 2025. aasta raamatupidamise aastaaruande kohta ja
kinnitame, et see kajastab tapselt liidu finantsolukorda. Juhime siiski tdhelepanu
asjaolule, et komisjon laks lle uuele finantsvaldkonna IT-slisteemile. See pdhjustas
raamatupidamises vigu, mis noudsid kasitsi korrigeerimist ja koosk&lastavat vordlemist
ning suurendasid auditito6 mahtu.




Taheldasime ka seda, et ELi eelarves ja ELi finantsaruannetes kasitletakse voetud laene
erinevalt. See tekitab eelarve lilejdagi, samas kui raamatupidamise aastaaruandes on
aasta kohta esitatud puudujaak voi negatiivne majandustulem.

Taas kord esitame markusteta arvamuse ELi tulude kohta, milles ei esinenud olulisi
vigu. Nagu ka varasematel aastatel, ei hdlma meie arvamus tegelikust vdiksemana
deklareeritud tolli- ja muid makse voi nendest kérvalehoidumist, sest meie hinnang
saab toetuda Uksnes esitatud arvudele.

Kulude osas sisaldab ELi pikaajaline eelarve nii mitmeaastase finantsraamistiku
tavaparaseid kulutusi kui ka taasterahastu ,,NextGenerationEU“ rahastamist. Suurima
osa taasterahastu vahenditest moodustab taaste- ja vastupidavusrahastu, mille puhul
kasutatakse mitmeaastasest finantsraamistikust erinevat rakendamismudelit, mis
tugineb eesmarkide ja sihtide saavutamisele.

Seetottu esitame kulutuste korrektsuse kohta kaks eraldi arvamust: (ihe ELi
traditsiooniliste eelarvekulutuste ning teise taaste- ja vastupidavusrahastu kohta.

Alustan ELi traditsioonilistest eelarvekulutustest

Meie hinnanguline veamaar suurenes 2025. aastal 3,8%-ni; 2024. aastal oli see 3,6%.
See liletab meie olulisuse ldve. Kuna tuvastatud vead on markimisvaarsed ja laialt
levinud, esitame seitsmendat aastat jarjest ELi eelarvekulude kohta vastupidise
arvamuse.

Hinnanguline veamaar ei mddda pettust, ebatdhusust ega raiskamist. See on
hinnanguline rahasumma, mida ei kasutatud kooskdlas ELi ja riiklike eeskirjadega.

Meie audit hélmas Uldeelarve raames kulutusi kokku 130,8 miljardi euro suuruses
summas. Kdige suurema osa meie veamadrast moodustas rubriik ,,Loodusvarad ja
keskkond“, mille hinnanguline veaméar oli 3,9% (2024. aastal 2,6%). Ule 95% selle
rubriigi kulutustest kuulub iihise péllumajanduspoliitika alla, kus vead ulatuvad
toetuskdlbmatu maa deklareerimisest kuni toetusdiguste ebadige arvutamiseni.
Rubriigi ,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja vaartused” hinnanguline veamaar oli 6,6%
(2024. aastal 5,7%). Kokku moodustasid need kaks kuluvaldkonda ligi kaks kolmandikku
meie auditeeritud kuludest.

Kbige levinumad vead, mida me ELi eelarves tdheldasime, on rahastamiskdlblikkusega
seotud probleemid, nagu rahastamiskdlbmatud kulud, projektid, tegevused voi
toetusesaajad. Sagedane on ka riigihanke- ja toetuste andmise menetluste rikkumine
ning tdendavate dokumentide puudumine.




Mida tahendavad need leiud jargmise mitmeaastase finantsraamistiku jaoks?

Traditsiooniliste ELi eelarvekulutuste auditi sdnum on selge: veamaarad uletavad
endiselt olulisuse lave ning vead on nii markimisvaarsed kui ka laialt levinud.

Kaks suurimat veamaira mdjutajat on ihine pdllumajanduspoliitika (UPP) ja
Uhtekuuluvuspoliitika.

Need leiud néitavad mittevastavust ELi ja riiklikele normidele ning seda, et
olemasolevad kontrolliraamistikud ei ole piisavalt tdhusad. Samuti nditavad need, et
me ei saa veel taielikult toetuda riiklike ametiasutuste toole.

Oleme kogunud ulatuslikke tdendeid, mis vahendavad markimisvaarselt nende t66
usaldusvaarsust ja piiravad sellele tuginemise ulatust. Sealhulgas oleme leidnud
arvukaid vigu, mille need ametiasutused oleksid pidanud avastama, kuid ei avastanud.

Samal ajal tunnistame, et paljud riiklikud auditeerimisasutused tegutsevad
markimisvdarse surve all ja seisavad silmitsi pisivate suutlikkusega seotud
probleemidega.

Uue mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekutega antaks liikmesriikide
ametiasutustele suurem vastutus ELi vahendite haldamise ja tagamise eest, ehkki
nende praegustele kindlustandvatele asutustele ja siisteemidele ei saa veel vajalikul
maaral tugineda.

Uhise pdllumajanduspoliitika (UPP) ja Gihtekuuluvuspoliitika koondamine iihte Euroopa
fondi, et edendada lihtsustamist ja paindlikkust, nihutab t6endoliselt halduskoormuse
komisjonilt liikmesriikidele ja toetusesaajatele ning suurendab veariski.

Paindlikkuse suurendamine ei tohiks toimuda prognoositavuse arvelt. Lihtsustamine
peaks tarbetut halduskoormust vahendama, mitte seda lihtsalt mujale suunama, ning
see ei tohi ndrgendada aruandekohustuse taitmist.

Taaste- ja vastupidavusrahastu

Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamismudel erineb tavaparastest
eelarvekuludest. Maksed sdltuvad eesmarkide ja sihtide tditmisest ning nende puhul
jargitakse kuludega sidumata rahastamise mudelit, mitte ei tugineta tegelikele
kuludele ning ELi ja liikmesriikide normidele. Sellest tulenevalt ei ole taaste- ja
vastupidavusrahastu tulemused vorreldavad tavaparaste eelarvekuludega ning me
esitame nende kohta eraldi auditiarvamuse.

Kuna uus mitmeaastane finantsraamistik tugineb suures osas taaste- ja
vastupidavusrahastu mudelile, on meie leiud siin vdga olulised. Need osutavad
olulistele puudustele, mida ei tohiks korrata.




2025. aastal oli taaste- ja vastupidavusrahastu kogukulutuste maht 45,4 miljardit
eurot. Uheksale liikmesriigile tehtud maksetes tuvastasime juhtumeid, kus eesmérgid
ja sihid ei olnud rahuldavalt taidetud, samuti topeltrahastamise ning taaste- ja
vastupidavusrahastu rahastamiskolblikkuse perioodiga seotud probleeme.

Leidsime puudusi ka eesmarkide ja sihtide kavandamises ning komisjoni jarelevalves,
ning jarjekordselt tuvastasime pusivaid puudujadke liikmesriikide kontrollisiisteemide
usaldusvaarsuses. Seetdttu esitame taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste kohta
markustega arvamuse.

Leidsime, et teatavatel juhtudel muudeti varem kokku lepitud eesmarke ja sihte viisil,
mis vdahendas liikmesriikidelt nende taastekavade kohaselt ndutavaid vadljundeid.

Eriti murettekitav on see, et mGned muudatused esitati alles parast esialgsete
maksetaotluste esitamist ja ajal, mil komisjon neid veel hindas.

Seejarel voeti muudatused vastu enne I6ppmaksete heakskiitmist, viies valjundid
kooskdlla pigem tegelikult saavutatud kui algselt kokku lepitud valjunditega, ilma
algselt kavandatud makse summat muutmata. Paljudel juhtudel ei esitatud

muudatusettepanekute pdhjendamiseks lihtegi objektiivset ega veenvat pdhjust.

See nérgendab seost rahastamise ja tulemuste saavutamise vahel, tekitades ohu, et
lilkmesriigid voivad saada rahalisi vahendeid isegi siis, kui tulemused ei ole piisavad.

Liikkmesriigid pidid oma l0plikud taaste- ja vastupidavusrahastu maksetaotlused
esitama 30. septembriks. Sellest tulenevalt esitati septembris tahtajast kinnipidamiseks
veel 21 taotlust, kusjuures nii 29. kui ka 30. septembril esitati kaheksa taotlust.
Komisjon peab 2026. aasta I16puks tootlema ligikaudu 90 miljardit eurot. Sellega
kaasneb vahetu oht.

Meie kogemused néitavad, et surve kasutada vahendid ara eelarveperioodi |Gpus vGib
kaasa tuua eeskirjadele mittevastavate maksete suurenemise ja soodustada halvema
kvaliteediga vGi vahendatud mahus projektide valimist, mille tagajarjeks on
I6ppkokkuvottes ELi vahendite ebatdhus kasutamine.

Mida see tahendab jargmise mitmeaastase finantsraamistiku jaoks

Peame Oppima taaste- ja vastupidavusrahastu kogemustest. Kui EL liigub
tulemuspdhise rahastamise suunas, mis ei ole seotud kulumudeliga, peab ta tagama,
et eesmargid ja sihid on usaldusvaarsed, selgelt maaratletud, objektiivselt mdddetavad
ja otseselt seotud saavutatavate tulemustega. Ka tulemusalane teave peab olema
usaldusvaarne, labipaistev ja s6ltumatut kontrolli véimaldav.




Meie hinnangul on kavandatud tulemusraamistik kehvasti tiles ehitatud. Selle
Ulesehitus ei voimalda mG06ta, mida on ELi kulutustega saavutatud voi mida ELi
kodanikud I6puks oma raha eest saavad.

Volg ja tulevased eelarved

Komisjoni ettepaneku kohaselt on 2028.—2034. aasta eelarve maht peaaegu 2 triljonit
eurot ehk ligikaudu 1,26% ELi kogurahvatulust. Selle raames on 0,11% kogurahvatulust
ette ndhtud Uksnes taasterahastuga ,NextGenerationEU“ seotud vdla teenindamiseks.

ELi laenud vGivad 2027. aastaks ulatuda 1 triljoni euroni, milles taasterahastul
»NextGenerationEU" on vadga suur osa. Oma ettepanekus jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku kohta paneb komisjon ette kehtestada iga-aastaseks fikseeritud
summaks 24 miljardit eurot (jooksevhindades), et katta nii intressi- kui ka péhisumma
tagasimaksed. Ainuliksi taasterahastu tagastamatu toetusega seotud intressikulud
aastatel 2028-2034 véivad ulatuda ligikaudu 93 miljardi euroni.

Komisjoni ettepanekud jargmise eelarve kohta vdoimaldavad votta ka markimisvaarseid
uusi laene, sealhulgas 150 miljardit eurot liikkmesriikide riiklike ja piirkondlike
partnerluskavade jaoks, kuni 100 miljardit eurot tdaiendavat toetust Ukrainale ning kuni
395 miljardi euro suuruse tosise kriisi rahastamisvahendi voimalikku kasutamist.

Samuti on oluline markida, et mitmeaastase finantsraamistiku kavandatud kogueelarve
on 2 triljonit eurot, kuid see s6ltub uute kavandatud tuluvoogude realiseerumisest, mis
moodustavad ligikaudu 20% planeeritud eelarvest.

Kokkuvottes kutsume Ules ettevaatlikkusele: kui neid uusi tuluvooge heaks ei kiideta ja
need ootuspdraselt ei realiseeru, vdib ELi eelarves tekkida markimisvaarne puudujaak.

Selle korvamine nouaks kas liikkmesriikide suuremaid osamakseid, eelarve lldise mahu
vahendamist, tdiendavaid laene voi olemasoleva vdla pikendamist.

Lisaks vOib kavandatud markimisvaarses mahus laenuvotmine tekitada liikkmesriikidele
uusi rahalisi kohustusi ajal, mil riikide eelarved on juba niigi suure surve all.

Jareldus

Kokkuvottes on meie aastaaruandes tuvastatud leidude ja puudustega tegelemine
oluline, et tugevdada ELi vahendite haldamist ja rakendamist. Seda eelkdige praeguse
mitmeaastase finantsraamistiku kontekstis, kus eelarve jagatud tditmise raames
hallatavate vahendite kasutusmaar on praegu vaid ligikaudu 30%.

Tulevikku vaadates nGuavad ambitsioonikad eelarved aga sama ambitsioonikaid
kaitsemeetmeid. Kui liit Iaheb tle mudelile, milles rahastamine ei ole seotud kuludega,




vaid pdhineb eesmarkidel ja sihtidel, tuleb 6ppust votta senistest kogemustest ning
tugevdada kogu slisteemis aruandekohustust ja ldbipaistvust.

Edu ei tohiks mdota lihtsalt eeskirjade arvu vahenemise voi suurema paindlikkusega,
vaid sellega, kas kodanikud ndevad paremaid tulemusi, avaliku sektori rahaga
saavutatakse suurem mdju ja suurendatakse usaldust Euroopa projekti vastu.

Lopetuseks soovin avaldada tanu kontrollikoja tootajatele ja kolleegiumile. Nende
plihendumus, erialateadmised ja hoolikas t66 tagavad kdesoleva aastaaruande
kvaliteedi ning annavad olulise panuse kontrollikoja rolli ja missiooni tugevdamisse.

Tanan teid tahelepanu eest.




