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PosStovani predsjednice,
uvaZzene zastupnice i uvaZzeni zastupnici,
postovani povjerenice,

veliko mi je zadovoljstvo govoriti danas pred ovim odborom i predstaviti vam klju¢ne
nalaze i glavne poruke godisnjeg izvjeS¢a Europskog revizorskog suda za 2025. Sa
mnom je i ovaj put moj cijenjeni kolega Jan Gregor, Cija je zadaca nadgledati revizijske
aktivnosti i pripremu godisnjeg izvjesca.

Godisnje izvjes¢e najvaznija je publikacija Europskog revizorskog suda (Sud). Za
njegovu izradu upotrebljava se otprilike 50 % resursa Suda te je potrebno ulaganje
znatnog vremena, stru¢nog znanja i napora osoblja i ¢lanova Suda.

U njemu se iznose korisni uvidi u proracun EU-a i razna podrucja politika koje on
obuhvaca. Osim nasih revizija uskladenosti i uspjesnosti utvrdujemo rizike, dijelimo
ste¢eno znanje i dajemo prakti¢ne preporuke. Neovisnim procjenama Zelimo pruziti
potporu Parlamentu i drugim institucijama EU-a u obavljanju njihovih uloga donositelja
odluka i suzakonodavaca, ¢ime doprinosimo tome da se javnim sredstvima dobro
upravlja, da se ona troSe u skladu s pravilima i da se odluke u tom podrucju temelje na
pouzdanim dokazima.

Trenutacno se oblikuje jedna vazna odluka. Naime, u tijeku su pregovori o sljedecem
visegodisnjem financijskom okviru (VFO).

Nije rije¢ samo o raspravi o veli¢ini sljedeéeg prora¢una EU-a, nego i o tome kako ¢ée se
taj proracun financirati, provoditi i kontrolirati te hoce li modi ispuniti ocekivanja koja
se pred njega stavljaju.

Zbog toga su nalazi i preporuke Suda posebno vazni bas u ovom trenutku. U godiSnjem
izvjeS¢u Suda ne procjenjuje se samo izvrSenje trenutac¢nog proracuna, vec se u njemu
iznose i pouke za osmisljavanje sljedeéeg.

Danas ¢u predstaviti glavne nalaze godisnjeg izvjes¢a za 2025., zajedno s relevantnim
zakljuécima iz nedavnih i aktualnih aktivnosti Suda. Medutim, osvrnut ¢u se i na
posljedice tih zakljucaka za sljedeci VFO.

Koji su kljucni zakljucci iz naSeg godisnjeg izvjesc¢a za 2025.?

Kad je rije¢ o racunovodstvenoj dokumentaciji EU-a za 2025, izrazavamo pozitivho
misljenje te potvrdujemo da ona vjerno prikazuje financijsko stanje Unije. Medutim,
skre¢emo pozornost na prelazak na novi financijski IT sustav Komisije, koji je uzrokovao
racunovodstvene pogreske zbog kojih su bili potrebni rucni ispravci i uskladivanja te
dodatne revizijske aktivnosti.




Utvrdili smo i da postoje razliCiti nacin postupanja s pozajmljenim iznosima u
proracunu EU-a i njegovim financijskim izvjestajima. Posljedica toga su viskovi u
proracunu, dok se u raCunovodstvenoj dokumentaciji za tu godinu navodi manjak ili
negativan gospodarski rezultat.

| ove godine izrazavamo pozitivho misljenje o prihodima EU-a, u kojima nije bilo
znacajnih pogresaka. Kao i prethodnih godina nase misljenje ne obuhvaca iznose koji
su izgubljeni zbog neprijavljivanja carina i poreza u punom iznosu ili izbjegavanja
njihova placanja, jer se nase misljenje moze temeljiti iskljucivo na prijavljenim
iznosima.

Kad je rije¢ o rashodima, dugorocni proracun EU-a uklju€uje tradicionalne rashode u
sklopu visegodisnjeg financijskog okvira i financiranje u okviru instrumenta
NextGenerationEU. Financiranje iz instrumenta NGEU prije svega ukljuCuje Mehanizam
za oporavak i otpornost, tj. RRF, na koji se primjenjuje drukciji model provedbe u
odnosu na VFO, jer placanja ovise o dostizanju klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti.

Zbog toga jos jedanput izrazavamo dva zasebna misljenja o pravilnosti rashoda: jedno
za tradicionalne rashode iz proracuna EU-a, a drugo za rashode iz RRF-a.

Za pocetak par rijeci o tradicionalnim rashodima iz proracuna EU-a.

Procijenjena stopa pogreske koju smo utvrdili poveéala se 2025. na 3,8 %, u odnosu na
3,6 % koliko je iznosila 2024. To je iznad praga znacajnosti koji Sud primjenjuje. Buduci
da su utvrdene pogreske bile znadajne i rasirene, sedmu godinu zaredom izrazavamo
nepovoljno misljenje o proracunskim rashodima EU-a.

Procijenjena stopa pogreske nije mjerna jedinica za prijevaru, neucinkovitost ili
nesvrhovito troSenje novca. Radi se o procjeni iznosa novca koji je iskoristen protivno
pravilima EU-a i nacionalnim pravilima.

Nasa revizija obuhvatila je rashode u ukupnom iznosu od 130,8 milijardi eura u okviru
opceg proracuna. Najvedi udio u stopi pogreske koju smo utvrdili odnosio se na
podrucje ,,Prirodni resursi i okolis”, za koje je stopa pogreske procijenjena na 3,9 %,
dok je 2024. bila procijenjena na 2,6 %. Vise od 95 % rashoda u okviru tog naslova
odnosi se na zajednicku poljoprivrednu politiku, pri éemu se pogreske krecu od
prijave neprihvatljivog zemljista do neto¢nog izracuna prava na pla¢anje. Za podrucje
»,Kohezija, otpornost i vrijednosti” procijenjena stopa pogreske iznosila je 6,6 %, dok
je 2024. iznosila 5,7 %. Ta dva podrucja potrosnje zajedno Cine gotovo dvije trecine
rashoda obuhvacenih revizijom koju je proveo Sud.




Najcescée pogreske koje je Sud utvrdio u proracunu EU-a pogreske su povezane s
prihvatljivosc¢u, kao Sto su neprihvatljivi troskovi, projekti i korisnici ili neprihvatljive
aktivnosti. U njih se ubrajaju i nepostovanje postupaka javne nabave i dodjele
bespovratnih sredstava te nepostojanje popratne dokumentacije.

Sto ti nalazi znade za sljedeéi VFO?

Poruka koja se da iscitati iz tradicionalnih rashoda iz proracuna EU-a jasna je: stope
pogreske i dalje su iznad praga znacajnosti te su pogreske i znacajne i rasSirene.

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) i kohezijska politika najviSe doprinose
utvrdenoj stopi pogreske.

Ti nalazi upucuju na neuskladenost s pravilima EU-a i nacionalnim pravilima te na
nedostatnu djelotvornost postojecih okvira za kontrolu. Pokazuju i da se joS ne
mozZemo u potpunosti osloniti na rad nacionalnih tijela.

Prikupili smo opsezne dokaze koji ozbiljno dovode u pitanje pouzdanost njihova rada i
ogranicavaju mjeru u kojoj se na njega moguce osloniti. Utvrdili smo i mnoge pogreske
koje su ta tijela trebala otkriti, ali nisu.

Istodobno smo svjesni toga da mnoga nacionalna revizijska tijela djeluju pod znatnim
pritiskom te da se stalno suoCavaju s izazovima povezanim s nedostatkom kapaciteta.

Prijedlozi za novi VFO dali bi tijelima drzava ¢lanica veéu odgovornost za upravljanje
sredstvima EU-a i pruzanje jamstava o njihovoj pravilnoj upotrebi unato¢ tome sto se
na njihova sadasnja tijela i sadasnje sustave za pruzanje jamstava jo$ nije moguce
osloniti u mjeri u kojoj je to potrebno.

Spajanje zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) i kohezijske politike u jedinstveni
europski fond radi pojednostavnjenja i vece fleksibilnosti vierojatno ¢e prenijeti
administrativno opterecéenje s Komisije na drzave clanice i korisnike te povecati rizik od
pogresaka.

Veca fleksibilnost stoga se ne bi smjela ostvariti naustrb predvidljivosti.
Pojednostavnjivanjem bi se nepotrebno administrativno optereéenje trebalo smanijiti,
a ne jednostavno prebaciti na druge subjekte. Osim toga, njime se ne smije oslabiti
odgovornost.

Mehanizam za oporavak i otpornost

Nacin primjene Mehanizma za oporavak i otpornost (RRF) razlikuje se u odnosu na
uobicajeni proracun. Plac¢anja ovise o dostizanju klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti te se
on temelji na modelu financiranja koje nije povezano s trosSkovima, a ne na stvarnim
troskovima i uskladenosti s pravilima EU-a i nacionalnim pravilima. Zbog toga rezultati




ostvareni u okviru RRF-a nisu usporedivi s uobic¢ajenim proraCunskim rashodima te
stoga o njemu izrazavamo zasebno revizorsko misljenje.

Buduci da se ocekuje da ée novi VFO u velikoj mjeri biti oblikovan po uzoru na RRF, nasi
su nalazi o tom instrumentu od klju¢ne vaznosti. U njima istiCemo znatne nedostatke
koji se ne bi smjeli ponoviti.

Za 2025. rashodi iz RRF-a iznosili su 45,4 milijarde eura. U isplatama za devet drzava
Clanica utvrdili smo slucajeve u kojima klju¢ne etape i ciljne vrijednosti nisu bile
dostignute u zadovoljavaju¢oj mjeri, kao i probleme povezane s dvostrukim
financiranjem i razdobljem prihvatljivosti za RRF.

Utvrdili smo i nedostatke u nacinu na koji su klju¢ne etape i ciljne vrijednosti
osmisljene te slabosti u Komisijinu praéenju. Osim toga, ponovno naglasavamo
postojane nedostatke povezane s pouzdanos$éu sustava kontrole u drzavama
¢lanicama. Na temelju navedenog izrazavamo uvjetno misljenje o rashodima iz RRF-a.

Utvrdili smo da su u odredenim slucajevima prethodno dogovorene klju¢ne etape i
ciline vrijednosti izmijenjene na nacin da su smanjena obecana ostvarenja koja su
drzave ¢lanice morale postici u skladu sa svojim planovima oporavka.

Posebno nas zabrinjava ¢injenica da su neke izmjene planova podnesene tek nakon sto
su dostavljeni izvorni zahtjevi za plac¢anje i dok je Komisija te zahtjeve jo$ ocjenjivala.

Izmjene su zatim usvojene prije nego Sto su odobrena zavrsna placanja, ¢ime su
ostvarenja uskladena s onima koja su stvarno postignuta, a ne s onima koja su prvotno
bila dogovorena, te nisu utjecale na povezano pla¢anje. U mnogim slucajevima nisu bili
navedeni objektivni ili uvjerljivi razlozi kojima bi se opravdale te izmjene.

Time se oslabljuje veza izmedu financiranja i provedbe, zbog Cega se stvara rizik od
toga da drzave clanice dobiju financijska sredstva ¢ak i ako uspjesnost nije
zadovoljavajudéa.

Konacni zahtjevi za isplatu bespovratnih sredstava iz RRF-a mogli su se podnijeti do

30. rujna ove godine, pa je, kako bi se ispoStovao taj rok, u rujnu podnesen ¢ak

21 zahtjev, pri ¢emu ih je po 8 podneseno 29. odnosno 30. rujna. Komisija sad mora do
kraja 2026. obraditi zahtjeve u visini od 90 milijardi eura. Takva situacija stvara
neposredan rizik.

Naime, prema nasem iskustvu pritisak na potrosnju na kraju proracunskog razdoblja
moze dovesti do povecanja placanja koja nisu u skladu s pravilima i potaknuti odabir
projekata nize kvalitete ili smanjenog opsega, $to u konacnici dovodi do nedjelotvorne
upotrebe financijskih sredstava EU-a.




Sto to znaéi za sljedeci VFO?

Svi zajedno moramo uciti iz iskustva steCenog u primjeni RRF-a. Ako EU prijede na
model financiranja koji se temelji na uspjesSnosti, a ne na nastalim troskovima, mora
postici to da klju¢ne etape i ciljne vrijednosti budu vjerodostojne, jasno definirane,
objektivno mjerljive i izravno povezane s rezultatima koje treba ostvariti. Informacije o
uspjesnosti takoder moraju biti pouzdane, transparentne i prikladne za neovisnu
provjeru.

Nasa je procjena da predloZeni okvir uspjesnosti nije osmisljen na odgovarajudi nacin.
Naime, taj okvir ne omoguduje mjerenje onog Sto je ostvareno potroSnjom EU-a ili
onog Sto gradani EU-a u konacnici dobivaju za svoj novac.

Zaduzivanje i buduci proracuni

Komisijin prijedlog prorac¢una za razdoblje 2028. — 2034. iznosi gotovo 2 bilijuna eura,
odnosno oko 1,26 % BND-a EU-a. U tom okviru 0,11 % BND-a namijenjeno je iskljucivo
za servisiranje duga povezanog s instrumentom NextGenerationEU.

Zaduzivanje EU-a moglo bi dosegnuti 1 bilijun eura do 2027., cemu bi u najvecoj mjeri
doprinio NGEU. Komisija u prijedlogu za sljedeci VFO predlaZe fiksni godisnji iznos od
24 milijarde eura u tekuc¢im cijenama za pokrivanje otplata kamata i glavnice. Ve¢ samo
troSkovi kamata povezani s bespovratnom potporom u razdoblju 2028. — 2034. u
okviru instrumenta NGEU mogli bi iznositi oko 93 milijarde eura.

Prijedlozi Komisije za sljedeci proracun predvidaju i znatno dodatno zaduzZivanje,
ukljucujudi 150 milijardi eura za planove drZava ¢lanica za nacionalno i regionalno
partnerstvo, do 100 milijardi eura dodatne potpore Ukrajini, te za potencijalnu
upotrebu instrumenta za slucaj ozbiljne krize u iznosu do 395 milijardi eura.

Vazno je napomenuti i da ukupni predloZeni proracun VFO-a iznosi 2 bilijuna eura, ali
taj iznos ovisi o realizaciji predlozenih dodatnih izvora prihoda, koji ¢ine oko 20 %
predloZenog proracuna.

Opcenito gledajuéi, pozivamo na oprez: ako se ti dodatni izvori prihoda ne odobre i ne
realiziraju u skladu s o¢ekivanjima, proracun EU-a mogao bi se suoditi sa znatnim
manjkom.

U tom bi slucaju potrebni bili veéi doprinosi drzava ¢lanica, smanjenje opce razine
ambicioznosti proraCuna, dodatno zaduZzivanje ili refinanciranje postojeceg duga.

Nadalje, planirano znatno zaduzivanje moglo bi izloziti drzave ¢lanice dodatnim
financijskim obvezama u vrijeme u kojem se njihovi proracuni ve¢ nalaze pod velikim
pritiskom.




Zakljucak

Zakljuno, uzimanje u obzir nalaza i nedostataka utvrdenih u godisnjem izvjes¢éu Suda
kljuéno je za jacanje upravljanja financijskim sredstvima EU-a i poboljSanje njihove
provedbe, posebno u kontekstu trenutacnog VFO-a, u kojem iskoriStavanje sredstava u
okviru podijeljenog upravljanja trenutacno iznosi samo oko 30 %.

Medutim, gledajuci prema buducénosti, za ambiciozne proracune potrebne su jednako
tako ambiciozne zastitne mjere. Ako Unija prijede na model financiranja koje nije
povezano s troskovima i koji se temelji na dostizanju kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti,
mora izvuci pouke iz ste¢enog iskustva te povecati odgovornost i transparentnost u
cijelom sustavu.

Uspjeh se ne bi trebao mjeriti samo manjim brojem pravila ili ve¢om fleksibilnos¢u, veé
i time vide li gradani bolje rezultate, postize li se javnim novcem vedi ucinak i jaca li se
povjerenje u europski projekt.

Na kraju bih Zelio zahvaliti osoblju i Kolegiju Suda. Njihova predanost, stru¢nost i
savjestan rad temelj su kvalitete ovog godisnjeg izvjes¢a i Cine kljucan doprinos jacanju
uloge i misije Suda.

Hvala vam na pozornosti.




