X
S ,
EUROPAI
! ' SZAMVEVOSZEK
\ '
N V 4

Beszéd
2026. oktober 8.




Tisztelt EInok ur,
tisztelt képvisel6k,
tisztelt Biztos Ur!

Nagy ordomoémre szolgal, hogy a mai napon felszdlalhatok az Onédk bizottsaga el6tt és
ismertethetem Onékkel az Eurépai Szamvevdszék 2025. évi éves jelentésének f6bb
megallapitasait és Uzeneteit. Ismét velem van az ellen6rzési munka felligyeletéért és az
éves jelentés elkészitéséért felel6s nagyra becsilt kollégam, Jan Gregor is.

Az éves jelentés az Eurdpai SzamvevGszék munkajanak legfontosabb eredménye,
id8igényes, jelent8s szakértelmet és eréfeszitést mozgdsitd kiadvany: az éves
jelentésre forditjuk er6forrasaink hozzavetéleg 50%-at.

A jelentés értékes attekintést ad az unios koltségvetésrdl és annak kilonb6z6
szakpolitikai terileteirél. MegfelelGségi és teljesitmény-ellen8rzéseink mellett
azonositjuk a kockazatokat, megosztjuk a tanulsagokat és gyakorlati ajanlasokat
fogalmazunk meg. Fliggetlen értékeléseink célja segiteni a Parlamentet és a tobbi
uniods intézményt dontéshozoi és tarsjogalkotdi szerepiikben, hogy a kozpénzeket
megfelel8en kezeljék, a szabalyok szerint hasznaljak fel, és hogy dontéseik megbizhaté
bizonyitékokon alapuljanak.

A kovetkez6 tobbéves pénzigyi keretrél (MFF) jelenleg folynak a targyalasok, fontos
dontések vannak kilatasban.

Nem pusztan a kovetkezd unids koltségvetés nagysaga a téma, hanem az is, hogyan
finanszirozzak, hajtjak végre és ellendrzik ezt a koltségvetést, és hogy az képes lesz-e
megfelelni az elvardsoknak.

Ezért a SzamvevSszék megallapitasai és ajanldsai jelenleg kiilondsen relevansak. Eves
jelentésiink nem csak a jelenlegi koltségvetés végrehajtasanak értékelése, hiszen a
levont tanulsagok a kovetkez8 koltségvetés megtervezésénél is hasznosnak
mutatkozhatnak.

Ma ismertetem 2025. évi éves jelentésiink f6bb megallapitasait, valamint a
Szamveviszék kozelmultbeli és folyamatban [évé munkajanak relevans
kovetkeztetéseit, és vazolom azt is, hogyan befolyasolhatjak azok a kovetkez§
tobbéves pénziigyi keretet.

Melyek a 2025. évi éves jelentésiink legfontosabb tanulsagai?

A 2025. évi beszamolérdl hitelesité véleményt adunk, és megerdsitjlik, hogy az
pontosan tikrozi az Unid pénzigyi helyzetét. Felhivjuk azonban a figyelmet, hogy a
Bizottsag uj pénzigyi informatikai rendszerre allt at: emiatt el6fordultak szamviteli




hibak, amelyek manualis javitasokat és egyeztetéseket, illetve kiegészit6 ellenbrzési
munkat tettek szlikségessé.

Megallapitottuk tovabba, hogy az unids kéltségvetésben eltéréen kezelik a
hitelfelvételt, mint az unids pénziigyi kimutatasokban. Ez a koltségvetésben tbbbletet
eredményez, mig a beszamolo az adott évre vonatkozdan hidanyrdél vagy negativ
gazdasagi eredményrdl szamol be.

Ismét hitelesité véleményt adunk az unids bevételekrdl, amelyek lényeges hibaktdl
mentesek. A korabbi évekhez hasonléan véleménylink nem terjed ki a valdosnal
alacsonyabbként bejelentett vagy meg nem fizetett vamokbodl és addkbdl ered6
0sszegekre, mivel értékelésiink csak a bejelentett adatokra irdnyulhat.

Ami a kiadasokat illeti, az Unio hosszu tava koltségvetésének részei mind az MFF
hagyomdnyos kiadasai, mind a Next Generation EU keretében nyujtott finanszirozas.
Az NGEU-finanszirozas f6 0sszetevGje a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz (RRF),
amelynek teljesitési modellje eltér a tébbéves pénziigyi keretétdl, amennyiben
mérfoldkovek és célértékek teljesitésén alapul.

Ebbdl addddan tovabbra is két kiilon véleményt adunk ki a kiaddsok
szabalyszer(iségérdl: az egyiket a hagyomanyos unids koltségvetési kiadasokra, a
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Kezdjiik a hagyomanyos unios koltségvetési kiadasokkal!

Becsiilt hibaszintlink 2025-ben 3,8%-ra n6tt, szemben a 2024. évi 3,6%-kal.

Ez meghaladja a lényegességi kiiszobiinket. Tekintettel a feltart hibak jelentés voltara
és elterjedtségére, az unios koltségvetési kiadasokrdl idén is — immar hetedik éve —
elutasitd véleményt adunk.

A becsilt hibaszint nem csalast, eredménytelenséget vagy pazarlast mutaté mérészam,
hanem az a becsiilt pénzdsszeg, amelyet nem az unids, illetve nemzeti szabalyoknak
megfelel6en hasznaltak fel.

Ellendrzéslink az altalanos koltségvetés keretében 6sszesen 130,8 millidrd eurd
kiadasra terjedt ki. Hibaszintlinkh6z a legnagyobb mértékben a ,Természeti
er6forrasok és kornyezet” fejezet jarult hozza, amelynek becsilt hibaszintje 3,9% volt
(2024: 2,6%). Az e fejezet ala tartozd kiadasok tobb mint 95%-a a kdzos
agrarpolitikaval kapcsolatos, a hibak a nem tamogathatd féldteriletek bejelentésétdl
a tdmogatasi jogosultsagok helytelen kiszamitasaig terjednek. A , Kohézid, reziliencia és
értékek” fejezet becsilt hibaszintje 6,6% volt (2024: 5,7%). Ez a két kiadasi teriilet teszi
ki egylittesen az ellendrzott kiadasok kozel kétharmadat.




Az unios koltségvetésben leggyakrabban észlelt hibdk a tdmogathatdsagi problémak,
példaul nem tamogathato koltségek, projektek, tevékenységek vagy
kedvezményezettek, valamint a kdzbeszerzési szabalyok és tamogatdas-odaitélési
eljarasok megsértése, illetve az igazold dokumentumok hianya.

Mit jelentenek ezek a megallapitasok a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre nézve?

A hagyomanyos unids koltségvetési kiadasok tekintetében egyértelm( a kép: a
hibaaranyok tovabbra is a lényegességi kiiszob felett vannak, a hibdk jelent8sek és
széles korben fordulnak elé.

A hibaaranyhoz a legnagyobb aranyban hozzajaruld két tényez8 a kdzos agrarpolitika
és a kohézids politika.

Megallapitasaink arrél tandskodnak, hogy unios és nemzeti szabalyokat nem tartanak
be, a meglévd kontrollkeretek pedig nem elég eredményesek. Ramutatnak arra is, hogy
ma még nem tamaszkodhatunk teljes mértékben a tagallami hatésagok munkajara.

B&ven gylijtottiink olyan bizonyitékokat, amelyek miatt meg kell kérd6jelezniink
munkajuk megbizhatdsagat, tobbek kozott szamos olyan hibat észleltiink, amelyeket e
hatésagoknak fel kellett volna tarniuk, de mégsem tették.

Ugyanakkor elismerjiik, hogy szamos tagallami ellen6rzé hatdsag jelentés nyomas alatt
mUkodik, és tartds kapacitasi kihivasokkal néz szembe.

Az Uj MFF-re vonatkozd javaslatok nagyobb felelGsséget ruhaznanak a tagallami
hatdsdgokra az unids forrasok kezelése és a réluk torténd bizonyossagnyujtas terén,
pedig bizonyossagot nyujto szerveikre és rendszereikre jelenleg még nem lehet a kell6
mértékben tamaszkodni.
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tételi céllal egyetlen eurdpai alapba vonjak 6ssze, varhatdan a Bizottsagrol a
tagdllamokra és a kedvezményezettekre harit at adminisztrativ terheket, am ez noveli
a hibakockazatot.

Csakhogy a nagyobb rugalmassag nem mehet a kiszamithatdsag rovasara.
Az egyszer(sitésnek nem pusztan atharitania, hanem csokkentenie is kell a
sziikségtelen adminisztrativ terhelést, és nem szabad gyengitenie az
elszamoltathatdsagot.
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hagyomanyos koltségvetésétdl. A kifizetések mérfoldkovek és célértékek teljesitésétél
fliiggenek, és nem a tényleges koltségek, valamint az unids és nemzeti szabalyoknak




valo megfelelés alapjan torténnek, hanem egy koltségfliggetlen finanszirozasi
modellen alapulnak. Kovetkezésképpen az RRF eredményei nem hasonlithatok 6ssze a
hagyomdnyos koltségvetési kiadasokéival, ezért azokrdl kilon ellendri véleményt
adunk ki.

Mivel az Uj tobbéves pénzlgyi keret varhatdan nagyrészt az RRF mintajat fogja kévetni,
megallapitasaink itt kulcsfontossaguak: ramutatnak arra, hogy mely jelent6s
hianyossagokat kell elkerdlni.

2025-ben az RRF kiadasai 6sszesen 45,4 millidrd eurdt tettek ki. Kilenc tagallamnak
teljesitett kifizetések kapcsan talaltunk olyan eseteket, amikor a mérfoldkoveket és
célértékeket nem teljesitették kielégitéen, valamint kettds finanszirozassal és az RRF
tamogathatdsagi idGszakaval kapcsolatos problémakat.

Hidnyossagok jellemezték tovabba a mérfoldkovek és célok kialakitasat, illetve a
bizottsagi nyomon kovetést, és ismét észrevételezziik, hogy visszatéré problémak
adddtak a tagallami kontrollrendszerek megbizhatdsagdaval. Ennek alapjan az RRF
kiadasai tekintetében korlatozott véleményt fogalmaztunk meg.

Megallapitottuk, hogy bizonyos esetekben a korabban elfogadott mérfoldkovek és
célértékek felllvizsgalata nyoman csdkkentek a tagallamoktdl a helyredllitasi terveik
keretében megkovetelt outputok.

Kil6nosen aggasztd, hogy néhany modositas csak az eredeti kifizetési kérelmek
benyujtasat kovetben érkezett be, mikdzben a Bizottsag még értékelte a kérelmeket.

A véltoztatasokat ezt kdvetSen a végsé kifizetések jovahagyasa el6tt fogadtak el, igy az
outputok nem az eredetileg elfogadott eredménycélokkal keriltek 6sszhangba, hanem
a ténylegesen elért eredményekkel, és nem befolyasoltak a kapcsolddd kifizetést. Sok
esetben a modositasokat nem indokoltak objektiv, illetve meggy6z6 maédon.

Ez gyengiti a finanszirozas és a teljesités kozotti kapcsolatot, ami azzal a kockazattal jar,
hogy a tagallamok akkor is részesiilhetnek finanszirozasban, ha a teljesitményiik nem
megfelelb.

A tagallamoknak szeptember 30-ig kellett benyujtaniuk az RRF-tdmogatasokra
vonatkozo végleges kifizetési kérelmeiket. Emiatt a hatarid6h6z kdzeledve még
szeptemberben is 21 kérelem érkezett be, csak szeptember 29-én és 30-an nyolc-nyolc.
A Bizottsagnak most 2026 végéig mintegy 90 milliard eurd értéki kérelmet kell
feldolgoznia. Ez azonnali kockazatokkal jar:

Tapasztalatunk szerint a koltségvetési id6szak végén a felhasznalas slirg6ssége miatt
megndhet a szabalyoknak meg nem felel§ kifizetések aranya, illetve a kivalasztott




projektek alkalmasint gyengébb minGségliek vagy visszafogottabbak lesznek, ami
végss soron oda vezethet, hogy az unids forrasokat nem eredményesen hasznaljak fel.

Mit jelentenek ezek a megallapitasok a kovetkez6 MFF-re nézve?

olyan finanszirozas felé mozdul el, amely teljesitményalapu és nem kapcsolddik a
koltségmodellhez, akkor biztositania kell, hogy a mérfoldkovek és célértékek hitelesek,
egyértelmlen meghatarozottak és objektiven mérhet6ek legyenek, valamint
kozvetleniil kapcsolddjanak az elérend6 eredményekhez. A teljesitményadatoknak
megbizhatdnak, atlathatdnak és fliggetlen mddon ellendrizhetének is kell lennitik.

Ertékelésiink szerint a javasolt teljesitménymérési keret kialakitasa gyenge, mivel nem
teszi lehet6vé annak mérését, hogy az unids kiadasok révén mit sikerilt elérni, illetve
hogy az unids polgarok végsé soron mit kapnak a pénziikért cserébe.

Addssag és jovibeli koltségvetések

A 2028-2034-es koltségvetésre a Bizottsag kozel 2 billié eurdt javasol, ami az unids GNI
mintegy 1,26%-anak felel meg. Ezen beliil a GNI 0,11%-a kizardlag a
NextGenerationEU-hoz kapcsolédd addssagszolgalatra van elkiilonitve.

Az unios hitelfelvétel 2027-re elérheti az 1 billié eurdt, amibdl jelentés mértékben
kiveszi a részét az NGEU, és a kovetkez6 MFF-re vonatkozo javaslataban a Bizottsag
(foly6 arakon) 24 millidrd eurd rogzitett éves 6sszeget javasol a kamat- és a
t6ketorlesztés egyittes fedezésére. A 2028—-2034-es id6szakban az NGEU vissza nem
téritend6 tamogatasahoz kapcsolddd kamatkoltségek 6nmagukban is mintegy

93 milliard eurdt tehetnek ki.

A kovetkezd koltségvetésre vonatkozd bizottsagi javaslatok jelentds Uj hitelfelvételt is
lehet6vé tesznek, tobbek kozott 150 millidrd eurdt a tagallamok nemzeti és regionalis
partnerségi terveire, legfeljebb 100 millidrd eurdt az Ukrajnanak nyujtott tovabbi
tamogatasra, valamint egy legfeljebb 395 milliard eurd 6sszegl eszkozt sulyos valsag
esetén torténd felhasznalasra.

Azt is fontos megjegyezni, hogy a tobbéves pénziigyi keret javasolt teljes koltségvetése
ugyan 2 billié eurdra rag, de ez a javasolt Uj bevételi forrasok realizalédasatol is flgg,
amely bevételek a javasolt koltségvetés mintegy 20%-at teszik ki.

Osszegezve Gvatosséagra intiink: ha az Uj bevételi forrdsokat nem hagyjak jova, illetve
ha azok nem a varakozasoknak megfelel6en alakulnak, akkor az unids koéltségvetés
jelentds hiany elé néz.




Ebben az esetben vagy magasabb tagallami hozzajarulasok valnanak sziikségessé, vagy
a koltségvetés altalanos ambicidszintjének csokkentésére, tovabbi hitelfelvételre,
illetve a meglév6 addssag atlitemezésére volna sziikség.

Raadasul a jelentds tervezett hitelfelvétel tovabbi pénziigyi kotelezettségeknek tenné
ki a tagallamokat egy olyan id6szakban, amikor a nemzeti koltségvetésekre mar amugy
is jelent6s nyomas nehezedik.

Kovetkeztetés

Osszefoglalva: az éves jelentésiinkben azonositott megallapitasok és hianyossagok
kezelése elengedhetetlen az unids alapok iranyitdsanak és végrehajtasanak
megerd@sitéséhez, kiilonosen a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret dsszefliggésében,
ahol a megosztott irdanyitasu alapok felhasznalasa jelenleg csupan 30% koril mozog.

Tekintslink azonban el6re: nincsen ambicidzus koltségvetés ambicidzus biztositékok
nélkil. Ha az Unié a mérfoldkoveken és célértékeken alapuld, koltségfiggetlen
finanszirozasi modell felé mozdul el, tanulnia kell a tapasztalatokbél, és a rendszer
egészében meg kell erGsitenie az elszamoltathatdsagot és az atlathatdsagot.

A siker mértéke nem pusztan az, hogy kevesebb-e a szabaly és tdébb-e a rugalmassag,
hanem f6ként az, hogy latszanak-e a polgarok érdekét szolgalé eredmények,
nagyobb-e a hatdsa a felhaszndlt kozpénzeknek, és er6sddik-e az eurdpai projektbe
vetett bizalom.

Végezetil szeretnék kdszonetet mondani a Szamvev6szék munkatarsainak és a
szamvevGszéki tagok testiletének. Az éves jelentés minGségének zaloga az 6
elkotelezettségiik, szakértelmik és gondos munkajuk, amelynek kdszonhetéen
nagyban er6sodik a Szamveviszék szerepe és kildetése.

K6szonom figyelmiiket!




