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Gerbiamasis Pirmininke,
gerbiamieji Parlamento Nariai,
gerbiamasis Komisijos Nary,

labai dZiaugiuosi Siandien galédamas Siame komitete pristatyti Europos Audito Rimy
2025 m. metinéje ataskaitoje pateiktus pagrindinius nustatytus faktus ir svarbiausius
ataskaitos akcentus. Ir Sjkart mane lydi gerbiamas kolega Janas Gregoras, atsakingas uz
audito darbo prieZitrg ir metinés ataskaitos parengima.

Metiné ataskaita yra pagrindinis Audito Rimy produktas. Jai parengti reikia apie 50 %
Audito Rumy istekliy, taip pat daug musy darbuotojy bei nariy laiko, ekspertiniy Ziniy
ir pastangy.

Ataskaitoje pateikiama vertingy jZvalgy apie ES biudzZetg ir jvairias politikos sritis.
Atlikdami atitikties ir veiklos auditus taip pat nustatome rizikas, dalijameés jgyta
patirtimi ir teikiame praktines rekomendacijas. Nepriklausomais vertinimais siekiame
padéti Parlamentui ir kitoms ES institucijoms vykdyti savo, kaip sprendimy priéméjy ir
teiséklros subjekty, funkcijas. Taip padedame uztikrinti, kad vieSosios |éSos baty
tinkamai valdomos ir naudojamos laikantis taisykliy, o sprendimai buty grindziami
patikimais jrodymais.

Vykstant deryboms dél kitos daugiametés finansinés programos (DFP), rengiamas labai
svarbus sprendimas.

Svarstomas ne tik kito ES biudZeto dydis, bet ir tai, kaip Sis biudZetas bus
finansuojamas, vykdomas ir kontroliuojamas, taip pat ar bus jmanoma pateisinti su juo
siejamus lakescius.

Todél Audito Rimy nustatyti faktai ir rekomendacijos Siuo metu yra itin aktualis. Musy
metinéje ataskaitoje vertinamas ne tik dabartinio biudzeto vykdymas. Joje taip pat
pateikiama jZvalgy, kurios svarbios rengiant kitg biudzZeta.

Siandien pristatysiu pagrindinius 2025 m. metinéje ataskaitoje pateiktus nustatytus
faktus, taip pat aktualias Audito RUmy neseniai atlikto ir Siuo metu atliekamo darbo
iSvadas. Aptarsiu ir tai, kokig reikSme tai turi kitai DFP.

Kokios pagrindinés miisy 2025 m. metinés ataskaitos iSvados?

Teikiame palankig nuomone dél 2025 m. ES finansiniy ataskaity, patvirtindami, kad
jose tiksliai atspindima Sgjungos finansiné buklé. Taciau atkreipiame démesj j peréjima
prie naujos Komisijos finansy IT sistemos. Tai lémé apskaitos klaidas, kurioms istaisyti
reikéjo rankiniu budu atlikti koregavimus ir suderinimo proceddras, taip pat papildoma
audito darba.




Be to, atkreipéme démesj j tai, kad pasiskolintos IéSos ES biudzZete ir ES finansinése
ataskaitose pateikiamos skirtingai. Dél to biudzZete susidaro perteklius, o finansinése
ataskaitose — deficitas, t. y. neigiamas mety ekonominis rezultatas.

Ir vél teikiame palankig nuomone dél ES pajamy — jose reikSmingy klaidy nenustatéme.
Kaip ir ankstesniais metais, mlsy nuomoné neapima sumy, kurios susidaro dél to, kad
deklaruojama ne visa muity ir mokesciy suma, arba dél to, kad juos vengiama mokeéti,
nes vertiname tik pateiktus skaicius.

Kalbant apie islaidas, ES ilgalaikis biudZetas apima tiek tradicines iSlaidas pagal
daugiamete finansine programa, tiek finansavima pagal priemone
»NextGenerationEU“. NGEU finansavimas daugiausia teikiamas pagal Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone (EGADP), kurios jgyvendinimo modelis,
kitaip nei DFP, grindziamas tarpiniy ir siektiny reikSmiy pasiekimu.

Todél ir toliau teikiame dvi atskiras nuomones dél islaidy tvarkingumo: vieng — dél
tradiciniy ES biudZeto iSlaidy, kitg — dél EGADP islaidy.

Pirmiausia, kg nustatéme atlikdami tradiciniy ES biudzeto iSlaidy auditg?

Musy jvertintas klaidy lygis 2025 m. padidéjo iki 3,8 %, palyginti su 3,6 % 2024 m., ir
virsijo musy nustatytg reikSmingumo ribg. Atsizvelgdami j tai, kad nustatytos klaidos
yra reikSmingos ir plaCiai paplitusios, septintus metus i$ eilés teikiame neigiama
nuomone dél ES biudzZeto islaidy.

Jvertintas klaidy lygis néra sukciavimo, neefektyvumo ar léSy iSSvaistymo matas. Tai
apskaiciuota pinigy suma, kuri buvo panaudota nesilaikant ES ir nacionaliniy taisykliy.

Musy auditas i$ viso apémé 130,8 milijardo eury bendrojo biudzZeto iSlaidy. Labiausiai
prie masy jvertinto klaidy lygio prisidéjo islaidy kategorija ,,Gamtos istekliai ir aplinka®,
kurioje jvertintas klaidy lygis sieké 3,9 % (2024 m. — 2,6 %). Daugiau kaip 95 % Sios
iSlaidy kategorijos islaidy sudaro bendros Zemés ukio politikos iSlaidos. Nustatyta
jvairiy klaidy: pradedant netinkamy finansuoti Zemeés ploty deklaravimu ir baigiant
neteisingu teisiy j iSmokas apskaiciavimu. ISlaidy kategorijos ,Sanglauda, atsparumas ir
vertybés” jvertintas klaidy lygis buvo 6,6 % (2024 m. — 5,7 %). Sioms dviem i$laidy
sritims kartu tenka beveik du trec¢daliai misy audituoty islaidy.

Visame ES biudZete dazZniausiai nustatéme su tinkamumu finansuoti susijusiy klaidy,
pavyzdZziui, netinkamy finansuoti islaidy, projekty, veiklos ar naudos gavéjy. Taip pat
paminétini vieSyjy pirkimy ir dotacijy skyrimo proceduiiry pazeidimai ir atvejai, kai triko
patvirtinamuyjy dokumentuy.




Taigi kokia Siy nustatyty fakty reikSmé busimai DFP?

Zinute deél tradiciniy ES biudZeto islaidy aiski: klaidy lygis ir toliau virsija reiksmingumo
ribg, o nustatytos klaidos yra reikSmingos ir placiai paplitusios.

DidZiausia jtaka klaidy lygiui daro bendra zemes Gkio politika (BZUP) ir sanglaudos
politika.

Nustatyti faktai rodo, kad nesilaikoma ES ir nacionaliniy taisykliy ir kad esamos
kontrolés sistemos néra pakankamai veiksmingos. Jie taip pat rodo, kad kol kas
negalime visiSkai pasikliauti nacionaliniy institucijy darbu.

Surinkome daug jrodymuy, kelianciy rimty abejoniy dél jy darbo patikimumo ir
ribojanciy galimybes juo remtis. Be kita ko, nustatéme daugybe klaidy, kurias Sios
institucijos turéjo aptikti, bet neaptiko.

Kartu pripazjstame, kad daugelis nacionaliniy audito institucijy patiria didelj spaudima
ir nuolat susiduria su pajégumy problemomis.

Pasitlymais dél naujos DFP valstybiy nariy institucijoms buty suteikta didesné
atsakomybé uz ES lésy valdyma ir patikinimo teikimg, nors jy dabartinémis patikinimo
jstaigomis ir sistemomis dar negalima pasikliauti tiek, kiek reikéty.

Sujungus bendrg Zemés tkio politika (BZUP) ir sanglaudos politika j viena Europos
fondg, siekiant supaprastinti sistemg ir suteikti daugiau lankstumo, administraciné
nasta greiciausiai baty nuo Komisijos perkelta valstybéms naréms bei naudos gavéjams
ir padidéty klaidy rizika.

Todél lankstumo negalima didinti mazinant nuspéjamuma. Supaprastinimu
nereikalinga administraciné nasta turéty biti sumazinta, o ne tiesiog perkelta kitur, ir
neturéty bati silpninama atskaitomybe.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP) jgyvendinimo
modelis yra kitoks nei tradicinio biudZzeto modelis. Mokéjimai priklauso nuo to, ar
pasiektos tarpinés ir siektinos reikSmeés, ir jie atliekami pagal su iSlaidomis nesusieto
finansavimo modelj, o ne remiantis faktinémis iSlaidomis ir ES bei nacionaliniy taisykliy
laikymusi. Todél EGADP rezultaty negalima lyginti su tradicinémis biudZeto iSlaidomis.
Atsizvelgdami j tai, teikiame atskirg audito nuomone.

Kadangi tikimasi, kad naujoji DFP is esmés bus grindZiama EGADP modeliu, musy Sioje
srityje nustatyti faktai yra itin svarbds. Jie atskleidzia reikSmingy trikumuy, kurie
neturéty bati kartojami.




2025 m. EGADP islaidos sudaré 45,4 milijardo eury. Mokéjimuose devynioms
valstybéms naréms nustatéme atvejy, kai tarpinés ir siektinos reikSmeés nebuvo
patenkinamai pasiektos, taip pat problemuy, susijusiy su dvigubu finansavimu ir EGADP
iSlaidy tinkamumo finansuoti laikotarpiu.

Taip pat nustatéme tarpiniy ir siektiny reikSmiy nustatymo trakumy, Komisijos
stebésenos spragy ir, kaip ir anksciau, nuolatiniy valstybiy nariy kontrolés sistemy
patikimumo trakumy. Tuo remdamiesi dél EGADP islaidy teikiame s3alygine nuomone.

Nustatéme atvejy, kai anksciau sutartos tarpinés ir siektinos reikSmeés buvo pakeistos
taip, kad sumazéjo pazadeti isdirbiai, kuriuos valstybés narés privaléjo pasiekti pagal
savo ekonomikos gaivinimo planus.

Ypac susirtipinima kelia tai, kad kai kurie pakeitimai buvo pateikti jau po to, kai buvo
pateikti pradiniai mokéjimo prasymai, Komisijai dar juos vertinant.

Véliau Sie pakeitimai buvo priimti dar pries patvirtinant galutinius mokéjimus. Taip
iSdirbiai buvo priderinti prie to, kas faktiSkai pasiekta, o ne prie to, kas buvo sutarta i$
pradziy, ir tai neturéjo jtakos atitinkamam mokéjimui. Daugeliu atvejy pakeitimams
pagrjsti nebuvo pateikta jokiy objektyviy ar jtikinamy priezasciy.

Dél to silpnéja finansavimo ir jgyvendinimo sgsaja ir kyla rizika, kad valstybés narés gali
gauti finansavima net ir tada, kai pasiekti rezultatai yra nepakankami.

Valstybés narés galutinius EGADP dotacijy mokeéjimo prasymus turéjo pateikti ne véliau
kaip rugséjo 30 d. Siekdamos suspéti iki Sio termino, vien rugséjo mén. jos pateikeé

21 mokéjimo prasyma, iS jy po astuonis — rugséjo 29 ir 30 d. Taigi iki 2026 m. pabaigos
Komisija turi iSnagrinéti apie 90 milijardy eury vertés mokéjimo prasymuy, o tai kelia
tiesiogine rizika.

Mdsy patirtis rodo, kad dél biudzeto laikotarpio pabaigoje atsirandancio spaudimo
panaudoti léSas gali padaugéti taisykliy neatitinkanciy mokéjimy ir bati skatinama
atrinkti prastesnés kokybés arba mazesnés apimties projektus, todél galiausiai ES léSos
gali buti naudojamos nerezultatyviai.

K3 tai reiskia bisimai DFP?

Turime pasimokyti iS EGADP jgyvendinimo patirties. Jei ES pereis prie veiklos
rezultatais grindZiamo ir su iSlaidomis nesusieto finansavimo modelio, ji turi uztikrinti,
kad tarpinés ir siektinos reikSmés buty patikimos, aiskiai apibréztos, objektyviai
iSmatuojamos ir tiesiogiai susijusios su siektinais rezultatais. Informacija apie veiklos
rezultatus taip pat turi buti patikima, skaidri ir jg turi bati galima nepriklausomai
patikrinti.




Musy vertinimu, sitloma veiklos rezultaty sistema silpnai parengta. Pagal jg
nejmanoma jvertinti, kas pasiekta naudojant ES |ésas ir kg ES pilieCiai galiausiai gauna
uZ savo pinigus.

Skola ir bisimi biudzZetai

Komisijos sillomas 2028-2034 m. biudZetas siekia beveik 2 trilijonus eury, arba
mazdaug 1,26 % ES BNP. IS Sios sumos 0,11 % BNP skiriama tik su priemone
»NextGenerationEU“ susijusiai skolai tvarkyti.

ES skolinimasis iki 2027 m. galéty siekti 1 trilijong eury, ir prie jo reikSmingai prisidéty
NGEU. Pasiulyme dél kitos DFP Komisija sitlo fiksuota metine 24 milijardy eury suma
(einamosiomis kainomis), skirtg pallkany ir pagrindinés sumos grazinimui padengti.
Vien paltkany islaidos, susijusios su NGEU parama dotacijomis, 2028-2034 m.
laikotarpiu galéty sudaryti apie 93 milijardus eury.

Komisijos pasitlymuose dél kito biudzZeto taip pat numatyta galimybé daug skolintis,
jskaitant 150 milijardy eury valstybiy nariy nacionalinés ir regioninés partnerystés
planams (NRPP), iki 100 milijardy eury papildomos paramos Ukrainai ir galimybe
naudoti dideliy kriziy priemone, kuri galéty sudaryti iki 395 milijardy eury.

Taip pat svarbu pazymeéti, kad sitilomas bendras DFP biudZetas siekia 2 trilijonus eury,
taciau tai priklauso nuo to, ar is sillomy naujy Saltiniy bus gauta numatyty pajamy,
kurios sudaryty apie 20 % sitlomo biudzeto.

Apskritai musy Zinia — btinas atsargumas: jeigu Sie nauji pajamy Saltiniai nebus
patvirtinti ir nebus gauta numatyty pajamy, ES biudzete gali susidaryti didelis |&éSy
trukumas.

Tokiu atveju tekty arba didinti valstybiy nariy jnasus, arba mazinti bendrg biudzeto
uzmoijy lygj, papildomai skolintis ar refinansuoti esamg skolga.

Be to, dél planuojamo didelio masto skolinimosi valstybéms naréms gali tekti prisiimti
papildomy finansiniy jsipareigojimy tuo metu, kai nacionaliniams biudzetams jau ir
taip daromas didelis spaudimas.

ISvada

Apibendrindamas noréciau pabrézti, kad bitina atsizvelgti ] mlsy metinéje ataskaitoje
nustatytus faktus ir trikumus. Tai padéty stiprinti ES |éSy valdyma ir panaudojima, visy
pirma jgyvendinant dabartine DFP, kai pasidalijamojo valdymo léSy jsisavinimas Siuo
metu siekia vos apie 30 %.

Taciau Zvelgiant j ateitj batina uztikrinti, kad plataus uZzmojo biudZzetams buty taikomos
ne mazesnio uZmojo apsaugos priemoneés. Jei Sgjunga pereis prie su iSlaidomis




nesusieto finansavimo modelio, grindZziamo tarpinémis ir siektinomis reikSmémis, ji turi
pasimokyti iS ankstesnés patirties ir stiprinti atskaitomybe bei skaidruma visos sistemos
mastu.

Sékmeé netureéty biti matuojama vien mazesniu taisykliy skai¢iumi ar didesniu
lankstumu, o vertinama pagal tai, ar pilieciai mato geresnius rezultatus, ar vieSosiomis
|éSomis sukuriamas didesnis poveikis ir ar stiprinamas pasitikéjimas Europos projektu.

Baigdamas noréciau padékoti Audito RUmy darbuotojams ir visiems Audito Rimy
nariams. Jy atsidavimas, ekspertinés Zinios ir kruopstus darbas uztikrina Sios metinés
ataskaitos kokybe ir svariai prisideda prie Audito Rimy vaidmens bei misijos
stiprinimo.

Dékoju uz démes;j.




