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Vazeny predseda,
ctené pani poslankyne, cteni pani poslanci,
vazeny pan komisar,

som velmi rad, Ze dnes mozem predstupit pred tento vybor a prezentovat klti¢ové
zistenia a hlavné odkazy vyrocnej spravy Eurépskeho dvora auditorov za rok 2025.
Opét je tu so mnou i moj vazeny kolega Jan Gregor, ktory zodpoveda za dohlad
nad auditorskou pracou a pripravou vyrocnej spravy.

Vyrocna sprava je hlavnym produktom EDA. VyZaduje si priblizne 50 % zdrojov
Dvora auditorov a predstavuje znac¢nu investiciu v podobe €asu, expertizy a Usilia
nasich zamestnancov a ¢lenov.

Pontka cenné poznatky o rozpocte EU a réznych oblastiach politiky. Popri spravach
z auditov zhody a vykonnosti v nej identifikujeme rizika, Sirime poznatky

a predkladame praktické odporucania. Nase nezavislé posidenia maju poskytovat
podporu Parlamentu a ostatnym institdciam EU pri rozhodovani a v ich tlohe
spoluzakonodarcov a pomahat, aby sa verejné financie spravovali G¢inne, aby sa
vynakladali v sulade s pravidlami a aby sa rozhodnutia robili na zaklade spolahlivych
dokazov.

V tomto momente sa formuje ddlezité rozhodnutie — prebiehaju rokovania
o nasledujucom viacrocnom finan¢nom ramci (VFR).

Nie je to debata len o vy3ke budiceho rozpoé&tu EU. Diskutuje sa aj o tom, ako sa bude
tento rozpocet financovat, plnit a kontrolovat a ¢i bude schopny splnit o¢akavania,
ktoré sa nan kladu.

Preto su zistenia a odporucania EDA v tejto chvili obzvlast relevantné. Vo vyroénej
sprave neposudzujeme len plnenie sucasného rozpoctu. Poskytuje aj ponaucenia
pre navrh dalSieho.

Dnes predstavim hlavné zistenia z vyrocnej spravy za rok 2025 spolu s relevantnymi
zavermi, ku ktorym sme dospeli pri nedavnej a prebiehajuicej praci EDA. Zameriam sa
pri tom aj na ich dosledky pre buduci VFR.

Aké su klucové odkazy nasej vyrocnej spravy za rok 2025?

K G¢tovnej zavierke EU za rok 2025 vyjadrujeme vyrok bez vyhrad a potvrdzujeme,
7e UEtovna zavierka spravne odraza finanénu situaciu Unie. Upozorfiujeme viak
na prechod na novy finan¢ny informacny systém Komisie, ktory sp6sobil Gictovné
chyby, ktoré si vyzadovali manudlne opravy a odsuhlasenia, ako aj dodatocnu
auditorsku pracu.




Poukazali sme aj na to, Ze Eerpané tvery boli v rozpoéte EU a vo finanénych vykazoch
EU uvedené odlisne. Vysledkom je prebytok v rozpocte, zatial ¢o Gty vykazuju deficit
alebo zaporny hospodarsky vysledok za dany rok.

Vyrok bez vyhrad znovu vyjadrujeme aj k prijmom EU, v ktorych sa nevyskytli
vyznamné chyby. Rovnako ako v minulych rokoch sa nase stanovisko nevztahuje
na nevykdazané alebo uniknuté sumy cla a dani, pretoze v stanovisku sa moézeme
vyjadrit len k vykazanym sumam.

Prejdime k vydavkom: dlhodoby rozpoéet EU zahffia tradi¢né vydavky, ktoré su
sucastou viacrocného finan¢ného ramca, ako aj financovanie v ramci nastroja
NextGenerationEU. Nastroj NGEU tvori v prvom rade Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti, oznacovany aj RRF, pri ktorom sa vyuziva iny model poskytovania
financnych prostriedkov ako pri VFR zaloZzeny na splneni milnikov a cielov.

K spravnosti vydavkov preto aj teraz vydavame dve samostatné stanoviska:
jedno k tradi¢nym vydavkom z rozpoétu EU a druhé k vydavkom z RRF.

Zaénem tradiénymi vydavkami z rozpo¢tu EU:

Nami odhadovana chybovost sa v roku 2025 zvysila na 3,8 % v porovnani s 3,6 % v roku
2024, a presahuje teda nas prah vyznamnosti. Vzhladom na to, Ze zistené chyby boli
znaéné a rozdirené, k vydavkom z rozpoétu EU vydavame u? siedmy rok po sebe
zaporny vyrok.

Odhad chybovosti nevyjadruje mieru podvodov, neefektivnosti ani plytvania.
Ide o odhad sumy penazi, ktoré neboli pouzité v stlade s pravidlami EU
a vnutroStatnymi pravidlami.

V ramci auditu sme kontrolovali vydavky zo vSeobecného rozpoctu v celkovej vyske
130,8 miliardy eur. Okruh ,,Prirodné zdroje a Zivotné prostredie” najviac prispel

k chybovosti, ktori odhadujeme na 3,9 % (2,6 % v roku 2024). Viac nez 95 % vydavkov
v rdmci tohto okruhu patri do spolocnej polnohospodarskej politiky, pricom chyby
siahaju od deklarovania neopravnenej pédy az po nespravny vypocet platobnych
narokov. Odhadovana chybovost v okruhu ,Sudrznost, odolnost a hodnoty” bola 6,6 %
(5,7 % v roku 2024). Tieto dve vydavkové oblasti spolu tvoria takmer dve tretiny nami
kontrolovanych vydavkov.

Najcastejsimi chybami, ktoré sme v rozpocte EU zistili, st problémy tykajuce sa
opravnenosti — neopravnené naklady, projekty, ¢innosti alebo prijimatelia, ako
aj porusenia pravidiel verejného obstaravania a udelovania grantov a chybajlce
podporné dokumenty.




Co teda tieto zistenia znamenaju pre buduci VFR?

Pokial ide o tradi¢né vydavky z rozpoctu EU, odkaz je jasny: chybovost presahuje prah
vyznamnosti a je znacna a rozsirena.

K chybovosti najvda¢Sou mierou prispieva spolo¢na polnhohospodarska politika (SPP)
a politika sudrznosti.

Z tychto zisteni vyplyva nedodrziavanie pravidiel EU a vnutrostatnych pravidiel
i nedostatocnad ucinnost sticasnych ramcov kontroly. Ukazuje sa tieZ, Ze zatial sa este
nemozeme Uplne spoliehat na pracu vnatrostatnych organov.

Zozbierali sme rozsiahle dokazy, ktoré vyrazne spochybriuju spolahlivost ich prace
a obmedzuju, do akej miery sa na fiu mozno spoliehat, vratane pocetnych chyb, ktoré
mali organy odhalit, ale neodhalili.

Zaroven uznavame, Zze mnohé vnutrostatne organy auditu pésobia pod znacnym
tlakom a Celia pretrvavajucim problémom v d6sledku nedostatocnych kapacit.

Navrhy tykajuce sa nového VFR by organom ¢lenskych Statov poskytli vacsiu
zodpovednost za riadenie finanénych prostriedkov EU a uistenie o nich, hoci

v sicasnosti sa na ich organy a systémy poskytujuce uistenie eSte neda spolahnut
v potrebnej miere.

ZastreSenie spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP) a politiky sudrznosti jedinym
Eurépskym fondom s ciefom dosiahnut zjednodusenie a flexibilitu by pravdepodobne
presunulo administrativnu zataz z Komisie na ¢lenské Staty a prijimatelov a zvysilo
riziko chyb.

Vacsia flexibilita by preto nemala byt na Ukor predvidatelnosti. Zjednodusenie by malo
znizit zbyto¢nl administrativnu zataz, nielen ju presunut inde, a nesmie oslabit
povinnost zodpovedat sa.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

Model poskytovania financénych prostriedkov sa pri Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti (RRF) lisi od tradi¢ného rozpoctu. Platby zavisia od splnenia milnikov

a cielov. Model financovania teda nie je spojeny s nakladmi a dodrziavanim pravidiel

EU a vnutrotatnych pravidiel. Vydavky z RRF preto nie su porovnatelné s tradi¢nymi

rozpoc¢tovymi vydavkami, a preto k nim vydavame samostatné auditorské stanovisko.

KedZe sa ocakdva, Ze novy VFR bude vo velkej miere kopirovat RRF, nase zistenia
v tejto oblasti maju zasadny vyznam. Poukazujeme na vyznamné nedostatky, ktoré by
sa nemali opakovat.




Vydavky z RRF dosiahli v roku 2025 vysku 45,4 miliardy eur. V suvislosti s platbami
deviatim ¢lenskym Statom sme zistili pripady milnikov a cielov, ktoré neboli uspokojivo
splnené, ako aj problémy suvisiace s dvojitym financovanim a obdobim opravnenosti
RRF.

Nasli sme aj nedostatky v koncepcii milnikov a cielov a v monitorovani zo strany
Komisie a znovu upozornujeme na pretrvavajuce problémy suvisiace

s nespolahlivostou systémov kontroly ¢lenskych statov. Na zdklade toho vydavame
k vydavkom z RRF vyrok s vyhradou.

Zistili sme, Ze v niektorych pripadoch sa dohodnuté milniky a ciele revidovali
sposobom, ktory obmedzil slibené vystupy pozadované od ¢lenskych statov na zaklade
ich planov obnovy.

Obzvlast znepokojujuce je, Ze niektoré zmeny boli predloZené az po podani pévodnych
Ziadosti o platbu a v ¢ase, ked' ich Komisia eSte posudzovala.

Zmeny boli potom prijaté pred schvalenim zaverecnych platieb, ¢im sa vystupy
zosuladili so skuto¢ne dosiahnutymi vystupmi, a nie s pévodne dohodnutymi vystupmi,
a prislusna platba nebola ovplyvnena. V mnohych pripadoch neboli poskytnuté
objektivne ani presvedcivé dovody na odovodnenie zmien.

Tym sa oslabuje prepojenie medzi financovanim a vysledkami, ¢o vytvara riziko,
Ze Clenské staty mozu ziskat finanéné prostriedky aj v pripade nedostatocnej
vykonnosti.

Konecny termin, do ktorého mali ¢lenské Staty predlozit svoje konecné Ziadosti

o grant z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, bol 30. september.

Na dodrzZanie tejto lehoty bolo preto este v septembri predlozenych 21 Ziadosti,
osem z nich 29. a 30. septembra. Komisia musi teraz do konca roka 2026 spracovat
priblizne 90 milidrd eur. To vytvara bezprostredné riziko:

z nasSich skusenosti vyplyva, Ze tlak na Cerpanie prostriedkov na konci rozpoc¢tového
obdobia méze viest k zvyseniu platieb, ktoré nie st v sulade s pravidlami,

a podporit vyber projektov niz3ej kvality alebo projektov so zmensenym rozsahom,

¢o v kone¢nom désledku povedie k neefektivnemu vyuzivaniu finanénych prostriedkov
EU.

Co to znamena pre budutci VFR?

Musime sa poucit zo skisenosti s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti.

Ak EU prejde na financovanie zaloZené na vykonnosti, ktoré nebude spojené

s modelom nakladov, musi zabezpecit, aby milniky a ciele boli déveryhodné, jasne
vymedzené, objektivhe meratelné a priamo spojené s vysledkami, ktoré sa maju




dosiahnut. Informacie o vykonnosti musia byt tieZ spolahlivé, transparentné
a nezavisle overitelné.

Posudili sme, Ze navrhovany vykonnostny ramec je slabo navrhnuty. Je nastaveny tak,
e neumoziiuje merat, ¢o sa dosiahlo vydavkami EU alebo ¢o obé&ania EU v kone¢nom
dosledku dostali za svoje peniaze.

Dlh a budtce rozpocty

Navrh Komisie tykajuci sa rozpoCtu na roky 2028 — 2034 predstavuje takmer
2 biliény eur alebo priblizne 1,26 % HND EU. V rdmci toho je 0,11 % HND
vyClenenych vyluéne na splacanie dlhu suvisiaceho s nastrojom NextGenerationEU.

PoZicky EU by mohli do roku 2027 dosiahnut 1 bilién eur, pricom hlavny podiel by
na tom mal prave nastroj NGEU. Komisia vo svojom navrhu buduceho VFR navrhuje
pevnu rocnu sumu 24 miliard eur (v beZznych cenach) na pokrytie splatok urokov

aj istiny. Samotné urokové naklady suvisiace s grantovou podporou z NGEU v rokoch
2028 — 2034 by mohli dosiahnut priblizne 93 miliard eur.

Navrhy Komisie tykajuce sa budiuceho rozpo¢tu umoznuju aj znacné nové pozicky
vratane 150 miliard eur na plany ndrodného a regionalneho partnerstva ¢lenskych
Statov, az 100 miliard eur na dodato¢nu podporu Ukrajiny a potencidlne vyuZitie
nastroja pre pripad vaznej krizy az do vysky 395 miliard eur.

Je tiez do6lezité poznamenat, Ze celkovy navrhovany rozpocet VFR dosahuje vysku
2 bilidny eur, ¢o je vSak podmienené realizaciou novych navrhovanych tokov prijmov,
ktoré predstavuju priblizne 20 % navrhovaného rozpoctu.

Nasim celkovym odkazom je opatrnost: pokial sa tieto nové toky prijmov neschvdlia
a nezrealizuju podla o¢akavani, rozpocet EU by mohol ¢elit zna¢nému vypadku.

To by si vyzadovalo bud' vyssie prispevky ¢lenskych statov, znizenie celkovej Urovne
ambicii rozpocCtu, dodatocné po6zicky alebo refinancovanie existujuceho dlhu.

Okrem toho by znaéné planované pdzicky mohli élenské $taty vystavit dodatoénym
finanénym zavazkom v Case, ked' su vnutrostatne rozpocty uz pod vyraznym tlakom.

Zaver

Na zaver chcem zdoraznit, Ze rieSenie zisteni a nedostatkov zistenych v nasej vyroc¢nej
sprave je nevyhnutné na posilnenie riadenia a vyuZivania finanénych prostriedkov EU,
najma v su¢asnom VFR, v ktorom Cerpanie financnych prostriedkov v ramci zdiefaného
riadenia v sucasnosti dosahuje len priblizne 30 %.




Pri pohlade do buducnosti vsak treba povedat, Ze ambicidézne rozpodty si vyZzaduju
rovnako ambiciézne ochranné mechanizmy. Ak Unia prejde na model financovania,
ktoré nie je spojené s nakladmi, ale naviazané na milniky a ciele, musi sa poucit

zo skusenosti a posilnit vyvodzovanie zodpovednosti a transparentnost v celom
systéme.

Uspech by sa nemal merat len mengim poctom pravidiel alebo va¢sou flexibilitou,
ale aj tym, ¢i obcania vidia lepSie vysledky, ¢i maju verejné financie vacsi dosah a ¢i sa
posiliiuje dovera v eurdpsky projekt.

Na zaver by som chcel podakovat zamestnancom a kolégiu EDA. Ich odhodlanie,
expertiza a dosledna prdaca zvysuju kvalitu tejto vyroCnej spravy a vyznamne
prispievaju k posilfiovaniu ulohy a poslania EDA.

Dakujem Vam za pozornost.




