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Herr ordférande,
arade ledaméter,
kommissionsledamot,

jag ar mycket glad over att fa sta har infor utskottet i dag och presentera de viktigaste
granskningsresultaten och budskapen i Europeiska revisionsrattens arsrapport

fér 2025. Aven den hir gangen har jag med mig min hogt varderade kollega Jan
Gregor, som ansvarar for att 6vervaka revisionsarbetet och utarbetandet av
arsrapporten.

Arsrapporten ar revisionsrattens viktigaste produkt. Den tar cirka 50 % av
revisionsrattens resurser i ansprak och kraver mycket tid och expertkunskaper och en
betydande insats av vara medarbetare och ledamoter.

Arsrapporten ger virdefulla insikter i EU-budgeten och de olika politikomradena. Vi
patalar risker, delar erfarenheter och ger konkreta rekommendationer — pa samma
satt som i vara regelefterlevnads- och effektivitetsrevisioner. Syftet med vara
oberoende bedémningar ar att stodja parlamentet och de 6vriga EU-institutionerna i
deras roller som beslutsfattare och medlagstiftare. Bedémningarna bidrar saledes till
att sdkerstalla att de offentliga medlen férvaltas val och anvédnds i enlighet med
reglerna samt att beslut grundas pa tillforlitliga bevis.

Nu véntar ett stort och viktigt beslut i och med de pagaende férhandlingarna om nésta
flerariga budgetram.

Det handlar inte bara om en diskussion om hur stor ndsta EU-budget ska vara utan
ocksa om hur budgeten ska finansieras, genomféras och styras och om den kommer
att kunna infria de férvantningar som stalls pa den.

Darfor ar revisionsrattens granskningsresultat och rekommendationer sarskilt
relevanta just nu. | arsrapporten beddémer vi inte bara hur den nuvarande budgeten
har genomforts. Vi drar ocksa slutsatser som kan vara anvandbara nér nasta budget
ska utformas.

| dag tanker jag presentera de viktigaste granskningsresultaten i arsrapporten for 2025
och relevanta slutsatser fran vart senaste och pagdende arbete. Men jag kommer
ocksa att ta upp vilka konsekvenser vara granskningsresultat far for nasta flerariga
budgetram.

De viktigaste slutsatserna i arsrapporten for 2025

Vi gor ett uttalande utan reservation om EU:s rdakenskaper for 2025 och bekraftar
darmed att de ger en korrekt bild av EU:s finansiella stallning. Vi vill dock




uppmarksamma att évergangen till kommissionens nya ekonomisystem har lett till
bokforingsfel, vilket kravt manuella korrigeringar och avstamningar och dven mer
revisionsarbete.

Vi har ocksa noterat att upplaningen inte behandlas pa samma satt i EU:s budget som i
EU:s arsredovisning. Detta betyder att budgeten for aret uppvisar ett 6verskott, medan
arsrakenskaperna uppvisar ett underskott, det vill sdga ett negativt resultat.

Vi avger aterigen ett uttalande utan reservation om EU:s intakter, som inte inneholl
nagra vasentliga fel. Liksom tidigare ar omfattar inte vart uttalande belopp som ar
resultatet av underrapporterade eller obetalda tullar och skatter, eftersom var
beddmning endast kan avse rapporterade uppgifter.

Om vi nu gar over till kostnaderna omfattar EU:s langtidsbudget bade traditionella
utgifter inom den flerariga budgetramen och finansiering inom NextGenerationEU.
Merparten av finansieringen fran NextGenerationEU gar via faciliteten for
aterhamtning och resiliens (faciliteten), som genomférs enligt en annan modell dn den
flerariga budgetramen och bygger pa att delmal och mal uppnas.

Vi fortsatter darfor att gora tva separata uttalanden om korrektheten i kostnaderna:
ett for traditionella utgifter i EU-budgeten och ett for utgifter inom faciliteten.

Jag borjar med de traditionella utgifterna i EU-budgeten:

Var uppskattade felniva 6kade till 3,8 % 2025 fran 3,6 % 2024. Den ligger saledes dver
var vasentlighetsgrans. Med tanke pa att de identifierade felen ar sa betydande och
omfattande avger vi for sjunde aret i rad ett uttalande med avvikande mening om EU:s
budgetkostnader.

Den uppskattade felnivan ar inte ett matt pa bedrageri, ineffektivitet eller sloseri. Den
ar en uppskattning av hur mycket pengar som inte har anvants i enlighet med EU:s
regler och nationella regler.

Var revision omfattade totalt 130,8 miljarder euro inom den allmédnna budgeten.
Naturresurser och miljo var det omrade som bidrog mest till var felprocent, med en
uppskattad felniva pa 3,9 % (2,6 % 2024). Mer an 95 % av utgifterna under denna
rubrik hor till den gemensamma jordbrukspolitiken, med fel som handlar om allt fran
att icke stodberattigande mark har deklarerats till att stodrattigheter har beraknats
felaktigt. Sammanhallning, resiliens och varden hade en uppskattad felniva pa 6,6 %
(5,7 % 2024). Tillsammans star dessa tva utgiftsomraden for nastan tva tredjedelar av
de granskade utgifterna.




De vanligaste felen som vi noterade i EU-budgeten handlar om problem med
stodberattigande, till exempel icke stodberattigande kostnader, projekt och
verksamheter eller icke stodberattigade mottagare. Men felen kan ocksa galla
Overtradelser av forfarandena for offentlig upphandling och tilldelning av bidrag samt
avsaknad av styrkande handlingar.

Vad betyder dessa granskningsresultat for nasta flerariga budgetram?

Nar det galler traditionella utgifter fran EU:s budget ar budskapet tydligt: felprocenten
ligger fortfarande over vasentlighetsgransen, och felen ar bade betydande och
omfattande.

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och sammanhallningspolitiken ar de tva
omraden som bidrar mest till felprocenten.

Granskningsresultaten visar pa bristande efterlevnad av EU:s regler och nationella
regler och att de kontrollramar som finns inte ar tillrackligt &ndamalsenliga. De visar
ocksa att vi dnnu inte fullt ut kan utga fran de nationella myndigheternas arbete.

Vi har inhdmtat omfattande bevis som i hog grad undergraver tillforlitligheten i deras
arbete och begransar vara mojligheter att forlita oss pa det. Bland annat konstaterade
vi manga fel som dessa myndigheter borde ha upptackt, men som de inte gjorde.

Samtidigt ar vi medvetna om att manga nationella revisionsmyndigheter arbetar under
hard press och att de sedan lange har manga utmaningar att hantera nar det géller
kapacitet.

Enligt forslagen till nasta flerariga budgetram skulle medlemsstaternas myndigheter fa
storre ansvar for att forvalta och ge garantier for anvandningen av EU-medel, dven om
man annu inte kan forlita sig pa de organ och system som de har for att ge garantieri
den omfattning som kravs.

Att sammanfdéra den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och
sammanhallningspolitiken till en enda europeisk fond for att framja férenkling och 6ka
flexibiliteten kommer sannolikt att innebéra att den administrativa bordan flyttas fran
kommissionen till medlemsstaterna och stédmottagarna. Darmed okar risken for fel.

Storre flexibilitet far darfor inte leda till minskad forutsdagbarhet. En férenkling bor
syfta till att minska en onddigt stor administrativ borda, inte bara till att flytta bérdan
nagon annanstans, och den far inte urholka ansvarsutkravandet.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens

Genomforandemodellen for faciliteten skiljer sig fran den som anvands for den
traditionella budgeten. Utbetalningarna hanger pa att delmal och mal uppnas, och




faciliteten bygger pa en modell med finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna i
stallet for att baseras pa faktiska kostnader och efterlevnad av EU:s regler och
nationella regler. Det betyder att det inte gar att jamfdra facilitetens resultat med
traditionella budgetkostnader, och darfor avger vi ett separat revisionsuttalande om
den.

Eftersom den nya flerariga budgetramen till stor del forvantas bygga pa den modell
som anvands for faciliteten ar vara granskningsresultat i det har avseendet helt
avgorande. De visar pa brister som helst inte bor forekomma i den nya budgetramen.

Kostnaderna inom faciliteten 2025 uppgick till 45,4 miljarder euro. | utbetalningarna till
nio medlemsstater hittade vi fall dar delmal och mal inte hade uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt samt problem som géllde dubbel finansiering och facilitetens
stodberattigandeperiod.

Vi konstaterade ocksa brister i utformningen av delmal och mal, luckor i
kommissionens 6vervakning, och vi noterade aterigen bestaende problem med
tillforlitligheten i medlemslandernas kontrollsystem. Med anledning av det gor vi ett
uttalande med reservation om kostnaderna inom faciliteten.

Vi upptackte att tidigare 6verenskomna delmal och mal i vissa fall andrades pa ett satt
som minskade den utlovade output som medlemsldanderna skulle uppna enligt
aterhamtningsplanerna.

Det ar sarskilt oroande att vissa andringar [lamnades in forst efter det att de
ursprungliga betalningsansokningarna hade lamnats in och medan kommissionen
fortfarande holl pa att bedéma dem.

Andringarna antogs innan de slutliga utbetalningarna godkindes. Malen for output
anpassades saledes till vad som faktiskt hade uppnatts och inte till vad som
ursprungligen faststallts utan att detta paverkade utbetalningarna. | manga fall lades
inga objektiva och 6vertygande skdl fram som motiverade dndringarna.

Detta forsvagar kopplingen mellan finansiering och resultat och innebar en risk for att
medlemslanderna far finansiering trots att de inte har presterat som planerat.

Medlemslandernas tidsfrist for att lamna in sina slutliga ansdkningar om utbetalning av
bidrag fran faciliteten var den 30 september. 21 medlemslander lamnade in sina
ansokningar forst i september, det vill sdga strax innan tidsfristen I6pte ut. Atta kom in
den 29 september och atta sa sent som den 30 september. Kommissionen maste nu
behandla ansdkningar pa cirka 90 miljarder euro fore utgangen av 2026. Detta skapar
en omedelbar risk:




Enligt var erfarenhet kan pressen att betala ut medel i slutet av en budgetperiod leda
till att man gor fler utbetalningar som inte foljer reglerna och valjer projekt av lagre
kvalitet eller i mindre skala, vilket i slutdndan resulterar i att EU-medel inte anvands pa
ett andamalsenligt satt.

Vad betyder detta for nasta flerariga budgetram?

Vi maste dra lardom av erfarenheterna fran faciliteten. Om EU 6vergar till en
prestationsbaserad modell dar finansieringen inte ar kopplad till kostnaderna maste
man se till att delmalen och malen ar trovardiga, tydligt faststallda, objektivt matbara
och direkt kopplade till de resultat som ska uppnas. Prestationsinformationen maste
ocksa vara tillforlitlig, transparent och halla fér en oberoende kontroll.

Var bedémning ar att den foreslagna prestationsramen ar bristfalligt utformad. Det gar
inte att mata vad EU:s utgifter har gett for resultat med hjalp av den eller vad EU:s
invanare i slutandan far for sina pengar.

Skulder och framtida budgetar

Kommissionens forslag till budget for 2028-2034 uppgar till ndstan 2 000 miljarder
euro, vilket ungefar motsvarar 1,26 % av EU:s sammanlagda BNI. Ett belopp
motsvarande 0,11 % av BNI ar 6ronmarkt enbart for lanekostnaderna for
NextGenerationEU.

EU:s upplaning kan komma att uppga till 1 000 miljarder euro 2027, till stor del pa
grund av NextGenerationEU. | forslaget till nasta flerariga budgetram foreslar
kommissionen ett fast arligt belopp pa 24 miljarder euro (i I[6pande priser) som ska
tacka bade rantor och amorteringar. Enbart rantekostnaderna for bidragsstod fran
NextGenerationEU under perioden 2028-2034 skulle kunna uppga till cirka

93 miljarder euro.

Kommissionens forslag till ndsta budget ger ocksa EU mojlighet att |ana stora belopp,
bland annat 150 miljarder euro till medlemsldandernas nationella och regionala
partnerskapsplaner, upp till 100 miljarder euro i ytterligare stdd till Ukraina och upp till
395 miljarder euro for en eventuell anvandning av ett instrument for allvarliga kriser.

Det ar ocksa viktigt att notera att den féreslagna budgeten pa sammanlagt
2 000 miljarder euro hanger pa att de nya féreslagna inkomstkallorna, som ska
finansiera omkring 20 % av denna budget, blir verklighet.

Sammantaget handlar vart budskap om aterhallsamhet: om inte dessa nya
inkomstfléden godkanns och blir verklighet som planerat kan EU-budgeten drabbas av
ett betydande underskott.




Detta skulle krava antingen att medlemsstaternas bidrag hojs, att budgetens
overgripande ambitionsniva minskas, att mer pengar lanas upp eller att de befintliga
skulderna forlangs.

Dessutom skulle den omfattande upplaning som planeras utsdtta medlemslanderna
for ytterligare finansiella skyldigheter i ett lage da de nationella budgetarna redan ar
hart anstréangda.

Slutsats

For att sammanfatta: Det &r avgérande att kommissionen tar till sig vara
granskningsresultat och atgardar de brister som vi patalar i arsrapporten for att starka
forvaltningen och genomférandet av EU:s medel. Det galler sarskilt under den
nuvarande budgetramen dar utnyttjandet av medel med delad forvaltning endast
uppgar till cirka 30 %.

Blickar vi framat ar det viktigt att komma ihag att ambitiosa budgetar kraver lika
ambitiosa skyddsatgarder. Om EU Overgar till en modell med finansiering som inte ar
kopplad till kostnaderna, utan i stallet baseras pa delmal och mal, maste vi dra lardom
av tidigare erfarenheter och starka ansvarsutkravandet och dppenheten i hela
systemet.

Framgang bor inte enbart matas i farre regler eller storre flexibilitet utan i om EU:s
invanare ser battre resultat, om de offentliga medlen far storre genomslag och om
fortroendet for det europeiska projektet starks.

Till sist vill jag uttrycka min tacksamhet till revisionsrattens medarbetare och
kollegium. Deras engagemang, yrkeskunskap och noggranna arbete ligger till grund for
kvaliteten pa arsrapporten och bidrar i hog grad till att starka revisionsrattens roll och
uppdrag.

Tack for uppmarksamheten.




