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Bevezetés

Oroszorszag agressziv haboruja miatt Ukrajna tovabbra is hatalmas karokat
szenved. Az invazid 2022. februar 24-i kezdetét6l 2023. juniusaig tarto idészakban az
Unid és tagallamai tébb mint 70 milliard eurd 6sszegli tamogatdast bocsatottak Ukrajna
és az ukran nép rendelkezésére. A segitségnyujtas kilonboz6 formakban tortént,
ideértve a humanitarius segitségnyujtast, a makroszint{ pénziigyi tdmogatast, a
koltségvetés-tamogatast, az unids orszagokba menekiilt ukranoknak nyujtott
tdmogatast, valamint — az unids koltségvetésen kivil nyujtott — katonai

segitségnyujtast (lasd: 1. dbra).
1. dbra. A 2023 juniusaig Ukrajna rendelkezésére bocsatott tamogatas

(a tobbéves pénzigyi keret félidGs fellilvizsgdlata és az Ukrajna
helyreallitasardl szol6, 2023. évi londoni konferencia el6tt, milliard eurd)

A lakéhelylket elhagyni kényszerdlt ukranok
tdmogatasa az Unidban

Az Eurdpai Beruhazasi Bank altal nyujtott hitelek — .
garanciak

A tdmogatas egyéb tipusai I 0,9
Humanitarius segitségnyujtas I
Koltségvetés-tamogatas I 0,6

SurgBsségi csomag

A tagallamok altal nyujtott vissza nem téritendd

. , et . o 7,8
tdmogatasok, kolcsonok és garanciak
Katonai segitségnyujtas 15
B Unids koltségvetés Az egyes tagallamok koltségvetései és az Eurdpai Békekeret

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.



Az Ukrajna Ujjaépitésérdl szolo, 2023. junius 20—21-én Londonban megrendezett
konferencian a nemzetkdzi adomdanyozék — koztiik az Unio és tagallamai — igéretet
tettek arra, hogy az Ukrajnanak nyujtott tdmogatasukat tovabbra is fenntartjak.

A konferencia els6 napjan a Bizottsag javaslatot tett egy célzott finanszirozasi eszkoz,
az Ukrajna-eszkoz |étrehozasara. Az eszkoz a 2024-2027-es idGszakban legfeljebb

50 milliard euro 6sszegl folyamatos tamogatdast nyudjtana Ukrajnanak a makroszintd
pénzigyi stabilitas fenntartasara, a helyreallitas elémozditasara, valamint az orszag
Ujjaépitésére és korszerdsitésére iranyuld eréfeszitéseinek tamogatdsara. Emellett
tamogatna az orszag unids csatlakozasahoz sziikséges reformokat is. Ukrajna 2022.
junius 23-an kapta meg a tagjelolti statuszt®’. A Bizottsag szerint az Ukrajna
helyreallitdsaba és Gjjaépitésébe vald beruhdzas nem vérhat a haboru végéig?. Ha
megvarnank, hogy az 6sszetlizések véget érjenek, az az ukran nép helyzetének jelentGs
romldsdval jarna, és kdzben az orszag nemzetkozi segitségnyujtastdl valo fliggbsége is
novekedne.

Az eszkoz finanszirozasa az unids koltségvetésbdl, de a tobbéves pénziigyi keret
(TPK) fels6 hatarait meghaladd 6sszeghdl torténik?, és varhatdan 2024 elejétdl lesz
m(ikod6képes. A finanszirozas vissza nem téritendd tdmogatas (vissza nem téritendé
kifizetések, garancidk és kamattdmogatdsok) és rendkiviil kedvezményes kdlcsondk
formajaban valdsul meg.

Hatokor

A Bizottsag 2023. junius 20-an javaslatot tett kozzé az Ukrajna-eszkoz
létrehozasardl”. A javaslat jogalapja az Eurdpai Unid m(ikodésérdl szolo szerz6dés 212.
és 322. cikke, és ezek értelmében a jogalkotasi folyamat részeként konzultalni kell az
Eurdpai Szamvevbszékkel. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2023. julius 17-én kért

1 EUCO 24/22, Az Eurdpai Tandacs kdvetkeztetései, 2022.06.23-24.
2 Kérdések és valaszok — Az Uj Ukrajna-eszkoz, 2023.06.20.

A 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 (EU, Euratom)
2020/2093 rendelet mddositasardl sz616 tanacsi rendeletre irdnyuléd COM(2023) 337
javaslat 1. cikke (1) bekezdésének (b) pontja és 10b. cikke.

Az Ukrajna-eszkoz létrehozasardl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld
javaslat, COM(2023) 338, 2023.06.20 (a tovabbiakban: ,a javaslat”).


https://www.urc-international.com/
https://www.urc-international.com/
https://www.consilium.europa.eu/media/57452/2022-06-2324-euco-conclusions-fr.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/qanda_23_3353
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0337&qid=1688136071130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0338

hivatalosan véleményt a SzamvevGszéktdl. Ez a vélemény teljesiti a konzultacié
kovetelményét.

A javaslattal parhuzamosan a Bizottsag a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keret félidés felulvizsgalatardl sz616 kézleményt>, valamint a
tébbéves pénziigyi keretrdl sz616 rendelet mddositdsara iranyuld javaslatot® is
el6terjesztette. Ez utdbbi azt javasolja, hogy hozzanak létre egy Ukrajna-tartalékot
mint az Ukrajna-eszkoz keretében nyujtott vissza nem téritendd tdmogatas
finanszirozasara szolgald kilénleges eszkézt. Amennyiben azt helyénvaldnak tartjuk,
hivatkozunk a tobbéves pénzligyi keretrdl sz616 rendelet mddositasara iranyuld
javaslatra.

Ez a vélemény a jogalkotdsi javaslat és a kapcsolddé dokumentumok, tobbek
kozott az indokolds és a pénzigyi kimutatas attekintésén alapul. A Bizottsagon beliil
konzultdltunk az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyaldasok
FGigazgatosagaval (DG NEAR) és a Koltségvetési FGigazgatdsaggal (DG BUDG).
Attekintésiinket olyan forrasokbdl szdrmazé kutatasi dokumentumok elemzésével
egészitettlik ki, mint példaul az Eurdpai Parlament Kutatoszolgalata. A vélemény
kialakitasahoz az Ukrajnardl, az Unid bévitési folyamatarol és a harmadik orszagoknak
nyujtott pénziigyi tdmogatasrdl sz6l6 kordbbi kilonjelentéseinket és véleményeinket
vettik alapul (lasd: I. melléklet).

A vélemény a jogalkotasi javaslattal kapcsolatos nézeteinket fejezi ki, és azzal
jarul hozza a jogalkotasi eljarashoz, hogy pontositasi javaslatokat tesz a javaslat egyes
olyan részeire vonatkozdan, amelyek hatdssal vannak az unids forrasokkal valo
pénzgazdalkodasra’.

A Bizottsag kozleménye: A 2021-2027-es idGszakra vonatkozo tébbéves pénzigyi keret
félidds feliilvizsgalata, COM(2023) 336, 2023.06.20.

A 2021-2027-es idGszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 (EU, Euratom)
2020/2093 rendelet médositasardl sz616 tanacsi rendeletre irdnyuld javaslat,
COM(2023) 337.

Utmutatd a médszertanunkhoz, Vélemények c. rész, 28-29. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336&qid=1688135981737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0337&qid=1688136071130
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECA_methodology_guide/ECA_methodology_guide-HU.pdf

Idérend

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2023. julius 17-én kért hivatalosan véleményt a
SzamvevGszéktdl. A Tandcs felkérte a Szamvevdszéket, hogy legkésébb 2023.
szeptember végéig nyujtsa be véleményét, mig a Parlament kérésében a fent emlitett
id6ponttdl szamitott harom hénapos hataridé, azaz 2023. oktdber 17-e szerepelt. Ugy
dontottink, hogy véleményiinket 2023. oktdber 5-én, a Szamvevdszék 2022. évi éves
jelentésével egyidejlileg tessziik k6zzé, igy hivatkozhattunk az abban megfogalmazott
ellenérzési észrevételekre.

Korlatok

A Bizottsag hatasvizsgalat készitése nélkil javasolta az Ukrajna-eszkoz
létrehozasat, és indokolasaban kifejtette, hogy ennek oka ,,a javaslat slirgds jellege”. Ez
csokkentette azon képességlinket, hogy teljes kori tajékoztatason alapuld véleményt
tudjunk kiadni.

A Bizottsag elemz6 dokumentumot tervezett kiadni, amely a kezdeményezés
elfogadasat kévet6 harom hénapon beliil ,ismerteti a javaslat és a koltségbecslések
alapjaul szolgald bizonyitékokat”®. Ezt a dokumentumot azonban a Bizottsag 2023.
szeptember 26-3ig (e szamvevdszéki vélemény elfogaddsanak napjaig) nem tette
kozzé. Véleménylinkben tehat ezeket a bizonyitékokat nem tudtuk figyelembe venni.

8 Ajavaslat indokolasa, 6. o.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022

Egyedi kérdésekkel kapcsolatos
észrevételek

Ukrajna igényeinek felmérése

Amint az a 09. bekezdésben szerepel, a jogalkotdsi javaslatot nem kiséri
hatdsvizsgalat. A javaslat megadllapitja, hogy az Ukrajna-eszkoz a Vilagbank, az ENSZ, az
Eurdpai Unid és Ukrajna altal kozosen készitett aktualizalt ukrajnai gyors kar- és
igényfelmérésen®, valamint a Nemzetkdzi Valutaalap legfrissebb adatain alapul.

Az Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment (Ukrajnai kar- és igényfelmérés)
cim( dokumentum becslése szerint a teljes Ujjaépitési igény a kovetkez6 10 évben
(2023-2033) el fogja érni a 384 milliard eurdt, ebbdl az 6sszeghbl a 2023—-2027-es
id6szakra 142 millidrd eurd vonatkozik'®. A Nemzetk6zi Valutaalap 2023. mércius 30-an
75,1 milliard eurdra becsiilte a 2027-ig tarté id6szakra az allami finanszirozasi hianyt,
és 14,4 milliard eurd 6sszegli négyéves programrol allapodott meg Ukrajnaval [...] a
gazdasagi stabilitds és helyredllitas tdmogatasa céljabodl'l. A koltségvetési rés igy
mintegy 60,7 millidrd euré marad. A Bizottsag szerint Ukrajna mintegy 50 milliard eurd
Osszegl ,,gyors helyreallitasi sziikségletei” miatt 2027-re 110 millidrd eurdra né a teljes
finanszirozasi hiany'?. Az ukrajnai helyzet gyors valtozdsa miatt ezek a becslések csak
egy adott id6pontban felmerild szlikségletek felmérését jelentik, és azokat
rendszeresen Ujra kell értékelni.

Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment, Vilagbank-csoport, 2022. februar — 2023.
februar.

10 A javaslat indokoldsa, 6. o.

1 Kérdések és vélaszok — Az Uj Ukrajna-eszk6z, 2023.06.20.

12 Ursula von der Leyennek, a Bizottsag elndkének vitaindité beszéde az Ukrajna

helyreallitdsardl sz6l6, 2023. junius 21-i londoni konferencian.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/pdf/P1801740d1177f03c0ab180057556615497.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/qanda_23_3353
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/keynote-speech-president-von-der-leyen-ukraine-recovery-conference-2023-2023-06-21_en

Az Ukrajna-eszk6z szamara el8iranyzott 50 milliard eurdval az Unid e
finanszirozasi hidny 45%-at fedezné'®. Hatdsvizsgélat és ,javaslat és a koltségbecslések
alapjaul szolgald bizonyitékokat ismertetd” elemzé dokumentum hidnydban'* azonban
nem lehetett értékelni, hogy az Ukrajna-eszkdzbdél szarmazo 50 milliard eurd 6sszegl
tervezett hozzdajarulas megfelels lesz-e a 110 milliard eurd 6sszegl finanszirozasi
hidnyhoz, illetve a 2023—-2027-es id&szakra vonatkozd 142 millidrd euré 6sszegl atfogd
Ujjaépitési igényhez képest. A javaslatbdl az sem deriil ki, hogy mas unids eszkdzok
(humanitarius segitségnyujtds, a lakohelyliket elhagyni kényszerilt ukranoknak
nyujtott segitség és katonai segitségnyujtas), illetve mas adomanyok lehetévé tennék-e
a fennmarado szikségletek fedezését, és ha igen, hogyan. A Bizottsag kijelentette,
hogy az Ukrajna-eszkdzbdl nyujtandd hozzajarulas figyelembe veszi az orszag
felvev6képességét'>. A Bizottsag azonban nem mellékelt szdmitdst az orszag
felvevGképességérdl, és a kapacitds értékelésének modjat sem elemezte.

Az ,altalanos rendelkezések” meghatarozzak az Ukrajna-eszkdz szerkezetét. Az
eszkoz harom pillérbél fog allni:

. pillér: Ukrajna-terv (a jogalkotasi javaslat lll. fejezete);
II. pillér: Ukrajna szamdra fenntartott beruhdzasi keret (IV. fejezet);

HI. pillér: Unids csatlakozasi tamogatas és tamogatasi intézkedések (V. fejezet).

A javaslat 3. cikke meghatdrozza az altalanos célkitizéseket és meglehet8sen tag
konkrét célkitlizéseket ad meg. A tamogatas nyujtasanak eléfeltételénél a javaslat
meglehetGsen altalanos feltételeket sorol fel, nevezetesen hogy ,Ukrajna tovabbra is
fenntartsa és tiszteletben tartsa a hatékony demokratikus mechanizmusokat — tébbek
kozott a tobbparti parlamentaris rendszert — és a jogallamisagot, valamint biztositsa az
emberi jogok tiszteletben tartdsat, beleértve a kisebbségekhez tartozo személyek
jogainak tiszteletben tartasat” '°.

=
w

Ursula von der Leyennek, a Bizottsag elndkének vitainditd beszéde az Ukrajna
helyreallitasardl sz6lo, 2023. janius 21-i londoni konferencian.

o

4 Ajavaslat indokoldsa, 6. o.

=

> Ajavaslat indokoldsa, 1. 0. és a javaslat (46) preambulumbekezdése.

=

® Ajavaslat 5. cikke.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/keynote-speech-president-von-der-leyen-ukraine-recovery-conference-2023-2023-06-21_en
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Az Ukrajna-eszkoz |étrehozasdra iranyuld javaslat szamos fontos szempontot
olyan kés6bbi megallapodasok — a keretmegallapodas, az Ukrajna-terv, a
hitelmegallapodasok, a finanszirozasi megallapodasok és a garanciamegallapodasok —
részeként kivan meghatarozni, amelyeket csak az Ukrajna-eszkdzrél sz616 rendelet
hatalybalépését kovet6en fognak megkotni. Példaul csak az — ukran kormany altal
elkészitend6 — Ukrajna-terv fog részletes intézkedéseket meghatdrozni a fent emlitett
konkrét célkit(izések végrehajtdsanak modjara vonatkozéan'/, és alapul szolgélni a
forrdsoknak az eszk6z célkitlizései kozotti elosztasahoz. A Il. melléklet a kiilonb6z6
bevezetendd megallapodasokat foglalja Ossze.

A tervek szerint az eszkoz legfeljebb 50 milliard eurdval rendelkezik majd a 2024-
2027-es id6szakra nézve. Az eszkozt a TPK felllvizsgalatanak'® részeként az aldbbiakbdl
kell finanszirozni:

a) az,Ukrajna-tartalék”: a tobbéves pénziigyi keret fels6 hatarait meghaladé Uj
specialis eszkdz, amelyet vissza nem téritend6 tamogatas finanszirozasara fognak
l[étrehozni;

b) atobbéves pénziigyi keret felsé hatarait meghalado, a pénziigyi piacokon
végrehajtott hitelfelvételi mlveletekbdl finanszirozott és az unids koltségvetés
,mozgastere” altal garantalt hitelek (lasd alabb: 38—42. bekezdés).

Az unids koltségvetésen beliili, de a tobbéves pénziigyi keret felso
hatarait meghaladé specialis eszkoz

Az Ukrajna-eszkoz keretében nyujtott vissza nem téritend6 tamogatas
finanszirozasa érdekében a Bizottsag ugy dontott, hogy létrehoz egy Uj tematikus
specialis eszkozt, az Ukrajna-tartalékot. A tartalék képzése az unios koltségvetésen
belil torténik, de a TPK fels6 hatarait meghaladdan keril megallapitasra. A kiilonleges
eszkoz létrehozasara vonatkozé dontés jar bizonyos elénydkkel, példaul néveli az

17 A javaslat 15. cikkének (2) bekezdése és 16. cikkének (2) bekezdése.

18 A 2021-2027-es idGszakra vonatkozé tébbéves pénzigyi keretrdl sz616 (EU, Euratom)
2020/2093 rendelet mddositasardl sz6lé tanacsi rendeletre irdnyulé COM(2023) 337
javaslat 1. cikke (1) bekezdésének (b) pontja és 10b. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0337&qid=1688136071130
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Ukrajnanak — rendkivil kivételes és gyorsan valtozé kérilmények kézott — nydjtandd
unios tdmogatas lathatdsagat és rugalmassagat.

Altalanos szabalyként azonban a TPK felsé hatarait meghaladé eszkdzoket csak
kivételes esetben, el6re nem lathaté eseményekre vald reagalas céljabdl és kiilonleges
korulmények kozott szabad |étrehozni. Az Eurdpai Unid pénziigyi kornyezetérdl szold
2023. évi jelentésiinkben azt javasoltuk, hogy a Bizottsag ,a meglévd kereteken belll
biztositsa, hogy minden altala javasolt Uj eszkoz tartalmazzon értékelést a valasztott
kialakitasi formardl és arrdl, hogy az eszkdzt az unids koltségvetésen bellil vagy azon
kival kell-e létrehozni”*°,

Azt, hogy egy specialis eszkdz |étrehozasara esett a valasztas, a Bizottsag azzal
indokolta, hogy az unids koltségvetés a rugalmassagok, valamint a prioritasok
atrendezése révén hatalmas tamogatast nyujtott, am a 2021-2027-es id6szakra
vonatkozd [TPK-t] nem ugy alakitottak ki, hogy kezelje egy eurdpai foéldon folyd haboru
kovetkezményeit”?°. A Bizottsag kifejtette tovdabba, hogy a TPK 6. fejezetének forrasai
kiilonb6z6 okokbdl kimertltek, beleértve az NDICI-Globdlis Eurdpa tartalékot is,
amelynek kozel 80%-at mar felhasznaltak vagy betervezték, ennek egyharmadat
Ukrajna szamdra?’. Kiemelte azt is, hogy a jelenlegi TPK fennmaradd részében
strukturalis megolddsra van sziikség Ukrajna tamogatasahoz??. A Bizottsag nemrégiben
javaslatot tett a TPK felllvizsgalatara, amely magaban foglalna a TPK 6. fejezete felsé
hatdranak tovabbi 10,5 millidrd eurdval térténd névelését?®. A Bizottsag azonban ugy
vélte, hogy nem lenne helyénvald a TPK 6. fejezete fels6 hataranak oly médon térténd
névelése, hogy a tartalékot is integraljdk a TPK-ba. A Bizottsag szerint’* ennek az az
oka, hogy Ukrajna finanszirozasi igényeinek esetleges jov6beli novekedése ismét
negativ hatdssal lehet a TPK 6. fejezete ala tartozd tobbi kiadasi programra.

19°05/2023. sz. kulénjelentés: ,, Az Eurdpai Unié pénzigyi kdrnyezete — A széttagolt szerkezet

miatt tovabbi egyszer(isitésre és jobb elszamoltathatdsagra van sziikség”, 1. a) ajanlas.

20 A 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tébbéves pénzigyi keretrdl sz6l6 (EU, Euratom)

2020/2093 rendelet mddositasardl sz616 tanacsi rendeletre irdnyuld javaslat,
COM(2023) 337,2. o.

21 SWD(2023) 336, A 2021-2027-es id8szakra vonatkozd tébbéves pénziigyi keret félid6s
felllvizsgalatat kiséré szolgalati munkadokumentum, 2023.06.20., 23-24. o.

2 Uo., 29.0.

3 Kozlemény a 2021-2027-es idészakra vonatkozd tdbbéves pénziigyi keret félidés

felllvizsgalatardl, 6. o.

% Interju a Bizottsdg munkatérsaival, 2023.07.25.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0337&qid=1688136071130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0336&qid=1690192982323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336&qid=1688135981737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336&qid=1688135981737

12

A Bizottsag véleménye szerint az Ukrajnara vonatkozo tartalék kiilonleges
eszkozként torténd létrehozasa valaszt ad az eddig példa nélkili helyzetre. Fontos
megjegyezni, hogy az Ukrajna-tartalékbdl évente legfeljebb 16,7 millidrd eurdt lehet
elkélteni?; ez az 6sszeg az éves unids koltségvetés kdzel 10%-anak felelne meg. Bér
nem kérdéjelezziik meg a széban forgd eszkoz kivételes jellegét, hangsulyozzuk, hogy a
jov6ben meg kell el6zni a specidlis eszkozok sziikségtelenill nagy szamban torténd
létrehozasat, és inkabb a tobbéves pénzigyi kereten belili meglévé eszkozoket kell a
lehet6 legnagyobb mértékben felhasznalni.

A forrasok elosztasa a pillérek kozott

A 6. cikk meghatarozza a forrasok indikativ elosztasat az eszkdz harom pillére
kozott (lasd: 1. tabldzat). Az a felosztas, hogy a hitelek a forrasok kétharmadat, a vissza
nem téritendd tamogatasok (vissza nem téritendé kifizetések, garancidk és
kamattamogatasok) pedig a forrasok egyharmadat teszik ki, indikativ, és azt minden
évben az éves unids koltségvetés elfogadasakor hatdrozzdk meg?®. Ez kell§
rugalmassagot biztosit az Ukrajna-eszkoz szamara.

% A 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tébbéves pénzigyi keretrdl sz6l6 (EU, Euratom)
2020/2093 rendelet mddositasardl sz616 tanacsi rendeletre irdnyuld javaslat,
COM(2023) 337, 10b. cikk, (2) bekezdés.

%6 Az az Ukrajna-eszkoz létrehozdsardl szl rendeletre irdnyuld javaslathoz csatolt pénziigyi
kimutatas, 5. és 11. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0337&qid=1688136071130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0338

1. tablazat. Az Ukrajna-eszko6z

. pillér
Az Ukrajna-terv

39 milliard eurd:
— 33 milliard eurd (hitel)

— 6 millidrd eurd
(tdmogatas)

Az unids csatlakozashoz, a
helyreallitashoz, az
Ujjaépitéshez és a
modernizacidhoz sziikséges
reformok tdmogatdsa

A megszakitas nélkili
kozszolgaltatasok (pl.
iskolak, korhazak és szocialis
juttatasok) biztositasahoz
szlikséges slirgds pénziigyi
szlikségletek tAmogatasa

II. pillér
Az Ukrajna szamara
fenntartott beruhazasi
keret

a garanciakra, pénzigyi
eszkozokre és
tdmogatasotvozésre (ebbdl
mintegy 6,2 milliard eurd
tartalékra és 1,8 milliard
eurd vissza nem téritendé
tdmogatasra) elkilonitett
8 millidrd eurd a varakozas
szerint 17,8 milliard eurd
Osszeg(i beruhdzast fog
mozgdsitani

A nemzetkozi pénziigyi
intézményeken keresztil a
befektet6k rendelkezésére
allé kockazatmentesitési
mechanizmus a
befektetések novelése és U]
befektet6k bevonasa
érdekében

Az ukran maganszektor
tdmogatasa
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[l pillér
Tamogatasi programok

2,5 milliard euro:

—  mintegy 1,53 milliard
eurd hitelfelvételi
koltségekre

—  mintegy 1 milliard
eurod az el6csatlakozasi
reformokra és a civil
tarsadalomra

Technikai segitségnyujtas a
kormany szamdra (unids
jogalkotasi vivmanyok,
strukturalis reformok)
Kapacitasépités a nemzeti,
regionalis és helyi szintd
hatésagoknal

A civil tarsadalomnak
nyujtott tamogatds
Hitelfelvételikoltség-
tamogatasok az I. pillér
keretében

Egyéb intézkedések, példaul
a kdnyvvizsgald bizottsag
mikodése

Legfeljebb 500 millié eurd adminisztrativ segitségnyujtas a Bizottsagnal.

Megjegyzés: Az 1. tablazatban szereplS valamennyi 6sszeg tajékoztatd jellegl. A Il. pillérre elkiilonitett
osszeg (8 millidrd eurd) nem Gsszekeverendd a 30. cikk szerinti Ukrajna-garancia 8,9 milliard eurd
Osszegl teljes garanciakapacitdsdaval.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Ukrajna-eszkoz |étrehozdsardél sz6lo javaslat mellékletét képezé
pénziigyi kimutatds és a Bizottsag 2023. junius 20-i, A new Ukraine Facility (Az Gj Ukrajna-eszkdz) cim(
tdjékoztatoja alapjan.

2024-t6l kezd6dben az eszkoz felvaltja a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyuttm(kodési Eszkéz — Globdlis Eurépa rendelet (NDICI-rendelet)?’ keretében
Ukrajnanak nyujtando kétoldald tdamogatast, az MFA+ keretében nyujtott hiteleket és

27 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2021. junius 9-i (EU) 2021/947 rendelete a Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittm(ikodési Eszkdz (Globalis Eurdpa) létrehozasardl.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/Ukraine-facility-11.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj
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azt a tdAmogatdst, amelyben Ukrajna tagjelolt orszagként rendes korilmények kozott az
El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkdzb61%® részesiilne. Ukrajna ugyanakkor tovabbra is
jogosult marad az NDICI keretében finanszirozott regionalis, hatarokon atnyulé,
tematikus és valsagreagalasi programokra. Az NDICI keretében az Ukrajna-eszkoz
létrehozasa el6tt elfogadott kétoldalu programok is a terveknek megfelel6en fognak
folytatodni.

Az eszk6z nem terjed ki a humanitarius segitségnyujtdsra vagy a haboru eldl
menekiil6k tdmogatdsara (ezek finanszirozasat tovabbra is a meglévé eszkdzok
biztositjak), sem katonai segitségnyujtasra (amelynek a finanszirozasa az unios
koltségvetésen kivil torténik)?°. Annak érdekében, hogy a forrasokat a tébbi
adomanyozdéval 6sszehangolt mdédon koéltsék el, az eszkoz teljes mértékben ki kivanja
hasznalni az Ukrajnat tdmogatd adomanyozok koordinacidjat célzo, a G7-ek altal
elinditott tobbszerepl&s platformot, amely a Bizottsag tarselndkletével mikods,
Ukrajnat, a G7-tagokat®°, az Unidt, az Eurdpai Beruhazasi Bankot, az Eurdpai Ujjaépitési
és Fejlesztési Bankot, a Nemzetkdzi Valutaalapot és a Vilagbankot magaban foglalé
nemzetkozi koordinacids platform.

Eltérések a koltségvetési rendelettol

A teljes javaslat 12 eltérést tartalmaz a koltségvetési rendelettdl, amelyek
tobbsége hasonld az NDICI-rendeletben foglaltakhoz. Ezek biztositjak az eszkoz
szdmadra a szlikséges rugalmassagot ahhoz, hogy masik évben is felhaszndlhassdk az el
nem koltott forrasokat. A harmadik orszagoknak torténd hitelnyujtas kovetelményétdl
valé eltérés azonban jelent6s kockdazatot jelenthet az unids koltségvetés szamara (lasd:
a 38—42. bekezdés a hitelekrdl).

Emellett a javaslat két, a Il. pillérrel kapcsolatos eltérést tartalmaz az NDICI-
rendelethez képest, lehet6vé téve, hogy kilon garanciaeszkdzt hozzon létre, kiilon
garanciaportfolidval. Az eltérések teljes korét a I/l. mellékletben soroljuk fel.

2 Ajavaslat indokoldsa, 3. 0. és a pénziigyi kimutatds 1.5.4. pontja.
29 Ajavaslat (16) preambulumbekezdése.

3 Egyesiilt Allamok, Egyesilt Kirdlysag, Franciaorszag, Japan, Kanada, Németorszag és
Olaszorszag.


https://coordinationplatformukraine.com/
https://coordinationplatformukraine.com/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj
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Kivételes finanszirozas

A javaslat 13. cikkének (1) bekezdése szerint , kell6en indokolt kivételes
korulmények kozott, kiilondsen ha a haborus helyzet jelentGs romlasa lehetetlenné
teszi Ukrajna szamadra az e rendelet szerinti tamogatasi formakhoz kapcsolodd
feltételek teljesitését, az eszkdz rendkivili finanszirozast nydjthat Ukrajndnak (...)". A
13. cikk és a (25) preambulumbekezdés azt azonban nem hatarozza meg, hogy milyen
kritériumok alapjan és milyen id6tartamra nyujtjak a rendkivili finanszirozast.

A 13. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy a rendkivili finanszirozas a Bizottsag javaslatat
kovetd tanacsi végrehajtasi hatdrozat révén valdsulna meg. Az eredeti tandcsi
hatarozaton kiviil azonban egy ilyen kivételes intézkedés hosszabb idén keresztiil
kevéssé ellendrizhetd. Ez a megkozelités nagy kockazatot jelenthet az unids
koltségvetésre nézve. A Bizottsag és a jogalkotdk ezért mérlegeljék a tanacsi
végrehajtasi hatarozat érvényességének meghatarozott id6tartamra térténd
korlatozasat annak céljabodl, hogy ujra értékeljék, az ukrajnai helyzet tovabbra is
indokolja-e a rendkiviili finanszirozas nyujtasat.

Az Ukrajna-terv

Ukrajna kormdanya annak érdekében, hogy az I. pillér keretében el8iranyzott
vissza nem téritendd pénzligyi tamogatdsban és kdlcsondkben részesiiljon, elkésziti az
Ukrajna-tervet, amely magaban foglalja ,,az orszag helyredllitasara, ujjaépitésére és
korszer(sitésére, valamint az unids csatlakozasi folyamat részeként végrehajtani kivant
reformokra vonatkozo elképzeléseit”>'. Az Ukrajna-tervnek ,az eszkdz elsé pillére
keretében nyujtott tamogatas alapjat kell képeznie, [ugyanakkor] referenciaként kell
szolgalnia az eszk6z masodik és harmadik pillére keretében nyujtandd tamogatashoz
is”32. A Bizottsag szerint a tervnek egyetlen atfogé dokumentumnak kell lennie, amely
ismerteti az orszag uUjjaépitési sziikségleteit, azaz tulmutat az Ukrajna-eszkoz hatalyan.
A terv mds adomanyozdk szamara is alapul szolgalhatna ahhoz, hogy meghatarozzak az
orszag Ujjaépitésének kiemelt finanszirozasi teriileteit.

A tervnek tartalmaznia kell a kifizetések Gtemezését és egy sor feltételt, amelyek
egyrészt olyan ,alapvetd kovetelményekhez” kapcsolédnak, mint a makroszint(
pénzigyi stabilitas, a koltségvetési felligyelet és az allamhaztartasi gazdalkodas,

31 Javaslat, 3. o.

32 Ajavaslat (67) preambulumbekezdése.
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masrészt pedig a tervben meghatdarozott reformokhoz és beruhazasokhoz*3. A
negyedéves kifizetési kérelmek célja, hogy a Bizottsag a forrasok folydsitasa elGtt
ellendrizhesse a vonatkozo feltételek teljesiilését. Amennyiben a Bizottsag ugy itéli
meg, hogy a reformok terén elért haladas nem kielégit6, mindaddig visszatarthatja a
megfelel§ 6sszegeket, amig Ukrajna nem teljesiti a vonatkozé feltételeket**. D6nt8
fontossagu, hogy amennyiben Ukrajna a kezdeti negativ értékelést6l szamitott 12
hdnapon beliil nem tette meg a sziikséges |épéseket, a Bizottsag a vonatkozd
feltételeknek megfeleld rész aranydban csokkenteni fogja az Ukrajndnak folydsitandé
teljes tdmogatast®°.

Emellett a Bizottsag csdkkentheti az Ukrajndanak folydsitandd tamogatast olyan
szabalytalansagok, csalas, korrupcid és dsszeférhetetlenség feltart esetei vagy azokkal
kapcsolatos komoly aggalyok esetén, amelyeket Ukrajna késébb nem korrigélt=°. A
Bizottsag ezt a hatarozatot a konyvvizsgald bizottsag jelentéseire, illetve az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal nyujtott informacidkra is alapozhatja. A SzamvevGszék
jelentéseit azonban ennek kapcsan nem emlitik. Ezért a Bizottsag és a jogalkoték
vegyék fontoldra, hogy a 25. cikk (7) bekezdésének végén egyértelmlien hivatkozzanak
a Szamvevdszék jelentéseire.

A javaslat ugyanakkor lehet6vé teszi, hogy ,,a 2023. januar 1-jén vagy azt
kovetSen megkezdett”?’ intézkedések tdmogathatdk legyenek a terv keretében. A
koltségvetési rendelet azonban csak a 193. cikkben meghatarozott szigoru feltételek
mellett teszi lehet6vé a visszamendleges tamogathatdsagot. E cikknek valé megfelelés
érdekében fontos, hogy a 2023-ban megkezdettnek mingsitett valamennyi vissza nem
téritend6 tamogatast megfelelGen indokolni kell, és megfelelen kell kivételként
dokumentalni.

2023 juliusara Ukrajna kormanya mar megkezdte a terv kidolgozasat, amely
felvazolja a kivant reformokat és a kifizetések feltételeit*s. Ukrajndnak lehet&sége van
arra, hogy a terv tervezetét is benyujtsa a Bizottsaghoz, de a Bizottsadg csak azt
kovet6en fogja értékelni a tervet, hogy azt az ukran kormany befejezte. A Bizottsag

3 Ajavaslat (69) preambulumbekezdése és 15. cikkének (2) bekezdése.
3 Ajavaslat 25. cikkének (5) bekezdése.
% Ajavaslat 25. cikkének (6) bekezdése.

% Ajavaslat 25. cikkének (7) bekezdése.

37 Ajavaslat (68) preambulumbekezdése és 15. cikkének (4) bekezdése.

3 Sajtékdzlemény a az Ukrajnat tdmogaté adomanyozdk koordindcidjat célzé platform

irdnyitdbizottsdganak 6todik tlésérdl, 2023.07.26.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/5th-steering-committee-donor-coordination-platform-ukraine-reports-donor-support-2023-early-recovery-2023-07-26_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/5th-steering-committee-donor-coordination-platform-ukraine-reports-donor-support-2023-early-recovery-2023-07-26_en
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ezutadn jovahagyasra benyujtja a Tanacsnak a tervet és mellékeli annak értékelését™°.
Az Ukrajna-terv kidolgozasara iranyuld ezen eljaras minden bizonnyal noveli az orszag
felel6sségvallalasat. Ugyanakkor az ukran kormdany szamara is jelent6s mozgasteret
hagy a folydsitas feltételeinek megtervezéséhez. A javaslat tovabba nem teszi
egyértelmden lehetGvé a Bizottsag szamara, hogy Ukrajnatdl kérje a terv
felllvizsgdlatat, illetve mddositasat.

Ami a kifizetési feltételeket illeti, fennall annak a kockazata, hogy az Ukrajna-
tervben meghatarozandé feltételek nem lesznek elég ambicidzusak, és hogy az alapul
szolgdlé mutaték nem lesznek kell6en egyértelm(iek és mérhet6k*°. Az Ukrajnanak
nyujtott unids tamogatasrol sz616 2016. évi jelentésiinkben megallapitottuk, hogy a
kéltségvetés-tamogatdsra vonatkozo finanszirozasi megallapodasok nem mindig
hataroztak meg egyértelmdien a , kielégits elGrelépés” mérésének lépéseit és
mérfoldkoveit*. Az alapul szolgalé adatok rendelkezésre éllasa és megbizhatdsaga
id6rél id6re komoly aggdlyokat vetett fel*?. A 2013-2015-6s id&szakban nyujtott
hitelekkel kapcsolatos feltételek esetében az el6rehaladas értékelésekor hasznalt
kifejezések programonként eltéréek voltak. Ezenkivil nem hataroztak meg egyértelm(
hatarértékeket a feltételek részleges teljesuilésének értékeléséhez**. A 2016-ban
altalunk megallapitott nehézségek jél szemléltetik, mennyire fontos a feltételek és a
mérfoldkovek egyértelml meghatdrozasa. Ha ez nem torténik meg, az az értékelési
folyamat soran vitdkhoz és a kifizetések sziikségtelen késedelméhez vezethet**.

A 2016. évi jelentésiinkben kiemeltlink egy masik kockazatot is, nevezetesen hogy
a Bizottsag nem helyez kell6 hangsulyt a reformok eredményes végrehajtasara és
fenntarthatdsagara. Példaként emlithet6k, hogy visszalépések torténtek egyrészt mar
elfogadott torvények kapcsan, illetve azokat ujbél felllvizsgaltak (ez tortént példaul a
kozbeszerzési torvény esetében), mind vezetdi szinten a kdzigazgatas stabilitasa
kapcsan®. Az ukrajnai magas szinten elkdvetett korrupcié csokkentésérél sz616
2021. évi jelentésiinkben szintén ramutattunk arra, hogy ,a Bizottsag

3 Ajavaslat 17., 18. és 19. cikke.

40 Az Ukrajndnak nydjtott unids tdmogatdasrdl sz616 32/2016. sz. kilénjelentés hasonld

észrevételeket fogalmazott meg.

4132/2016. sz. kiilénjelentés: ,Az Ukrajnanak nyujtott unids tdmogatas”, 38. bekezdés.

42 Uo., 71. és 72. bekezdés.

3 Uo., 40. bekezdés és 2. hattérmagyarazat.

4 Uo., 2. ajanlas.

% Uo., 12.,13., 49. bekezdés és 3. hattérmagyarazat.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_32/SR_UKRAINE_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_32/SR_UKRAINE_HU.pdf
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beavatkozasainak és a reformokhoz nyujtott tamogatdsanak fenntarthatdsagat
azonban folyamatosan veszély fenyegeti”“®. A javaslatbdl nem deril ki, hogy a
Bizottsag hogyan kivanja biztositani e kockazat csokkentését. A javaslat minddssze
annyit jegyez meg, hogy [a feltételek] kielégité teljesitése feltételezi, hogy Ukrajna nem
vonta vissza az azon lépésekhez kapcsolddo intézkedéseket, amelyeket Ukrajna
kielégité modon teljesitett”*’. A javaslatbdl az sem derul ki, hogy mit jelent
ténylegesen a feltételek ,kielégité teljesitése”. Ezért a Bizottsag vegye fontoldra
egyértelmd értékelési kritériumok meghatarozasat.

Végezetiil, mivel az Ukrajnara vonatkozd terv célja, hogy ,atfogo keretet”
biztositson az eszkoz célkit(izéseinek eléréséhez, és tekintettel a fent ismertetett
kockazatokra, a Bizottsag és a jogalkotok vegyék fontolora a 18. cikk oly médon
torténd modositasat, hogy a Bizottsag (a terv értékelését kbvetSen) ne csak
észrevételeket tehessen az ukrajnai tervvel kapcsolatban, hanem azt is kérhesse
Ukrajnatol, hogy ennek megfelelGen vizsgdlja feliil, illetve mddositsa a tervet. Ez a
felllvizsgdlat 6sszhangban lenne azon hatdrokon atnyuld programok jovahagyasi
eljarasaval, amelyekben Ukrajna részt vesz (lasd: az Interreg-rendelet*® 18. cikkének (3)
és (4) bekezdése).

El6finanszirozas és kivételes athidalo finanszirozas

Az Ukrajna-terv keretében végzendd tevékenységeket mintegy 6 milliard eurd
0sszegl vissza nem téritendd tdmogatasbadl, valamint hitelekbél fogjak finanszirozni, ez
utdbbiakra a javaslat indikativ jelleggel 33 millidrd eurdt kiilonitett el. Az Ukrajna-terv
benyujtasaval Ukrajna el6finanszirozasi kifizetést kérhet (lasd: 1. tabldzat, fent). Egyedi
feltételek mellett Ukrajna az I. pillér keretében nyujtott 6sszes tamogatas legfeljebb
7%-at el6finanszirozdsban kaphatja meg. Ez akar 2,7 milliard eurd el6finanszirozast is
jelenthet.

Egy masik forgatdkonyv szerint, ha az Ukrajna-terv benyujtasa, illetve elfogadasa
késedelmet szenved, fennall annak a kockazata, hogy az eszk6z végrehajtasa nem
kezd6dhet meg a tervek szerint, azaz 2024. januar 1-jét6l. Ebben az esetben a

46 23/2021. sz. kiilénjelentés: ,,Az Ukrajndban magas szinten elkévetett korrupcié

csokkentése”, 55. bekezdés.

47 A javaslat 25. cikkének (3) bekezdése.

% (EU) 2021/1059 rendelet az ERFA és a kiils6 finanszirozasi eszkdzdk altal tdmogatott

eurdpai terileti egylttmakodési célkitlizésre (Interreg) vonatkozd egyedi rendelkezésekrdl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=59383
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059
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Bizottsag dénthet ugy, hogy aktivélja a , kivételes athidalo finanszirozast”*°, amely
2024 elsé honapjaiban fedezné Ukrajna slirgds finanszirozasi igényeit. Ez azt jelentené,
hogy Ukrajna szamdra akdr 4,5 millidrd eurét (harom hénapos id&szakon keresztill
legfeljebb havi 1,5 milliard eurdt) kellene folydsitani, olyan meglehetdsen altalanos
feltételek mellett, mint példaul az, hogy Ukrajna ,kielégit6 el6relépést” tesz a terv
elkészitése terén.

Rendkiviil kedvezményes kélcson6k

A fentiekben kifejtettek szerint a javaslat indikativ jelleggel 33 milliard eurd
0sszeg( hitelt kiilonitett el Ukrajnanak. Ezek rendkivil kedvezményes kdlcsondk
lennének, akar 35 éves futamiddvel; a t6ke visszafizetése csak 2034-t6l kezdGdne, és
azt a kamat- és egyéb koltségek hitelfelvételi koltségtamogatasai kisérnék>°. A
Bizottsag ugy finanszirozna az Ukrajnanak nyujtott kdlcsondket, hogy a sziikséges
forrasokat t6kepiacokon vagy pénziigyi intézményektd! kdlcséndzné.

Az NDICl-rendelettdl és a koltségvetési rendelettdl eltérve a kiils6 tevékenységi
garancia nem fogja garantalni a hiteleket, és nem kerl sor tartalék képzésére sem>.
Ehelyett a hiteleket az unids koltségvetés ,,mozgastere” garantalja. Annak kockazatat
tehat, hogy Ukrajna nem teljesiti ezeket a hiteleket, kozvetleniil a jovébeli unids
koltségvetések viselnék.

A ,mozgastér” a tobbéves pénzligyi keretben meghatarozott kiadasi korlatok és a
sajat forrasok felsé hatara kdzotti tartomany, amelynek erejéig a Bizottsag végsé
eszkozkeént jogosult forrasokat lehivni a tagallamoktél az uniés addssagok
kiegyenlitésére. 2020 decemberében a sajat forrasok felsé hatarat a 27 tagallam
dsszesitett bruttd nemzeti jovedelmének 1,23%-ardl 1,40%-ara emelték?.

Fontos megjegyezni tovabba, hogy az unids koltségvetésbdl harmadik
orszagoknak nyujtott valamennyi hitelre vonatkozé tartalékot korabban a hitelérték
9%-aban hataroztak meg, a koltségvetési rendelet 211. cikkének (1) bekezdésében
el6irt kovetelmény teljesitése érdekében. 2022-ben az Ukrajnanak nyujtott rendkivili
hitelek esetében a tagdllamok még abban is megallapodtak, hogy akar 61%-os rataval

% Ajavaslat 24. cikke.
0 Ajavaslat (75) preambulumbekezdése és 21. cikke.
>1 Ajavaslat 21. cikkének (3) és (4) bekezdése.

2 A Tandcs (EU, Euratom) 2020/2053 hatdrozata az Eurdpai Unié sajat forrasainak
rendszerérél, 2020.12.14.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020D2053
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tovabbi lehivhatod garancidkat bocsatanak rendelkezésre, igy 70%-ra emelve a teljes
koltségvetési fedezetet. Azonban sem a 2023-ban folydsitott 18 millidard eurd 6sszeg(
makroszintl pénziligyi tdmogatds plusz (MFA+) hitelek, sem pedig az Ukrajna-eszkoz
keretében javasolt 33 milliard eurd 6sszeg( hitel esetében nem irnak el
tartalékképzést. A 2. abra az Ukrajnanak nyujtott kordbbi és jelenleg javasolt hiteleket
mutatja be.

2. abra. A jovahagyott MFA-hitelek és az Ukrajna-eszkoz keretében
javasolt hitelek (id6rend)
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2010. jdlius ' 33 milliard eur6
Ukrajna orosz Osszegl, 2027-ig
invézidjanak folyositando
kezdete hitelre irdnyulé
(2022. februar 24.) javaslat
(az Ukrajna-eszkoz
keretében)

* A 2022 decemberében jovahagyott, 18 milliard euré 6sszegli MFA+ hitelekre és az Ukrajna-

eszkoz keretében javasolt 33 milliard euré 6sszegii hitelre nem képeztek céltartalékot.

E hitelek garanciaja a koltségvetési mozgastér.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a SzamvevEszék 2022. évi éves jelentésének 2.18. abraja és az Ukrajna-
eszkoz létrehozdsara iranyuld javaslat alapjan.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0338
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0338
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2022-ben az Unid diverzifikdlt finanszirozadsi stratégidjarol sz616 véleményiinkben
hangsulyoztuk az azzal jaré kockazatokat, hogy a hiteleket kézvetleniil az unios
koltségvetés mozgasterébdl garantaljak>:. A kdozelmultban pedig a SzamvevEszék
2022. évi éves jelentése emelte ki, hogy ,,az MFA+-hoz kapcsoldodo veszteségeket a
jov6beli uniods koltségvetésekbdl vagy a tobbéves pénziigyi keret fels6 hatara és a sajat

I”

forrasok felsé hatara kozotti ,mozgastérbdl” kell fedezni”>*. A jelentés azt is
hangsulyozta, hogy jelentésen megndtt az unids koltségvetés Ukrajnaval szembeni
kitettsége°. A javasolt 33 milliard eurd 6sszeg( hitel elkerllhetetlendl tovabbi

nyomast gyakorolna a koltségvetési ,mozgastérre”.

A Bizottsdag a fliggé kotelezettségekrdl sz6l6, nyilvanos éves jelentésein°® bell
rendszeresen értékeli, hogy a ,mozgdastér” képes-e megbirkdzni a tovabbi fliggd
kotelezettségekkel. Az Ukrajna-eszkoz céljabdl a Bizottsag bels6 elemzést készitett, és
azt megosztotta az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal. A szamvevék rendelkezésére
bocsatott dokumentumban a Bizottsag ramutat, hogy még ha tobb stressztesztnek is
van kitéve, a mozgastér ,nagy biztonsagi puffernek tlinik ahhoz, hogy az EU
pénzigyileg teljesiteni tudja kotelezettségeit”.

Tekintettel azonban arra, hogy a jov6beli unids koltségvetések egyre inkabb ki
vannak téve a kotelezettségeknek, valamint az dvatossag elvével 6sszhangban a
Bizottsag és a jogalkotok vegyék fontoldra, hogy a ,mozgastér” biztositotta garanciat
tovabbi biztositékokkal, példdul tartalékfeltoltéssel egészitse ki, hogy fedezni tudja
Ukrajna esetleges hirtelen és varatlan nemteljesitését. Ez id6t biztositana a
tagdllamoknak arra, hogy felkésziiljenek az esetleg sziikségessé valo hozzajaruldsokra.

>3 07/2022 sz. vélemény az (EU, Euratom) 2018/1046 rendeletnek a diverzifikalt finanszirozasi
stratégia mint altalanos hitelfelvételi modszer bevezetése tekintetében torténd
maodositasardl sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyuld javaslatrol
[2022/0370(COD)], és elsGsorban annak 15-17. cikke.

> A Szamvevdszék 2022. évi éves jelentésének Il. fejezete (Koltségvetési és pénzgazdalkodas),

2.44. bekezdés.

% Uo., 2.46. bekezdés.

% COM(2022) 560, A Bizottsag jelentése a pénziigyi eszkdzdkrél, a kdltségvetési

biztositékokrdl, a pénziigyi tdmogatdasrdl és a fliggd kotelezettségekrdl, 2022.10.28.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0560&qid=1690013746533
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A Bizottsag ezenkiviil vegye fontoldra, hogy a fligg6 kotelezettségekrél szélé
kovetkezd éves jelentésében nyilvanossagra hozza a javasolt Ukrajna-eszkozbél eredd
megnovekedett fliggd kotelezettségek kezelésére szolgald , mozgastér” elemzését. igy
a nagykozonség is hozzaférhetne ezekhez az alapvet6 informacidkhoz.

Atlathatosag a tamogatas kedvezményezettjei vonatkozasaban

Az atlathatosag novelésének egyik alapvets intézkedése, hogy Ukrajna koteles
kdzzétenni ,,az e fejezetben emlitett Ukrajna-tervben meghatarozott reformok és
beruhdzasok végrehajtasa céljabadl 500 000 [eurdnak] megfeleld értéket meghaladd
finanszirozasban részesil6 személyekre és szervezetekre vonatkozé adatokat”>’. A
javaslatbdl azonban nem derdil ki, hogy ez az 6sszeg az egy személy vagy szervezet 3ltal
megszerezhetd 0sszes pénzeszkdz halmozott 6sszegének felel-e meg, vagy hogy egy
személy vagy szervezet tobb kisebb 6sszeget kaphatna-e a kozzétételi kiiszobérték
alatt. A félreértések elkertilése érdekében a Bizottsag és a jogalkotok mérlegeljék a
26. cikk (1) bekezdése e pontjanak pontosabb megfogalmazasat.

Fontos megjegyezni, hogy a 26. cikk (3) bekezdése e kozzétételi kovetelmény aldli
kivételekrdl is rendelkezik. A kedvezményezettekre vonatkozdé informacidk ,nem
tehet6k kozzé, ha a kozzététel [...] sulyosan sértheti a cimzettek kereskedelmi
érdekeit”. Ez a kivétel azonban lehetGséget biztosithat akar a jelentéstételi
kotelezettség megkeriilésére is. E kockazat csokkentése érdekében a Bizottsag és a
jogalkotok vegyék fontolora a 26. cikk (3) és (4) bekezdésének oly mddon torténd
modositasat, hogy minden kivételes esetet bejelentsenek a Bizottsagnak. Szlikség
esetén az ilyen eseteket anonim maddon is kézzé lehet tenni.

A ll. pillér egy kifejezetten Ukrajna szadmdra fenntartott beruhdzdsi keretbél all,
amely nagyrészt az Eurdpai Fenntarthaté Fejlédési Alap Plusz (EFFA+)°® modelljére
épll. A keret vegyesfinanszirozasi miveleteket (hitelek és unids tdmogatasok
kombinacidjat) és garancidkat fog finanszirozni, amelyek célja a magan- és
kozberuhazasok kockazatmentesitése, valamint tovabbi és Uj beruhazasok Ukrajnaba

>’ Ajavaslat 26. cikke.

8 Az Eurdpai Fenntarthaté Fejl8dési Alap Pluszt (EFFA+) az NDICI-rendelet IV. fejezete hozta
[étre.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj
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vonzasa°’. Noha mds meglévd pénzigyi eszkbzoket kiegészitve, de a javaslat
el6iranyozza egy Ukrajna-garancia létrehozasat, amely elkilonil az EFFA+ keretében
finanszirozott meglévé kiils6 tevékenységi garanciatdl. Az Ukrajna-garancia legfeljebb
8,9 millidrd eurd 6sszegli garanciamdveletre tud majd fedezetet biztositani. A garancia
feltoltése fokozatosan torténik, kezdetben 70%-os rataval®® (a 38—42. bekezdésben

leirt hitelektdl eltéréen).

A ll. pillérhez kapcsolddo egyik kockazat az, hogy az Ukrajna-garancia
megallapodasait tul késén kotik meg. A javaslat 2027. december 31-ben allapitja meg a
garanciamegallapodasok megkdtésének hataridejét®!, ami egybeesik az eszkdz
végrehajtasi id6szakanak végével. Az EFFA® és az EFFA+ tapasztalatai azt mutatjak,
hogy tobb évre van sziikség, hogy az ilyen garanciaprogramok megallapodasait
megkossék a tamogathatd partnerekkel. Amint hatalyba Iépnek az ukrajnai
garanciamegallapodasok, a partnereknek legfeljebb harom év all rendelkezésiikre ,,a
pénzigyi kozvetit6kkel vagy a végsd kedvezményezettekkel vald szerz8déskotésre” o3,
Elméletileg ezeket a szerz6déseket csak 2030 végén lehetne aldirni. Ezért fennall annak
a kockazata, hogy a garanciaprogramok csak az eszkoz tervezett végrehaijtasi
id6szakanak (2024-2027) vége felé, s6t csak azt kbvetGen Iépnek hatalyba. Az Ukrajna-
garancia végrehajtasanak felgyorsitasa érdekében a Bizottsag és a jogalkotok
mérlegeljék a 30. cikk (3) és (7) bekezdésében elGirt hatariddk leroviditését.

Az Ukrajnarol szold 2021. évi jelentésiink azt is kiemelte, hogy az oligarchak altal
iranyitott oligopdliumok (allami tulajdonu vallalatok) jelenléte torzitja az ukran piacot.
Ennek kapcsan a Bizottsag elfogadta ajanlasunkat, amely szerint azonositani kell ,,a
szabad és tisztességes versenyt akadalyozé, oligarchikus befolyas alatt all6 vallalatokat,
és kerilje ezek (projekteken, hiteleken és garancidkon keresztiili) tdmogatasat”®*. Az
Ukrajna-garancia rendelkezései azonban nem biztositanak alapot bizonyos végsé
kedvezményezettek kizdrdsdra. A tisztességes verseny el6mozditasa érdekében ezért a

> Ajavaslat 27. cikke.
€0 Ajavaslat 30. cikke és 31. cikkének (1) bekezdése.

1 Ajavaslat 30. cikkének (3) bekezdése.

62 Az EFFA végrehajtasardl szol6 bizottsagi jelentést kisérd 07/2020. sz. vélemény 31. és 34,

bekezdése.

8 Ajavaslat 30. cikkének (7) bekezdése.

64 23/2021. sz. kiilénjelentés: ,,Az Ukrajndban magas szinten elkdvetett korrupcid

csokkentése”, 3. a) ajanlas.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP20_07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=59383
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Bizottsag és a jogalkotok vegyék fontoldra a 30. cikk oly mddon térténé modositasat,
hogy az oligarchikus befolyas alatt allé vallalatok ne részesiiljenek tdmogatasban.

2,5 milliard eurd 6sszeg( indikativ finanszirozassal a lll. pillér a tobbi pillérhez
képest kisebbnek tilinik. Mégis célja, hogy olyan tamogatast nyujtson, amely alapvet6
fontossagu az Unié bévitési folyamata soran. A lll. pillér technikai segitségnyujtast és
egyéb tamogato intézkedéseket fog kinalni, beleértve a reformokhoz és az Uni6 altal a
csatlakozas el6tt all6 orszagoknak altalaban nydjtott egyéb tamogatasi formakhoz
kapcsolddo szakértelem biztositasat annak érdekében, hogy azok igazodni tudjanak az
unids joganyaghoz, és fokozatosan integraldédjanak az egységes piacba. Ez a pillér
magaban foglalja a helyi hatdsagok és a civil tarsadalom kapacitasépitését, valamint a
nemzetkdzi igazsagszolgaltatas érvényesitését célzé tamogatast is.

Ez a pillér az I. pillér keretében nyujtott hitelekhez biztositott hitelfelvételikoltség-
tdmogatdsokat is fedezni fogja®". A Bizottsag becslése szerint a hitelfelvételi koltségek
a 2025-2027-es id6szakban elérhetik a 1,53 milliard eurdt. Emellett ez a pillér
finanszirozza a konyvvizsgald bizottsag mikodését is.

Ebbdl kbvetkez6en az el6esatlakozasi reformokra és a civil tdrsadalomra
rendelkezésre all6 Osszeg (lasd: 51. bekezdés) mintegy 1 milliard eurdt (a lll. pillér
keretében elGirdnyzott tamogatas kevesebb mint 40%-a) tenne ki.

A javaslat hangsulyozza, hogy a csalas és a korrupcio kockazatanak kezelése
érdekében meg kell erdsiteni az ellenérzési és a kontrollmechanizmusokat.
Nevezetesen: a keretmegallapodads ,egyedi rendelkezéseket allapit meg az eszkoz
keretében rendelkezésre allé pénzeszkozok kezelésére, ellenbrzésére, felligyeletére,
nyomon kovetésére, értékelésére, az arrdl vald jelentéstételre és auditjara, valamint a
szabalytalansagok, a csalds, a korrupci6 és az 6sszeférhetetlenség megelGzésére,
kivizsgaldsara és korrekcidjara vonatkozéan”®®. A keretmegallapodasnak, a
finanszirozasi megallapoddasoknak és a hitelmegallapodasnak emellett egyiittesen

% Ajavaslat 32. cikke, és f6ként annak (1), (3) és (6) bekezdése.

€ Ajavaslat 9. cikkének (1) bekezdése.
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»biztositaniuk kell [a koltségvetési rendeletnek az Unié pénziigyi érdekeinek
védelmében torténd egylttmiikodésrél szold] 129. cikkében meghatarozott
kotelezettségek teljesitését”®’. Az I. pillér szerinti kifizetések feltétele lesz, hogy
Ukrajna el6rehaladjon a reformok végrehajtasa terén ezeken a tertileteken (lasd: 29.
bekezdés).

Az Ukrajndban magas szinten elkdvetett korrupcid csokkentésérdl sz616 2021. évi
jelentésiinkben®® azonban megallapitottuk, hogy a magas szint( korrupcié és az allam
foglyul ejtése még mindig széles kdrben elterjedt annak ellenére, hogy az Unid tobb
teriletet érint6 prioritasként kezeli a kérdést. A jelentés kiilondsen a kdvetkezGket
emelte ki:

a) visszaesések voltak tapasztalhatdak az igazsaguigyi reform terén, amit a megfelel6
végrehajtas hianya, a jogszabalyok gyakori mdédositasa, a késedelmek és a
rendeletek bevezetése is bizonyit®’;

b) veszélybe keriilt a korrupcidellenes intézmények hatékony m(ikodéképessége’’;

c) akorrupcidellenes intézményekbe vetett bizalom tovabbra is alacsony, f6ként
azért, mert nem kertl sor a nagy hordereji ligyek biintet6eljaras ald vonasara és
szankcionalasara’’;

d) magas szinten elkdvetett korrupcid miatt csekély szamu itélet sziletett’?.

A jelentés megallapitotta, hogy egész Ukrajndban a korrupcid kivalté okai az
oligarchak és az egyéni érdekeltségek, és ezek a jogallamisag és a gazdasagi fejl6dés
el6tt all6 legfébb akadalyok az orszagban’?. Ez a rendszerszint( kockazat az Ukrajna-
eszkozt is érinti. Ezzel 6sszefliggésben szeretnénk felhivni a figyelmet arra, hogy a
korrupcio elleni kiizdelemre iranyuld tébbdimenzids uniés megkozelités részeként a
Bizottsag és az Eurdpai Kiillgyi Szolgalat elfogadta ajanlasunkat, miszerint stratégiai
dokumentumot kell kidolgozni ,,a magas szinten elkdvetett korrupcidonak — és ezen
belil az adllam foglyul ejtésének — megel6zésére és lekiizdésére [...]”. Ha id6ben

67 Ajavaslat 9. cikkének (3) bekezdése.
8 23/2021. sz. kiilénjelentés.

% Uo., 55. bekezdés.

70 Uo., 61., 62. és 71. bekezdés.

1 Uo., 23. és 59. bekezdés.

72 Uo., 86. és 89. bekezdés.

3 Uo., 39. és 90. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=59383
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elkészul, ez a dokumentum hasznos alapot nyujthat az I. pillérben felvazolt
korrupcidellenes fellépések iranyitasahoz.

2021. évi jelentéslinkh6z hasonldan a Bizottsag Ukrajndardl sz6l6 elsé (2023. évi)
bévitési jelentése is szamos hidnyossagot emel ki a belsé kontrollrendszerek és a kiils
ellendrzés kapcsan’“. A jelentés megallapitasa szerint Ukrajna [e tertleteken] az unids
vivmanyok végrehajtasara valo felkésziilés korai szakaszdban van’>. Hangsulyozza
emellett, hogy meg kell reformalni az ukran szamvevészéket, ki kell alakitani szilard
bels6 kontrollokat és a kozpénzek ellendrzését, és a nemzeti jogszabalyokat 6ssze kell
hangolni az Unid pénziigyi érdekeinek védelmével. Ez jol szemlélteti, milyen kihivasok
allnak az Ukrajna-eszkoz el6tt az allamhdztartasi gazdalkodas teriletén.

Az Eurdpai Szamveviszék ellendrzési jogai

Az l. és lll. pillér tekintetében a javaslat egyértelm( ellenérzési jogokat biztosit a
SzamvevGszék szamara, a |l. pillér szerinti ellenérzési jogaink azonban kevésbé tlinnek
egyértelminek. Tekintettel az érintett unios forrasok nagy 6sszegére, az, hogy a
Szamvevdszék ellenbrzési jogai ne legyenek elvitathatdk, alapvetéen fontos az eszkoz
mindharom pillérében.

A keretmegallapodas tartalma

ElGszor is, a javaslat 9. cikke kotelezettséget ir el az Unid pénziigyi érdekeinek az
Ukrajnaval kotends keretmegallapodas révén torténd védelmére. A 9. cikk (4)
bekezdésének h) pontja szabalyozza a keretmegallapodas tartalmat, és el6irja, hogy a
keretmegallapodasnak meg kell hataroznia a pénzigyi érdekek védelmére vonatkozé
szabalyokat. Ez a rendelkezés azonban még egyértelm(ibb lenne, ha a Szamvevdszék
adatokhoz és dokumentacidéhoz vald hozzaférését ugyanigy megemlitenék, mint a
Bizottsag és az OLAF esetében. Ezért a Szamvev@szék jogaival kapcsolatos félreértések
elkeriilése érdekében a Bizottsag és a jogalkotdok vegyék fontoldra, hogy a 9. cikk (4)
bekezdésének h) pontjaban a Szamveviszéket egyértelmiien nevezzék meg.

74 SWD(2023) 30, Az Ukrajna EU-tagsag iranti kérelmérél sz616 bizottsagi véleményt kovets
elemzé jelentés, 2023.02.01., 12-14. o.

> Uo., 14. 0.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-02/SWD_2023_30_Ukraine.pdf
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A tamogathato partnerek fogalommeghatarozasa

Mdsodszor, a javaslat 33. cikke (2) bekezdésének e) pontja kimondja, hogy , A 9.,
10. és 21. cikkben emlitett megallapodasokban rendelkezni kell Ukrajna kévetkez6
kotelezettségeirdl: [...] kifejezett felhatalmazas biztositasa a Bizottsag, az OLAF, a
Szamvevdszék és adott esetben az Eurdpai Ugyészség szdmdra arra, hogy [...]
gyakoroljak [...] jogaikat”. Ez a keretmegallapodasra, (az I. és lll. pillérhez kotott)
finanszirozasi megallapodasokra és az I. pillér keretében kotott hitelmegallapodasra
vonatkozik. A cikk azonban nem terjed ki a 30. cikk szerinti garanciamegallapodasokra,
valamint a pénzugyi kdzvetit6kkel vagy végs6 kedvezményezettekkel kotendd
szerz6désekre, azaz a ll. pillérre.

A javaslat kimondja, hogy a Il. pillér (és a lll. pillér) kontrollrendszerei ,,a
nemzetkdozi pénzigyi intézmények és a végrehajtasban részt vevd végrehajtd partnerek
rendszereire, szabdlyaira és eljarasaira fognak épilni”’®. A Il. pillér keretében az
Ukrajna-garancia és a pénzligyi eszk6zok végrehajtasara , kozvetett irdnyitds”
keretében keriil sor. A lll. pillér végrehajtasara kozvetlen és kdzvetett iranyitassal kerdl
sor’’,

Ezzel 6sszefliggésben fontos megjegyezni, hogy a javaslat 29. cikkének (2)
bekezdése meghatarozza, hogy melyek az Ukrajna-garanciat és a pénzligyi eszk6zoket
végrehajto tdmogathatd partnerek és megbizott szervezetek. Ez magaban foglalhatja a
koltségvetési rendelet kdzvetett iranyitasrdl szolo 62. cikke (1) bekezdése c) pontjanak
ii. alpontjaban meghatdrozott nemzetkoézi szervezeteket vagy azok ligynokségeit.

Ezzel szemben a javaslat 8. cikkének (3) bekezdése sziikebben meghatarozott
partnercsoportot sorol fel, amely nem foglalja magaban a nemzetkozi szervezeteket:
»...] az Eurdpai Beruhdzasi Bank vagy az Eurdpai Beruhazasi Alap, egy multilateralis
eurdpai finanszirozasi intézmény, példaul az Eurdpai Ujjdépitési és Fejlesztési Bank,
vagy egy kétoldalu eurdpai finanszirozasi intézmény, példaul fejlesztési bank”. Ezért
nem teljesen egyértelm(, hogy a cél a partnereknek, illetve végrehajtd partnereknek a
8. cikk (3) bekezdésében felsorolt eurdpai befektetési intézményekre torténd
korlatozasa lenne-e, vagy hogy mas nemzetkozi szervezetek és szervezetek is
tamogathatdk lennének-e.

76 Ajavaslat indokolasa, 4. o.

7 A pénzigyi kimutatés 2.2.1. pontja
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A ,tdmogathatd partnerek” fogalommeghatdrozdasa azért is fontos, mivel a
SzamvevGszék tobbszor is ramutatott arra, hogy egyes nemzetkozi szervezetek
akadalyoztak a Szamvevdszék ellenbrzési munkajanak megfeleld elvégzéséhez
szilkséges dokumentumokhoz vald hozzaférést’®. A félreértések elkeriilése érdekében
a Bizottsag és a jogalkotok ezért vegyék fontoldra a tamogathatd partnerek
fogalommeghatarozasanak 6sszehangoldsat a javaslat egészében.

Az Ukrajna-garancia megallapodasainak tartalma

Harmadszor, ami az Ukrajna-garancia megallapodasainak tartalmat illeti, a
30. cikk (4) bekezdésének g) pontja jelenleg csak ,nyomonkovetési, jelentéstételi,
atlathatosagi és értékelési kotelezettségeket” emlit, az ellenérzési kdtelezettségekrdl
azonban nem tesz emlitést. Bar a javaslat 30. cikkének (9) bekezdése elGirja, hogy a
tamogathatd partnereknek éves pénzigyi jelentéseket kell benyujtaniuk a Bizottsagnak
és a SzamvevGszéknek a fliggetlen kilsé ellenér altal ellendrizendd finanszirozasi és
beruhazasi miveletekrdl, nincs egyértelm kotelezettség a Szamvevdszék kdzvetlen
ellenérzési jogainak biztositasara. A Bizottsag és a jogalkotok ezért vegyék fontoldra,
hogy a 30. cikk (4) bekezdését olyan ellen6rzési szabdlyokkal egészitsék ki — ideértve a
Szamvevdszék kifejezett ellendrzési jogait is —, amelyeket kotelez6en tartalmazniuk kell
az Ukrajna-garancia megallapodasainak.

Koényvvizsgalo bizottsag

Az |. pillérre kedvez6en fog hatni az ellendrzési és kontrollrendszer megerdsitése.
Az eszkoz az elkoltott forrasokra irdnyuld bizottsagi ellen6rzések mellett az allami
ellen6rzé intézmények reformjat is tamogatna. A Bizottsag egy konyvvizsgalo
bizottsag’° fiiggetlen tagjait is kinevezi: ezt a testiiletet még az el6tt kell 1étrehozni,
hogy Ukrajna benyujtana elsé kifizetési kérelmét. A Bizottsag felkérheti a tagallamok és
mas adomanyozdk képviselGit, hogy vegyenek részt a konyvvizsgald bizottsag
tevékenységeiben. A javaslatbdl az azonban nem derdil ki, hogy a konyvvizsgald
bizottsag székhelye Kijevben vagy mashol lenne-e, mi lenne a testiilet 6sszetétele,

8 A Szamvevdszék 2022. évi éves jelentése — megismételve a 2018., 2020. és 2021. évi
korabbi megallapitasokat — megjegyzi, hogy egyes ENSZ-ligynokségek ,tovabbra is csak az
adatok megtekintésére feljogositd hozzaférést biztositanak az aldtamasztd
dokumentumokhoz, vagy nem adnak hozzaférést valamennyi kért bizonylathoz” (A
»Szomszédsag és a vilag” cim( 9. fejezet 9.2. melléklete; és az Eurdpai Fejlesztési Alaprol
sz010 éves jelentés IIl. melléklete).

9 Ajavaslat 34. cikke.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
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hogyan valasztjak ki tagjait, milyen kovetelményeket tdmasztanak a fliggetlenséggel
kapcsolatban, illetve milyen szakmai tapasztalatra lenne sziikség a részvételhez.

Az sem vilagos, hogy pontosan mire terjedne ki a kdnyvvizsgalod bizottsag szerepe
és mik lennének a feladatai. A javaslat példaul kimondja, hogy a konyvvizsgald
bizottsag ,segiti a Bizottsagot az eszkdz keretében nyujtott unids finanszirozas hitlen
kezelésének megakadalyozasdban”?’, rendszeresen jelentést tesz a Bizottsagnak a
kozfinanszirozast érintd hiitlen kezelés eseteirdl, és ajanlasokat nyujt be Ukrajnanak a
kontrollrendszer kockazatainak vagy hidnyossagainak a kezelésére vonatkozéan®. Azt
azonban a javaslat nem hatarozza meg, hogy a konyvvizsgalé bizottsag hogyan
értékelné a kontrollrendszereket, és hogyan tarna fel a szabalytalansagokat akar
ellen6rzés vagy vizsgalatok révén, akdr mas modon.

A rendeletjavaslat értelmében a kdnyvvizsgalo bizottsag ,tevékenységével nem
[sértheti] a Bizottsag, az OLAF, a Szdmvevdszék és adott esetben az Eurdpai Ugyészség
hataskoreit”®?. A konyvvizsgalo bizottsdgnak emellett rendszeres parbeszédet kell
folytatnia és egyitt kell mikodnie az Eurdpai Szamvevdszékkel®®. A feladatok pontos
leirasanak hianyaban azonban nem vilagos, hogy pontosan mibdl kell allnia a
yrendszeres parbeszédnek és egylittmikodésnek”, és hogy tevékenységei milyen
mértékben fedhetik at egymast a Szamvevdszék, a Bizottsag Belsé Ellendrzési
Szolgalata és esetleg az OLAF tevékenységeivel. A Bizottsag és a jogalkotdk ezért
vegyék fontolora a kdnyvvizsgalo bizottsag altal ellatandd feladatok pontosabb
meghatarozasat.

Nyomon kovetés és jelentéstétel

A javaslat 36. cikke értelmében a Bizottsagnak nyomon kell kdvetnie az eszkdz
végrehajtasat, és éves jelentéseket kell készitenie az elért eredményekrél. A javaslat
azonban nem hatdrozza meg az eszkdz egészére vonatkozd nyomonkovetési
intézkedéseket és a kapcsoldddé mutatdkat. Az Ukrajnardl sz6l6 korabbi

8 A javaslat 34. cikkének (6) bekezdése.
81 Ajavaslat 34. cikkének (7) bekezdése.
82 Ajavaslat 34. cikkének (3) bekezdése.

8 Ajavaslat 34. cikkének (4) bekezdése.
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jelentéseinkben®* kiemeltiik annak fontossagat, hogy megbizhaté nyomonkdvetési
keretet hozzanak létre, és pontos monitoringmutatokat hatdrozzanak meg ahhoz, hogy
az eredmények 6sszesithetSk legyenek. A Bizottsag és a jogalkotdk ezért lehetbség
szerint mérlegeljék, hogy a meglévé nyomonkdvetési keretek, példaul az NDICI
nyomonkdvetési keret®> az Ukrajna-eszkoz esetében is alkalmazhaté-e. Ez 6sszhangban
allna azokkal az el6csatlakozasi programokkal, amelyek az IPA Ill rendelet®®

13. cikkében foglaltak szerint szintén alkalmazzak az NDICI nyomonkdvetési keretét.

Ertékelési kovetelmények

A javaslat 37. cikke szerint a Bizottsag 2028 és 2031 kozott utdlagos értékelést
végez az Ukrajna-eszkozrél. Tekintettel azonban a gyorsan valtozd ukrajnai helyzetre, a
Bizottsag és a jogalkotok vegyék fontoldra az eszkoz félidGs fellilvizsgalatat, lehetbleg
2026 végéig. Ez lehet6vé tenné a Bizottsag szamara az eszkdz fennmarado éveire
vonatkozd intézkedések irdnyitdsat. Ezenkivil a félidés fellilvizsgalat eredményei még
idében szolgaltatnanak tanulsagokat a kovetkezd, 2028-ban induld tobbéves pénziigyi
kerethez.

Ezzel kapcsolatban nincs észrevétel.

A pénziigyi kimutatds az eszkoz igazgatdsi és emberi er6forrasainak jelent8s
novelését iranyozza el6. E kimutatds alapjan a 2024—-2027-es id6szakban az igazgatasi
koltségek dsszesen 183,5 millié eurdt tennének ki. Ebbél az 6sszegb6l 10,7 millié eurdt
a tobbéves pénziigyi keret 7. fejezetén (Eurdpai kézigazgatds) beliil, 172,8 millié eurdt
pedig a tdbbéves pénziigyi keret fejezetein kivil kilénitenének el®’.

84 27/2022. sz. kiildnjelentés: A szomszédos orszdgokkal folytatott, hatdrokon atnyuld

egylttm(ikodés unids tamogatasa, és 23/2021. sz. kulonjelentés: Az Ukrajndban magas
szinten elkdvetett korrupcié csokkentése.

8 Az NDICl-rendelet 41. cikke.

8 (EU) 2021/1529 rendelet az El8csatlakozdsi Tdmogatdsi Eszkdz létrehozasardl.

87 pénzigyi kimutatas, 13. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32021R1529#d1e1415-1-1
https://www.eca.europa.eu/HU/publications/SR22_27
https://www.eca.europa.eu/HU/publications/SR21_23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32021R1529#d1e1415-1-1
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A sziikséges emberi er6forrasokat 135 teljes munkaid8s egyenértékre becsilték.
Ez 13 tisztvisel6t és ideiglenes alkalmazottat, valamint 122, f6ként szerz6déses
alkalmazottbdl allo allashelyet foglalna magaban. A 135 f6bdl 56 f6t az Unid ukrajnai
kilképviseletén alkalmaznanak. 2023 augusztusaban a kiilképviselet 105 alkalmazottal
rendelkezett. Az eszkdz szdmara elGiranyzott forrasok 50%-kal novelnék a képviselet

személyzetének létszamat.

Tekintettel az Ukrajna-eszkoz ala tartozé 0sszegek pénziigyi jelentGségére és
pénzigyi strukturajanak ujdonsagara, megjegyezziik, hogy a javaslat nem tér ki azokra
a forrdsokra, amelyekre a SzamvevGszéknek szliksége lesz az eszkoz ellenérzéséhez.
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Zaro megjegyzések

Oroszorszag agressziv haboruja miatt Ukrajna tovabbra is hatalmas karokat
szenved. A Bizottsag javaslatot tett az Ukrajna-eszkoz |étrehozasara, amely akar
50 milliard eurd 6sszegl vissza nem téritendd tdamogatast és hitelt biztosit Ukrajna
szdmadra, ezzel tamogatva az orszag er6feszitéseit a makroszintl pénziigyi stabilitas
fenntartasara, a helyreallitas elémozditasara, valamint az Ujjaépitésre és a
korszer(sitésre.

A javaslat szerint szamos szempont azon késGbbi megallapodasok részeként keril
meghatarozasra, amelyeket csak az Ukrajna-eszkozrél sz6l6 rendelet hatalybalépését
kovet6en fognak megkotni. Az Ukrajna-terv jelentés mozgasteret hagy Ukrajna
kormanyanak arra, hogy meghatarozza az I. pillér keretében nyujtandé tdmogatasok
folydsitasanak feltételeit. A javaslat csupan indikativ médon hataroz meg a vissza nem
téritend6 tamogatasok és garanciak esetében egyharmados, a hitelek esetében pedig
kétharmados aradnyt. A hitelek dsszege korilbellil 33 millidrd euré lehet, és azokat
rendkivil kedvezményes feltételek mellett kell nyujtani. Tartalékfeltoltési rata
hidnyaban a hiteleket kdzvetlenil az unids koltségvetés ,,mozgdastere” garantalja.
Amint azt korabbi ellen6rzéseink soran is kiemeltiik, ez a megkozelités jelentss
kockazatot jelent az unids koltségvetésre nézve.

A Szamvevdszék |l. pillérrel kapcsolatos ellendrzési jogaira vonatkozd
rendelkezéseket pontosabban kellene megfogalmazni. Emellett a kdnyvvizsgalo
bizottsag feladatai sem elég konkrétak. Tekintettel a széban forgd unids finanszirozas
nagy Osszegére és az eszkoz javasolt felépitésének Ujszerliségére, ugy véljiik, hogy az
eredményes kontroll- és ellenGrzési intézkedések, valamint a Szamvevdszék ellenbrzési
jogainak vitathatatlansaga alapvet6 fontossaguak az eszk6z mindharom pillérében.

A jogalkotdsi javaslat fellilvizsgalatdnak eredményeként javasoljuk, hogy a
Bizottsag és a jogalkotok mérlegeljék a kovetkezdket:

— arendkivili finanszirozas meghatarozott id6tartamra torténd korlatozasa (a vissza
nem téritend6 tdmogatds esetében), és annak Ujraértékelése, hogy az ukrajnai
helyzet tovabbra is indokolja-e a tamogatast (lasd: 27. bekezdés);

— aSzamvev(6szék jelentéseinek egyértelmd emlitése azon dokumentumok kdzo6tt,
amelyek alapul szolgdlhatnak a Bizottsag tamogatascsokkentésre vonatkozd
dontéséhez (lasd: 30. bekezdés);
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egyértelmd kritériumok meghatarozasa az Ukrajna-terv keretében arra
vonatkozdan, hogy mi minésul , kielégit6 teljesitésnek” (lasd: 34. bekezdés);

annak lehet6vé tétele, hogy a Bizottsag felkérje Ukrajnat az Ukrajna-terv
felllvizsgalatara, illetve mddositasara (lasd: 35. bekezdés);

az Ukrajnanak nyujtott hitelek esetében, a ,,mozgastér” altal biztositott garancia
kiegészitése az Ukrajna hirtelen és varatlan nemteljesitésének fedezésére szolgald
tovabbi biztositékokkal, példaul tartalékfeltoltéssel (lasd: 38—44. bekezdés);

a javasolt Ukrajna-eszkozb6l adoddan megnovekedett fliggs kotelezettségek
kezelésére szolgald ,,mozgastér” elemzésének kozzététele a fliggd
kotelezettségekrdl szol6 kovetkez6 éves jelentésben (lasd: 45. bekezdés);

a finanszirozas kedvezményezettjeire vonatkozoé atlathatdsagi kovetelmények
tisztazasa, ugyanakkor annak biztositasa, hogy minden kivételt bejelentsenek a
Bizottsagnak (lasd: 46—47. bekezdés);

az Ukrajna-garancia keretében ,tdmogathato partnerek”
fogalommeghatdrozasanak pontositasa és a garancia végrehajtasara vonatkozé
hatarid6k leréviditése (lasd: 48—50. bekezdés);

a SzamvevGszék szamara el nem vitathatoé ellen6rzési jogok biztositasa azaltal,
hogy azokat a javaslatban egyértelmien rogzitik (lasd: 58—65. bekezdés);

a kényvvizsgald bizottsag altal elvégzendd feladatok pontosabb meghatarozasa
(Iasd: 66—68. bekezdés);

valamely meglévé nyomonkdévetési keret — példaul az NDICI nyomonkdvetési
keretének — hasznalata az eszkoz altal elért eredmények megismerése céljabdl
(lasd: 69. bekezdés);

2026 végéig az eszkoz félidds felllvizsgalatanak elvégzése (lasd: 70. bekezdés).



34
A véleményt 2023. szeptember 26-i luxembourgi ilésén fogadta el a Bettina Jakobsen
szamvevGszéki tag elndkolte Ill. Kamara.
a Szamvevészék nevében

gy
g /%’
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Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

A Szamvevdszék harmadik orszagoknak nyujtott hitelekkel foglalkozé kiadvanyai

2023

Eves jelentések a 2022. évi pénziigyi évrél

05/2023. sz.
kilonjelentés

Az Eurdpai Unio pénziigyi kornyezete
A széttagolt szerkezet miatt tovabbi egyszer(sitésre és jobb elszamoltathatdsagra van
szlikség

07/2022. sz.
vélemény

Vélemény az (EU, Euratom) 2018/1046 rendeletnek a diverzifikalt finanszirozasi
stratégia mint altalanos hitelfelvételi médszer bevezetése tekintetében torténd
modositasardl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulé javaslatrél

[2022/0370(COD)]

Az ukrajnai unids projektekkel foglalkozd kiilonjelentések

27/2022. sz.
kilonjelentés

A szomszédos orszagokkal folytatott, hatarokon atnyulé egyiittmiik6dés unids
tamogatdsa

A tamogatas értékes, de nagyon késdén keriilt végrehajtasra, a koordinacidval kapcsolatos
problémak pedig megoldasra varnak

23/2021. sz. Az Ukrajnaban magas szinten elkdvetett korrupcié csékkentése
kilonjelentés Léteznek unids kezdeményezések, de eredményeik még elégtelenek
32/2016. sz. P . .

. / . SZ, Unids tdmogatas Ukrajnanak
kilonjelentés

06/1997. sz.

kilonjelentés

TACIS subsidies allocated to Ukraine

paws

A csatlakozas el6tt all6 orszagokkal és a bovitési folyamattal foglalkozé

kilonjelentések

01/2022. sz.

A nyugat-balkani orszagok jogallamisagahoz nyujtott uniés tamogatas

kiilonjelentés | A torekvések ellenére nem szlintek meg egyes alapvetd problémak
27/2018. sz. A Torokorszagi Menekiilteket Tamogato Eszkoz

kilonjelentés Hasznos segitség, de fokozni kell a koltséghatékonysagot

07/2018. sz. A Torokorszagnak nyujtott el6csatlakozasi tdmogatas

kilonjelentés

egyel6re csak korlatozottan eredményes

21/2016. sz.
kilonjelentés

7 7.

Unids elGcsatlakozdasi tamogatas az adminisztrativ kapacitas erdsitése érdekében a
Nyugat-Balkanon
metaellen6rzés

20/2016. sz. Az adminisztrativ kapacitas erGsitése Montenegréban

kilonjelentés elérelépés tortént, de sok fontos teriileten jobb eredményekre van sziikség
11/2016. sz. Az adminisztrativ kapacitas erGsitése Maceddnia Volt Jugoszlav K6ztarsasagban
kilonjelentés kevés haladas nehéz koriilmények kozott

19/2014. sz.

kilonjelentés

A Szerbianak nyujtott unids el6csatlakozasi tamogatas
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18/2012. sz.
. i A Koszovonak a jogallamisag teriiletén nyujtott eurdpai uniés tamogatas
kilonjelentés Jo8 & yu P &
14/2011. sz. Javitottdk-e az eurdpai uniés tamogatasok Horvatorszag képességét a csatlakozas utani

kilonjelentés

tamogatdasok kezelésére?
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Il. melléklet. Az Ukrajna-eszkozrél szolo rendelet hatdlybalépését kovetoen megkotendé megallapodasok

Rendelet az Ukrajnat tamogat6 eszkoz létrehozasarol
Egyuttdontés (Eurépai Parlament és Tanacs)

El6zetes finanszirozasi kérelem, 23. cikk

Keretmegallapodas, 9. cikk Ukrajna-terv, 17. cikk Az Ukrajna-terv
Pl ey o s A rendelet elfogadasat kévetéen benyujtasat kisérd kérelem
koéti meg 7%, azaz
két hénapon beliil kell benyujtani legfeljebb 2,73 milliard euré

Hiteltamogatas
Az Ukrajna-terv elfogadésat és a hitelmegallapodas
hatélybalépését
kovetden nyujthatd

Finanszirozasi Hitelmegallapodas
9 21. cikk . Oy P B

megallapodasok, 10. Cikk A2k kormany A Bizottsag értékelése, 18. cikk
Az uniés finanszirozasban részestilé és a Bizottsag Indokolatlan késedelem nélkiil el kell végezni

szervezetekkel kell megkdtni koti meg
Az ukran kormany ATanacs végrehajtasi hatarozata Vissza nem téritend6 pénziigyi tamogatas

és a Bizottsag ! Az Ukrajna-terv elfogadasat és a finanszirozasi
kéti meg 19. cikk megallapodas hatélybalépését kévetden nyujthatd

Sezoljzsueuyo|l

Ha az ukran kormé
“esatizotsig Ha g taracs vegrshaltas Az Ukrajna-garancia megallapodasai 30. cikk
- ! :

és a Bizottsdg o
2023.12.31-ig nem k&t atarozat = - .
2023.12.31-ig nem hagyja j6va 2027.12.31-ig létrehozanddk

megallapodast
Pénziigyi kozvetitokkel kotott szerzédések:
2030.12.31-ig

Siirg6sségi athidalé finanszirozas, 24. Cikk
Amennyiben 2023. december 31-ig nem fogadjak el az Ukrajnara vonatkoz6
tervet vagy keretmegallapodast, a Bizottsdg hatarozhat ugy, hogy az e vl oo s . H
rendelet hatalybalépésétdl vagy 2024. janudr 1-jétél - attol fiiggden, hogy Az eszkoz értékelése, 37. Ci kk
melyik a késébbi idépont - szamitva, legfeljebb harom hénapig, Az utélagos értékelést a Bizottsagnak kell elvégeznie
legfeljebb havi 1,5 milliard euré 6sszegii korlatozott, rendkiviili 2028 és 2031 kozott
tamogatast nyujt.

Rendkiviili finanszirozas, 13. Cikk
A Bizottsag barmikor végrehajtési hatarozatra irdnyuld javaslatot
nyujthat be a Tanacsnak, amely hatérozat rendkiviili finanszirozast
biztosit az eszkoz keretében Ukrajna tamogatésara.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Ukrajna-eszkoz létrehozasardl sz616 jogalkotasi javaslat alapjan.



Eltérések az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelettdl (koltségvetési rendelet)
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Az eltérést
alkalmazo
cikk

A 12. cikk
(1) bekezdése

Az Ukrajna-eszkoz létrehozasarol szolo rendeletjavaslat

Az eltérés célja

A fel nem hasznalt, eszk6z szerinti kotelezettségvallalasi és kifizetési elGiranyzatokat
automatikusan at kell vinni, és azok a kovetkez6 pénziigyi év december 31-ig lekothet6k és
felhasznalhatok.

Koltségvetési rendelet
A cikk megnevezése

A 12. cikk (4) bekezdése

ElGiranyzatok megsziintetése és atvitele

A 12. cikk
(3) bekezdése

Az eszkoz szerinti valamely tevékenység teljes vagy részleges végre nem hajtasanak
eredményeképpen visszavont kotelezettségvallalasok 6sszegének megfeleld
kotelezettségvallalasi elGiranyzatok Ujra elérhetévé valnak az eredeti koltségvetési tétel
szamara.

15. cikk

A visszavont kotelezettségvallalasoknak megfelel6
elGiranyzatok ujbdli rendelkezésre bocsatasa

A 12. cikk
(4) bekezdése

(63) preambulu
mbekezdés

Az e rendelet alapjan létrehozott pénziigyi eszk6zokbdl szarmazd bevételek és
visszafizetések az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 21. cikkének (5) bekezdése értelmében
az eszkdzh6z vagy annak utddprogramjahoz rendelt bels6 cimzett bevételnek mindsilnek.

A 209. cikk (3) bekezdésének elsG, masodik és
negyedik albekezdése

A pénziigyi eszkozok és a kéltségvetési biztositékok
tekintetében teljesiilniiik kell az alabbi
kovetelményeknek

A 12. cikk
(5) bekezdése

(64) preambulu
mbekezdés

Az Ukrajna-garancia céltartalékainak barmely tobblete az eszkzh6z vagy annak
utddprogramjahoz rendelt, az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 21. cikkének (5) bekezdése
értelmében vett belsé cimzett bevételnek mingsdl.

213. cikk (4) bekezdés a) pont

Tényleges tartalékfelt6ltési rata

A 12. cikk
(6) bekezdése

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 114. cikke (2) bekezdésének harmadik albekezdése
nem alkalmazandé az egy pénziigyi évet meghaladd intézkedésekre.

A 114. cikk (2) bekezdésének harmadik albekezdése
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Az eltérést
alkalmazo
cikk

Az Ukrajna-eszkoz létrehozasarol szolo rendeletjavaslat

Az eltérés célja

Koltségvetési rendelet
A cikk megnevezése

A kotelezettségvallaldasok hatdrideje

A 21. cikk
(4) bekezdése

(77) preambulu

Nem keril meghatarozasra az e rendelet 6. cikke (2) bekezdésében emlitett 6sszeg
szazalékos aranyaban kifejezett tartalékfeltoltési rata.

A 211. cikk (1) bekezdése

A pénziigyi kotelezettségekre vonatkozo tartalékok
feltoltése

mbekezdés
Az Unié viselheti a finanszirozas koltségeit, a likviditaskezelés koltségeit, valamint a . )
29 cikk hitelfelvételhez és a hitelnyUjtashoz kapcsolédé altalanos adminisztrativ szolgéltatasi A 220. cikk (5) bekezdése
) koltségeket (a tovabbiakban: hitelfelvételi koltségek tdmogatasa), kivéve a hitel lejarat el6tti Pénziigyi timogatas — Szabalyok és végrehaijtas
visszafizetésével kapcsolatos koltségeket.
A 25. cikk

(8) bekezdése

(80) preambulu
mbekezdés

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 116. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett
kifizetési hataridé az e cikk (4) bekezdése szerinti, Ukrajnanak térténg folydsitas
engedélyezésérdl sz6lo hatarozat kozlésének napjatdl kezdédik.

A 116. cikk (2) bekezdése

A kifizetésekre vonatkozo hataridék

A 25. cikk
(9) bekezdése

(80) preambulu
mbekezdés

Az e cikk és az e rendelet 23. cikke alapjan teljesitett kifizetések esetében a Bizottsag nem
fizet késedelmi kamatot Ukrajnanak.

A 116. cikk (5) bekezdése

A kifizetésekre vonatkozo hataridék

A 29. cikk
(2) bekezdése

Az Ukrajna-garancia tekintetében tdmogathatdk valamely tagallam vagy olyan harmadik
orszag maganjoganak hatalya ald tartozo szervek is, amelyek e rendelet 28. cikkével

A 62. cikk (1) bekezdésének c) pontja

A koltségvetés végrehajtasanak maédszerei




40

Az eltérést

Az Ukrajna-eszkoz létrehozasarol szolo rendeletjavaslat

Koltségvetési rendelet
A cikk megnevezése

alkalmazé Az eltérés célja
cikk
osszhangban hozzajarultak az Ukrajna-garanciahoz és amelyek megfelel6 biztositékkal
szolgdlnak pénzligyi és m(kodési kapacitasukrol.
A31. cikk A céltartalékot 2027. december 31-ig kell képezni, és az megegyezik az Ukrajna-garancianak A 211. cikk (2) bekezdése masodik albekezdésének

(1) bekezdése

(84) preambulu
mbekezdés

megfelel6 céltartalék 6sszegével (a globalis tartalék 6sszege helyett).

Lehetdvé kell tenni azt is, hogy a céltartalékképzésre fokozatosan keriljon sor, tikrozve az
eszkoz célkitlizéseit tdmogato finanszirozasi és beruhazasi miiveletek kivalasztasa és
végrehajtasa terén elért eredményeket.

masodik mondata

A pénziigyi kotelezettségekre vonatkozo tartalékok
feltoltése

A 31. cikk
(4) bekezdése

A tényleges tartalékfeltoltési rata nem alkalmazandé a k6zos tartalékalapban az Ukrajna-
garancia tekintetében elkilonitett tartalékfeltoltésre.

213. cikk

Tényleges tartalékfeltoltési rata
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Eltérések a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittm(ikodési Eszk6z (Globalis Eurdpa) létrehozasardl sz616 (EU) 2021/947 rendelettdl

Az eltérést
alkalmazé
cikk

A 21. cikk

(3) bekezdése

(77) preambulu

Az Ukrajna-eszkoz létrehozasarodl sz616 rendeletjavaslat

Az eltérés célja

Az eszkoz keretében hitel formajaban Ukrajnanak nyujtott pénziigyi tdmogatast a kiilsé
tevékenységi garancia nem tamogathatja.

NDICI-rendelet
A cikk megnevezése

A 31. cikk (3) bekezdésének masodik mondata

EFFA+, a kiils6 tevékenységi garancia, koltségvetési
biztositékok és harmadik orszagoknak nyujtott

mbekezdés pénziigyi tamogatas — Hatokor és finanszirozas
A 30. cikk (5) Az e bekezdés alapjan az Ukrajna-garancidval fedezett mUveletek az Ukrajna-garancia kiilon A 36. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése
bekezdésének portfélidjat alkotjak, és nem veheték figyelembe az (EU) 2021/947 rendelet 36. cikkének (1) .. hazasi K

c) pontja bekezdésében emlitett 65%-os fedezet kiszamitasakor. Az Europai Beruhazasi Bank szerepe

Forrds: Eurépai Szamvev8szék, az Ukrajna-eszkoz létrehozasardl sz616 jogalkotasi javaslat alapjan.
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