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Úvod 

Kontext 

01 Ukrajina stále znáša obrovské škody v dôsledku ruskej útočnej vojny. Od začiatku 
invázie 24. februára 2022 do júna 2023 poskytla EÚ a jej členské štáty Ukrajine a jej 
obyvateľom pomoc vo výške viac ako 70 mld. EUR. Táto pomoc má rôzne formy 
vrátane humanitárnej, makrofinančnej a rozpočtovej pomoci, pomoci Ukrajincom, 
ktorí utiekli do krajín EÚ, ako aj vojenskej pomoci poskytovanej mimo rozpočtu EÚ 
(pozri ilustráciu 1). 

Ilustrácia 1 – Pomoc poskytnutá Ukrajine do júna 2023 

 
Zdroj: EDA na základe údajov Komisie. 

02 Na konferencii o obnove Ukrajiny, ktorá sa uskutočnila v dňoch 
20. – 21. júna 2023 v Londýne, sa medzinárodní darcovia vrátane EÚ a jej členských 
štátov zaviazali, že budú Ukrajine naďalej pomáhať. V prvý deň konferencie Komisia 
navrhla zriadenie osobitného finančného nástroja – Nástroja pre Ukrajinu. V rámci 
tohto nástroja by sa poskytovala nepretržitá pomoc až do výšky 50 mld. EUR v rokoch 
2024 – 2027 na podporu úsilia Ukrajiny o udržanie makrofinančnej stability, podporu 
jej obnovy, rekonštrukcie a modernizácie a zároveň podporu reforiem v rámci procesu 
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pristúpenia Ukrajiny k EÚ. Ukrajina získala štatút kandidátskej krajiny 23. júna 20221. 
Podľa Komisie „investície do obnovy a rekonštrukcie Ukrajiny nemôžu čakať do konca 
vojny“2. Čakanie na ukončenie bojov by bolo spojené s výrazným zhoršením situácie 
obyvateľov Ukrajiny a ďalším zvyšovaním ich závislosti od medzinárodnej pomoci. 

03 Nástroj sa bude financovať z rozpočtu EÚ, ale nad rámec stropov viacročného 
finančného rámca3, a očakáva sa, že bude funkčný od začiatku roka 2024. Financovanie 
bude mať podobu nenávratnej podpory (ako sú granty, záruky a bonifikácia úrokov) 
a vysoko zvýhodnených úverov. 

Rozsah pôsobnosti, harmonogram a obmedzenia tohto 
stanoviska 

Rozsah pôsobnosti 

04 Komisia uverejnila 20. júna 2023 návrh na zriadenie Nástroja pre Ukrajinu4. 
Právnym základom návrhu sú články 212 a 322 Zmluvy o fungovaní EÚ, čo znamená, 
že v rámci legislatívneho procesu je potrebné konzultovať Európsky dvor audítorov 
(EDA). Európsky parlament a Rada podali formálne žiadosti o stanovisko Dvora 
audítorov 17. júla 2023. Týmto stanoviskom je splnená požiadavka konzultácie. 

05 Súčasne s týmto návrhom Komisia predložila oznámenie o strednodobej revízii 
viacročného finančného rámca (VFR) na roky 2021 – 20275 a návrh na zmenu 
nariadenia o VFR6. V druhom z uvedených návrhov navrhuje vytvoriť rezervu 
pre Ukrajinu ako osobitný nástroj na financovanie nenávratnej podpory poskytovanej 
v rámci Nástroja pre Ukrajinu. Na návrh zmeny nariadenia o VFR sa odkazujeme tam, 
kde to považujeme za vhodné. 

 
1 EUCO 24/22, Závery Európskej rady, 23. – 24. jún 2022. 

2 Questions and Answers – A new Ukraine Facility, 20. jún 2023. 

3 COM(2023) 337, návrh nariadenia Rady, ktorým sa mení nariadenie, ktorým sa stanovuje 
viacročný finančný rámec, článok 1 ods. 1 písm. b) a článok 10b. 

4 COM(2023) 338, návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa zriaďuje 
Nástroj pre Ukrajinu, 20. jún 2023 (ďalej len „návrh“). 

5 COM(2023) 336, oznámenie Komisie o strednodobej revízii viacročného finančného rámca 
na roky 2021 – 2027, 20. jún 2023. 

6 COM(2023) 337, návrh nariadenia Rady, ktorým sa mení viacročný finančný rámec. 

https://www.consilium.europa.eu/media/57452/2022-06-2324-euco-conclusions-fr.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/qanda_23_3353
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1688136071130&uri=CELEX%3A52023PC0337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52023PC0338
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336&qid=1688135981737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1688136071130&uri=CELEX%3A52023PC0337
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06 Toto stanovisko vychádza z preskúmania legislatívneho návrhu a súvisiacich 
dokumentov, ako je dôvodová správa a legislatívny finančný výkaz. Konzultovali sme 
s Generálnym riaditeľstvom pre európsku susedskú politiku a rokovania o rozšírení 
(GR NEAR) a Generálnym riaditeľstvom pre rozpočet (GR BUDG). Svoje preskúmanie 
sme doplnili analýzou výskumných dokumentov zo zdrojov, ako je napríklad Výskumná 
služba Európskeho parlamentu. Naše stanovisko nadväzuje na súbor našich 
predchádzajúcich osobitných správ a stanovísk o Ukrajine, procese rozširovania EÚ 
a finančnej pomoci tretím krajinám (pozri prílohu I). 

07 Sú v ňom vyjadrené naše názory na legislatívny návrh a prispieva k legislatívnemu 
postupu tým, že navrhuje, ako objasniť niektoré časti návrhu, ktoré majú vplyv 
na finančné riadenie fondov EÚ7. 

Harmonogram 

08 Európsky parlament a Rada podali formálne žiadosti o stanovisko Dvora audítorov 
17. júla 2023. Rada vyzvala Dvor audítorov, aby predložil svoje stanovisko najneskôr 
do konca septembra 2023, zatiaľ čo v žiadosti Parlamentu sa uvádza lehota troch 
mesiacov od uvedeného dátumu, t. j. do 17. októbra 2023. Rozhodli sme sa, že svoje 
stanovisko uverejníme 5. októbra 2023, súbežne s výročnou správou EDA za rok 2022, 
aby sme mohli odkazovať na pripomienky auditu, ktoré obsahuje. 

Obmedzenia 

09 Komisia navrhla zriadenie Nástroja pre Ukrajinu bez vypracovania posúdenia 
vplyvu a v dôvodovej správe uviedla, že dôvodom je „naliehavá povaha návrhu“. 
V dôsledku toho sme nemohli vydať plne podložené stanovisko. 

10 Komisia plánovala, že „do troch mesiacov od prijatia iniciatívy“ uverejní analytický 
dokument, „v ktorom sa predstavia podklady návrhu a odhady nákladov“8. 
Do 26. septembru 2023 (dátum prijatia tohto stanoviska Dvora audítorov) však Komisia 
tento dokument neuverejnila. To znamená, že sme ho v našom stanovisku nemohli 
zohľadniť. 

  

 
7 Stanoviská v Príručke našej metodiky, s. 26 – 27. 

8 Dôvodová správa k návrhu, s. 6. 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECA_methodology_guide/ECA_methodology_guide-SK.pdf
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Konkrétne pripomienky 

Dôvodová správa 

Posúdenie potrieb Ukrajiny 

11 Ako sa uvádza v bode 09, legislatívny návrh nie je doplnený posúdením vplyvu. 
V návrhu nariadenia sa uvádza, že Nástroj pre Ukrajinu vychádza z aktualizovaného 
rýchleho posúdenia škôd a potrieb Ukrajiny9, ktoré spoločne pripravili Svetová banka, 
OSN, EÚ a Ukrajina, ako aj z nedávnych údajov Medzinárodného menového fondu. 

12 V rýchlom posúdení škôd a potrieb Ukrajiny sa odhaduje, že celková potreba 
obnovy dosahuje 384 mld. EUR na najbližších desať rokov (2023 – 2033), z toho 
142 mld. EUR na obdobie 2023 – 202710. Okrem toho 30. marca 2023 Medzinárodný 
menový fond „odhadol rozdiely vo financovaní štátu do roku 2027 na 75,1 mld. EUR 
a dohodol sa s Ukrajinou na štvorročnom programe vo výške 14,4 mld. EUR 
na ukotvenie politík na podporu hospodárskej stability a obnovy“11. V dôsledku toho 
fiškálna medzera dosahuje 60,7 mld. EUR. Podľa Komisie „potreba rýchlej obnovy“ 
Ukrajiny vo výške približne 50 mld. EUR spôsobí, že celková likvidná medzera do roku 
2027 dosiahne 110 mld. EUR12. Vzhľadom na rýchly vývoj situácie na Ukrajine 
predstavujú tieto odhady posúdenie potrieb v určitom konkrétnom čase a môžu sa 
prehodnotiť. 

13 Suma 50 mld. EUR, ktorá má byť vyhradená pre Nástroj pre Ukrajinu, by EÚ 
umožnila pokryť 45 % uvedenej likvidnej medzery13. Keďže nebolo vypracované 
posúdenie vplyvu ani žiadny analytický dokument, „v ktorom sa predstavia podklady 
návrhu a odhady nákladov”14, nebolo možné posúdiť, či je plánovaný príspevok 

 
9 Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment, skupina Svetovej banky, február 2022 – 

február 2023. 

10 Dôvodová správa k návrhu, s. 6. 

11 Questions and Answers – A new Ukraine Facility, 20. jún 2023. 

12 Hlavný prejav predsedníčky Komisie von der Leyenovej na konferencii o obnove Ukrajiny 
v Londýne 21. júna 2023. 

13 Hlavný prejav predsedníčky Komisie von der Leyenovej na konferencii o obnove Ukrajiny 
v Londýne 21. júna 2023. 

14 Dôvodová správa k návrhu, s. 6. 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/pdf/P1801740d1177f03c0ab180057556615497.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/qanda_23_3353
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/keynote-speech-president-von-der-leyen-ukraine-recovery-conference-2023-2023-06-21_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/keynote-speech-president-von-der-leyen-ukraine-recovery-conference-2023-2023-06-21_en
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50 mld. EUR z Nástroja pre Ukrajinu primeraný vo vzťahu k likvidnej medzere vo výške 
110 mld. EUR alebo vo vzťahu k celkovej potrebe obnovy vo výške 142 mld. EUR 
na roky 2023 – 2027. Z návrhu takisto nie je jasné, či a ako by zvyšné potreby umožnili 
pokryť iné nástroje EÚ (humanitárna pomoc, pomoc vysídleným Ukrajincom a vojenská 
pomoc) a/alebo iní darcovia. Komisia okrem toho uviedla, že príspevok Nástroja 
pre Ukrajinu zohľadňuje absorpčnú kapacitu Ukrajiny15. Neposkytla však výpočet 
absorpčnej kapacity Ukrajiny ani analýzu toho, ako bola táto kapacita posudzovaná. 

Kapitola I – Všeobecné ustanovenia 

14 V kapitole Všeobecné ustanovenia sa vymedzuje štruktúra Nástroja pre Ukrajinu, 
ktorý bude pozostávať z troch pilierov: 

o Pilier I – Plán pre Ukrajinu (kapitola III legislatívneho návrhu); 

o Pilier II – Investičný rámec pre Ukrajinu (kapitola IV); 

o Pilier III – Prístupová pomoc a podporné opatrenia Únie (kapitola V). 

15 V článku 3 návrhu sa vymedzujú všeobecné a špecifické ciele, ktoré sú pomerne 
široké. Základná podmienka podpory je pomerne všeobecná: „Ukrajina bude naďalej 
udržiavať a rešpektovať účinné demokratické mechanizmy, vrátane pluralitného 
parlamentného systému a zásad právneho štátu, a zaručí dodržiavanie ľudských práv 
vrátane práv osôb, ktoré patria k menšinám“16. 

16 Návrh na zriadenie Nástroja pre Ukrajinu ponecháva mnohé dôležité aspekty 
na vymedzenie ako súčasť následných dohôd – t. j. rámcovej dohody, Plánu 
pre Ukrajinu, dohôd o úveroch, dohôd o financovaní a dohôd o zárukách –, ktoré budú 
uzavreté až po nadobudnutí účinnosti nariadenia o Nástroji pre Ukrajinu. Napríklad 
podrobné opatrenia na realizáciu uvedených osobitných cieľov17 sú stanovené len 
v Pláne pre Ukrajinu (ktorý má zostaviť ukrajinská vláda), ktorý bude slúžiť ako základ 
pre pridelenie finančných prostriedkov jednotlivým cieľom nástroja. V prílohe II sú 
zhrnuté rôzne dohody, ktoré sa majú uzavrieť. 

 
15 Dôvodová správa k návrhu, s. 1, a odôvodnenie 46 návrhu. 

16 Článok 5 návrhu. 

17 Článok 15 ods. 2 a článok 16 ods. 2 návrhu. 
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Kapitola II – Financovanie a vykonávanie 

17 Maximálna predpokladaná suma vyčlenená pre nástroj na roky 2024 – 2027 je 
50 mld. EUR. Nástroj sa má financovať v rámci revízie VFR18 prostredníctvom: 

a) nového osobitného nástroja nad rámec stropov VFR s názvom Rezerva 
pre Ukrajinu, ktorý sa má zriadiť na financovanie nenávratnej podpory; 

b) úverov financovaných operáciami prijímania pôžičiek na finančných trhoch 
zaručených „manévrovacím priestorom“ rozpočtu EÚ, nad rámec stropov 
viacročného finančného rámca (podrobnejšie sa mu venujeme v bodoch 38 – 42). 

Osobitný nástroj v rámci rozpočtu EÚ, ale nad rámec stropov VFR 

18 Komisia sa rozhodla, že na financovanie nenávratnej podpory v rámci Nástroja 
pre Ukrajinu zriadi nový osobitný tematický nástroj – Rezervu pre Ukrajinu. Rezerva 
bude súčasťou rozpočtu EÚ, ale mala by byť zriadená „nad rámec“ stropov VFR. 
Rozhodnutie zriadiť osobitný nástroj má určité výhody, ako je napríklad zvýšenie 
viditeľnosti a flexibility podpory EÚ pre Ukrajinu, ktorá sa má poskytovať vo veľmi 
výnimočnej a rýchlo sa vyvíjajúcej situácii. 

19 Vo všeobecnosti však platí, že nástroje presahujúce stropy VFR by sa mali vytvárať 
len výnimočne s cieľom reagovať na nepredvídané udalosti a mali by pre ne platiť 
osobitné podmienky. V našej správe o finančnom prostredí EÚ z roku 2023 sme 
odporúčali, aby Komisia zabezpečila „v medziach existujúceho rámca, aby každý nový 
nástroj, ktorý navrhne, zahŕňal posúdenie zvolenej koncepcie, ako i toho, či treba daný 
nástroj vytvoriť v rámci alebo mimo rozpočtu EÚ“19. 

20 Komisia odôvodnila výber osobitného nástroja poukázaním na skutočnosť, že 
„z rozpočtu EÚ sa poskytovala obrovská podpora prostredníctvom flexibility a zmien 
priorít, VFR na roky 2021 – 2027 však nebol navrhnutý tak, aby riešil dôsledky vojny 
v Európe“20. Komisia ďalej vysvetlila, že zdroje v rámci okruhu 6 VFR sú z rôznych 
dôvodov vyčerpané, vrátane vankúša NDICI – Globálna Európa, z ktorého už bolo 

 
18 COM(2023) 337, návrh nariadenia Rady, ktorým sa mení nariadenie, ktorým sa stanovuje 

viacročný finančný rámec, článok 1 ods. 1 písm. b) a článok 10b. 

19 Osobitná správa 05/2023: Finančné prostredie EÚ – Nesúrodá konštrukcia vyžadujúca si 
ďalšie zjednodušenie a systém vyvodzovania zodpovednosti, odporúčanie 1 písm. a). 

20 COM(2023) 337, návrh nariadenia Rady, ktorým sa mení viacročný finančný rámec, s. 2. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1688136071130&uri=CELEX%3A52023PC0337
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1688136071130&uri=CELEX%3A52023PC0337
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použitých alebo naplánovaných takmer 80 %, z toho tretina pre Ukrajinu21. Zdôraznila, 
že „na podporu Ukrajiny počas zvyšnej časti súčasného viacročného finančného rámca 
je potrebné udržateľné riešenie“22. Komisia nedávno navrhla revíziu VFR, ktorá by 
zahŕňala zvýšenie stropu okruhu 6 VFR o ďalších 10,5 mld. EUR23. Dospela však 
k názoru, že zvýšenie stropu okruhu 6 VFR takým spôsobom, aby sa do VFR začlenila 
aj rezerva, by nebolo vhodné. Dôvod podľa Komisie spočíva v tom24, že akékoľvek 
budúce zvýšenie finančných potrieb Ukrajiny by mohlo opäť negatívne ovplyvniť 
ostatné výdavkové programy v rámci okruhu 6 VFR. 

21 Komisia sa domnieva, že vytvorenie Rezervy pre Ukrajinu ako osobitného nástroja 
je reakciou na bezprecedentnú situáciu. Je dôležité poznamenať, že maximálna suma, 
ktorú je možné z Rezervy pre Ukrajinu vynaložiť, je 16,7 mld. EUR ročne25. To by 
zodpovedalo takmer 10 % ročného rozpočtu EÚ. Hoci nespochybňujeme výnimočnú 
povahu tohto konkrétneho nástroja, zdôrazňujeme, že v budúcnosti je potrebné 
predchádzať zbytočnému násobeniu osobitných nástrojov a namiesto toho 
maximalizovať využívanie existujúcich nástrojov v rámci VFR. 

Pridelenie finančných prostriedkov jednotlivým pilierom 

22 V článku 6 sa stanovuje orientačné pridelenie finančných prostriedkov medzi 
tri piliere nástroja (pozri tabuľku 1). Celkové rozdelenie, podľa ktorého sú dve tretiny 
prostriedkov určené na úvery a jedna tretina na nenávratnú podporu (granty, záruky 
a bonifikácia úrokov), je orientačné a bude sa určovať každý rok pri schvaľovaní 
ročného rozpočtu EÚ26, čím sa Nástroju pre Ukrajinu poskytne potrebná flexibilita. 

 
21 SWD(2023) 336, pracovný dokument útvarov Komisie pripojený k strednodobej revízii VFR 

na roky 2021 – 2027, 20. jún 2023, s. 23 – 24. 

22 Tamže, s. 29. 

23 Oznámenie Komisie o strednodobej revízii viacročného finančného rámca na roky 
2021 – 2027, s. 6. 

24 Rozhovor so zamestnancami Komisie z 25. júla 2023. 

25 COM(2023) 337, Návrh nariadenia Rady, ktorým sa mení viacročný finančný rámec, 
článok 10 písm. b) ods. 2. 

26 Legislatívny finančný výkaz priložený k návrhu nariadenia, ktorým sa zriaďuje Nástroj 
pre Ukrajinu, s. 5 a 11. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0336&qid=1690192982323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336&qid=1688135981737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336&qid=1688135981737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1688136071130&uri=CELEX%3A52023PC0337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52023PC0338
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52023PC0338
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Tabuľka 1 – Nástroj pre Ukrajinu 

Pilier I 
Plán pre Ukrajinu 

Pilier II 
Investičný rámec 

pre Ukrajinu 

Pilier III 
Programy pomoci 

39 mld. EUR: 
— 33 mld. EUR vo forme 

úverov, 
— 6 mld. EUR vo forme 

grantov. 

8 mld. EUR na záruky, 
finančné nástroje 
a kombinované financovanie 
(vrátane približne 
6,2 mld. EUR na tvorbu 
rezerv a 1,8 mld. EUR 
na granty), od ktorých sa 
očakáva mobilizácia 
17,8 mld. EUR v investíciách 

2,5 mld. EUR: 
— približne 

1,53 mld. EUR 
na náklady na prijaté 
úvery a pôžičky, 

— približne 1 mld. EUR 
na predvstupové 
reformy a občiansku 
spoločnosť. 

Podpora reforiem 
potrebných na pristúpenie 
k EÚ na obnovu, 
rekonštrukciu 
a modernizáciu 
Podpora naliehavých 
finančných potrieb 
na zabezpečenie 
nepretržitého poskytovania 
verejných služieb (napr. škôl, 
nemocníc a sociálnych 
dávok) 

Mechanizmy 
znižovania rizika 
dostupné pre investorov 
prostredníctvom 
medzinárodných finančných 
inštitúcií na zvyšovanie 
investícií a získavanie 
nových investorov 
Podpora ukrajinského 
súkromného sektora 

Technická pomoc 
pre štátnu správu 
(legislatívne acquis EÚ, 
štrukturálne reformy) 
Budovanie kapacít orgánov 
na celoštátnej, regionálnej 
a miestnej úrovni 
Podpora občianskej 
spoločnosti 
Subvencie na náklady 
na prijaté úvery a pôžičky 
pre úvery v rámci piliera I 

Iné opatrenia, napríklad 
fungovanie Rady audítorov 

Až 500 mil. EUR na administratívnu pomoc, vynaložených Komisiou. 
Poznámka: Všetky sumy uvedené v tabuľke 1 sú orientačné. Suma vyčlenená pre pilier II (8 mld. EUR) by 
sa nemala zamieňať s celkovou záručnou kapacitou Záruky pre Ukrajinu vo výške 8,9 mld. EUR podľa 
článku 30. 

Zdroj: EDA na základe legislatívneho finančného výkazu (priloženého k návrhu na zriadenie Nástroja 
pre Ukrajinu) a prehľadu Komisie A new Ukraine Facility, 20. jún 2023. 

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/Ukraine-facility-11.pdf
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23 Od roku 2024 nástroj nahradí dvojstrannú podporu, ktorá by sa Ukrajine 
poskytovala podľa nariadenia o Nástroji susedstva a rozvojovej a medzinárodnej 
spolupráce – Globálna Európa (nariadenie o NDICI)27, úvery v rámci nástroja 
makrofinančnej pomoci+ a pomoc, „ktorú by Ukrajina ako kandidátska krajina bežne 
dostávala v rámci nástroja predvstupovej pomoci“28. Ukrajina však bude naďalej 
oprávnená na regionálne, cezhraničné, tematické programy a programy reakcie 
na krízy financované v rámci NDICI. Podľa plánu budú takisto pokračovať dvojstranné 
programy prijaté v rámci NDICI pred vytvorením nástroja. 

24 Nástroj sa nebude vzťahovať na humanitárnu pomoc ani podporu ľuďom 
utekajúcim pred vojnou, ktorá bude naďalej financovaná prostredníctvom existujúcich 
nástrojov alebo vojenskej pomoci (financovanej mimo rozpočtu EÚ)29. V záujme 
vynakladania finančných prostriedkov koordinovane s ostatnými darcami sa 
predpokladá, že nástroj pre Ukrajinu bude v plnej miere využívať multiagentúrnu 
platformu na koordináciu darcov G7, špecializovanú medzinárodnú koordinačnú 
platformu, ktorej spolupredsedá Komisia a ktorú tvoria Ukrajina, členovia G730, EÚ, 
Európska investičná banka, Európska banka pre obnovu a rozvoj, Medzinárodný 
menový fond a Svetová banka. 

Výnimky z nariadenia o rozpočtových pravidlách 

25 Celý návrh obsahuje 12 výnimiek z nariadenia o rozpočtových pravidlách, pričom 
väčšinu z nich možno porovnať s výnimkami uvedenými v nariadení o NDICI. Poskytujú 
nariadeniu potrebnú flexibilitu, pokiaľ ide o využitie nevynaložených prostriedkov 
v ďalšom roku. Výnimka z povinnosti tvoriť rezervy na úvery tretím krajinám by však 
mohla predstavovať značné riziko pre rozpočet EÚ (pozri body 38 – 42 o úveroch). 

26 Okrem toho návrh obsahuje dve výnimky z nariadenia o NDICI týkajúce sa 
piliera II, ktoré umožňujú vytvoriť samostatný záručný nástroj so špecifickým záručným 
portfóliom. Zoznam všetkých výnimiek je uvedený v prílohe III. 

 
27 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/947 z 9. júna 2021, ktorým sa 

zriaďuje Nástroj susedstva a rozvojovej a medzinárodnej spolupráce – Globálna Európa. 

28 Dôvodová správa k návrhu, s. 3, a legislatívny finančný výkaz, bod 1.5.4. 

29 Odôvodnenie 16 návrhu. 

30 Francúzsko, Japonsko, Kanada, Nemecko, Spojené kráľovstvo, Spojené štáty americké 
a Taliansko. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://coordinationplatformukraine.com/
https://coordinationplatformukraine.com/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R0947


 13 

 

Výnimočné financovanie 

27 V článku 13 ods. 1 návrhu sa umožňuje poskytnúť Ukrajine výnimočné 
financovanie „za riadne odôvodnených mimoriadnych okolností, najmä ak výrazné 
zhoršenie vojnovej situácie znemožní Ukrajine plniť podmienky týkajúce sa foriem 
podpory podľa tohto nariadenia (…)“. V článku 13 ani odôvodnení 25 sa nespresňuje, 
podľa ktorých kritérií a ako dlho sa bude výnimočné financovanie poskytovať. 
V článku 13 ods. 2 sa uvádza, že výnimočné financovanie sa bude poskytovať 
prostredníctvom vykonávacieho rozhodnutia Rady nadväzujúceho na návrh Komisie. 
Na rozdiel od pôvodného rozhodnutia Rady existuje len malá kontrola takéhoto 
mimoriadneho opatrenia v čase. Tento prístup môže zahŕňať vysoké riziko pre rozpočet 
EÚ. Komisia a zákonodarcovia by preto mali zvážiť obmedzenie platnosti 
vykonávacieho rozhodnutia Rady na pevne stanovené obdobie s cieľom opätovne 
posúdiť, či situácia na Ukrajine stále opodstatňuje výnimočné financovanie. 

Kapitola III – Pilier I: Plán pre Ukrajinu 

Plán pre Ukrajinu 

28 S cieľom získať nenávratnú finančnú podporu a úvery plánované v rámci 
piliera I vláda Ukrajiny vypracuje Plán pre Ukrajinu, ktorý bude zahŕňať „víziu Ukrajiny, 
pokiaľ ide o obnovu, rekonštrukciu a modernizáciu krajiny, a reformy, ktoré má 
v úmysle uskutočniť v rámci procesu pristúpenia k EÚ“31. Plán pre Ukrajinu by mal 
„predstavovať základ pre podporu poskytovanú v rámci piliera I nástroja, mal by slúžiť 
aj ako referenčný bod pre podporu, ktorá sa má poskytovať v rámci pilierov II a III 
nástroja“32. Podľa Komisie by mal byť plán jednotným komplexným dokumentom 
pokrývajúcim potreby na rekonštrukciu krajiny, t. j. presahujúcim rámec Nástroja 
pre Ukrajinu. Plán by sa mohol stať základom pre ostatných darcov pri určovaní ich 
prioritných oblastí financovania obnovy Ukrajiny. 

29 Plán musí obsahovať harmonogram vyplácania prostriedkov a súbor podmienok 
týkajúcich sa jednak „základných požiadaviek“, ako sú makrofinančná stabilita, 
rozpočtový dohľad a riadenie verejných financií, a jednak reforiem a investícií 
stanovených v pláne33. Štvrťročné žiadosti o platby majú Komisii umožniť overiť 
splnenie príslušných podmienok pred vyplatením finančných prostriedkov. Ak Komisia 

 
31 Návrh, s. 3. 

32 Odôvodnenie 67 návrhu. 

33 Odôvodnenie 69 a článok 15 ods. 2 návrhu. 
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usúdi, že pokrok v reformách nie je uspokojivý, môže príslušné sumy zadržať, kým 
Ukrajina nesplní príslušné podmienky34. Zásadný význam má ustanovenie, že ak 
Ukrajina neprijme potrebné opatrenia do 12 mesiacov od prvého negatívneho 
posúdenia, Komisia zníži celkovú podporu, ktorá sa má Ukrajine vyplatiť, o sumu 
zodpovedajúcu príslušným podmienkam35. 

30 Okrem toho môže Komisia znížiť podporu, ktorá sa má vyplatiť Ukrajine, v prípade 
zistených prípadov nezrovnalostí, podvodov, korupcie a konfliktov záujmov alebo 
vážnych obáv v súvislosti s nimi, ktoré Ukrajina nenapravila36. Komisia môže pri tomto 
rozhodovaní vychádzať aj zo správ Rady audítorov a informácií poskytnutých 
Európskym úradom pre boj proti podvodom (OLAF). V tejto súvislosti však nie sú 
zmienené správy EDA. Komisia a zákonodarcovia by preto mali zvážiť výslovné 
uvedenie správ EDA na konci článku 25 ods. 7. 

31 Návrh zároveň umožňuje, aby opatrenia, ktoré sa „začali realizovať 
od 1. januára 2023“37, boli oprávnené na podporu v rámci plánu. Nariadenie 
o rozpočtových pravidlách však umožňuje spätnú oprávnenosť len za prísnych 
podmienok stanovených v článku 193. V záujme dodržiavania tohto článku je dôležité, 
aby všetky granty, ktoré sa začínajú v roku 2023, boli riadne odôvodnené a riadne 
zdokumentované ako výnimky. 

32 Už v júli 2023 ukrajinská vláda začala pripravovať plán, v ktorom sa uvádzajú 
požadované reformy a podmienky platieb38. Ukrajina má možnosť predložiť Komisii 
návrh plánu, ale Komisia plán posúdi, až keď ho ukrajinská vláda dokončí. Potom plán 
a jeho posúdenie predloží Rade na schválenie39. Tento postup vypracovania Plánu 
pre Ukrajinu určite posilňuje zainteresovanosť samotnej Ukrajiny. Zároveň však 
ponecháva ukrajinskej vláde značný priestor na určenie podmienok vyplácania. 
Okrem toho návrh Komisie výslovne neumožňuje požiadať Ukrajinu o preskúmanie 
a/alebo úpravu plánu. 

 
34 Článok 25 ods. 5 návrhu. 

35 Článok 25 ods. 6 návrhu. 

36 Článok 25 ods. 7 návrhu. 

37 Odôvodnenie 68 a článok 15 ods. 4 návrhu. 

38 Tlačová správa z piateho zasadnutia riadiaceho výboru multiagentúrnej platformy G7 
na koordináciu darcov pre Ukrajinu, 26. júl 2023. 

39 Články 17, 18 a 19 návrhu. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/5th-steering-committee-donor-coordination-platform-ukraine-reports-donor-support-2023-early-recovery-2023-07-26_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/5th-steering-committee-donor-coordination-platform-ukraine-reports-donor-support-2023-early-recovery-2023-07-26_en
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33 Pokiaľ ide o podmienky vyplácania, existuje riziko, že podmienky, ktoré sa majú 
vymedziť v Pláne pre Ukrajinu, nebudú dostatočne ambiciózne a že základné 
ukazovatele nebudú dostatočne jasné a merateľné40. V našej správe z roku 2016 
o pomoci EÚ Ukrajine sme konštatovali, že v dohodách o financovaní pri programoch 
rozpočtovej podpory neboli vždy jasne vymedzené kroky a čiastkové výsledky 
na meranie „uspokojivého pokroku“41. Dostupnosť a spoľahlivosť podkladových údajov 
bola po dlhé obdobie veľmi problematická42. Pokiaľ ide o podmienky spojené s úvermi 
poskytnutými v období 2013 – 2015, podmienky použité na posúdenie pokroku sa 
v jednotlivých programoch líšili. Okrem toho neboli jasne oddelené posúdenia 
čiastočného splnenia podmienok43. Ťažkosti, ktoré sme si všimli v roku 2016, ilustrujú 
význam jasne vymedzených podmienok a čiastkových cieľov. Bez nich by mohlo 
dochádzať k sporom pri posudzovaní a zbytočným oneskoreniam pri vyplácaní44. 

34 Ďalšie riziko, na ktoré sme upozornili v našej správe za rok 2016, spočíva v tom, 
že Komisia nekladie dostatočný dôraz na účinné vykonávanie a udržateľnosť reforiem. 
Príkladom je zvrátenie pokroku v prijatých právnych predpisoch a spätné revízie 
právnych predpisov (napríklad v prípade zákona o verejnom obstarávaní), ako 
aj v stabilite riadenia verejnej správy45. Podobne sme v našej správe z roku 2021 
o znižovaní veľkej korupcie na Ukrajine poukázali na to, že „udržateľnosť intervencií 
Komisie a podpory reforiem je […] neustále ohrozená“46. Z návrhu nie je jasné, ako 
Komisia hodlá zabezpečiť zmiernenie tohto rizika. V návrhu sa uvádza len to, že 
„uspokojivé splnenie [podmienok] predpokladá, že Ukrajina nezrušila opatrenia 
týkajúce sa krokov, v prípade ktorých dosiahla uspokojivé splnenie“47. Z návrhu nie je 
jasné ani to, čo by malo znamenať „uspokojivé splnenie“ podmienok. Komisia by preto 
mala zvážiť vymedzenie jasných kritérií posudzovania. 

 
40 Podobné pripomienky boli vznesené v osobitnej správe 32/2016 o pomoci EÚ Ukrajine. 

41 Osobitná správa 32/2016 o pomoci EÚ Ukrajine, bod 38. 

42 Tamže, body 71 a 72. 

43 Tamže, bod 40 a rámček 2. 

44 Tamže, odporúčanie 2. 

45 Tamže, body 12, 13 a 49 a rámček 3. 

46 Osobitná správa 23/2021 o znižovaní veľkej korupcie na Ukrajine, bod 55. 

47 Článok 25 ods. 3 návrhu. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_32/SR_UKRAINE_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_32/SR_UKRAINE_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=59383
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35 Napokon, keďže Plán pre Ukrajinu má poskytnúť „zastrešujúci rámec“ 
na dosiahnutie cieľov nástroja a s prihliadnutím k uvedeným rizikám Komisia 
a zákonodarcovia by mali zvážiť zmenu článku 18 tak, aby Komisia (po posúdení plánu) 
mohla nielen predložiť pripomienky k Plánu pre Ukrajinu, ale aj požiadať Ukrajinu 
o jeho preskúmanie a/alebo príslušnú úpravu. Takáto revízia by mala byť zosúladená 
so schvaľovaním cezhraničných programov, na ktorých sa Ukrajina zúčastňuje, ako sa 
uvádza v článku 18 ods. 3 a 4  nariadenia o Európskej územnej spolupráci (Interreg)48. 

Predbežné financovanie a výnimočné preklenovacie financovanie 

36 Činnosti v rámci Plánu pre Ukrajinu sa budú financovať z grantov vo výške 
približne 6 mld. EUR a z úverov, na ktoré sa v návrhu orientačne vyčlenilo 33 mld. EUR. 
Po predložení Plánu pre Ukrajinu môže Ukrajina požiadať o platbu v rámci 
predbežného financovania (pozri tabuľku 1). Za určitých podmienok by Ukrajina mohla 
získať z celkovej podpory v rámci piliera I až 7 % ako predbežné financovanie, čo by 
mohlo predstavovať až 2,7 mld. EUR v rámci predbežného financovania. 

37 Za odlišných okolností, ak sa predloženie a/alebo prijatie Plánu pre Ukrajinu 
oneskorí, existuje riziko, že vykonávanie nástroja sa od 1. januára 2024 nezačne tak, 
ako bolo naplánované. Vtedy by Komisia mohla rozhodnúť o aktivácii „výnimočného 
preklenovacieho financovania“49, ktoré by pokrylo naliehavé finančné potreby Ukrajiny 
v prvých mesiacoch roka 2024. To by znamenalo vyplatiť Ukrajine až 4,5 mld. EUR (až 
1,5 mld. EUR mesačne na obdobie až troch mesiacov) za pomerne všeobecných 
podmienok, ako je napríklad „uspokojivý pokrok“ Ukrajiny pri príprave plánu. 

 
48 Nariadenie (EÚ) 2021/1059 o osobitných ustanoveniach týkajúcich sa cieľa Európska 

územná spolupráca (Interreg) podporovaného z Európskeho fondu regionálneho rozvoja 
a vonkajších finančných nástrojov. 

49 Článok 24 návrhu. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059
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Vysoko zvýhodnené úvery 

38 Ako sme vysvetlili vyššie, v návrhu sa pre Ukrajinu orientačne vyčleňuje 
33 mld. EUR vo forme úverov. Išlo by o vysoko zvýhodnené úvery so splatnosťou až 
35 rokov; splácanie istiny by sa začalo až od roku 2034 a sprevádzali by ho subvencie 
na náklady na prijaté úvery a pôžičky za úrok a ostatné náklady50. Komisia by 
financovala úvery pre Ukrajinu tak, že by si potrebné prostriedky požičala 
na kapitálových trhoch alebo od finančných inštitúcií. 

39 Odchylne od nariadenia o NDICI a nariadenia o rozpočtových pravidlách sa 
na úvery nebude vzťahovať záruka pre vonkajšiu činnosť a nevytvoria sa žiadne 
rezervy51. Namiesto toho by za úvery ručil „manévrovací priestor“ rozpočtu EÚ. 
To znamená, že riziko nesplácania týchto úverov zo strany Ukrajiny by priamo niesli 
budúce rozpočty EÚ. 

40 „Manévrovací priestor“ je rezerva medzi výdavkovými limitmi stanovenými 
vo VFR a stropom vlastných zdrojov, do ktorého je Komisia oprávnená v krajnom 
prípade požadovať od členských štátov zdroje na dlhovú službu v súvislosti s dlhom EÚ. 
V decembri 2020 sa strop vlastných zdrojov zvýšil z 1,23 % na 1,40 % spoločného 
hrubého národného dôchodku 27 členských štátov52. 

41 Je takisto dôležité poukázať na to, že tvorba rezerv na všetky úvery z rozpočtu EÚ 
tretím krajinám bola predtým stanovená na 9 % hodnoty úveru, v záujme splnenia 
požiadavky stanovenej v článku 211 ods. 1 nariadenia o rozpočtových pravidlách. 
V roku 2022 sa členské štáty dokonca dohodli, že v prípade mimoriadnych úverov 
poskytnutých Ukrajine poskytnú dodatočné vypovedateľné záruky až do výšky 61 %, 
čím sa celkové rozpočtové krytie zvýši na 70 %. Pre úvery vo výške 18 mld. EUR v rámci 
nástroja makrofinančnej pomoci+ (MFA+), ktoré sa uhrádzajú v priebehu roka 2023, 
ani pre úvery vo výške 33 mld. EUR navrhované v rámci Nástroja pre Ukrajinu sa však 
nevyžadujú žiadne rezervy. Na ilustrácii 2 sú znázornené minulé a aktuálne navrhované 
úvery pre Ukrajinu. 

 
50 Odôvodnenie 75 a článok 21 návrhu. 

51 Článok 21 ods. 3 a 4 návrhu. 

52 Rozhodnutie Rady (EÚ, Euratom) 2020/2053 o systéme vlastných zdrojov Európskej únie, 
14. december 2020. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020D2053
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Ilustrácia 2 – Harmonogram schválených úverov makrofinančnej pomoci 
a úverov navrhnutých v rámci Nástroja pre Ukrajinu 

 
Zdroj: EDA na základe ilustrácie 2.18 vo výročnej správe EDA za rok 2022 a návrhu na zriadenie Nástroja 
pre Ukrajinu. 

42 V roku 2022 sme v našom stanovisku k diverzifikovanej stratégii financovania EÚ 
upozornili na riziká spojené so zaručením úverov priamo z manévrovacieho priestoru 
rozpočtu EÚ53. V nedávno vydanej výročnej správe EDA za rok 2022 sa zdôrazňuje, že 
„akékoľvek straty súvisiace s MFA+ sa budú musieť pokryť z budúcich rozpočtov EÚ 
alebo z rozpočtového manévrovacieho priestoru medzi stropom VFR a stropom 
vlastných zdrojov“54. Poukazuje sa v nej aj na výrazné zvýšenie expozície rozpočtu EÚ 

 
53 Stanovisko 07/2022 k návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa mení 

nariadenie (EÚ, Euratom) 2018/1046, pokiaľ ide o stanovenie diverzifikovanej stratégie 
financovania ako všeobecnej metódy vypožičiavania si prostriedkov [2022/0370 (COD)], 
a najmä na body 15 – 17. 

54 Výročná správa EDA za rok 2022, kapitola II o rozpočtovom a finančnom riadení, bod 2.44. 
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*
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* Úvery vo výške 18 mld. EUR v rámci makrofinančnej pomoci+ (schválené v decembri 2022) 

a 33 mld. EUR navrhovaných v rámci Nástroja pre Ukrajinu nemajú žiadne rezervy. 

Tieto úvery majú byť kryté z manévrovacieho priestoru rozpočtu ako záruky.

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52023PC0338
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52023PC0338
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2022
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voči Ukrajine55. Navrhované úvery vo výške 33 mld. EUR by nevyhnutne spôsobili ďalší 
tlak na rozpočtový „manévrovací priestor“. 

43 Komisia pravidelne posudzuje schopnosť „manévrovacieho priestoru“ čeliť 
dodatočným podmieneným záväzkom v rámci zverejňovaných výročných správ 
o podmienených záväzkoch56. Na účely Nástroja pre Ukrajinu Komisia vypracovala 
internú analýzu a poskytla ju Európskemu parlamentu a Rade. V dokumente, ktorý 
audítori mali k dispozícii, Komisia uvádza, že aj v prípade viacnásobných záťažových 
testov sa zdá, že „manévrovací priestor predstavuje veľkú bezpečnostnú rezervu 
pre finančnú schopnosť EÚ pokryť svoje záväzky“. 

44 Vzhľadom na rastúcu expozíciu budúcich rozpočtov EÚ voči záväzkom a v súlade 
so zásadou obozretnosti by však Komisia a zákonodarcovia mali zvážiť doplnenie 
záruky „manévrovacím priestorom“ o ďalšie záruky, ako je napríklad tvorba rezerv 
na krytie náhleho a neočakávaného zlyhania Ukrajiny. To by členským štátom poskytlo 
čas na prípravu prípadných potrebných príspevkov. 

45 Okrem toho by Komisia mala zvážiť zverejnenie analýzy „manévrovacieho 
priestoru“ na krytie dodatočných podmienených záväzkov vyplývajúcich 
z navrhovaného Nástroja pre Ukrajinu v nasledujúcej výročnej správe o podmienených 
záväzkoch. To by poskytlo verejnosti prístup k základným informáciám. 

Transparentnosť, pokiaľ ide o príjemcov finančných prostriedkov 

46 Základným opatrením na zvýšenie transparentnosti je povinnosť Ukrajiny 
„zverejňovať údaje o osobách a subjektoch, ktoré dostávajú finančné prostriedky 
presahujúce sumu 500 000 EUR na realizáciu reforiem a investícií uvedených v Pláne 
pre Ukrajinu, na ktorý sa odkazuje v tejto kapitole“57. Z návrhu však nie je jasné, či táto 
suma zodpovedá kumulatívnej sume všetkých finančných prostriedkov, ktoré by mohla 
dostať jedna osoba alebo subjekt, alebo či by jedna osoba alebo subjekt mohli dostať 
viacero menších súm pod prahovou hodnotou pre zverejnenie. Aby sa zabránilo 
nesprávnemu výkladu, Komisia a zákonodarcovia by mali zvážiť objasnenie tohto 
bodu v článku 26 ods. 1. 

 
55 Tamže, bod 2.46. 

56 COM(2022) 560, správa Komisie o finančných nástrojoch, rozpočtových zárukách, finančnej 
pomoci a podmienených záväzkoch, 28. október 2022. 

57 Článok 26 návrhu. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0560&qid=1690013746533
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47 Je dôležité poznamenať, že v článku 26 ods. 3 sa stanovujú aj výnimky z tejto 
požiadavky na zverejnenie. Informácie o príjemcoch „sa nezverejňujú, ak ich 
zverejnenie predstavuje riziko […] alebo vážne poškodenie obchodných záujmov 
príjemcov“. Táto výnimka však potenciálne dáva priestor na obchádzanie oznamovacej 
povinnosti. V záujme zníženia takéhoto rizika by Komisia a zákonodarcovia mali zvážiť 
zmenu článku 26 ods. 3 a 4 tak, aby sa všetky výnimočné prípady oznamovali Komisii. 
V prípade potreby by takéto prípady mohli byť zverejnené anonymne. 

Kapitola IV – Pilier II: Investičný rámec pre Ukrajinu 

48 Pilier II pozostáva z osobitného investičného rámca pre Ukrajinu, ktorý do veľkej 
miery vychádza z modelu Európskeho fondu pre udržateľný rozvoj plus (EFSD+)58. Budú 
sa z neho financovať operácie kombinovaného financovania (kombinácia úverov 
a grantov EÚ) a záruky určené na zníženie rizika súkromných a verejných investícií 
a na prilákanie ďalších a nových investícií na Ukrajinu59. Aj keď dopĺňa iné existujúce 
finančné nástroje, v návrhu sa predpokladá vytvorenie Záruky pre Ukrajinu, oddelenej 
od existujúcej záruky pre vonkajšiu činnosť financovanej v rámci EFSD+. Záruka 
pre Ukrajinu bude mať kapacitu na pokrytie záručných operácií do výšky 8,9 mld. EUR. 
Dotovaná bude postupne, najskôr vo výške 70 %60 (na rozdiel od úverov opísaných 
v bodoch 38 – 42). 

49 Jedným z rizík piliera II je, že dohody o zárukách pre Ukrajinu budú uzavreté príliš 
neskoro. V návrhu sa stanovuje konečný termín na uzavretie dohôd o zárukách 
na 31. december 202761, čo sa zhoduje s koncom obdobia vykonávania nástroja. 
Skúsenosti s EFSD62 a EFSD+ naznačujú, že záručné programy tohto druhu vyžadujú 
niekoľko rokov, kým sa podarí s oprávnenými partnermi uzavrieť príslušné dohody. 
Po uzavretí príslušných dohôd budú mať protistrany tri roky na „podpísanie zmlúv 
s finančnými sprostredkovateľmi konečných príjemcov“63. Teoreticky by zmluvy mohli 
byť podpísané až na konci roka 2023. Existuje preto riziko, že záručné programy 
nadobudnú účinnosť až ku koncu plánovaného obdobia vykonávania nástroja 

 
58 Fond EFSD+ je zriadený na základe nariadenia o NDICI, kapitola IV. 

59 Článok 27 návrhu. 

60 Článok 30 a článok 31 ods. 1 návrhu. 

61 Článok 30 ods. 3 návrhu. 

62 Stanovisko 7/2020 pripojené k správe Komisie o vykonávaní Európskeho fondu 
pre udržateľný rozvoj, body 31 a 34. 

63 Článok 30 ods. 7 návrhu. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP20_07


 21 

 

(2024 – 2027) či dokonca po ňom. V záujme zrýchlenia vykonávania Záruky 
pre Ukrajinu by Komisia a zákonodarcovia mali zvážiť skrátenie lehôt stanovených 
v článku 30 ods. 3 a 7. 

50 Okrem toho sme v našej správe o Ukrajine z roku 2021 zdôraznili, že ukrajinský 
trh je narušený pôsobením oligopolov (štátnych podnikov) riadených oligarchami. 
V tejto súvislosti Komisia prijala naše odporúčanie „identifikovať a nepodporovať 
(prostredníctvom projektov, úverov a záruk) tie spoločnosti, ktoré sú pod vplyvom 
oligarchov a ktoré obmedzujú slobodnú a spravodlivú hospodársku súťaž“64. 
Ustanovenia týkajúce sa Záruky pre Ukrajinu však neobsahujú žiadny základ 
na vylúčenie niektorých konečných príjemcov. Preto by Komisia a zákonodarcovia mali 
v záujme podpory spravodlivej hospodárskej súťaže zvážiť zmenu článku 30 tak, aby sa 
zabezpečilo, že spoločnosti pod oligarchickým vplyvom nedostanú podporu. 

Kapitola V – Pilier III: Prístupová pomoc a podporné opatrenia 
Únie 

51 Pilier III zahŕňa objem finančných prostriedkov vo výške približne 2,5 mld. EUR, 
preto sa zdá byť menší než ostatné piliere. Jeho cieľom je však poskytovať podporu 
potrebnú v rámci rozširovania EÚ. Pilier III ponúkne technickú pomoc a iné podporné 
opatrenia vrátane poskytnutia odborných znalostí o reformách a iné formy pomoci, 
ktoré EÚ zvyčajne poskytuje predvstupovým krajinám, aby im umožnila zosúladiť sa 
s legislatívnym acquis EÚ a postupne sa integrovať do jednotného trhu. Tento pilier 
zahŕňa aj budovanie kapacít miestnych orgánov a občianskej spoločnosti a podporu 
zameranú na presadzovanie medzinárodnej spravodlivosti. 

52 Tento pilier bude zahŕňať aj subvencie na náklady na prijaté úvery a pôžičky 
pre úvery poskytnuté v rámci piliera I65. Komisia odhadla, že náklady na prijaté úvery 
a pôžičky by v rokoch 2025 – 2027 mohli dosiahnuť 1,53 mld. EUR. Z piliera III sa okrem 
toho bude financovať fungovanie Rady audítorov. 

53 V dôsledku toho by suma, ktorá je k dispozícii na predvstupové reformy 
a občiansku spoločnosť (ako sa uvádza v bode 51), predstavovala približne 1 mld. EUR, 
t. j. menej ako 40 % podpory plánovanej v rámci piliera III. 

 
64 Odporúčanie 3a v osobitnej správe 23/2021 o znižovaní veľkej korupcie na Ukrajine. 

65 Článok 32, najmä článok 32 ods. 1, článok 32 ods. 3 a článok 32 ods. 6 návrhu. 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=59383
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Kapitola VI – Ochrana finančných záujmov Únie 

54 V návrhu sa zdôrazňuje potreba posilniť audit a kontrolné mechanizmy, aby bolo 
možné riešiť riziká podvodov a korupcie. Konkrétne v rámcovej dohode sa stanovia 
„osobitné opatrenia na riadenie, kontrolu, dohľad, monitorovanie, hodnotenie, 
podávanie správ a audit finančných prostriedkov v rámci nástroja, ako aj na prevenciu, 
vyšetrovanie a nápravu nezrovnalostí, podvodov, korupcie a konfliktov záujmov“66. 
Podobne sa prostredníctvom rámcovej dohody, dohôd o financovaní a dohody o úvere 
zabezpečuje „plnenie povinností stanovených v článku 129 [nariadenia o rozpočtových 
pravidlách spolupráce na ochranu finančných záujmov Únie]“67. Platby v rámci 
piliera I budú podmienené pokrokom Ukrajiny pri uskutočňovaní reforiem v týchto 
oblastiach (pozri bod 29). 

55 V našej správe z roku 2021 o znižovaní veľkej korupcie na Ukrajine68 sme však 
dospeli k záveru, že veľká korupcia a ovládnutie štátu sú na Ukrajine stále rozšíreným 
problémom, a to napriek opatreniam EÚ, ktoré ho majú ako jednu z prierezových 
priorít riešiť. V správe sme poukázali najmä na to, že: 

a) reforma súdnictva zaznamenala komplikácie, o čom svedčí nedostatočné 
vykonávanie, časté zmeny právnych predpisov, oneskorenia či zavádzanie 
interných smerníc69; 

b) je ohrozená efektívna činnosť protikorupčných inštitúcií70; 

c) dôvera v protikorupčné inštitúcie zostáva nízka, najmä pre neschopnosť stíhať 
a postihovať závažné prípady71; 

d) počet odsúdení za veľkú korupciu je nízky72. 

 
66 Článok 9 ods. 1 návrhu. 

67 Článok 9 ods. 3 návrhu. 

68 Osobitná správa 23/2021. 

69 Tamže, bod 55. 

70 Tamže, body 61, 62 a 71. 

71 Tamže, body 23 a 59. 

72 Tamže, body 86 a 89. 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=59383
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56 V správe sa dospelo k záveru, že hlavnou príčinou korupcie a najväčšou prekážkou 
právneho štátu a hospodárskeho rozvoja Ukrajiny sú oligarchovia a záujmové 
skupiny73. To poukazuje na systémové riziko pre Nástroj pre Ukrajinu. V tejto súvislosti 
by sme chceli poukázať na to, že v rámci viacrozmerného prístupu EÚ k boju proti 
korupcii Komisia a Európska služba pre vonkajšiu činnosť prijali naše odporúčanie 
„vypracovať strategický dokument o tom, ako predchádzať veľkej korupcii vrátane 
ovládnutia štátu a bojovať proti nim […]“. Keby bol tento dokument vypracovaný včas, 
poskytol by užitočný základ na usmernenie protikorupčného úsilia, ako je uvedené 
v rámci piliera I. 

57 Podobne ako v našej správe z roku 2021 aj v prvej správe Komisie o rozšírení 
týkajúcej sa Ukrajiny z roku 2023 sa poukazuje na celý rad nedostatkov v systémoch 
vnútornej kontroly a externého auditu74. Konštatuje sa v nej, že „Ukrajina je 
v počiatočnom štádiu príprav na vykonávanie acquis EÚ [v týchto oblastiach]“75. 
Zdôrazňuje sa v nej potreba reformy Účtovnej komory Ukrajiny, zavedenia spoľahlivých 
vnútorných kontrol a auditu verejných prostriedkov a zosúladenia vnútroštátnych 
právnych predpisov s ochranou finančných záujmov EÚ. To sú niektoré názorné 
príklady problémov, na ktoré sa musí nástroj zamerať v oblasti riadenia verejných 
financií. 

Práva EDA na vykonávanie auditu 

58 Hoci návrh poskytuje EDA výslovné práva na vykonávanie auditu v rámci 
pilierov I a III, zdá sa, že v rámci piliera II sú tieto naše práva menej jasné. Vzhľadom 
na veľké sumy finančných prostriedkov EÚ majú nespochybniteľné práva EDA 
na vykonávanie auditu vo všetkých troch pilieroch nástroja zásadný význam. 

Obsah rámcovej dohody 

59 Po prvé, článkom 9 návrhu sa ukladá povinnosť chrániť finančné záujmy EÚ 
prostredníctvom rámcovej dohody, ktorá sa má uzavrieť s Ukrajinou. V článku 9 ods. 4 
písm. h) sa upravuje obsah rámcovej dohody a stanovuje sa, že v nej musia byť 
zakotvené pravidlá ochrany finančných záujmov. Toto ustanovenie by však bolo ešte 
jasnejšie, keby bol prístup k údajom a dokumentácii pre EDA uvedený takisto ako 

 
73 Tamže, body 39 a 90. 

74 SWD(2023) 30, Analytical report following Commission Opinion on Ukraine’s application for 
membership of the EU, 1. február 2023, s. 12 – 14. 

75 Tamže, s. 14. 

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-02/SWD_2023_30_Ukraine.pdf


 24 

 

pre Komisiu a úrad OLAF. Preto aby sa predišlo nedorozumeniam v súvislosti 
s právami EDA, Komisia a zákonodarcovia by mali zvážiť výslovné uvedenie EDA 
v článku 9 ods. 4 písm. h). 

Vymedzenie oprávnených protistrán 

60 Po druhé, v článku 33 ods. 2 písm. e) návrhu sa uvádza: „v dohodách uvedených 
v článkoch 9, 10 a 21 sa Ukrajine ukladajú tieto povinnosti […] výslovne poveriť 
Komisiu, úrad OLAF, Dvor audítorov a prípadne EPPO, aby uplatnili svoje práva“. 
Toto ustanovenie sa týka rámcovej dohody, dohôd o financovaní (uzavretých 
pre piliere I a III) a dohody o úvere uzavretej v rámci piliera I. Uvedený článok však 
nezahŕňa dohody o zárukách podľa článku 30 ani zmluvy, ktoré sa majú podpísať 
s finančnými sprostredkovateľmi alebo konečnými príjemcami, t. j. pilier II. 

61 V návrhu sa uvádza, že kontrolné systémy pre pilier II (ako aj pilier III) „budú 
založené na systémoch, pravidlách a postupoch medzinárodných finančných inštitúcií 
a partnerov zodpovedných za vykonávanie zapojených do implementácie“76. V rámci 
piliera II sa Záruka pre Ukrajinu a finančné nástroje budú realizovať v rámci 
„nepriameho riadenia“. Pilier III sa bude realizovať prostredníctvom kombinácie 
priameho a nepriameho riadenia77. 

62 V tejto súvislosti je dôležité uviesť, že v článku 29 ods. 2 návrhu sa vymedzujú 
oprávnené protistrany a oprávnené poverené subjekty, ktoré by mali vykonávať Záruku 
pre Ukrajinu a finančné nástroje. Mohlo by ísť o „medzinárodné organizácie a ich 
agentúry“, ako sa stanovuje v článku 62 ods. 1 písm. c) bode ii) nariadenia 
o rozpočtových pravidlách o nepriamom riadení. 

63 V článku 8 ods. 3 návrhu sa uvádza stručnejší súbor protistrán, ktorý nezahŕňa 
medzinárodné organizácie: „Európska investičná banka alebo Európsky investičný fond, 
multilaterálna európska finančná inštitúcia, napríklad Európska banka pre obnovu 
a rozvoj, alebo bilaterálna európska finančná inštitúcia, ako sú napríklad rozvojové 
banky“. Nie je teda úplne jasné, či je zámerom obmedziť partnerov alebo 
implementujúcich partnerov na európske investičné inštitúcie uvedené v článku 8 
ods. 3, alebo či by boli oprávnené aj iné medzinárodné organizácie a subjekty. 

 
76 Dôvodová správa k návrhu, s. 4. 

77 Legislatívny finančný výkaz, bod 2.2.1. 
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64 Vymedzenie pojmu „oprávnené protistrany“ je dôležité, pretože EDA opakovane 
poukázal na to, že niektoré medzinárodné organizácie bránia prístupu k dokumentácii, 
ktorú EDA potrebuje na riadny výkon svojej audítorskej činnosti78. Komisia 
a zákonodarcovia by preto mali zvážiť zosúladenie vymedzenia oprávnených 
protistrán v celom návrhu, aby sa predišlo akémukoľvek nesprávnemu výkladu. 

Obsah dohôd o Záruke pre Ukrajinu 

65 Po tretie, pokiaľ ide o obsah dohôd o Záruke pre Ukrajinu, v článku 30 ods. 4 
písm. g) sa v súčasnosti uvádzajú len „povinnosti týkajúce sa monitorovania, podávania 
správ, transparentnosti a hodnotenia“, nie sú však zmienené „povinnosti týkajúce sa 
auditu“. V článku 30 ods. 9 návrhu sa síce vyžaduje, aby oprávnené protistrany 
predkladali Komisii a Dvoru audítorov výročné finančné správy o finančných 
a investičných operáciách, ktoré má overiť nezávislý externý audítor, nie je však 
stanovená výslovná povinnosť zabezpečiť práva na priamy audit pre Dvor audítorov. 
Komisia a zákonodarcovia by preto mali zvážiť doplnenie ustanovení o audite 
do článku 30 ods. 4, ktoré by výslovne priznávali právo na vykonávanie auditu 
Európskemu dvoru audítorov a boli by povinnou súčasťou dohôd o Záruke 
pre Ukrajinu. 

Rada audítorov 

66 Pilier I by mal byť podporený posilneným systémom auditu a kontroly. Okrem 
kontrol vynaložených finančných prostriedkov, ktoré by vykonávala Komisia, by spolu 
s nástrojom bola vykonávaná reforma štátnych kontrolných inštitúcií. Komisia takisto 
vymenuje nezávislých členov Rady audítorov79, ktorá bude zriadená pred tým, ako 
Ukrajina predloží svoju prvú žiadosť o platbu. Komisia môže pozvať zástupcov 
členských štátov a iných darcov, aby sa podieľali na aktivitách Rady audítorov. 
Z návrhu však nie je jasné, či by Rada audítorov sídlila v Kyjeve alebo inde, aké by bolo 
jej zloženie, ako by sa vyberali jej členovia, aké by boli požiadavky na nezávislosť alebo 
aké odborné skúsenosti by sa vyžadovali. 

 
78 Vo výročnej správe EDA za rok 2022 sa uvádza, že „niektoré organizácie OSN… naďalej 

poskytujú prístup len k formátu podpornej dokumentácie, ktorý je na čítanie, alebo 
neposkytujú prístup ku všetkým požadovaným podporným dokumentom“ (príloha 9.2 
ku kapitole 9 Susedstvo a svet; a príloha III k výročnej správe Európskeho rozvojového 
fondu), pričom sa opakujú staršie zistenia z rokov 2018, 2020 a 2021. 

79 Článok 34 návrhu. 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2022
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67 Nie je jasné ani to, aký presný rozsah pôsobnosti by zahŕňala funkcia Rady 
audítorov a jej úlohy. V návrhu sa napríklad uvádza, že Rada audítorov „pomáha 
Komisii v boji proti zlému hospodáreniu s finančnými prostriedkami Únie v rámci 
nástroja“80, pravidelne informuje Komisiu o všetkých prípadoch zlého hospodárenia 
s verejnými prostriedkami a predkladá Ukrajine odporúčania na riešenie rizík alebo 
nedostatkov v systéme kontroly81. V návrhu sa však nerieši, ako by Rada audítorov 
posudzovala kontrolné systémy alebo ako by odhaľovala nezrovnalosti, 
buď prostredníctvom auditu, vyšetrovania alebo inak. 

68 V navrhovanom nariadení sa stanovuje, že Rada audítorov „koná bez toho, 
aby boli dotknuté právomoci Komisie, úradu OLAF, Dvora audítorov a prípadne 
EPPO“82. Rada audítorov by mala „zabezpečiť pravidelný dialóg a spoluprácu 
s Európskym dvorom audítorov“83. Keďže v nariadení chýba presný opis úloh, nie je 
jasné, v čom presne by mali spočívať „pravidelný dialóg a spolupráca“ a do akej miery 
by sa činnosť Rady audítorov mohla prekrývať s činnosťou EDA, Útvaru Komisie 
pre vnútorný audit, prípadne tiež úradu OLAF. Komisia a zákonodarcovia by preto mali 
zvážiť presnejšie vymedzenie úloh, ktoré má Rada audítorov vykonávať. 

Kapitola VII – Pracovné programy, monitorovanie, podávanie 
správ a hodnotenie 

Monitorovanie a podávanie správ 

69 V článku 36 návrhu sa vyžaduje, aby Komisia monitorovala vykonávanie nástroja 
a pripravovala výročné správy o dosiahnutom pokroku. V návrhu však nie sú uvedené 
monitorovacie opatrenia a súvisiace ukazovatele pre nástroj ako celok. V našich 
predchádzajúcich správach o Ukrajine84 sme zdôraznili význam vytvorenia spoľahlivého 
monitorovacieho rámca a vymedzenia presných monitorovacích ukazovateľov, 
aby bolo možné agregovať výsledky. Komisia a zákonodarcovia by preto mali 

 
80 Článok 34 ods. 6 návrhu. 

81 Článok 34 ods. 7 návrhu. 

82 Článok 34 ods. 3 návrhu. 

83 Článok 34 ods. 4 návrhu. 

84 Osobitná správa 27/2022 o podpore EÚ na cezhraničnú spoluprácu so susednými krajinami 
a osobitná správa 23/2021 o znižovaní veľkej korupcie na Ukrajine. 

https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SR22_27
https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SR21_23
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v maximálnej možnej miere zvážiť využitie existujúcich monitorovacích rámcov85, ako 
je napríklad monitorovací rámec NDICI, pre Nástroj pre Ukrajinu. Je však potrebné 
postupovať v zhode s predvstupovými programami, pri ktorých sa takisto uplatňuje 
monitorovací rámec NDICI, ako sa uvádza v článku 13 nariadenia o IPA III86. 

Požiadavky na hodnotenie 

70 V článku 37 nariadenia sa predpokladá, že Komisia vykoná ex post hodnotenie 
Nástroja pre Ukrajinu v období medzi rokmi 2028 až 2031. Vzhľadom na rýchlo sa 
vyvíjajúcu situáciu na Ukrajine by však Komisia a zákonodarcovia mali zvážiť 
vykonanie preskúmania nástroja v polovici obdobia, najlepšie do konca roka 2026. To 
by Komisii umožnilo usmerniť činnosti nástroja na zvyšné obdobie. Okrem toho by 
výsledky preskúmania v polovici obdobia umožnili včasné získanie poznatkov, ktoré by 
bolo možné využiť pre ďalší VFR, ktorý sa začne v roku 2028. 

Kapitola VIII – Záverečné ustanovenia 

71 K tejto kapitole nemáme žiadne pripomienky. 

Legislatívny finančný výkaz 

72 Legislatívny finančný výkaz predpokladá podstatné zvýšenie administratívnych 
a ľudských zdrojov, ktoré bude nástroj potrebovať. Vyplýva z neho, že administratívne 
náklady by v období 2024 – 2027 predstavovali spolu 183,5 mil. EUR. Z tejto sumy by sa 
10,7 mil. EUR zúčtovalo v rámci okruhu 7 VFR Európska verejná správa a 172,8 mil. EUR 
nad rámec okruhov VFR87. 

73 Potrebné ľudské zdroje sa odhadujú na 135 ekvivalentov plného pracovného 
času. To by zahŕňalo 13 úradníkov a dočasných zamestnancov a 122 pracovných miest 
pozostávajúcich prevažne zo zmluvných zamestnancov. Z celkového počtu 
135 zamestnancov by 56 pracovalo v delegácii EÚ na Ukrajine. V auguste 2023 mala 
delegácia 105 zamestnancov. Zdroje plánované pre tento nástroj by zvýšili počet 
zamestnancov delegácie o 50 %. 

 
85 Článok 41 nariadenia o NDICI. 

86 Nariadenie (EÚ) 2021/1529, ktorým sa zriaďuje nástroj predvstupovej pomoci. 

87 Legislatívny finančný výkaz, s. 13. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32021R1529#d1e1415-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32021R1529#d1e1415-1-1
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74 Vzhľadom na finančný význam súm týkajúcich sa Nástroja pre Ukrajinu, ako 
aj na novosť jeho finančnej štruktúry poukazujeme na skutočnosť, že v návrhu sa 
nezaoberá otázkou zdrojov, ktoré EDA potrebuje na vykonanie auditu tohto nástroja. 
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Záverečné poznámky 
75 Ukrajina stále znáša obrovské škody v dôsledku ruskej útočnej vojny. Komisia 
navrhla zriadenie Nástroja pre Ukrajinu s cieľom poskytnúť nenávratnú podporu 
a úvery vo výške až 50 mld. EUR na podporu úsilia Ukrajiny o udržanie makrofinančnej 
stability, podporu obnovy a rekonštrukciu a modernizáciu krajiny. 

76 Návrh ponecháva vymedzenie mnohých aspektov na následné dohody, ktoré sa 
budú uzatvárať až po nadobudnutí účinnosti nariadenia o Nástroji pre Ukrajinu. Plán 
pre Ukrajinu predovšetkým poskytuje ukrajinskej vláde značný priestor na vymedzenie 
podmienok vyplácania podpory v rámci piliera I. V návrhu sa stanovuje len orientačný 
pomer jednej tretiny na granty a záruky a dvoch tretín na úvery. Úvery by mohli 
predstavovať približne 33 mld. EUR a mali by byť poskytnuté za veľmi výhodných 
podmienok. Keďže nie je stanovená miera tvorby rezerv, ručilo by sa priamo 
prostredníctvom „manévrovacieho priestoru“ rozpočtu EÚ. Ako sme upozorňovali už 
v minulosti, takýto prístup znamená značné riziká pre rozpočet EÚ. 

77 Pokiaľ ide o ustanovenia týkajúce sa práv EDA na vykonanie auditu pre pilier II, 
mohli by byť explicitnejšie. Ani povinnosti Rady audítorov nie sú dostatočne konkrétne. 
Vzhľadom na veľký objem finančných prostriedkov EÚ a novosť navrhovanej štruktúry 
nástroja sa domnievame, že vo všetkých troch pilieroch nástroja majú zásadný význam 
účinná kontrola a audit, ako aj nespochybniteľné práva EDA na vykonanie auditu. 

78 Na základe nášho preskúmania legislatívneho návrhu navrhujeme, 
aby Komisia a zákonodarcovia zvážili: 

— obmedzenie výnimočného financovania na stanovené obdobie (ak je umožnené) 
s cieľom prehodnotiť, či je toto financovanie s ohľadom na situáciu na Ukrajine 
ešte stále opodstatnené (pozri bod 27), 

— výslovné uvedenie správ EDA medzi dokumentmi, ktoré by mohli byť základ 
pre rozhodnutie Komisie o znížení podpory (pozri bod 30), 

— vymedzenie jasných kritérií „uspokojivého splnenia“ v rámci Plánu pre Ukrajinu 
(pozri bod 34), 

— umožnenie Komisii, aby požiadala Ukrajinu o preskúmanie a/alebo úpravu Plánu 
pre Ukrajinu (pozri bod 35), 
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— pokiaľ ide o úvery pre Ukrajinu, doplnenie záruky poskytovanej v rámci 
„manévrovacieho priestoru“ o ďalšie záruky, ako je tvora rezerv, ktoré by umožnili 
kryť náhle a neočakávané zlyhania Ukrajiny (pozri body 38 – 44), 

— uverejnenie analýzy „manévrovacieho priestoru“ na krytie dodatočných 
podmienených záväzkov vyplývajúcich z navrhovaného Nástroja pre Ukrajinu 
v nasledujúcej výročnej správe o podmienených záväzkoch (pozri bod 45), 

— objasnenie požiadaviek na transparentnosť pre príjemcov finančných prostriedkov 
a zároveň zabezpečenie toho, aby všetky výnimky boli oznámené Komisii (pozri 
body 46 – 47), 

— objasnenie vymedzenia pojmu „oprávnené protistrany“ v rámci Záruky 
pre Ukrajinu a skrátenie lehôt na realizáciu záruky (pozri body 48 – 50), 

— zabezpečenie nespochybniteľných práv na audit pre EDA tak, že budú výslovne 
uvedené v rámci celého návrhu (pozri body 58 – 65), 

— presnejšie vymedzenie úloh, ktoré má plniť Rada audítorov (pozri body 66 – 68), 

— využitie existujúceho monitorovacieho rámca, ako je napríklad monitorovací 
rámec NDICI, na zaznamenanie výsledkov nástroja (pozri bod 69), 

— vykonanie strednodobého preskúmania nástroja do konca roka 2026 (pozri 
bod 70). 

Toto stanovisko prijala komora III, ktorej predsedá Bettina Jakobsen, členka Dvora 
audítorov, v Luxemburgu na svojom zasadnutí 26. septembra 2023. 

 Za Dvor audítorov 

  
 Tony Murphy 
 predseda 
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Prílohy 

Príloha I – Predchádzajúce osobitné správy a stanoviská EDA 
Publikácie EDA venované úverom pre tretie krajiny 

2023 Výročné správy za rozpočtový rok 2022 

Osobitná správa 
05/2023 

Finančné prostredie EÚ 
Nesúrodá konštrukcia vyžadujúca si ďalšie zjednodušenie a systém vyvodzovania 
zodpovednosti 

Stanovisko 
07/2022  

Stanovisko k návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa mení 
nariadenie (EÚ, Euratom) 2018/1046, pokiaľ ide o stanovenie diverzifikovanej stratégie 
financovania ako všeobecnej metódy vypožičiavania si prostriedkov [2022/0370 (COD)]  

Osobitné správy týkajúce sa projektov EÚ na Ukrajine 

Osobitná správa 
27/2022  

Podpora EÚ na cezhraničnú spoluprácu so susednými krajinami 
Cenná podpora, ale vykonávanie sa začalo veľmi neskoro a treba vyriešiť problémy 
s koordináciou 

Osobitná správa 
23/2021 

Znižovanie veľkej korupcie na Ukrajine 
Niekoľko iniciatív EÚ, no stále nedostatočné výsledky 

Osobitná správa 
32/2016 

Pomoc EÚ Ukrajine 

Osobitná správa 
06/1997 Subvencie TACIS pridelené Ukrajine 

Osobitné správy o predvstupových krajinách a procese rozširovania 

Osobitná správa 
01/2022 

Podpora EÚ pre právny štát na západnom Balkáne 
napriek úsiliu zásadné problémy pretrvávajú 

Osobitná správa 
27/2018  

Nástroj pre utečencov v Turecku 
užitočná pomoc, no na zabezpečenie optimálnej hodnoty za vynaložené prostriedky je 
potrebné vykonať isté zlepšenia 

Osobitná správa 
07/2018  

Predvstupová pomoc EÚ pre Turecko 
doteraz len skromné výsledky 

Osobitná správa 
21/2016 

Predvstupová pomoc EÚ na posilnenie administratívnej kapacity na západnom Balkáne 
metaaudit 

Osobitná správa 
20/2016 

Posilňovanie administratívnej kapacity v Čiernej Hore 
došlo k pokroku, no v mnohých kľúčových oblastiach sú potrebné lepšie výsledky 

Osobitná správa 
11/2016 

Posilňovanie administratívnej kapacity v bývalej Juhoslovanskej republike Macedónsko 
obmedzený pokrok v zložitej situácii 

Osobitná správa 
19/2014 

Predvstupová pomoc EÚ pre Srbsko 

Osobitná správa 
18/2012 

Pomoc Európskej únie Kosovu týkajúca sa právneho štátu 

Osobitná správa 
14/2011 Zlepšila pomoc EÚ schopnosť Chorvátska riadiť financovanie po pristúpení? 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2022
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-423
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-423
https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SR23_05
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-416
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-416
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_SK.pdf
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-423
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-423
https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SR22_27
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-416
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-416
https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SR21_23
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-296
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-296
https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SR16_32
https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SR97_06
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-417
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-417
https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SR22_01
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-315
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-315
https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SR18_27
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-308
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-308
https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SR18_07
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-290
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-290
https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SR16_21
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-289
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-289
https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SR16_20
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-285
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-285
https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SR16_11
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-274
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-274
https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SR14_19
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-259
https://workplace.eca.eu/CH3/EKA/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=5NNTHXNKNENN-1333493442-259
https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SR12_18
https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SR11_14
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Príloha II – Dohody, ktoré sa majú uzavrieť po nadobudnutí účinnosti nariadenia o Nástroji pre Ukrajinu 

 
Zdroj: EDA na základe legislatívneho návrhu o zriadení Nástroja pre Ukrajinu. 

Nariadenie, ktorým sa zriaďuje Nástroj pre Ukrajinu
Spolurozhodovanie Európskeho parlamentu a Rady

Rámcová dohoda článok 9
Má byť uzavretá medzi vládou Ukrajiny 

a Komisiou

Plán pre Ukrajinu článok 17
Má byť predložený do dvoch mesiacov 

od prijatia nariadenia

Posúdenie Komisie článok 18
Má sa uskutočniť bez zbytočného odkladu

Vykonávacie rozhodnutie Rady
článok 19

Dohoda o financovaní
článok 10

Majú sa uzatvoriť so subjektmi, 
ktoré prijímajú finančné 

prostriedky Únie

Dohoda o úvere
článok 21

Má byť uzavretá 
medzi vládou Ukrajiny 

a Komisiou

Má byť uzavretá medzi vládou Ukrajiny 
a Komisiou

Ak nebude schválené 
vládou Ukrajiny 

a Komisiou 
do 31. 12. 2023

Ak nebude schválené 
vykonávacím 

rozhodnutím Rady
do 31. 12. 2023

Núdzové preklenovacie financovanie článok 24
Ak Plán pre Ukrajinu alebo rámcová dohoda nebudú prijaté 

do 31. 12.  2023, môže Komisia rozhodnúť, že poskytne 
obmedzenú výnimočnú podporu až do 1,5 mld. EUR mesačne

počas troch mesiacov od nadobudnutia účinnosti tohto 
nariadenia, alebo 1. 1. 2024 podľa toho, čo nastane neskôr.

Dohody o Záruke pre Ukrajinu článok 30
Majú byť uzavreté do 31. 12. 2027

Zmluvy s finančnými sprostredkovateľmi
do 31. 12. 2030

Hodnotenie nástroja článok 37
Ex post hodnotenie, ktoré vykoná 

Komisia v rokoch 2028 až 2031

Mimoriadne financovanie článok 13
Komisia môže kedykoľvek predložiť Rade návrh 

vykonávacieho rozhodnutia o poskytnutie mimoriadne 
financovanie na podporu Ukrajiny v rámci nástroja. 

Žiadosť o predbežné financovanie
článok 23

Žiadosť s podaním plánu pre Ukrajinu
7 %, teda až 2,73 mld. EUR

Nenávratná finančná podpora
Má sa uvoľniť po nadobudnutí 
účinnosti Plánu pre Ukrajinu + 

dohody o financovaní

Úverová podpora
Má sa uvoľniť po nadobudnutí 
účinnosti Plánu pre Ukrajinu + 

dohody o úvere

Predbežné 
financovanieFinančné 

prostriedky 
je možné 

uvoľniť

ALEBO
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Príloha III – Výnimky z nariadenia o rozpočtových pravidlách a nariadenia o NDICI 
Výnimky z nariadenia (EÚ, Euratom) 2018/1046 (nariadenie o rozpočtových pravidlách) 

Návrh „nariadenie, ktorým sa zriaďuje Nástroj pre Ukrajinu“ 

„Nariadenie o rozpočtových pravidlách“ 
Názov článku 

Článok, 
v ktorom je 
použitá 
výnimka 

Účel výnimky 

Článok 12 ods. 1 Nevyužité viazané a platobné rozpočtové prostriedky v rámci nástroja sa automaticky 
prenášajú a môžu sa viazať a použiť až do 31. decembra nasledujúceho rozpočtového roka. 

Článok 12 ods. 4 

Zrušenie a prenos rozpočtových prostriedkov 

Článok 12 ods. 3 
Viazané rozpočtové prostriedky zodpovedajúce sume zrušených záväzkov v dôsledku 
úplného alebo čiastočného nevykonania akcie v rámci nástroja sa opäť sprístupnia 
v prospech pôvodného rozpočtového riadka. 

Článok 15 

Opätovné sprístupnenie rozpočtových prostriedkov 
zodpovedajúcich sume zrušených záväzkov 

Článok 12 ods. 4 

Odôvodnenie 63 

Všetky príjmy a vrátené platby z finančných nástrojov zriadených podľa tohto nariadenia 
predstavujú pre nástroj alebo jeho nástupnícky program vnútorné pripísané príjmy 
v zmysle článku 21 ods. 5 nariadenia (EÚ, Euratom) 2018/1046. 

Článok 209 ods. 3 prvý, druhý a štvrtý pododsek 

Zásady a podmienky vzťahujúce sa na finančné 
nástroje a rozpočtové záruky 

Článok 12 ods. 5 

Odôvodnenie 64 

Všetky prebytky tvorby rezerv pre Záruku pre Ukrajinu predstavujú pre nástroj alebo 
jeho nástupnícky program vnútorné pripísané príjmy v zmysle článku 21 ods. 5 
nariadenia (EÚ, Euratom) 2018/1046. 

Článok 213 ods. 4 písm. a) 

Efektívna miera tvorby rezerv 

Článok 12 ods. 6 Na akcie, ktoré budú trvať dlhšie ako jeden rozpočtový rok, sa nevzťahuje článok 114 
ods. 2 tretí pododsek nariadenia (EÚ, Euratom) 2018/1046. 

Článok 114 ods. 2 tretí pododsek 

Lehoty týkajúce sa záväzkov 

Článok 21 ods. 4 Nestanovuje sa žiadna tvorba rezerv ako percento sumy uvedenej v článku 6 ods. 2 tohto 
nariadenia. Článok 211 ods. 1 
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Návrh „nariadenie, ktorým sa zriaďuje Nástroj pre Ukrajinu“ 

„Nariadenie o rozpočtových pravidlách“ 
Názov článku 

Článok, 
v ktorom je 
použitá 
výnimka 

Účel výnimky 

Odôvodnenie 77 Tvorba rezerv na finančné záväzky 

Článok 22 

Únia môže hradiť náklady na financovanie, náklady na riadenie likvidity a náklady na služby 
týkajúce sa administratívnych režijných nákladov v súvislosti s prijímaním a poskytovaním 
úverov a pôžičiek („subvencia na náklady na prijaté úvery a pôžičky“), s výnimkou nákladov 
súvisiacich s predčasným splatením úveru. 

Článok 220 ods. 5 

Finančná pomoc – Pravidlá a vykonávanie 

Článok 25 ods. 8 

Odôvodnenie 80 

Lehota na platbu uvedená v článku 116 ods. 1 písm. a) nariadenia (EÚ, Euratom) 
2018/1046 začína plynúť odo dňa oznámenia rozhodnutia o povolení vyplatenia 
prostriedkov Ukrajine podľa odseku 4 tohto článku. 

Článok 116 ods. 2 

Lehoty týkajúce sa platieb 

Článok 25 ods. 9 

Odôvodnenie 80 
Vylučuje sa úhrada úrokov z omeškania Komisiou Ukrajine za platby vykonané podľa tohto 
článku a článku 23 tohto nariadenia. 

Článok 116 ods. 5 

Lehoty týkajúce sa platieb 

Článok 29 ods. 2 

Za oprávnené subjekty na účely Záruky pre Ukrajinu sa považujú subjekty, ktoré sa riadia 
súkromným právom členského štátu alebo tretej krajiny, ktoré prispeli na Záruku 
pre Ukrajinu v súlade s článkom 28 tohto nariadenia a ktoré poskytujú primerané záruky 
svojej finančnej a prevádzkovej spôsobilosti. 

Článok 62 ods. 1 písm. c) 

Spôsoby plnenia rozpočtu 

Článok 31 ods. 1 

Odôvodnenie 84 

Rezerva sa tvorí do 31. decembra 2027 a rovná sa výške rezervy zodpovedajúcej 
poskytnutej Záruke pre Ukrajinu (namiesto sumy globálnej rezervy). 

Rezervy sa môžu tvoriť aj postupne, aby odrážali pokrok pri výbere a realizácii finančných 
a investičných operácií podporujúcich ciele nástroja. 

Článok 211 ods. 2 druhý pododsek druhá veta 

Tvorba rezerv na finančné záväzky 
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Návrh „nariadenie, ktorým sa zriaďuje Nástroj pre Ukrajinu“ 

„Nariadenie o rozpočtových pravidlách“ 
Názov článku 

Článok, 
v ktorom je 
použitá 
výnimka 

Účel výnimky 

Článok 31 ods. 4  Efektívna miera tvorby rezerv sa neuplatňuje na tvorbu rezerv vyčlenenú v rámci 
spoločného rezervného fondu v súvislosti so Zárukou pre Ukrajinu. 

Článok 213 

Efektívna miera tvorby rezerv 

Výnimky z nariadenia (EÚ) 2021/947, ktorým sa zriaďuje Nástroj susedstva a rozvojovej a medzinárodnej spolupráce – Globálna Európa (NDICI) 

Návrh „nariadenie, ktorým sa zriaďuje Nástroj pre Ukrajinu“ 

Nariadenie o NDICI 
Názov článku 

Článok, 
v ktorom je 
použitá 
výnimka 

Účel výnimky 

Článok 21 ods. 3 
Odôvodnenie 77 

Finančná pomoc poskytovaná Ukrajine vo forme úverov v rámci nástroja sa nepodporuje 
zárukou pre vonkajšiu činnosť. 

Článok 31 ods. 3 druhá veta 
EFSD+, záruka pre vonkajšiu činnosť, rozpočtové 
záruky a finančná pomoc tretím krajinám – rozsah 
pôsobnosti a financovanie 

Článok 30 ods. 5 
písm. c) 

Operácie kryté Zárukou pre Ukrajinu podľa tohto odseku predstavujú samostatné portfólio 
Záruky pre Ukrajinu a nezohľadňujú sa na účely výpočtu 65 % krytia uvedeného v článku 36 
ods. 1 nariadenia (EÚ) 2021/947. 

Článok 36 ods. 1 druhý pododsek 
Úloha Európskej investičnej banky 

Zdroj: EDA na základe legislatívneho návrhu o zriadení Nástroja pre Ukrajinu. 
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