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Uvod

Ukrajina stale znasa obrovské skody v dosledku ruskej utoc¢nej vojny. Od zaciatku
invazie 24. februdra 2022 do juna 2023 poskytla EU a jej ¢lenské taty Ukrajine a jej
obyvatelom pomoc vo vyske viac ako 70 mild. EUR. Tato pomoc ma rézne formy
vratane humanitarnej, makrofinancnej a rozpoctovej pomoci, pomoci Ukrajincom,
ktori utiekli do krajin EU, ako aj vojenskej pomoci poskytovanej mimo rozpoétu EU
(pozriilustrdaciu 1).

llustracia 1 — Pomoc poskytnuta Ukrajine do juna 2023

(pred strednodobou reviziou VFR
a konferenciou o obnove Ukrajiny v roku 2023, v mld. EUR)

Pomoc vysidlenym Ukrajincom v EU

Uvery Eurépskej investi¢nej banky — zaruky . 2,4
Iné druhy podpory I 0,9
Humanitdrna pomoc Io,7
Rozpoctova podpora I 0,6

NUdzovy balik | 03

Granty ¢lenskych statov, Uvery a zaruky 7,8
Vojenska pomoc 15
W Rozpocet EU Individualne rozpocty ¢lenskych statov a Eurdpsky mierovy nastroj

Zdroj: EDA na zaklade tdajov Komisie.

Na konferencii o obnove Ukrajiny, ktora sa uskutocnila v drioch
20.—21. juna 2023 v Londyne, sa medzinarodni darcovia vratane EU a jej ¢lenskych
Statov zaviazali, Ze budu Ukrajine nadalej pomahat. V prvy der konferencie Komisia
navrhla zriadenie osobitného financ¢ného nastroja — Nastroja pre Ukrajinu. V ramci
tohto nastroja by sa poskytovala nepretrzita pomoc az do vysky 50 mid. EUR v rokoch
2024 — 2027 na podporu usilia Ukrajiny o udrzanie makrofinan¢nej stability, podporu
jej obnovy, rekonstrukcie a modernizacie a zaroven podporu reforiem v ramci procesu


https://www.urc-international.com/

pristupenia Ukrajiny k EU. Ukrajina ziskala $tatut kandidatskej krajiny 23. juna 2022
Podla Komisie ,investicie do obnovy a rekonstrukcie Ukrajiny nemézu ¢akat do konca
vojny“2. Cakanie na ukonéenie bojov by bolo spojené s vyraznym zhor$enim situacie
obyvatelov Ukrajiny a dalSim zvySovanim ich zavislosti od medzinarodnej pomoci.

Na&stroj sa bude financovat z rozpo¢tu EU, ale nad rdmec stropov viacroéného
finanéného ramca?, a o¢akdava sa, Ze bude funkény od zaciatku roka 2024. Financovanie
bude mat podobu nendvratnej podpory (ako su granty, zaruky a bonifikacia urokov)

a vysoko zvyhodnenych Uverov.

Rozsah posobnosti

Komisia uverejnila 20. juna 2023 navrh na zriadenie Nastroja pre Ukrajinu®.
Pravnym zakladom ndvrhu st ¢lanky 212 a 322 Zmluvy o fungovani EU, ¢o znamena,
Ze v ramci legislativneho procesu je potrebné konzultovat Eurépsky dvor auditorov
(EDA). Eurdpsky parlament a Rada podali formalne Ziadosti o stanovisko Dvora
auditorov 17. jula 2023. Tymto stanoviskom je splnena poziadavka konzultacie.

Sucasne s tymto ndvrhom Komisia predlozZila oznamenie o strednodobej revizii
viacro¢ného finanéného ramca (VFR) na roky 2021 — 2027° a ndvrh na zmenu
nariadenia o VFR®. V druhom z uvedenych ndvrhov navrhuje vytvorit rezervu
pre Ukrajinu ako osobitny nastroj na financovanie nendvratnej podpory poskytovanej
v ramci Nastroja pre Ukrajinu. Na navrh zmeny nariadenia o VFR sa odkazujeme tam,
kde to povaZzujeme za vhodné.

L EUCO 24/22, Zavery Eurdpskej rady, 23. — 24. jan 2022.
Questions and Answers — A new Ukraine Facility, 20. jun 2023.

3 COM(2023) 337, navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie, ktorym sa stanovuje
viacro¢ny finan¢ny ramec, ¢lanok 1 ods. 1 pism. b) a ¢lanok 10b.

4 COM(2023) 338, ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje
Nastroj pre Ukrajinu, 20. jun 2023 (dalej len ,,navrh“).

> COM(2023) 336, oznamenie Komisie o strednodobej revizii viacro¢ného finanéného ramca
na roky 2021 — 2027, 20. jun 2023.

® COM(2023) 337, navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni viacro¢ny finanény ramec.


https://www.consilium.europa.eu/media/57452/2022-06-2324-euco-conclusions-fr.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/qanda_23_3353
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1688136071130&uri=CELEX%3A52023PC0337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52023PC0338
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336&qid=1688135981737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1688136071130&uri=CELEX%3A52023PC0337

Toto stanovisko vychddza z preskimania legislativneho navrhu a sivisiacich
dokumentov, ako je dévodova sprdva a legislativny finan¢ny vykaz. Konzultovali sme
s Generalnym riaditelstvom pre eurépsku susedsku politiku a rokovania o rozsireni
(GR NEAR) a Generdlnym riaditel'stvom pre rozpocet (GR BUDG). Svoje preskimanie
sme doplnili analyzou vyskumnych dokumentov zo zdrojov, ako je napriklad Vyskumna
sluzba Eurdpskeho parlamentu. Nase stanovisko nadvazuje na subor nasich
predchadzajucich osobitnych sprav a stanovisk o Ukrajine, procese rozsirovania EU
a finan¢nej pomoci tretim krajinam (pozri prilohu ).

SuU v nom vyjadrené nase nazory na legislativny navrh a prispieva k legislativnemu
postupu tym, Ze navrhuje, ako objasnit niektoré ¢asti navrhu, ktoré maju vplyv
na finanéné riadenie fondov EU’.

Harmonogram

Eurdpsky parlament a Rada podali formalne Ziadosti o stanovisko Dvora auditorov
17. jula 2023. Rada vyzvala Dvor auditorov, aby predlozZil svoje stanovisko najneskor
do konca septembra 2023, zatial ¢o v Ziadosti Parlamentu sa uvadza lehota troch
mesiacov od uvedeného datumu, t. j. do 17. oktdbra 2023. Rozhodli sme sa, Ze svoje
stanovisko uverejnime 5. oktébra 2023, subezne s vyrocnou spravou EDA za rok 2022,
aby sme mohli odkazovat na pripomienky auditu, ktoré obsahuje.

Obmedzenia

Komisia navrhla zriadenie Nastroja pre Ukrajinu bez vypracovania posudenia
vplyvu a v dovodovej sprave uviedla, Zze dévodom je ,naliehava povaha navrhu”.
V dosledku toho sme nemohli vydat plne podloZené stanovisko.

Komisia planovala, Ze ,do troch mesiacov od prijatia iniciativy” uverejni analyticky
dokument, ,v ktorom sa predstavia podklady navrhu a odhady nakladov“®.
Do 26. septembru 2023 (datum prijatia tohto stanoviska Dvora auditorov) vsak Komisia
tento dokument neuverejnila. To znamena, Ze sme ho v naSom stanovisku nemohli
zohladnit.

7 Stanoviskd v Priruc¢ke nasej metodiky, s. 26 — 27.

8 Dévodova sprava k navrhu, s. 6.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECA_methodology_guide/ECA_methodology_guide-SK.pdf

Konkrétne pripomienky

Posudenie potrieb Ukrajiny

Ako sa uvadza v bode 09, legislativny ndvrh nie je doplneny posudenim vplyvu.
V navrhu nariadenia sa uvadza, Zze Nastroj pre Ukrajinu vychddza z aktualizovaného
rychleho posudenia $kéd a potrieb Ukrajiny?, ktoré spolo¢ne pripravili Svetova banka,
OSN, EU a Ukrajina, ako aj z nedavnych Gdajov Medzinarodného menového fondu.

V rychlom posudeni skod a potrieb Ukrajiny sa odhaduje, Ze celkova potreba
obnovy dosahuje 384 mld. EUR na najblizsich desat rokov (2023 —2033), z toho
142 mld. EUR na obdobie 2023 — 2027'°. Okrem toho 30. marca 2023 Medzindrodny
menovy fond ,odhadol rozdiely vo financovani statu do roku 2027 na 75,1 mld. EUR
a dohodol sa s Ukrajinou na Stvorrocnom programe vo vyske 14,4 mld. EUR
na ukotvenie politik na podporu hospodarskej stability a obnovy“*'. V désledku toho
fiSkalna medzera dosahuje 60,7 mld. EUR. Podla Komisie ,potreba rychlej obnovy“
Ukrajiny vo vyske priblizne 50 mld. EUR sp0sobi, Ze celkova likvidnd medzera do roku
2027 dosiahne 110 mld. EUR?. Vzhladom na rychly vyvoj situdcie na Ukrajine
predstavuju tieto odhady posudenie potrieb v uréitom konkrétnom ¢ase a moézu sa
prehodnotit.

Suma 50 mld. EUR, ktord ma byt vyhradena pre Nastroj pre Ukrajinu, by EU
umoznila pokryt 45 % uvedenej likvidnej medzery'®. KedZe nebolo vypracované
posudenie vplyvu ani Ziadny analyticky dokument, ,,v ktorom sa predstavia podklady
ndvrhu a odhady nakladov”'#, nebolo mozné posudit, ¢i je planovany prispevok

9 Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment, skupina Svetovej banky, februdr 2022 —
februar 2023.

10 Dévodova spréava k ndvrhu, s. 6.

1 Questions and Answers — A new Ukraine Facility, 20. jan 2023.

2 Hlavny prejav predsedni¢ky Komisie von der Leyenovej na konferencii o obnove Ukrajiny

v Londyne 21. juna 2023.

13 Hlavny prejav predsedni¢ky Komisie von der Leyenovej na konferencii o obnove Ukrajiny

v Londyne 21. juna 2023.

4 Dévodova sprava k ndvrhu, s. 6.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/pdf/P1801740d1177f03c0ab180057556615497.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/qanda_23_3353
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/keynote-speech-president-von-der-leyen-ukraine-recovery-conference-2023-2023-06-21_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/keynote-speech-president-von-der-leyen-ukraine-recovery-conference-2023-2023-06-21_en

50 mld. EUR z Nastroja pre Ukrajinu primerany vo vztahu k likvidnej medzere vo vyske
110 mld. EUR alebo vo vztahu k celkovej potrebe obnovy vo vyske 142 mld. EUR

na roky 2023 —2027. Z ndvrhu takisto nie je jasné, i a ako by zvySné potreby umoznili
pokryt iné nastroje EU (humanitarna pomoc, pomoc vysidlenym Ukrajincom a vojenska
pomoc) a/alebo ini darcovia. Komisia okrem toho uviedla, Ze prispevok Nastroja

pre Ukrajinu zohladriuje absorpénd kapacitu Ukrajiny'>. Neposkytla viak vypocet
absorpcnej kapacity Ukrajiny ani analyzu toho, ako bola tato kapacita posudzovana.

V kapitole VSeobecné ustanovenia sa vymedzuje Struktura Nastroja pre Ukrajinu,
ktory bude pozostavat z troch pilierov:

Pilier I — Plan pre Ukrajinu (kapitola Ill legislativneho ndvrhu);
Pilier Il — Investi¢ny ramec pre Ukrajinu (kapitola IV);

Pilier Ill — Pristupova pomoc a podporné opatrenia Unie (kapitola V).

V ¢lanku 3 navrhu sa vymedzuju vSeobecné a Specifické ciele, ktoré si pomerne
Siroké. Zakladna podmienka podpory je pomerne vSeobecna: , Ukrajina bude nadalej
udrZiavat a reSpektovat ucinné demokratické mechanizmy, vratane pluralitného
parlamentného systému a zasad pravneho Statu, a zaruci dodrziavanie ludskych prav
vratane prav osob, ktoré patria k menginam“*®,

Navrh na zriadenie Nastroja pre Ukrajinu ponechava mnohé dolezité aspekty
na vymedzenie ako sucast naslednych dohdod —t. j. ramcovej dohody, Planu
pre Ukrajinu, doh6d o uveroch, dohdd o financovani a dohod o zarukach —, ktoré budu
uzavreté az po nadobudnuti U¢innosti nariadenia o Nastroji pre Ukrajinu. Napriklad
podrobné opatrenia na realizaciu uvedenych osobitnych cielov'’ si stanovené len
v Plane pre Ukrajinu (ktory ma zostavit ukrajinska vlada), ktory bude slizit ako zaklad
pre pridelenie finan¢nych prostriedkov jednotlivym ciefom nastroja. V prilohe Il su
zhrnuté rézne dohody, ktoré sa maju uzavriet.

> Dévodova spréava k ndvrhu, s. 1, a odévodnenie 46 navrhu.
6 Clanok 5 navrhu.

17 Clanok 15 ods. 2 a ¢lanok 16 ods. 2 navrhu.



Maximalna predpokladana suma vyclenena pre nastroj na roky 2024 — 2027 je
50 mld. EUR. Néstroj sa ma financovat v ramci revizie VFR*® prostrednictvom:

a) nového osobitného ndstroja nad ramec stropov VFR s ndzvom Rezerva
pre Ukrajinu, ktory sa ma zriadit na financovanie nenavratnej podpory;

b) uverov financovanych operdciami prijimania p6ziciek na financnych trhoch
zarucenych ,manévrovacim priestorom” rozpo¢tu EU, nad rdmec stropov
viacro¢ného finan¢ného ramca (podrobnejsie sa mu venujeme v bodoch 38 — 42).

Osobitny nastroj v ramci rozpo¢tu EU, ale nad ramec stropov VFR

Komisia sa rozhodla, Ze na financovanie nenavratnej podpory v ramci Nastroja
pre Ukrajinu zriadi novy osobitny tematicky nastroj — Rezervu pre Ukrajinu. Rezerva
bude sucastou rozpo¢tu EU, ale mala by byt zriadend , nad ramec” stropov VFR.
Rozhodnutie zriadit osobitny nastroj ma urcité vyhody, ako je napriklad zvysenie
viditelnosti a flexibility podpory EU pre Ukrajinu, ktora sa ma poskytovat vo velmi
vynimocnej a rychlo sa vyvijajucej situacii.

Vo vSeobecnosti vsak plati, Ze ndstroje presahujlce stropy VFR by sa mali vytvarat
len vynimocne s cielom reagovat na nepredvidané udalosti a mali by pre ne platit
osobitné podmienky. V nasej sprave o finanénom prostredi EU z roku 2023 sme
odporucali, aby Komisia zabezpecila ,,v medziach existujuceho ramca, aby kazdy novy
nastroj, ktory navrhne, zahrnial posudenie zvolenej koncepcie, ako i toho, ¢i treba dany
nastroj vytvorit v rdmci alebo mimo rozpoé&tu EU“*°.

Komisia oddvodnila vyber osobitného nastroja poukazanim na skutoc¢nost, ze
,Z rozpoc¢tu EU sa poskytovala obrovska podpora prostrednictvom flexibility a zmien
priorit, VFR na roky 2021 — 2027 vSak nebol navrhnuty tak, aby riesil désledky vojny
v Eurdpe”?’. Komisia dalej vysvetlila, Ze zdroje v rdmci okruhu 6 VFR s z réznych
dovodov vycerpané, vratane vankusa NDICI — Globalna Eurdpa, z ktorého uz bolo

18 COM(2023) 337, navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie, ktorym sa stanovuje

viacro¢ny finan¢ny ramec, ¢lanok 1 ods. 1 pism. b) a ¢lanok 10b.

" Osobitnd sprava 05/2023: Finanéné prostredie EU — Nestroda konstrukcia vyzadujuca si

dalsie zjednodusenie a systém vyvodzovania zodpovednosti, odporucanie 1 pism. a).

20 COM(2023) 337, navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni viacro¢ny finanény ramec, s. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1688136071130&uri=CELEX%3A52023PC0337
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1688136071130&uri=CELEX%3A52023PC0337
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pouzitych alebo naplanovanych takmer 80 %, z toho tretina pre Ukrajinu?'. Zd6raznila,
Ze ,na podporu Ukrajiny pocas zvysnej ¢asti sucasného viacro¢ného financného ramca
je potrebné udrZatelné rieSenie“??. Komisia neddvno navrhla reviziu VFR, ktora by
zahfriala zvySenie stropu okruhu 6 VFR o dalSich 10,5 mld. EUR?3. Dospela vsak

k ndzoru, Ze zvySenie stropu okruhu 6 VFR takym sp6sobom, aby sa do VFR zaclenila

aj rezerva, by nebolo vhodné. Dévod podla Komisie spociva v tom?*, Ze akékolvek
buduce zvysenie finanénych potrieb Ukrajiny by mohlo opat negativne ovplyvnit
ostatné vydavkové programy v ramci okruhu 6 VFR.

Komisia sa domnieva, Ze vytvorenie Rezervy pre Ukrajinu ako osobitného nastroja
je reakciou na bezprecedentnu situdciu. Je déleZité poznamenat, Ze maximalna suma,
ktoru je mozné z Rezervy pre Ukrajinu vynaloZit, je 16,7 mld. EUR ro¢ne?°. To by
zodpovedalo takmer 10 % ro¢ného rozpoctu EU. Hoci nespochybriujeme vynimoénu
povahu tohto konkrétneho ndstroja, zd6raziiujeme, Ze v budulcnosti je potrebné
predchadzat zbytocnému nasobeniu osobitnych nastrojov a namiesto toho
maximalizovat vyuZivanie existujucich ndstrojov v ramci VFR.

Pridelenie financnych prostriedkov jednotlivym pilierom

V ¢lanku 6 sa stanovuje orientacné pridelenie financnych prostriedkov medzi
tri piliere nastroja (pozri tabulku 1). Celkové rozdelenie, podla ktorého su dve tretiny
prostriedkov uréené na Uvery a jedna tretina na nendavratnu podporu (granty, zaruky
a bonifikacia urokov), je orientacné a bude sa urcovat kazdy rok pri schvalovani
ro¢ného rozpoctu EU26, &im sa Nastroju pre Ukrajinu poskytne potrebna flexibilita.

21 SWD(2023) 336, pracovny dokument Utvarov Komisie pripojeny k strednodobej revizii VFR

na roky 2021 — 2027, 20. jun 2023, s. 23 — 24.

22 Tamie, s. 29.

3 0znamenie Komisie o strednodobej revizii viacroéného finanéného ramca na roky

2021 -2027, s. 6.

24 Rozhovor so zamestnancami Komisie z 25. jula 2023.

%5 COM(2023) 337, Navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni viacro¢ny finanény ramec,

¢lanok 10 pism. b) ods. 2.

% Legislativny finanény vykaz priloZeny k ndvrhu nariadenia, ktorym sa zriaduje N&stroj

pre Ukrajinu, s. 5 a 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0336&qid=1690192982323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336&qid=1688135981737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336&qid=1688135981737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1688136071130&uri=CELEX%3A52023PC0337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52023PC0338
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52023PC0338
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Tabulka 1 — Nastroj pre Ukrajinu

Pilier | il Pilier IIl

. . Investiény ramec .
PI k P
an pre Ukrajinu re Ukraii rogramy pomoci

8 mld. EUR na zaruky, 2,5 mld. EUR:
finan¢né ndstroje —  priblizne
39 mld. EUR: a kombinované financovanie 1,53 mld. EUR
— 33 mld. EUR vo forme (vratane priblizne na naklady na prijaté
uverov, 6,2 mld. EUR na tvorbu uvery a pozicky,
— 6 mld. EURvo forme rezerv a 1,8 mld. EUR —  priblizne 1 mld. EUR
grantov. ha granty), od ktorych sa na predvstupové
ocCakdva mobilizacia reformy a obgiansku
17,8 mld. EUR v investicidch spolo&nost.

Technicka pomoc
pre Statnu spravu

Podpora reforiem .
P (legislativne acquis EU,

otrebnych na pristipenie Mechanizm . ,
EEU na zbnoqu: P ZniZovania :;zika Strukturalne reformy)
rekonstrukciu dostupné pre investorov Budovanie kapacit organov
a modernizaciu prostrednictvom na c.eloété.tr’\ej, re.gionélnej
Podpora naliehavych medzinarodnych finanénych | @ miestnej urovni
finan&nych potrieb institucii na zvySovanie Podpora obcianskej
na zabezpe&enie investicii a ziskavanie spolocnosti
nepretriitého poskytovania | Novych investorov Subvencie na naklady
verejnych sluzieb (napr. $kél, | Podpora ukrajinského na prijaté uvery a pozicky
nemocnic a socialnych sukromného sektora pre Uvery v ramci piliera |
davok)

Iné opatrenia, napriklad
fungovanie Rady auditorov

AZ 500 mil. EUR na administrativhu pomoc, vynalozenych Komisiou.

Pozndmka: Vsetky sumy uvedené v tabulke 1 su orientacné. Suma vyclenena pre pilier Il (8 mld. EUR) by
sa nemala zamienat s celkovou zaru¢nou kapacitou Zaruky pre Ukrajinu vo vyske 8,9 mld. EUR podla
¢lanku 30.

Zdroj: EDA na zaklade legislativneho finanéného vykazu (priloZzeného k ndvrhu na zriadenie Nastroja
pre Ukrajinu) a prehladu Komisie A new Ukraine Facility, 20. jun 2023.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/Ukraine-facility-11.pdf
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Od roku 2024 nastroj nahradi dvojstrannu podporu, ktora by sa Ukrajine
poskytovala podla nariadenia o Ndastroji susedstva a rozvojovej a medzindrodnej
spolupréace — Globdalna Eurdpa (nariadenie o NDICI)?/, Gvery v rdmci ndstroja
makrofinancnej pomoci+ a pomoc, ,ktoru by Ukrajina ako kandidatska krajina bezne
dostavala v rdmci nastroja predvstupovej pomoci“?%. Ukrajina vSak bude nadalej
opravnena na regionalne, cezhrani¢né, tematické programy a programy reakcie
na krizy financované v ramci NDICI. Podla planu budu takisto pokracovat dvojstranné
programy prijaté v ramci NDICI pred vytvorenim nastroja.

Nastroj sa nebude vztahovat na humanitarnu pomoc ani podporu ludom
utekajucim pred vojnou, ktora bude nadalej financovana prostrednictvom existujucich
nastrojov alebo vojenskej pomoci (financovanej mimo rozpoétu EU)?°. V zaujme
vynakladania finan¢nych prostriedkov koordinovane s ostatnymi darcami sa
predpokladd, Ze nastroj pre Ukrajinu bude v plnej miere vyuzivat multiagentirnu
platformu na koordinaciu darcov G7, Specializovani medzindrodnu koordinacnu
platformu, ktorej spolupredseda Komisia a ktort tvoria Ukrajina, €lenovia G7°°, EU,
Eurdpska investi¢na banka, Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj, Medzinarodny
menovy fond a Svetova banka.

Vynimky z nariadenia o rozpoctovych pravidlach

Cely navrh obsahuje 12 vynimiek z nariadenia o rozpoctovych pravidlach, pricom
vacsinu z nich mozno porovnat s vynimkami uvedenymi v nariadeni o NDICI. Poskytuju
nariadeniu potrebnu flexibilitu, pokial ide o vyuZzitie nevynaloZenych prostriedkov
v dalSom roku. Vynimka z povinnosti tvorit rezervy na Uvery tretim krajinam by vsak
mohla predstavovat znaéné riziko pre rozpocet EU (pozri body 38 — 42 o tveroch).

Okrem toho navrh obsahuje dve vynimky z nariadenia o NDICI tykajuce sa
piliera I, ktoré umozniuju vytvorit samostatny zaruény nastroj so Specifickym zaru¢nym
portféliom. Zoznam vsetkych vynimiek je uvedeny v prilohe IIl.

7" Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/947 z 9. juna 2021, ktorym sa
zriaduje Nastroj susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprdce — Globalna Eurdpa.

% Dévodova sprava k ndvrhu, s. 3, a legislativny finanény vykaz, bod 1.5.4.

2 0dbévodnenie 16 navrhu.

30" Francuzsko, Japonsko, Kanada, Nemecko, Spojené krélovstvo, Spojené $taty americké

a Taliansko.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://coordinationplatformukraine.com/
https://coordinationplatformukraine.com/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
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Vynimocné financovanie

V ¢lanku 13 ods. 1 navrhu sa umoznuje poskytnat Ukrajine vynimocné
financovanie ,,za riadne odovodnenych mimoriadnych okolnosti, najma ak vyrazné
zhorsenie vojnovej situacie znemozni Ukrajine plnit podmienky tykajuce sa foriem
podpory podla tohto nariadenia (...)“. V ¢lanku 13 ani odévodneni 25 sa nespresiuje,
podla ktorych kritérii a ako dlho sa bude vynimocné financovanie poskytovat.

V ¢lanku 13 ods. 2 sa uvadza, Ze vynimocné financovanie sa bude poskytovat
prostrednictvom vykonavacieho rozhodnutia Rady nadvazujiceho na navrh Komisie.
Na rozdiel od pévodného rozhodnutia Rady existuje len mala kontrola takéhoto
mimoriadneho opatrenia v ¢ase. Tento pristup mdze zahffiat vysoké riziko pre rozpocet
EU. Komisia a zdkonodarcovia by preto mali zvazit obmedzenie platnosti
vykonavacieho rozhodnutia Rady na pevne stanovené obdobie s cieflom opéatovne
posudit, ¢i situdcia na Ukrajine stale opodstatniuje vynimocné financovanie.

Plan pre Ukrajinu

S cielom ziskat nenavratnu finan¢nd podporu a Uvery planované v ramci
piliera | vidda Ukrajiny vypracuje Plan pre Ukrajinu, ktory bude zahfiiat ,viziu Ukrajiny,
pokial ide o obnovu, rekonstrukciu a modernizaciu krajiny, a reformy, ktoré ma
v Umysle uskutognit v ramci procesu pristipenia k EU“3'. Plan pre Ukrajinu by mal
,predstavovat zaklad pre podporu poskytovanu v ramci piliera | nastroja, mal by sluzit
aj ako referenény bod pre podporu, ktord sa ma poskytovat v ramci pilierov Il a llI
nastroja“?’. Podla Komisie by mal byt plan jednotnym komplexnym dokumentom
pokryvajucim potreby na rekonstrukciu krajiny, t. j. presahujucim ramec Nastroja
pre Ukrajinu. Plan by sa mohol stat zakladom pre ostatnych darcov pri uréovani ich
prioritnych oblasti financovania obnovy Ukrajiny.

Plan musi obsahovat harmonogram vyplacania prostriedkov a sibor podmienok
tykajucich sa jednak ,,zakladnych poziadaviek”, ako si makrofinancna stabilita,
rozpoctovy dohlad a riadenie verejnych financii, a jednak reforiem a investicii
stanovenych v plane®. Stvrtro¢né Ziadosti o platby maju Komisii umoznit overit
splnenie prislusnych podmienok pred vyplatenim finanénych prostriedkov. Ak Komisia

31 Navrh, s. 3.
32 0doévodnenie 67 navrhu.

3 0dbévodnenie 69 a &lanok 15 ods. 2 navrhu.
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usudi, Ze pokrok v reformach nie je uspokojivy, méze prislusné sumy zadrzat, kym
Ukrajina nesplni prislusné podmienky>*. Zdsadny vyznam ma ustanovenie, Ze ak
Ukrajina neprijme potrebné opatrenia do 12 mesiacov od prvého negativneho
posudenia, Komisia znizi celkovi podporu, ktora sa ma Ukrajine vyplatit, o sumu
zodpovedajucu prislusnym podmienkam?°.

Okrem toho mé6zZe Komisia znizit podporu, ktora sa ma vyplatit Ukrajine, v pripade
zistenych pripadov nezrovnalosti, podvodov, korupcie a konfliktov zaujmov alebo
vaznych obav v savislosti s nimi, ktoré Ukrajina nenapravila®®. Komisia moze pri tomto
rozhodovani vychadzat aj zo sprav Rady auditorov a informacii poskytnutych
Eurépskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF). V tejto suvislosti vSak nie su
zmienené spravy EDA. Komisia a zakonodarcovia by preto mali zvazit vyslovné
uvedenie sprav EDA na konci ¢lanku 25 ods. 7.

Navrh zaroven umoznuje, aby opatrenia, ktoré sa ,zacali realizovat
od 1. janudra 2023“?’, boli opravnené na podporu v ramci planu. Nariadenie
o rozpoctovych pravidlach viak umozZriuje spatnu opravnenost len za prisnych
podmienok stanovenych v ¢lanku 193. V zaujme dodrzZiavania tohto ¢lanku je doélezité,
aby vsetky granty, ktoré sa zacinaju v roku 2023, boli riadne odévodnené a riadne
zdokumentované ako vynimky.

Uz v juli 2023 ukrajinska vlada zacala pripravovat plan, v ktorom sa uvadzaju
poZadované reformy a podmienky platieb®. Ukrajina ma mozZnost predloZit Komisii
navrh planu, ale Komisia plan posudi, az ked ho ukrajinska vlada dokondi. Potom plan
a jeho posudenie predloZi Rade na schvélenie®. Tento postup vypracovania Planu
pre Ukrajinu uréite posilfiuje zainteresovanost samotnej Ukrajiny. Zaroven vsak
ponechava ukrajinskej vlade znacny priestor na uréenie podmienok vyplacania.
Okrem toho navrh Komisie vyslovne neumoznuje poziadat Ukrajinu o preskimanie
a/alebo Upravu planu.

3 Clanok 25 ods. 5 navrhu.
3 Clanok 25 ods. 6 navrhu.

% Clanok 25 ods. 7 navrhu.

37 0doévodnenie 68 a €lanok 15 ods. 4 navrhu.

3 Tlaova sprava z piateho zasadnutia riadiaceho vyboru multiagentirnej platformy G7

na koordinaciu darcov pre Ukrajinu, 26. jul 2023.

# Clanky 17, 18 a 19 navrhu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/5th-steering-committee-donor-coordination-platform-ukraine-reports-donor-support-2023-early-recovery-2023-07-26_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/5th-steering-committee-donor-coordination-platform-ukraine-reports-donor-support-2023-early-recovery-2023-07-26_en
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Pokial ide o podmienky vyplacania, existuje riziko, Ze podmienky, ktoré sa maju
vymedzit v Plane pre Ukrajinu, nebudu dostatocne ambicidzne a Ze zdkladné
ukazovatele nebudu dostatoéne jasné a meratelné“’. V nasej sprave z roku 2016
o pomoci EU Ukrajine sme konstatovali, Ze v dohodéch o financovani pri programoch
rozpoctovej podpory neboli vidy jasne vymedzené kroky a Ciastkové vysledky
na meranie ,uspokojivého pokroku“*!. Dostupnost a spolahlivost podkladovych tdajov
bola po dlhé obdobie velmi problematicka“’. Pokial ide o podmienky spojené s Gvermi
poskytnutymi v obdobi 2013 — 2015, podmienky pouzité na posudenie pokroku sa
v jednotlivych programoch lisili. Okrem toho neboli jasne oddelené posudenia
¢iastoéného splnenia podmienok®:. Tazkosti, ktoré sme si vdimli v roku 2016, ilustruju
vyznam jasne vymedzenych podmienok a Ciastkovych cielov. Bez nich by mohlo
dochédzat k sporom pri posudzovani a zbytoénym oneskoreniam pri vyplacani**.

Dalsie riziko, na ktoré sme upozornili v nadej sprave za rok 2016, spociva v tom,
Ze Komisia nekladie dostato¢ny déraz na G¢inné vykonavanie a udrzatelnost reforiem.
Prikladom je zvratenie pokroku v prijatych pravnych predpisoch a spatné revizie
pravnych predpisov (napriklad v pripade zakona o verejnom obstaravani), ako
aj v stabilite riadenia verejnej spravy“>. Podobne sme v nasej sprave z roku 2021
o zniZzovani velkej korupcie na Ukrajine poukazali na to, Ze ,,udrzatelnost intervencii
Komisie a podpory reforiem je [...] neustale ohrozend““®. Z navrhu nie je jasné, ako
Komisia hodla zabezpecit zmiernenie tohto rizika. V navrhu sa uvadza len to, Ze
»uspokojivé splnenie [podmienok] predpoklada, Ze Ukrajina nezrusila opatrenia
tykajlce sa krokov, v pripade ktorych dosiahla uspokojivé splnenie“*’. Z navrhu nie je
jasné ani to, ¢o by malo znamenat ,,uspokojivé splnenie” podmienok. Komisia by preto
mala zvazit vymedzenie jasnych kritérii posudzovania.

‘0 podobné pripomienky boli vznesené v osobitnej sprave 32/2016 o pomoci EU Ukrajine.

“1 Osobitna sprava 32/2016 o pomoci EU Ukrajine, bod 38.

42 Tamie, body 71 a 72.

“* Tamize, bod 40 a raméek 2.

* TamiZe, odporudanie 2.

% Tamie, body 12, 13 a 49 a ramcek 3.

4 Osobitnd sprava 23/2021 o zniZovani velkej korupcie na Ukrajine, bod 55.

47 Clanok 25 ods. 3 navrhu.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_32/SR_UKRAINE_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_32/SR_UKRAINE_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=59383
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Napokon, kedZe Plan pre Ukrajinu ma poskytnut ,zastresujuci rdmec”
na dosiahnutie ciefov nastroja a s prihliadnutim k uvedenym rizikdm Komisia
a zakonodarcovia by mali zvaZit zmenu ¢lanku 18 tak, aby Komisia (po posudeni planu)
mohla nielen predloZit pripomienky k Planu pre Ukrajinu, ale aj poZiadat Ukrajinu
o jeho preskumanie a/alebo prislusnu upravu. Takato revizia by mala byt zostuladena
so schvalovanim cezhrani¢nych programov, na ktorych sa Ukrajina zucastnuje, ako sa
uvadza v ¢lanku 18 ods. 3 a 4 nariadenia o Eurdpskej Uzemnej spolupréci (Interreg)?.

Predbezné financovanie a vynimocné preklenovacie financovanie

Cinnosti v ramci Planu pre Ukrajinu sa budu financovat z grantov vo vyske
priblizne 6 mld. EUR a z Uverov, na ktoré sa v navrhu orienta¢ne vyclenilo 33 mld. EUR.
Po predloZeni Planu pre Ukrajinu mézZe Ukrajina poZiadat o platbu v rdmci
predbeiného financovania (pozri tabulku 1). Za urcitych podmienok by Ukrajina mohla
ziskat z celkovej podpory v ramci piliera | az 7 % ako predbezné financovanie, ¢o by
mohlo predstavovat az 2,7 mld. EUR v ramci predbezného financovania.

Za odlisnych okolnosti, ak sa predlozZenie a/alebo prijatie Planu pre Ukrajinu
oneskori, existuje riziko, Ze vykondvanie ndstroja sa od 1. janudra 2024 nezacne tak,
ako bolo naplanované. Vtedy by Komisia mohla rozhodnut o aktivacii ,,vynimoc¢ného
preklenovacieho financovania“*’, ktoré by pokrylo naliehavé finanéné potreby Ukrajiny
v prvych mesiacoch roka 2024. To by znamenalo vyplatit Ukrajine az 4,5 mld. EUR (aZ
1,5 mld. EUR mesacne na obdobie aZ troch mesiacov) za pomerne vSeobecnych
podmienok, ako je napriklad ,,uspokojivy pokrok” Ukrajiny pri priprave planu.

8 Nariadenie (EU) 2021/1059 o osobitnych ustanoveniach tykajtcich sa ciela Eurépska
Uzemna spolupraca (Interreg) podporovaného z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja
a vonkajsich finanénych nastrojov.

49 Clanok 24 navrhu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059
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Vysoko zvyhodnené uvery

Ako sme vysvetlili vysSie, v ndvrhu sa pre Ukrajinu orientacne vyclenuje
33 mld. EUR vo forme Gverov. I$lo by o vysoko zvyhodnené Uvery so splatnostou az
35 rokov; splacanie istiny by sa zacalo az od roku 2034 a sprevadzali by ho subvencie
na naklady na prijaté Gvery a pdzi¢ky za Urok a ostatné naklady°°. Komisia by
financovala Uvery pre Ukrajinu tak, Ze by si potrebné prostriedky pozicala
na kapitalovych trhoch alebo od finanénych institucii.

Odchylne od nariadenia o NDICI a nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa
na Uvery nebude vztahovat zaruka pre vonkajsiu ¢innost a nevytvoria sa Ziadne
rezervy>l. Namiesto toho by za Gvery rucil ,,manévrovaci priestor” rozpoc¢tu EU.
To znamena, Ze riziko nespldcania tychto Uverov zo strany Ukrajiny by priamo niesli
buduce rozpocty EU.

,Manévrovaci priestor” je rezerva medzi vydavkovymi limitmi stanovenymi
vo VFR a stropom vlastnych zdrojov, do ktorého je Komisia opravnenad v krajnom
pripade pozadovat od ¢lenskych $tatov zdroje na dlhovu sluzbu v stvislosti s dlhom EU.
V decembri 2020 sa strop vlastnych zdrojov zvySil z 1,23 % na 1,40 % spolocného
hrubého narodného déchodku 27 Elenskych $tatov°?.

Je takisto dolezité poukazat na to, Ze tvorba rezerv na vietky Uvery z rozpoctu EU
tretim krajinam bola predtym stanovena na 9 % hodnoty Uveru, v zaujme splnenia
poziadavky stanovenej v ¢lanku 211 ods. 1 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

V roku 2022 sa ¢lenské staty dokonca dohodli, Ze v pripade mimoriadnych dverov
poskytnutych Ukrajine poskytnu dodatocné vypovedatelné zaruky az do vysky 61 %,
¢im sa celkové rozpoctové krytie zvysi na 70 %. Pre Uvery vo vyske 18 mld. EUR v ramci
nastroja makrofinanénej pomoci+ (MFA+), ktoré sa uhradzaju v priebehu roka 2023,
ani pre Uvery vo vyske 33 mld. EUR navrhované v ramci Nastroja pre Ukrajinu sa vsak
nevyzaduju Ziadne rezervy. Na ilustrdcii 2 s zndzornené minulé a aktualne navrhované
uvery pre Ukrajinu.

0 0doévodnenie 75 a €lanok 21 navrhu.
1 Clanok 21 ods. 3 a 4 navrhu.

52 Rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2020/2053 o systéme vlastnych zdrojov Eurépskej unie,
14. december 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020D2053
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llustracia 2 — Harmonogram schvalenych uverov makrofinancnej pomoci
a uverov navrhnutych v ramci Nastroja pre Ukrajinu
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Uvery vo vyske

Invazia Ruska 33 mld. EUR
na Ukrajinu navrhnuté v rdmci
sa zacala Nastroja pre Ukrajinu,
24. februara 2022 ktoré maj byt
vyplatené do roku 2027

*  Uvery vo vyske 18 mid. EUR v ramci makrofinanénej pomoci+ (schvalené v decembri 2022)
a 33 mld. EUR navrhovanych v ramci Nastroja pre Ukrajinu nemaju ziadne rezervy.

Tieto uvery maju byt kryté z manévrovacieho priestoru rozpoctu ako zaruky.

Zdroj: EDA na zaklade ilustracie 2.18 vo vyrocnej sprave EDA za rok 2022 a navrhu na zriadenie Nastroja
pre Ukrajinu.

V roku 2022 sme v nasom stanovisku k diverzifikovanej stratégii financovania EU
upozornili na rizikd spojené so zaruc¢enim Uverov priamo z manévrovacieho priestoru
rozpo¢tu EU°. V nedavno vydanej vyroénej sprave EDA za rok 2022 sa zdérazfiuje, Ze
,akékolvek straty stvisiace s MFA+ sa budu musiet pokryt z budtcich rozpo¢tov EU
alebo z rozpoctového manévrovacieho priestoru medzi stropom VFR a stropom
vlastnych zdrojov“>*. Poukazuje sa v nej aj na vyrazné zvy$enie expozicie rozpoctu EU

3 Stanovisko 07/2022 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni

nariadenie (EU, Euratom) 2018/1046, pokial ide o stanovenie diverzifikovanej stratégie
financovania ako vieobecnej metddy vypoziciavania si prostriedkov [2022/0370 (COD)],
a najma na body 15 -17.

> \lyro€nd sprava EDA za rok 2022, kapitola Il o rozpoétovom a finanénom riadeni, bod 2.44.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52023PC0338
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52023PC0338
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2022
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voci Ukrajine®>. Navrhované uvery vo vyske 33 mld. EUR by nevyhnutne sposobili dalsi
tlak na rozpoctovy ,,manévrovaci priestor”.

Komisia pravidelne posudzuje schopnost ,,manévrovacieho priestoru” ¢elit
dodato¢nym podmienenym zavazkom v ramci zverejiiovanych vyrocnych sprav
o podmienenych zdviazkoch°°. Na Gcéely Nastroja pre Ukrajinu Komisia vypracovala
internu analyzu a poskytla ju Eurépskemu parlamentu a Rade. V dokumente, ktory
auditori mali k dispozicii, Komisia uvadza, Ze aj v pripade viacnasobnych zatazovych
testov sa zda, Ze ,,manévrovaci priestor predstavuje velku bezpecnostnu rezervu
pre finanénu schopnost EU pokryt svoje zavazky“.

Vzhladom na rastucu expoziciu buducich rozpoétov EU voéi zavizkom a v stlade
so zasadou obozretnosti by vSsak Komisia a zakonodarcovia mali zvazit doplnenie
zaruky ,,manévrovacim priestorom” o dalSie zaruky, ako je napriklad tvorba rezerv
na krytie ndhleho a neocakavaného zlyhania Ukrajiny. To by ¢lenskym Statom poskytlo
¢as na pripravu pripadnych potrebnych prispevkov.

Okrem toho by Komisia mala zvaZit zverejnenie analyzy ,,manévrovacieho
priestoru” na krytie dodato¢nych podmienenych zavazkov vyplyvajucich
z navrhovaného Nastroja pre Ukrajinu v nasledujucej vyrocnej sprave o podmienenych
zavazkoch. To by poskytlo verejnosti pristup k zakladnym informaciam.

Transparentnost, pokial ide o prijemcov finanénych prostriedkov

Zakladnym opatrenim na zvysenie transparentnosti je povinnost Ukrajiny
»Zverejiiovat Udaje o osobach a subjektoch, ktoré dostdvaju financné prostriedky
presahujuce sumu 500 000 EUR na realizaciu reforiem a investicii uvedenych v Plane
pre Ukrajinu, na ktory sa odkazuje v tejto kapitole“>’. Z ndvrhu v3ak nie je jasné, ¢i tato
suma zodpoveda kumulativnej sume vsetkych finanénych prostriedkov, ktoré by mohla
dostat jedna osoba alebo subjekt, alebo ¢i by jedna osoba alebo subjekt mohli dostat
viacero mensich sum pod prahovou hodnotou pre zverejnenie. Aby sa zabranilo
nespravnemu vykladu, Komisia a zdkonodarcovia by mali zvazit objasnenie tohto
bodu v ¢lanku 26 ods. 1.

> Tamze, bod 2.46.

°6 COM(2022) 560, sprava Komisie o finanénych néstrojoch, rozpoétovych zérukach, finanénej
pomoci a podmienenych zavazkoch, 28. oktdber 2022.

7 Clanok 26 navrhu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0560&qid=1690013746533
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Je doleZité poznamenat, Ze v ¢lanku 26 ods. 3 sa stanovuju aj vynimky z tejto
poziadavky na zverejnenie. Informacie o prijemcoch ,sa nezverejiuju, ak ich
zverejnenie predstavuje riziko [...] alebo védzne poskodenie obchodnych zaujmov
prijemcov”. Tato vynimka vSak potencialne dava priestor na obchadzanie oznamovacej
povinnosti. V zaujme zniZenia takéhoto rizika by Komisia a zdkonodarcovia mali zvazit
zmenu €lanku 26 ods. 3 a 4 tak, aby sa vSetky vynimocné pripady oznamovali Komisii.
V pripade potreby by takéto pripady mohli byt zverejnené anonymne.

Pilier Il pozostava z osobitného investicného ramca pre Ukrajinu, ktory do velkej
miery vychadza z modelu Eurdpskeho fondu pre udrzatelny rozvoj plus (EFSD+)°%. Budu
sa z neho financovat operacie kombinovaného financovania (kombinacia Uverov
a grantov EU) a zaruky uréené na zniZenie rizika sikromnych a verejnych investicii
a na prilakanie dal$ich a novych investicii na Ukrajinu®°. Aj ked doplifia iné existujice
financné nastroje, v ndvrhu sa predpoklada vytvorenie Zaruky pre Ukrajinu, oddelenej
od existujucej zaruky pre vonkajsiu ¢innost financovanej v ramci EFSD+. Zaruka
pre Ukrajinu bude mat kapacitu na pokrytie zaru¢nych operacii do vysky 8,9 mlid. EUR.
Dotovana bude postupne, najskér vo vyske 70 %° (na rozdiel od tGverov opisanych
v bodoch 38 — 42).

Jednym z rizik piliera Il je, Ze dohody o zarukach pre Ukrajinu budd uzavreté prilis
neskoro. V ndvrhu sa stanovuje konecny termin na uzavretie dohéd o zarukach
na 31. december 2027°, ¢o sa zhoduje s koncom obdobia vykondvania nastroja.
Skusenosti s EFSD® a EFSD+ naznaduju, Ze zaruéné programy tohto druhu vyZaduju
niekolko rokov, kym sa podari s opravnenymi partnermi uzavriet prislusné dohody.
Po uzavreti prislusnych dohéd budd mat protistrany tri roky na ,podpisanie zmltv
s finanénymi sprostredkovatelmi kone¢nych prijemcov“®3. Teoreticky by zmluvy mohli
byt podpisané aZ na konci roka 2023. Existuje preto riziko, Ze zaru¢né programy
nadobudnu ucinnost az ku koncu planovaného obdobia vykonavania ndastroja

58

Fond EFSD+ je zriadeny na zaklade nariadenia o NDICI, kapitola IV.
59 Clanok 27 navrhu.

% Clanok 30 a &lanok 31 ods. 1 ndvrhu.

¢. Clanok 30 ods. 3 navrhu.

62 Stanovisko 7/2020 pripojené k sprave Komisie o vykonavani Eurépskeho fondu

pre udrzatelny rozvoj, body 31 a 34.

3 Clanok 30 ods. 7 navrhu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP20_07
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(2024 - 2027) ¢i dokonca po fom. V zaujme zrychlenia vykondavania Zaruky
pre Ukrajinu by Komisia a zdkonodarcovia mali zvaZit skratenie leh6t stanovenych
v ¢lanku 30 ods. 3 a 7.

Okrem toho sme v nasej sprave o Ukrajine z roku 2021 zdoraznili, Ze ukrajinsky
trh je naruseny pdsobenim oligopolov (Statnych podnikov) riadenych oligarchami.
V tejto suvislosti Komisia prijala nase odporucanie ,identifikovat a nepodporovat
(prostrednictvom projektov, Uverov a zaruk) tie spolocnosti, ktoré su pod vplyvom
oligarchov a ktoré obmedzuju slobodnd a spravodlivi hospodérsku sataz“®.
Ustanovenia tykajuce sa Zaruky pre Ukrajinu vSak neobsahuju Ziadny zaklad
na vylucenie niektorych konecnych prijemcov. Preto by Komisia a zakonodarcovia mali
v zaujme podpory spravodlivej hospodarskej sutaze zvazit zmenu ¢lanku 30 tak, aby sa
zabezpedilo, Ze spolo¢nosti pod oligarchickym vplyvom nedostanu podporu.

Pilier 11l zahfna objem financnych prostriedkov vo vyske priblizne 2,5 mid. EUR,
preto sa zda byt mensi neZ ostatné piliere. Jeho ciefom je vSak poskytovat podporu
potrebnt v ramci rozsirovania EU. Pilier Il ponukne technickii pomoc a iné podporné
opatrenia vratane poskytnutia odbornych znalosti o reformach a iné formy pomoci,
ktoré EU zvy&ajne poskytuje predvstupovym krajindm, aby im umoznila zosuladit sa
s legislativnym acquis EU a postupne sa integrovat do jednotného trhu. Tento pilier
zahfna aj budovanie kapacit miestnych organov a obcianskej spolo¢nosti a podporu
zameranu na presadzovanie medzinarodnej spravodlivosti.

Tento pilier bude zahfriat aj subvencie na naklady na prijaté Gvery a pozicky
pre Uvery poskytnuté v rdmci piliera 1°°. Komisia odhadla, Ze naklady na prijaté Gvery
a pozicky by v rokoch 2025 — 2027 mohli dosiahnut 1,53 mld. EUR. Z piliera Il sa okrem
toho bude financovat fungovanie Rady auditorov.

V dbsledku toho by suma, ktora je k dispozicii na predvstupové reformy
a obciansku spolo¢nost (ako sa uvadza v bode 51), predstavovala priblizne 1 mld. EUR,
t. j. menej ako 40 % podpory planovanej v ramci piliera Ill.

% Odporucanie 3a v osobitnej sprave 23/2021 o zniZzovani velkej korupcie na Ukrajine.

¢ Clanok 32, najma €lanok 32 ods. 1, ¢lanok 32 ods. 3 a ¢lanok 32 ods. 6 navrhu.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=59383

22

V néavrhu sa zdorazriuje potreba posilnit audit a kontrolné mechanizmy, aby bolo
mozné riesit rizika podvodov a korupcie. Konkrétne v ramcovej dohode sa stanovia
,0sobitné opatrenia na riadenie, kontrolu, dohlad, monitorovanie, hodnotenie,
podavanie sprav a audit financnych prostriedkov v rdémci ndstroja, ako aj na prevenciu,
vySetrovanie a ndpravu nezrovnalosti, podvodov, korupcie a konfliktov zaujmov“®®.
Podobne sa prostrednictvom ramcovej dohody, dohod o financovani a dohody o Uvere
zabezpecuje ,,plnenie povinnosti stanovenych v ¢lanku 129 [nariadenia o rozpoctovych
pravidlach spoluprace na ochranu finanénych zaujmov Unie]“®’. Platby v ramci
piliera | budd podmienené pokrokom Ukrajiny pri uskutocnovani reforiem v tychto

oblastiach (pozri bod 29).

V nasej sprave z roku 2021 o zniZovani velkej korupcie na Ukrajine® sme vsak
dospeli k zaveru, Ze velka korupcia a ovladnutie Statu su na Ukrajine stale rozSirenym
problémom, a to napriek opatreniam EU, ktoré ho maju ako jednu z prierezovych
priorit riesit. V sprave sme poukazali najma na to, Ze:

a) reforma sudnictva zaznamenala komplikacie, o com svedci nedostatocné
vykonavanie, ¢asté zmeny pravnych predpisov, oneskorenia Ci zavadzanie
internych smernic®’;

b) je ohrozena efektivna ¢innost protikorupénych institucii’%;

c) doverav protikorupcné institucie zostava nizka, najma pre neschopnost stihat
a postihovat zavazné pripady’?;

d) pocet odsudeni za velkd korupciu je nizky’?.

% Clanok 9 ods. 1 navrhu.

¢7" Clanok 9 ods. 3 navrhu.

8 QOsobitnd sprava 23/2021.
% Tamze, bod 55.

% Tamie, body 61, 62 a 71.
L TamiZe, body 23 a 59.

2 Tamie, body 86 a 89.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=59383
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V sprave sa dospelo k zaveru, Ze hlavnou pri¢inou korupcie a najvacsou prekazkou
pravneho $tatu a hospodarskeho rozvoja Ukrajiny su oligarchovia a zaujmové
skupiny’3. To poukazuje na systémové riziko pre Nastroj pre Ukrajinu. V tejto suvislosti
by sme chceli poukazat na to, Ze v rdmci viacrozmerného pristupu EU k boju proti
korupcii Komisia a Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost prijali naSe odporucanie
,Vypracovat strategicky dokument o tom, ako predchadzat velkej korupcii vratane
ovladnutia $tatu a bojovat proti nim [...]“. Keby bol tento dokument vypracovany vcas,
poskytol by uzitocny zaklad na usmernenie protikorupcného Usilia, ako je uvedené
v ramci piliera I.

Podobne ako v nasej sprave z roku 2021 aj v prvej sprave Komisie o rozsireni
tykajucej sa Ukrajiny z roku 2023 sa poukazuje na cely rad nedostatkov v systémoch
vnutornej kontroly a externého auditu’“. Konstatuje sa v nej, Zze ,,Ukrajina je
v pociatoénom $tadiu priprav na vykonavanie acquis EU [v tychto oblastiach]“’>.
Zdoraziiuje sa v nej potreba reformy U¢tovnej komory Ukrajiny, zavedenia spolahlivych
vnutornych kontrol a auditu verejnych prostriedkov a zosuladenia vnutrostatnych
pravnych predpisov s ochranou finanénych zaujmov EU. To su niektoré nazorné
priklady problémov, na ktoré sa musi nastroj zamerat v oblasti riadenia verejnych
financii.

Prava EDA na vykonavanie auditu

Hoci navrh poskytuje EDA vyslovné prava na vykonavanie auditu v ramci
pilierov | a lll, zdd sa, Ze v ramci piliera Il su tieto nasSe prdva menej jasné. Vzhladom
na velké sumy finanénych prostriedkov EU maju nespochybnitelné prava EDA
na vykonavanie auditu vo vSetkych troch pilieroch ndastroja zasadny vyznam.

Obsah ramcovej dohody

Po prvé, élankom 9 ndvrhu sa uklada povinnost chranit finanéné zaujmy EU
prostrednictvom ramcovej dohody, ktora sa ma uzavriet s Ukrajinou. V ¢lanku 9 ods. 4
pism. h) sa upravuje obsah ramcovej dohody a stanovuje sa, Ze v nej musia byt
zakotvené pravidla ochrany financénych zaujmov. Toto ustanovenie by vsak bolo este
jasnejsie, keby bol pristup k udajom a dokumentacii pre EDA uvedeny takisto ako

3 TamiZe, body 39 a 90.

74 SWD(2023) 30, Analytical report following Commission Opinion on Ukraine’s application for
membership of the EU, 1. februar 2023, s. 12 — 14.

> Tamze, s. 14.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-02/SWD_2023_30_Ukraine.pdf
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pre Komisiu a Urad OLAF. Preto aby sa predislo nedorozumeniam v suvislosti
s pravami EDA, Komisia a zakonodarcovia by mali zvaZit vyslovné uvedenie EDA
v ¢lanku 9 ods. 4 pism. h).

Vymedzenie opravnenych protistran

Po druhé, v ¢lanku 33 ods. 2 pism. e) navrhu sa uvadza: ,,v dohodach uvedenych
v ¢ldankoch 9, 10 a 21 sa Ukrajine ukladaju tieto povinnosti [...] vyslovne poverit
Komisiu, urad OLAF, Dvor auditorov a pripadne EPPO, aby uplatnili svoje prava“.
Toto ustanovenie sa tyka ramcovej dohody, dohdd o financovani (uzavretych
pre piliere | a lll) a dohody o Uvere uzavretej v ramci piliera I. Uvedeny ¢lanok viak
nezahffia dohody o zarukach podla ¢lanku 30 ani zmluvy, ktoré sa maju podpisat
s finannymi sprostredkovatelmi alebo kone¢nymi prijemcami, t. j. pilier Il.

V navrhu sa uvadza, Ze kontrolné systémy pre pilier Il (ako aj pilier 1ll) ,,budud
zaloZzené na systémoch, pravidlach a postupoch medzinarodnych finan¢nych institdcii
a partnerov zodpovednych za vykondvanie zapojenych do implementécie”’®. V ramci
piliera Il sa Zaruka pre Ukrajinu a finanéné nastroje budu realizovat v ramci
,nepriameho riadenia“. Pilier Ill sa bude realizovat prostrednictvom kombinacie
priameho a nepriameho riadenia’’.

V tejto suvislosti je doleZité uviest, Ze v ¢lanku 29 ods. 2 navrhu sa vymedzuju
opravnené protistrany a opravnené poverené subjekty, ktoré by mali vykonavat Zaruku
pre Ukrajinu a finanéné nastroje. Mohlo by ist o ,medzinarodné organizacie a ich
agentury”“, ako sa stanovuje v ¢lanku 62 ods. 1 pism. c) bode ii) nariadenia
o rozpoctovych pravidlach o nepriamom riadeni.

V ¢lanku 8 ods. 3 ndvrhu sa uvadza stru¢nejsi subor protistran, ktory nezahfna
medzinarodné organizacie: ,Eurdpska investi¢na banka alebo Eurdpsky investi¢ny fond,
multilateralna eurdpska financ¢na institucia, napriklad Eurdpska banka pre obnovu
a rozvoj, alebo bilateralna eurdpska finanéna institucia, ako su napriklad rozvojové
banky“. Nie je teda Uplne jasné, ¢i je zamerom obmedzit partnerov alebo
implementujucich partnerov na eurdpske investicné institucie uvedené v ¢lanku 8
ods. 3, alebo Ci by boli opravnené aj iné medzindrodné organizacie a subjekty.

76 Dévodova sprava k navrhu, s. 4.

7 Legislativny finanény vykaz, bod 2.2.1.
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Vymedzenie pojmu ,,opravnené protistrany” je dolezité, pretoze EDA opakovane
poukazal na to, Ze niektoré medzinarodné organizacie brania pristupu k dokumentacii,
ktord EDA potrebuje na riadny vykon svojej auditorskej ¢innosti’®. Komisia
a zakonodarcovia by preto mali zvazit zosuladenie vymedzenia opravnenych
protistran v celom navrhu, aby sa predislo akémukolvek nespravnemu vykladu.

Obsah doh6d o Zaruke pre Ukrajinu

Po tretie, pokial ide o obsah dohdd o Zaruke pre Ukrajinu, v ¢lanku 30 ods. 4
pism. g) sa v sucasnosti uvadzaju len ,,povinnosti tykajlice sa monitorovania, poddvania
sprav, transparentnosti a hodnotenia“, nie su vSak zmienené ,,povinnosti tykajuce sa
auditu”. V ¢lanku 30 ods. 9 navrhu sa sice vyZaduje, aby opravnené protistrany
predkladali Komisii a Dvoru auditorov vyroc¢né financéné spravy o financnych
a investi¢nych operaciach, ktoré ma overit nezavisly externy auditor, nie je vSak
stanovena vyslovna povinnost zabezpedit prava na priamy audit pre Dvor auditorov.
Komisia a zakonodarcovia by preto mali zvazit doplnenie ustanoveni o audite
do ¢lanku 30 ods. 4, ktoré by vyslovne priznavali pravo na vykonavanie auditu
Eurépskemu dvoru auditorov a boli by povinnou sucastou dohdd o Zaruke
pre Ukrajinu.

Rada auditorov

Pilier | by mal byt podporeny posilnenym systémom auditu a kontroly. Okrem
kontrol vynaloZenych financnych prostriedkov, ktoré by vykondvala Komisia, by spolu
s nastrojom bola vykonavana reforma statnych kontrolnych institucii. Komisia takisto
vymenuje nezavislych ¢lenov Rady auditorov’?, ktora bude zriadena pred tym, ako
Ukrajina predlozi svoju prvu ziadost o platbu. Komisia mdZe pozvat zastupcov
Clenskych statov a inych darcov, aby sa podielali na aktivitach Rady auditorov.

Z navrhu vsak nie je jasné, ¢i by Rada auditorov sidlila v Kyjeve alebo inde, aké by bolo
jej zloZenie, ako by sa vyberali jej ¢lenovia, aké by boli poZiadavky na nezavislost alebo
aké odborné skusenosti by sa vyzadovali.

78 Vo vyroénej sprave EDA za rok 2022 sa uvadza, Ze ,hiektoré organizacie OSN... nadalej

poskytuju pristup len k formatu podpornej dokumentacie, ktory je na ¢itanie, alebo
neposkytuju pristup ku vSetkym poZzadovanym podpornym dokumentom® (priloha 9.2
ku kapitole 9 Susedstvo a svet; a priloha Ill k vyro¢nej sprave Eurépskeho rozvojového
fondu), pricom sa opakuju starsie zistenia z rokov 2018, 2020 a 2021.

79 Clanok 34 navrhu.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2022
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Nie je jasné ani to, aky presny rozsah pésobnosti by zahffiala funkcia Rady
auditorov a jej ulohy. V ndvrhu sa napriklad uvadza, Ze Rada auditorov ,pomaha
Komisii v boji proti zlému hospodareniu s finanénymi prostriedkami Unie v radmci
nastroja“®’, pravidelne informuje Komisiu o vetkych pripadoch zIého hospodérenia
s verejnymi prostriedkami a predklada Ukrajine odporucania na rieSenie rizik alebo
nedostatkov v systéme kontroly®’. V ndvrhu sa v3ak neriesi, ako by Rada auditorov
posudzovala kontrolné systémy alebo ako by odhalovala nezrovnalosti,
bud’ prostrednictvom auditu, vySetrovania alebo inak.

V navrhovanom nariadeni sa stanovuje, Ze Rada auditorov ,kona bez toho,
aby boli dotknuté pravomoci Komisie, Uradu OLAF, Dvora auditorov a pripadne
EPPO“??. Rada auditorov by mala ,zabezpe’it pravidelny dialég a spoluprédcu
s Eurépskym dvorom auditorov“®®. KedZe v nariadeni chyba presny opis uloh, nie je
jasné, v com presne by mali spocivat ,pravidelny dialég a spolupraca” a do akej miery
by sa ¢innost Rady auditorov mohla prekryvat s ¢innostou EDA, Utvaru Komisie
pre vnutorny audit, pripadne tieZ dradu OLAF. Komisia a zdkonodarcovia by preto mali
zvazit presnejsie vymedzenie udloh, ktoré ma Rada auditorov vykonavat.

Monitorovanie a podavanie sprav

V ¢lanku 36 navrhu sa vyzaduje, aby Komisia monitorovala vykonavanie nastroja
a pripravovala vyrocné spravy o dosiahnutom pokroku. V navrhu vsak nie si uvedené
monitorovacie opatrenia a suvisiace ukazovatele pre nastroj ako celok. V nasich
predchadzajucich spravach o Ukrajine®* sme zdéraznili vyznam vytvorenia spolahlivého
monitorovacieho ramca a vymedzenia presnych monitorovacich ukazovatelov,
aby bolo mozZné agregovat vysledky. Komisia a zdkonodarcovia by preto mali

8 Clanok 34 ods. 6 navrhu.
& Clanok 34 ods. 7 navrhu.
¢2 Clanok 34 ods. 3 navrhu.
& Clanok 34 ods. 4 navrhu.

& Osobitna sprava 27/2022 o podpore EU na cezhraniénu spolupracu so susednymi krajinami

a osobitna sprava 23/2021 o zniZzovani velkej korupcie na Ukrajine.


https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SR22_27
https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SR21_23
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v maximalnej moZnej miere zvazit vyuZitie existujicich monitorovacich ramcov®, ako
je napriklad monitorovaci ramec NDICI, pre Nastroj pre Ukrajinu. Je vSak potrebné
postupovat v zhode s predvstupovymi programami, pri ktorych sa takisto uplatiiuje
monitorovaci rdmec NDICI, ako sa uvadza v ¢ldnku 13 nariadenia o IPA 11126,

Poziadavky na hodnotenie

V ¢lanku 37 nariadenia sa predpokladd, Ze Komisia vykona ex post hodnotenie
Nastroja pre Ukrajinu v obdobi medzi rokmi 2028 az 2031. Vzhladom na rychlo sa
vyvijajucu situdciu na Ukrajine by vSak Komisia a zdkonodarcovia mali zvazit
vykonanie preskimania nastroja v polovici obdobia, najlepsie do konca roka 2026. To
by Komisii umozZnilo usmernit ¢innosti nastroja na zvysné obdobie. Okrem toho by
vysledky preskimania v polovici obdobia umoznili v€éasné ziskanie poznatkov, ktoré by
bolo mozné vyuzit pre dalsi VFR, ktory sa zac¢ne v roku 2028.

K tejto kapitole nemame Ziadne pripomienky.

Legislativny finan¢ny vykaz predpoklada podstatné zvySenie administrativnych
a ludskych zdrojov, ktoré bude nastroj potrebovat. Vyplyva z neho, Ze administrativne
naklady by v obdobi 2024 — 2027 predstavovali spolu 183,5 mil. EUR. Z tejto sumy by sa
10,7 mil. EUR zu¢tovalo v rdmci okruhu 7 VFR Eurdpska verejnd sprdva a 172,8 mil. EUR
nad ramec okruhov VFR?’,

Potrebné ludské zdroje sa odhaduju na 135 ekvivalentov plného pracovného
Casu. To by zahffialo 13 dradnikov a do€asnych zamestnancov a 122 pracovnych miest
pozostavajucich prevazne zo zmluvnych zamestnancov. Z celkového poctu
135 zamestnancov by 56 pracovalo v delegacii EU na Ukrajine. V auguste 2023 mala
delegacia 105 zamestnancov. Zdroje planované pre tento nastroj by zvysili pocet
zamestnancov delegdcie o 50 %.

& Clanok 41 nariadenia o NDICI.
8 Nariadenie (EU) 2021/1529, ktorym sa zriaduje nastroj predvstupovej pomoci.

87 Legislativny finanény vykaz, s. 13.
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Vzhladom na finan¢ny vyznam sum tykajucich sa Nastroja pre Ukrajinu, ako
aj na novost jeho finanénej Struktury poukazujeme na skutoénost, Ze v navrhu sa
nezaoberd otazkou zdrojov, ktoré EDA potrebuje na vykonanie auditu tohto nastroja.

28



29

Zaverecné poznamky

Ukrajina stale znasa obrovské skody v désledku ruskej utoénej vojny. Komisia
navrhla zriadenie Nastroja pre Ukrajinu s cielom poskytnut nendvratnd podporu
a Uvery vo vyske az 50 mld. EUR na podporu Usilia Ukrajiny o udrzanie makrofinancne;j
stability, podporu obnovy a rekonstrukciu a modernizaciu krajiny.

Navrh ponechava vymedzenie mnohych aspektov na nasledné dohody, ktoré sa
budu uzatvarat aZ po nadobudnuti U¢innosti nariadenia o Nastroji pre Ukrajinu. Plan
pre Ukrajinu predovsetkym poskytuje ukrajinskej vlade znacny priestor na vymedzenie
podmienok vyplacania podpory v ramci piliera |. V navrhu sa stanovuje len orienta¢ny
pomer jednej tretiny na granty a zaruky a dvoch tretin na tvery. Uvery by mohli
predstavovat priblizne 33 mld. EUR a mali by byt poskytnuté za velmi vyhodnych
podmienok. KedZe nie je stanovena miera tvorby rezerv, rucilo by sa priamo
prostrednictvom ,,manévrovacieho priestoru” rozpoctu EU. Ako sme upozoriiovali uz
v minulosti, takyto pristup znamend znaéné rizika pre rozpocet EU.

Pokial ide o ustanovenia tykajuce sa prav EDA na vykonanie auditu pre pilier 11,
mohli by byt explicitnejsie. Ani povinnosti Rady auditorov nie si dostato¢ne konkrétne.
Vzhladom na velky objem finanénych prostriedkov EU a novost navrhovanej $truktury
nastroja sa domnievame, Ze vo vsetkych troch pilieroch nastroja maju zasadny vyznam
ucinna kontrola a audit, ako aj nespochybnitelné prava EDA na vykonanie auditu.

Na zaklade nasho preskimania legislativneho ndvrhu navrhujeme,
aby Komisia a zdkonodarcovia zvazili:

— obmedzenie vynimocného financovania na stanovené obdobie (ak je umoZnené)
s cielom prehodnotit, ¢i je toto financovanie s ohladom na situdciu na Ukrajine
este stale opodstatnené (pozri bod 27),

— vyslovné uvedenie sprav EDA medzi dokumentmi, ktoré by mohli byt zaklad
pre rozhodnutie Komisie o zniZzeni podpory (pozri bod 30),

— vymedzenie jasnych kritérii ,,uspokojivého splnenia“ v ramci Planu pre Ukrajinu
(pozri bod 34),

— umozZnenie Komisii, aby poZiadala Ukrajinu o preskimanie a/alebo Upravu Planu
pre Ukrajinu (pozri bod 35),
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pokial ide o uvery pre Ukrajinu, doplnenie zaruky poskytovanej v ramci
,manévrovacieho priestoru” o dalSie zaruky, ako je tvora rezerv, ktoré by umoznili
kryt ndhle a neocakdvané zlyhania Ukrajiny (pozri body 38 — 44),

uverejnenie analyzy ,manévrovacieho priestoru” na krytie dodatocnych
podmienenych zavazkov vyplyvajucich z navrhovaného Nastroja pre Ukrajinu
v nasledujucej vyro¢nej sprave o podmienenych zdvazkoch (pozri bod 45),

objasnenie poZiadaviek na transparentnost pre prijemcov finanénych prostriedkov
a zaroven zabezpecenie toho, aby vsetky vynimky boli ozndmené Komisii (pozri
body 46 —47),

objasnenie vymedzenia pojmu ,,opravnené protistrany” v ramci Zaruky
pre Ukrajinu a skratenie leh6t na realizaciu zaruky (pozri body 48 — 50),

zabezpecenie nespochybnitefnych prav na audit pre EDA tak, Ze budu vyslovne
uvedené v ramci celého navrhu (pozri body 58 — 65),

presnejSie vymedzenie uloh, ktoré ma pinit Rada auditorov (pozri body 66 — 68),

vyuZitie existujuceho monitorovacieho ramca, ako je napriklad monitorovaci
rdmec NDICI, na zaznamenanie vysledkov ndstroja (pozri bod 69),

vykonanie strednodobého preskimania nastroja do konca roka 2026 (pozri
bod 70).

Toto stanovisko prijala komora Ill, ktorej predseda Bettina Jakobsen, ¢lenka Dvora

auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti 26. septembra 2023.

Za Dvor auditorov
1y
by 17
Y

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Publikacie EDA venované uverom pre tretie krajiny

2023

Vyrocné spravy za rozpoctovy rok 2022

Osobitnd sprdva

Finanéné prostredie EU
Nesuroda konstrukcia vyZzadujuca si dalSie zjednodusenie a systém vyvodzovania

05/2023
/ zodpovednosti
_ Stanovisko k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
S;c)e;r}g\élzsl;o nariadenie (EU, Euratom) 2018/1046, pokial ide o stanovenie diverzifikovanej stratégie

financovania ako vieobecnej metddy vypozi¢iavania si prostriedkov [2022/0370 (COD)]

Osobitné spravy tykajuce sa projektov EU na Ukrajine

Osobitnd sprdva
27/2022

Podpora EU na cezhraniénu spolupracu so susednymi krajinami
Cenna podpora, ale vykonavanie sa zacalo velmi neskoro a treba vyriesit problémy
s koordindciou

Osobitna sprava

Znizovanie velkej korupcie na Ukrajine

23/2021 Niekolko iniciativ EU, no stale nedostato¢né vysledky
Osobitna sprava . ..

32/2016 Pomoc EU Ukrajine
Osobitnd sprdva . . . ..

06/1997 Subvencie TACIS pridelené Ukrajine

Osobitné spravy o predvstupovych krajinach a procese rozsirovania

Osobitna sprava
01/2022

Podpora EU pre pravny $tat na zapadnom Balkane
napriek Usiliu zdsadné problémy pretrvavaju

Osobitnd sprdva
27/2018

Nastroj pre utecencov v Turecku
uzito¢na pomoc, no na zabezpecenie optimalnej hodnoty za vynalozené prostriedky je
potrebné vykonat isté zlepsenia

Osobitna sprava

Predvstupova pomoc EU pre Turecko

07/2018 doteraz len skromné vysledky
Osobitna sprava | Predvstupova pomoc EU na posilnenie administrativnej kapacity na zipadnom Balkane
21/2016 metaaudit
Osobitnd sprava | Posiliiovanie administrativnej kapacity v Ciernej Hore
20/2016 doslo k pokroku, no v mnohych klti¢ovych oblastiach su potrebné lepsie vysledky
Osobitna sprava | Posiliiovanie administrativnej kapacity v byvalej Juhoslovanskej republike Macedénsko
11/2016 obmedzeny pokrok v zlozZitej situdcii

Osobitna sprava
19/2014

Predvstupova pomoc EU pre Srbsko

Osobitna sprava
18/2012

Pomoc Eurdpskej tunie Kosovu tykajuca sa pravneho statu

Osobitna sprava
14/2011

Zlepsila pomoc EU schopnost Chorvatska riadit financovanie po pristipeni?
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Priloha Il — Dohody, ktoré sa maju uzavriet po nadobudnuti i¢innosti nariadenia o Nastroji pre Ukrajinu

Nariadenie, ktorym sa zriaduje Nastroj pre Ukrajinu
Spolurozhodovanie Eurépskeho parlamentu a Rady

Ziadost o predbezné financovanie

Ramcova dohoda ¢ianok 9 Plan pre Ukrajinu ¢lanok 17 &lanok 23
Ma byt uzavretad medzi vliadou Ukrajiny Ma byt predlozeny do dvoch mesiacov Ziadost s podanim planu pre Ukrajinu
a Komisiou od prijatia nariadenia 7 % teda az 2,73 mid. EUR
d ’ .

Dohoda o financovani Dohoda o uvere Uverova podpora
clénok 10 clanok 21 Posudenie Komisie ¢lanok 18 Mé sa uvolit po nadobudnuti

Maju sa uzatvorit so subjektmi, Ma byt uzavreta . Y . . e s .
ktoré prijimajd finanéné medzi viadou Ukrajiny Ma sa uskuto¢nit bez zbyto¢ného odkladu ucinnosti Planu pre Ukrajinu +
prostriedky Unie a Komisiou dohody o tvere

Nenavratna finanéna podpora

Ma byt uzavretad medzi vladou Ukrajiny Vykonavacie rozhodnutie Rady Ma sa uvolnit po nadobudnuti
a Komisiou ¢lanok 19 ucinnosti Planu pre Ukrajinu +

dohody o financovani

alueAodueUl
suzagpaid

Ak nebude schvalené Ak nebude schvalené
vladou Ukrajiny vykonavacim Dohody o Zaruke pre Ukrajinu ¢lanok 30

a Komisiou rozhodnutim Rady it i 4
do 31.12.2023 do 31,12, 2023 Majd b.yt uzavreté do 31.12.2027 -
Zmluvy s finan¢nymi sprostredkovatelmi
do 31.12.2030

Nudzové preklenovacie financovanie ¢lanok 24
Ak Plan pre Ukrajinu alebo ramcovéa dohoda nebudu prijaté
do 31.12. 2023, méze Komisia rozhodnut, ze poskytne Hodnotenie nastroja clanok 37
obmedzenu vynimo¢nu podporu az do 1,5 mld. EUR mesacne Ex post hodnotenie, ktoré vykona
pocas troch mesiacov od nadobudnutia Gc¢innosti tohto Komisia v rokoch 2028 a 2031
nariadenia, alebo 1. 1. 2024 podla toho, ¢o nastane neskor.

Mimoriadne financovanie ¢lanok 13
Komisia moze kedykolvek predlozit Rade navrh
vykonavacieho rozhodnutia o poskytnutie mimoriadne
financovanie na podporu Ukrajiny v rdmci néstroja.

Zdroj: EDA na zaklade legislativneho navrhu o zriadeni Nastroja pre Ukrajinu.
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Clanok,

v ktorom je
pouzita
vynimka

Clanok 12 ods. 1

Navrh ,nariadenie, ktorym sa zriaduje Nastroj pre Ukrajinu“

Ucel vynimky

NevyuZité viazané a platobné rozpoctové prostriedky v ramci nastroja sa automaticky

prendsaju a mozu sa viazat a pouzit az do 31. decembra nasledujliiceho rozpoctového roka.

»Nariadenie o rozpoctovych pravidlach”
Nazov clanku

Clanok 12 ods. 4

Zrusenie a prenos rozpoctovych prostriedkov

Clanok 12 ods. 3

Viazané rozpoctové prostriedky zodpovedajlce sume zrusenych zavazkov v dosledku
Uplného alebo ¢iastoéného nevykonania akcie v rdmci nastroja sa opat spristupnia
v prospech povodného rozpoctového riadka.

Clanok 15

Opatovné spristupnenie rozpoctovych prostriedkov
zodpovedajucich sume zrusenych zavazkov

Clanok 12 ods. 4

Odovodnenie 63

Vsetky prijmy a vratené platby z finanénych nastrojov zriadenych podla tohto nariadenia
predstavuju pre nastroj alebo jeho nastupnicky program vnutorné pripisané prijmy
v zmysle €lanku 21 ods. 5 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.

Clanok 209 ods. 3 prvy, druhy a $tvrty pododsek

Zasady a podmienky vztahujlce sa na finanéné
nastroje a rozpoctové zaruky

Clanok 12 ods. 5

Odovodnenie 64

Vsetky prebytky tvorby rezerv pre Zaruku pre Ukrajinu predstavuju pre nastroj alebo
jeho nastupnicky program vnutorné pripisané prijmy v zmysle ¢lanku 21 ods. 5
nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.

Clanok 213 ods. 4 pism. a)

Efektivna miera tvorby rezerv

Clanok 12 ods. 6

Na akcie, ktoré budu trvat dlhsie ako jeden rozpoétovy rok, sa nevztahuje ¢lanok 114
ods. 2 treti pododsek nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.

Clanok 114 ods. 2 treti pododsek

Lehoty tykajtice sa zavazkov

Clanok 21 ods. 4

Nestanovuje sa Ziadna tvorba rezerv ako percento sumy uvedenej v ¢lanku 6 ods. 2 tohto
nariadenia.

Clanok 211 ods. 1
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Clanok,

v ktorom je
pouzita
vynimka

Odovodnenie 77

Navrh ,nariadenie, ktorym sa zriaduje Nastroj pre Ukrajinu“

Ucel vynimky

»Nariadenie o rozpoctovych pravidlach”
Nazov clanku

Tvorba rezerv na financné zavazky

Clanok 22

Unia méZe hradit ndklady na financovanie, naklady na riadenie likvidity a naklady na sluzby
tykajuce sa administrativnych rezijnych nakladov v sivislosti s prijimanim a poskytovanim

vvvvv

suvisiacich s pred¢asnym splatenim Uveru.

Clanok 220 ods. 5

Finan¢na pomoc - Pravidla a vykonavanie

Clanok 25 ods. 8
Odovodnenie 80

Lehota na platbu uvedend v €lanku 116 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU, Euratom)
2018/1046 zacina plynut odo dfia ozndmenia rozhodnutia o povoleni vyplatenia
prostriedkov Ukrajine podla odseku 4 tohto ¢lanku.

Clanok 116 ods. 2

Lehoty tykajtice sa platieb

Clanok 25 ods. 9
Odovodnenie 80

Vylucuje sa Uhrada urokov z omeskania Komisiou Ukrajine za platby vykonané podla tohto
¢lanku a ¢lanku 23 tohto nariadenia.

Clanok 116 ods. 5

Lehoty tykajuce sa platieb

Clanok 29 ods. 2

Za opravnené subjekty na Gcely Zaruky pre Ukrajinu sa povaZuju subjekty, ktoré sa riadia
sukromnym pravom ¢lenského Statu alebo tretej krajiny, ktoré prispeli na Zaruku

pre Ukrajinu v sulade s ¢lankom 28 tohto nariadenia a ktoré poskytuju primerané zaruky
svojej financnej a prevadzkovej sposobilosti.

Clanok 62 ods. 1 pism. c)

Sposoby plnenia rozpoctu

Clanok 31 ods. 1
Odovodnenie 84

Rezerva sa tvori do 31. decembra 2027 a rovna sa vyske rezervy zodpovedajlcej
poskytnutej Zaruke pre Ukrajinu (namiesto sumy globalnej rezervy).

Rezervy sa mozu tvorit aj postupne, aby odrazali pokrok pri vybere a realizacii financnych
a investi¢nych operacii podporujlcich ciele nastroja.

Clanok 211 ods. 2 druhy pododsek druhé veta

Tvorba rezerv na finanéné zavazky
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Clanok,

v ktorom je
pouzita
vynimka

Clanok 31 ods. 4

Navrh ,nariadenie, ktorym sa zriad'uje Nastroj pre Ukrajinu”

Ucel vynimky

Efektivna miera tvorby rezerv sa neuplatniuje na tvorbu rezerv vyclenent v rdmci
spolo¢ného rezervného fondu v suvislosti so Zarukou pre Ukrajinu.

»Nariadenie o rozpoctovych pravidlach”
Nazov ¢lanku

Clanok 213

Efektivna miera tvorby rezerv

Vynimky z nariadenia (EU) 2021/947, ktorym sa zriaduje Ndastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurépa (NDICI)

Clanok,

v ktorom je
pouzita
vynimka

Clanok 21 ods. 3
Odoévodnenie 77

Navrh ,nariadenie, ktorym sa zriad'uje Nastroj pre Ukrajinu”

Ucel vynimky

Financna pomoc poskytovand Ukrajine vo forme Uverov v rdmci nastroja sa nepodporuje
zarukou pre vonkajsiu ¢innost.

Nariadenie o NDICI
Nazov c¢lanku

Clanok 31 ods. 3 druha veta

EFSD+, zaruka pre vonkajsiu ¢innost, rozpoétové
zaruky a financna pomoc tretim krajinam - rozsah
posobnosti a financovanie

Clanok 30 ods. 5
pism. c)

Operacie kryté Zarukou pre Ukrajinu podla tohto odseku predstavuju samostatné portfdlio
Zaruky pre Ukrajinu a nezohladfuju sa na ucely vypoctu 65 % krytia uvedeného v ¢lanku 36
ods. 1 nariadenia (EU) 2021/947.

Clanok 36 ods. 1 druhy pododsek
Uloha Eurépskej investi¢nej banky

Zdroj: EDA na zaklade legislativneho ndvrhu o zriadeni Nastroja pre Ukrajinu.
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auditorov.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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