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UCETNi DVUR EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 322 odst. 2 této
smlouvy,

s ohledem na Komisi predloZzeny navrh natizeni Rady o metodach a postupu pro
poskytovani vlastnich zdroju ze systému obchodovani s emisemi, mechanismu
uhlikového vyrovndni na hranicich a prerozdélenych zisk(i a o opatfenich ke kryti
hotovostnich narokd, pfijaty dne 14. bfezna 2022°,

s ohledem na Komisi pfedloZzeny pozménény navrh nafizeni Rady o metodach
a postupu pro poskytovani vlastnich zdroja, pfijaty dne 20. ¢ervna 20207;

s ohledem na Zadost Rady o stanovisko, kterou U&etni dvir obdrzel dne
17. Cervence 2023;

s ohledem na rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020
o systému vlastnich zdroji Evropské unie a o zruseni rozhodnuti 2014/335/EU,
Euratom?,

s ohledem na naftizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014 o metodach a postupu pro
poskytovani tradi¢nich vlastnich zdroju a vlastnich zdroji z DPH a HND a o opattenich
ke kryti hotovostnich narok(“, naposledy pozménéné nafizenim (EU, Euratom)
2022/615 ze dne 5. dubna 2022°;

s ohledem na naftizeni Rady (EU, Euratom) 2021/770 ze dne 30. dubna 2021 o vypoctu
vlastniho zdroje z plastovych obalovych odpadd, které nejsou recyklovany, o metodach
a postupu pro poskytovani tohoto vlastniho zdroje, o opatfenich ke kryti hotovostnich
narokd a o nékterych aspektech vlastniho zdroje z hrubého narodniho ddchodu®;

1 COM(2022) 101 final, 2022/0071 ze dne 14. bfezna 2022.
2 COM(2023) 333 final, 2022/0071 ze dne 20. &ervna 2023.
> UF. v8st. L 424, 15.12.2020, s. 1.

* UF. vést. L 168, 7.6.2014, s. 39.

5 UF. vést. L 115, 13.4.2022, s. 51.

® UF vést. L 165,11.5.2021, s. 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0333
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32022R0615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770

s ohledem na predchozi stanoviska Evropského ucetniho dvora’ k systému vlastnich
zdroju EU, zejména stanoviska ¢. 05/2018, ¢. 02/2021 a ¢. 03/2022 tykajici se jejich
ziskavani;

s ohledem na interinstitucionalni dohodu pro VFR 2021-2027, ve které se Evropsky
parlament, Rada a Komise dohodly na planu zavadéni novych vlastnich zdroj?, ktery
se fidi nasledujicimi zasadami:

a) bude ziskana ¢astka postacujici k pokryti irovné celkovych ocekavanych vydajl na

splaceni jistiny a Urok( souvisejicich s Nastrojem Evropské unie na podporu
oziveni v souladu s rozpoctovou zasadou univerzalnosti;

b) vydaje pokryvajici naklady na financovani Nastroje Evropské unie na podporu
oziveni by nemély sniZovat objem financnich prostredk( uréenych pro vydaje na
programy a fondy EU spadajici pod VFR;

c) vlastni zdroje budou sladény s prioritami EU, jako je boj proti zméné klimatu,
obéhové hospodarstvi a Evropa pripravend na digitdlni vék, a budou pfispivat ke
spravedlivému zdanéni a posileni boje proti dariovym podvodim a danovym
unikim;

d) musi byt dodrZena kritéria jednoduchosti, transparentnosti a spravedinosti;
e) bude zajisténa stabilita a predvidatelnost toku prijmQ;

f)  nedojde k nadmérné administrativni zatézi pro organy EU a vnitrostatni spravni
organy;

g) pokud moZno budou generovany dodatec¢né zcela nové prijmy;

h) zaroven bude cilem snizit byrokracii a zatéz pro podniky, zejména malé a stredni,
a pro obcany.

Organy rovnéz uznaly, Ze zavedeni souboru novych vlastnich zdroja by mélo snizit podil
vnitrostatnich prispévkl zaloZzenych na HND na financovani ro¢niho rozpoctu EU.

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

7 Stanoviska ¢. 03/2022, ¢.02/2021, €. 11/2020, €. 05/2018, ¢. 07/2015, ¢. 07/2014,
¢. 02/2012, ¢. 02/2008, ¢. 02/2006, ¢. 04/2005 a ¢. 07/2003.

Pfiloha Il interinstitucionalni dohody ze dne 16. prosince 2020 o rozpoctové kazni,
spolupraci v rozpoctovych zdleZitostech a fadném financnim fizeni, jakoZ i o novych
vlastnich zdrojich.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP22_03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP21_02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP20_11
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP18_05
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP15_07
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP14_07
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP12_02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP08_02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP06_02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP05_04
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP03_07
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2020%3A433I%3ATOC

Uvod

Dne 22. prosince 2021 navrhla Komise zménit rozhodnuti o vlastnich zdrojich®

a postupné od roku 2023 zavést tfi nové kategorie vlastnich zdrojl: prvni

z revidovaného systému EU pro obchodovani s emisemi, druhy z mechanismu

uhlikového vyrovnani na hranicich a treti z podilu na zbytkovych ziscich nejvétsich

a nejziskovéjsich nadnarodnich podnikd prerozdélenych ¢lenskym statlm.

Podle Komise by mél tento navrh umoznit ziskat do rozpoctu EU prostiedky

v primérné vysi az 17 miliard EUR ro¢né a mél by pomoci financovat ocekavané

rozpoctové vydaje na splaceni ndklad( Nastroje Evropské unie na podporu ozZiveni
(NGEU) a na Socialni klimaticky fond (SCF). NiZe je uveden popis téchto dvou nastroja:

NGEU je docasny nastroj Evropské unie na podporu oZiveni'?, ktery ma fesit
dUsledky koronavirové krize. Do roku 2026 by v ramci tohoto nastroje mélo byt
vypujceno az 806 900 milion EUR (v béZnych cenach) na kapitalovych trzich

a z téchto prostredkl by mély byt clenskym statim poskytnuty pajcky az do vyse
385 800 miliont EUR a nevratna finan¢ni podpora az do vyse 421 100 milion(
EUR. Splaceni této druhé ¢astky z rozpoctu EU by mélo probihat az do konce roku
2058.

Socialni klimaticky fond (SCF)*! byl zfizen na obdobi 2026—2032 a ¢lenskym
stdtdm ma poskytnout finanéni podporu ve vysi az 65 000 miliont EUR (v béZznych
cendach). Jeho cilem je prispivat k socialné spravedlivému prechodu ke klimatické
neutralité feSenim sociadlnich dopadl spojenych se zohledfiovanim emisi
sklenikovych plyn{ z budov a silni¢ni dopravy.

Tabulka 1 prehledné znazornuje tfi plivodné navrzené kategorie prijmU EU, které

predstavuji novou generaci vlastnich zdrojl rozpoctu EU.
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Navrh rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhodnuti (EU, Euratom) 2020/2053 o systému
vlastnich zdroji Evropské unie, COM(2021) 570 2021/0430.

Nafizeni Rady (EU) 2020/2094 ze dne 14. prosince 2020, kterym se zfizuje Nastroj Evropské
unie na podporu oZiveni, jehoZ Ucelem je podpofit oZiveni po krizi COVID-19.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/955 ze dne 10. kvétna 2023, kterym se
zfizuje Socialni klimaticky fond a méni nafizeni (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955

Tabulka 1 — PGvodni navrh pro novou generaci vlastnich zdroju

rozpoctu EU

Systém EU pro obchodovani
s emisemi (ETS)

Mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich (CBAM)

Podil na zbytkovych ziscich
nejvétsich a nejziskovéjsich
nadnarodnich podnikt
prerozdélenych ¢lenskym
statim

Spolecnosti nakupuji nebo pfijimaji emisni povolenky na trhu EU
s uhlikem. Komise navrhla, aby 25 % vynosu ziskanych
vydrazenim nebo zhodnocenim uréitych povolenek v rdmci
obchodovani s emisemi bylo prispévkem do rozpoctu EU. Patfi
sem prijmy ze stavajiciho systému ETS ze stacionarnich zatizeni
a ndmorni a letecké dopravy (déle jen ,ETS1“), ktery je platny od
roku 2023, a samostatny systém pro obchodovani s emisemi ze
silni¢ni dopravy a budov (dale jen , ETS2), ktery vstoupi

v platnost po pfijeti odvétvovych pravnich predpisu.

V rozhodnuti o systému vlastnich zdroji Komise rovnéz navrhla
docasny mechanismus solidarity na obdobi 2023-2030. Tento
mechanismus zavadi maximalni vysi prispévku pro clenské staty
s nizsSimi prijmy a vysokou uhlikovou ndroc¢nosti a minimalni vysi
pfispévku pro ¢lenské staty s obvykle vysSimi pfijmy a nizkou
uhlikovou narocnosti.

CBAM stanovi cenu uhliku u dovozu EU, s jehoZ vyrobou jsou
spojeny emise, kterd odpovida ¢astce, kterd by byla zaplacena,
kdyby bylo zbozi vyrobeno na jednotném trhu. Aby mohli
dovozci dovazet tyto vyrobky do EU, budou muset zakoupit
certifikdty CBAM. Cena certifikat( bude stanovena na zékladé
tydenni priimérné draZebni ceny emisnich povolenek, vyjadiené
v eurech za tunu emisi COa.

Komise navrhla, aby 75 % pfijm0 vybranych ¢lenskymi staty

v ramci CBAM smérovalo do rozpoctu EU. Ocekavalo se, Ze tento
mechanismus zacne vytvaret prijmy pro rozpocet EU po
pfechodném obdobi planovaném na roky 2023-2025.

Komise navrhla, aby ¢lenské staty poskytovaly vnitrostatni
prispévek do rozpoctu EU vychazejici z podilu na zbytkovych
ziscich nejvétsich a nejziskovéjsich nadnarodnich podnikd
prerozdélenych ¢lenskym statlim. V rdmci tohoto navrhovaného
vlastniho zdroje by ¢lenské pfispivaly do rozpocétu EU 15 %
podilu na zdanitelnych ziscich nadnarodnich podnik, které jsou
jim prerozdéleny.

Tento vlastni zdroj vychazi z reformy mezinarodniho darfiového
ramce, na které se v fijnu 2021 dohodlo vice neZ 130 ¢len(
inkluzivniho rdmce OECD/G20 pro feseni problému eroze
zakladu dané a presouvani zisku. Cilem tzv. prvniho pilire této
dohody je umoznit zicastnénym zemim zdanit ¢ast zbytkovych
ziskll nejvétsich svétovych nadnarodnich podnikd, pficemz

o tomto ndvrhu se v soucasné dobé na mezinarodni Urovni
vedou diskuse. Vzhledem k tomu, Ze odvétvové pravni predpisy
v této oblasti chybi, neni znamo, kdy by tento vlastni zdroj mohl
zacCit generovat prijmy pro rozpocet EU.



Dne 14. bfezna 2022 predlozila Komise ndvrh na zménu natizeni Rady, kterym se
stanovi provadéci opatreni pro systém vlastnich zdroj(i (ddle jen , provadéci
opatfeni“)*’. PfedloZila rovnéZz ndvrh nafizeni Rady o metodéch a postupu pro
poskytovani téchto vlastnich zdroj a o opatfenich na kryti hotovostnich narok**
(dale jen ,,plvodni navrh“). Dne 17. cervence 2022 jsme k pGvodnimu navrhu vydali
stanovisko ¢. 03/2022.

Dne 20. ¢ervna 2023 prijala Komise upraveny balicek pro novou generaci
vlastnich zdroji**. Jejim cilem bylo zménou navrhi rozhodnuti o vlastnich zdrojich*®
a provadécich opatfeni'® upravit navrhované vlastni zdroje s ohledem na nedavné
schvaéleni revidované smérnice o ETS' a nafizeni o mechanismu uhlikového vyrovnani
na hranicich*® v rdmci bali¢ku navrha ,, Fit-for-55“'° a zavést novy statisticky vlastni
zdroj zaloZeny na zisku spole¢nosti. Komise ocekava, Ze tento upraveny bali¢ek pro
novou generaci vlastnich zdroji by mél v obdobi 2024-2027 generovat priamérné rocni
pFijmy ve vysi pfiblizné 24 miliard EUR a od roku 2028 36,5 miliardy EUR?°.

12-.cOM(2022) 102, 2022/0072 ze dne 14. bfezna 2022.

13 COM(2022) 101 final, 2022/0071 ze dne 14. bfezna 2022.
14 COM(2023) 330 ze dne 20. &ervna 2023.

15 COM(2023) 331, 2021/0430 ze dne 20. &ervna 2023.

16 COM(2023) 332, 2022/0072 ze dne 20. &ervna 2023.

17 Smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro povolenky na emise sklenikovych plynd,

naposledy pozménéna smérnici (EU) 2023/959.

8 Navrh nafizeni (EU) 2023/956, kterym se zavadi mechanismus uhlikového vyrovnani na

hranicich.

19 COM(2021) 550 ze dne 14. éervence 2021.

20 Uvedeno v cenach z roku 2018, s vyjimkou vlastniho zdroje z pferozdélenych ziskd

souvisejicich s prvnim pilifem OECD.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP22_03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0331&qid=1693991021383
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0332&qid=1693991212435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32023L0959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956&qid=1693991389458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550

Upraveny vlastni zdroj z revidovaného systému EU pro obchodovani
s emisemi

SCF byl zfizen za ucelem poskytovani financni podpory ¢lenskym statlim, ktera jim
ma umoznit fesit mozné socialni dopady ETS2 na zranitelné domacnosti, mikropodniky
a uzivatele dopravy (viz bod 02 a tabulka 1). Vzhledem k tomu, Ze SCF bude plivodné
financovan z vnéjsich ucelové vazanych pfijma (v letech 2026 a 2027), a nikoli
z obecnych pfijma v ramci rozpoétu EU?Y, Komisi predlozeny pozménény navrh
rozhodnuti o vlastnich zdrojich?? odloZil zavedeni vlastnich zdrojd z ETS2 na rok 2028.
Jelikoz ¢lenskeé staty uplatiujici vnitrostatni dan z emisi CO, se mohou rozhodnout, ze
souvisejici emise z ETS2 vyjmou a povolenky za timto ucelem zrusi*?, Komise rovnéz
navrhla, aby byly zahrnuty do vypoctu tohoto vlastniho zdroje.

Od doby, kdy byla navrzena opatreni v ramci balicku , Fit-for-55“, se odhadovana
cena uhliku za tunu emisi CO, podstatné zvysila: z primérnych 55 EUR v roce 2021 na
pramérnych 80 EUR v roce 2022. Vysledna zvySend hodnota drazebnich povolenek
umoznila zahrnout do pozménéného navrhu rozhodnuti o vlastnich zdrojich zvyseni
sazby pro vlastni zdroj ze systému ETS z 25 % na 30 %. Komise odhaduje, Ze tento zdroj
pfijma bude generovat 7 miliard EUR roc¢né (v cenach roku 2018) v obdobi 2024-2027
a 19 miliard EUR (v cenach roku 2018) ro¢né pro rozpocet EU od roku 2028.

Upraveny vlastni zdroj z mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich

V navaznosti na legislativni dohodu o novém modelu spravy mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich, ktery zvysil pocet Ukoll centralizovanych na urovni
EU?4, navrhla Komise technické Upravy kontrolniho rdmce pro souvisejici zdroj pFijma.
Ve svém odhadu pfijmi Komise rovnéz zohlednila vyssi cenu uhliku a ocekava, ze
vlastni zdroj z mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich bude od roku 2028
generovat 1,5 miliardy EUR (v cenach z roku 2018).

21 (l. 27 odst. 4 nafizeni (EU) 2023/955.
22 COM(2023) 331, 2021/0430 ze dne 20. &ervna 2023.
23 (l. 30e odst. 3 smérnice 2003/87/ES ve znéni smérnice (EU) 2023/959.

¢ Clanky 14, 15, 19, 20 a 27 nafizeni (EU) 2023/956.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0331&qid=1693991021383
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32023L0959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956

Novy statisticky vlastni zdroj ze ziskli spolecnosti

Komise navrhla novy vlastni zdroj vypocitany ze zisk(i spole€nosti, které se
odhaduji na zakladé statistik narodnich uctl vypracovanych v rdmci evropského
systému Uc¢ta?°. Tento vlastni zdroj bude dal$im z vnitrostatnich pfispévkd a vypocita
se jako ndsobek uplatfované sazby ve vysi 0,5 % a souctu hrubého provozniho
prebytku (GOS) stanoveného pro odvétvi nefinancnich podnikU a financnich instituci
v narodnich uctech.

V roce 2021, co? je referencni rok, z néhoz Komise vychazela pfi odhadovani vyse
zadkladu pro statisticky vlastni zdroj ze ziskl spolec¢nosti, ¢inil GOS ¢lenskych stata
v ramci vyse uvedenych odvétvi praimérné 24 % HND na urovni EU a s vyjimkou
tFi krajnich pripad@ se pohyboval v rozmezi od 17 % do 33 % (viz obrdzek 1). Clenské
staty, které by pfildkaly vice zisk(l spole€nosti, by k tomuto statistickému vlastnimu
zdroji v zasadé prispély vice. Udaje GOS budou prevzaty ze zprav podavanych za
ucelem vykazovani vlastnich zdrojli v rdmci ovérovani HND, véetné souvisejicich
opatreni v oblasti dohledu a kontroly. Komise odhaduje, Ze pfijmy plynouci z tohoto
nového vlastniho zdroje budou od roku 2024 dosahovat v priméru 16 miliard EUR
(v cendach z roku 2018).

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013
o Evropském systému narodnich a regionalnich Gétl v Evropské unii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX%3A32013R0549
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Obrazek 1 — Podil hrubého provozniho prebytku (GOS) na HND
jednotlivych clenskych statli v roce 2021
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Litva
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Rumunsko
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Nizozemsko
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Slovinsko
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Hruby provozni prebytek (GOS)

20 %

40 % 60 % 80 % 100 %

Primér EU 24 %

Zdroj: EUD na zékladé Gdaj a odhad(i Komise.

Ocekava se, Ze vyse uvedeny zdroj prijml EU bude docasny: bude vyuZivan jen do
té doby, nez bude vytvoren vlastni zdroj z navrzeného danového zakladu. V zari 2023

pFijala Komise dokument nazvany ,,Podnikéni v Evropé: rdmec pro zdanéni pfijma“2°

s cilem zlepsit fungovani jednotného trhu zjednodusenim pravidel dané z pfijmu

pravnickych osob a plnéni dafovych predpist a vytvorenim rovnych podminek pro

podniky.

6 COM(2023) 532, 2023/0321 ze dne 12. zafi 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0532
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Upravy opatfeni pro poskytovani vlastnich zdrojti

Upraveny bali¢ek pro novou generaci vlastnich zdroja zahrnoval rovnéz
pozménény navrh nafizeni o metodach a postupu pro poskytovani vlastnich zdrojli ze
systému obchodovani s emisemi, mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich,
pferozdélenych zisku a statistického vlastniho zdroje ze zisk( spole¢nosti
a o opatfenich ke kryti hotovostnich narok(?’ (dale jen ,,pozménény navrh“). Pokud by
bylo pfijat, jednalo by se o tfeti ,nafizeni o poskytovani vlastnich zdroju“ (dale jen
,harizeni MAR3“), které by doplnilo tato stavajici nafizeni:

»MAR1“%¢, které upravuje tradi¢ni vlastni zdroje, vlastni zdroj z DPH a vlastni zdroj
z HND;

,MAR2“%° které upravuje novy vlastni zdroj z nerecyklovanych plastovych
obalovych odpadd.

Navrhy (i zmény ndvrh{) nafizeni o opatfenich pro poskytovani vlastnich zdroja
Unie museji byt konzultovény s Evropskym Géetnim dvorem?°. Dne 17. éervence 2023
pozadala Rada Evropsky ucetni dvlir o stanovisko k pozménénému navrhu. Toto
stanovisko vychazi ze stanoviska, které jsme vydali k plvodnimu navrhu (viz bod 04).

Pozménény navrh upravuje opatreni pro poskytovani vlastnich zdrojd ze systému
obchodovani s emisemi a mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich. Zahrnuje
rovnéz pravidla a postupy pro poskytovani nového navrhovaného statistického
vlastniho zdroje ze zisku spolec¢nosti.

Komise navrhla zménu élanku 7 pavodniho navrhu®?, a to zejména s cilem
aktualizovat mechanismus ocernovani povolenek, které nejsou drazeny v disledku
diskrecnich rozhodnuti o ETS2, ktera ¢lenské staty pfijmou v souvislosti s uplatinovanim
vnitrostatni uhlikové dané (viz bod 06). Kvuli pfijatému modelu Ustfedni spravy
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich navrhla také zménu ¢lanku 14
pGvodniho navrhu (CBAM, viz bod 08).

27 COM(2023) 333, 2022/0071 ze dne 20. &ervna 2023.
% Nafizeni Rady (EU, Euratom) &. 609/2014.
29 Nafizeni Rady (EU, Euratom) &. 2021/770.
30

Cl. 322 odst. 1 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

*1 COM(2022) 101, 2022/0071 ze dne 14. bfezna 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0333
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02016E%2FTXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0101
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Kromé toho Komise do pozménéného navrhu vlozila nékolik ustanoveni (¢lanky 1,
2,3,4,5,93a, 10, 16a, 16b, 17 a 20), kterd upravuji poskytnuti nového statistického
vlastniho zdroje ze zisku spolec¢nosti.

Pozménény clanek 22 odrazi skutecnost, Ze nafizeni MAR3 plati od 1. ledna 2024
s vyhradou vyjimek stanovenych v pozménéném ndvrhu rozhodnuti o vlastnich
zdrojich:

»1. ledna 2028“ pro vlastni zdroj z ETS2;

,1.ledna 2026“ pro vlastni zdroj z mechanismu uhlikového vyrovnani na
hranicich, ktery bude generovat pfijmy do rozpoc¢tu EU az od roku 2028;

,ode dne pouZitelnosti smérnice o provadéni globalni dohody o prerozdéleni
danfovych prav, nebo ode dne, kdy vstoupi v platnost a nabude Ucinnosti
mnohostranna umluva, podle toho, co nastane pozdéji“ pro vlastni zdroj ze
zbytkovych zisk( nejvétsich a nejziskovéjsich nadndrodnich podnik.
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Obecné pripominky

Bereme na védomi upraveny bali¢ek Komise pro novou generaci vlastnich zdrojq,
kterym se méni dva dfive navrhované zdroje prijmU (ze systému ETS a mechanismu
uhlikového vyrovndani na hranicich) a doplfiuje novy statisticky vlastni zdroj ze zisk(
spolecnosti. V dusledku vSech navrhovanych zmén, zvySeni poctu vlastnich zdroj(

a zavedeni riznych pravidel pro jejich zpfistupnéni v nékterych pripadech opakujeme
hodnoceni nasich pfedchozich stanovisek ke sloZitosti systému financovéani EU®?,

Podle odhadd Komise na rok 2021 bude Uhrada jistiny nevratné finanéni podpory
nastroje NGEU vyZadovat rozpoctové zdroje v priméru 15 miliard EUR ro¢né, bude-li
splaceni probihat od roku 2028 do roku 2056. Splatky by mohly byt zahajeny jesté pred
rokem 2028%3. Odhad vy3e uroku, které maji byt za nastroj NGEU zaplaceny, Komise
nezvertejnila. Kvali financovani SCF by se pak vySe uvedend ¢astka v obdobi 2028-2032
jesté zvysila v priméru o 10 miliard EUR.

Dostupné informace nam neumoznily posoudit, zda oCekavané roc¢ni pfijmy
z upraveného bali¢ku pro novou generaci vlastnich zdrojli umozZni dosahnout
zamysleného cile, jimzZ je pokryti finan¢nich potfeb nastroji NGEU i SCF.

Bereme rovnéz na védomi pozménény navrh Komise na zménu opatreni pro
nafizeni MAR3. Odrazi pozmeénény navrh rozhodnuti o vlastnich zdrojich a provadéci
opatreni vychazejici z upraveného balicku Komise pro novou generaci vlastnich zdroj
v souvislosti s nedavnym prijetim odvétvovych pravnich predpisd (viz bod 05). Své
poznamky a pfipominky uvadime v bodech 23 az 29.

Opakujeme také zavéry naseho stanoviska ¢. 03/20223, které jsou pro
pozménény navrh neméné relevantni. Komise dosahla pfi zavadéni novych vlastnich
zdroju dalSiho pokroku. Méla by nicméné navrhnout, aby veskeré pravni predpisy
upravujici poskytovani vlastnich zdroji (MAR1, MAR2 a MAR3) byly konsolidovana
v ramci jednoho legislativnim aktu.

32 Viz bod 19 naseho stanoviska ¢. 03/2022, bod 6 naseho stanoviska ¢. 02/2012 a bod 16
naseho stanoviska ¢. 02/2006.

3 Viz €l. 5 odst. 2 rozhodnuti o vlastnich zdrojich 2020/2053.

3 Viz body 40, 41 a 44 na$eho stanoviska ¢. 03/2022.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP22_03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP12_02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP06_02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP22_03
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Konkrétni pripominky

Pokud jde o vypocet vlastniho zdroje ze systému ETS, €l. 7 odst. 2 pozménéného
navrhu obsahuje technickou Upravu vymezujici rozpéti primérné ro¢ni ceny, kterd ma
byt pouzita pro vypocet prijmU z vyjimek specifickych pro ETS1, pricemz odkazuje na
drazbu povolenek z odvétvi specifickych pro ETS1, jmenovité stacionarnich zafizeni
a namorni a letecké dopravy,*° jeZ jsou zahrnuta do pozménéného navrhu rozhodnuti
o vlastnich zdrojich. Novy ¢l. 7 odst. 2a pozménéného navrhu stanovi pravidla pro
vypocet zakladu vlastnich zdrojl v pripadech, kdy ¢lenské staty vyuZiji moznosti
uplathovat vnitrostatni uhlikovou dan, ktera rusi nevydrazené povolenky na pfislusné
emise z ETS2°°. Kromé navrzenych oprav, které jsou uvedeny v pfiloze, povazujeme
tyto navrhované zmény za odlvodnéné, protoze umoZziuji zajistit, aby diskre¢ni
rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych statl zrusit povolenky na emise z ETS2 neméla pfi
vypoctu vnitrostatnich prispévkl do rozpoctu EU vliv na rovné zachazeni.

Pokud jde o vlastni zdroj z mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich,
ustanoveni ¢l. 14 odst. 1 pozménéného ndvrhu vypousti odkaz na , kontroly (na misté)
provadéné Komisi“ a nahrazuje je ,,opatifenimi kontroly a dohledu®. Sprava
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM) pocitd s vétsi mirou
centralizace UkolG na Urovni EU®’, ale dloha Komise v oblasti dohledu ma spoéivat
pouze v kontrolovani Udajl a transakci zaznamenanych v registru schvalenych
deklarantl CBAM, které maji vychazet z posouzeni rizik, a ve vykonavani dohledu nad
prohlasenimi CBAM a v zasilani informaci o zjisténych nesrovnalostech clenskym
statam.

> Clanky 3d a 10 smérnice 2003/87/ES.
3 €l. 30e odst. 3 smérnice 2003/87/ES.

37 Viz €lanky 14, 15, 19, 20 a 27 nafizeni (EU) 2023/956.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
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Odvétvové pravni predpisy>® ukladaji odpovédnost za provadéni dalsich Setfeni za
Ucelem napraveni zjiSténych nesrovnalosti vnitrostatnim organdm. Stejné jako
v pfipadé ostatnich navrhovanych i existujicich vlastnich zdroji*° se vsak domnivame,
ze Komise by méla mit rovnéz kontrolni pravomoci (zahrnujici i kontroly na misté
u vnitrostatnich organa), které by doplnovaly vnitrostatni kontroly nezbytné k zajisténi
fadného vypoctu a vybirani vlastnich zdroji. Navrhujeme, aby bylo toto ustanoveni
pozménéného navrhu vyjasnéno (viz priloha).

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pozménéného navrhu stanovi pozadavky na uchovavani
podkladu tykajicich se sestavovani statistickych Udajd a poskytovani statistickych
vlastnich zdroji ze ziskd spolecnosti. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 5a stanovi pravidla pro
zaUctovani prispévkd a vykazovani udajd GOS. Clanek 9a obsahuje pravidla pro vypocet
statistického vlastniho zdroje. Clanky 16a a 16b stanovi postupy pro poskytnuti tohoto
zdroje prijmu a pro vyrovnani a Upravy.

MuzZeme konstatovat, Ze obecné jsou navrhovana ustanoveni tykajici se
statistického vlastniho zdroje uvedena do souladu s opatfenimi pro poskytovani
prispévka na zdkladé HND*?, coZ ocefiujeme, protoze GOS je slozkou ndrodnich ucta
stejné jako HND.

V nasem stanovisku ¢. 03/2022%! jsme predloZili srovnavaci analyzu pouZitelnych
prezkumnych postupll pro feseni spord mezi Komisi a ¢lenskymi staty, pokud jde
o vypocet navrhovanych a existujicich vlastnich zdroj(. Z této analyzy vyplynulo nejen
to, Ze existuji rizné postupy, ale Ze se nepocita s zadnym prezkumem vlastnich zdroj(
z HND a ETS. Poznamenavame, Ze v ¢ldnku 19 pozménéného ndvrhu nebyla provedena
zadna uprava, ktera by svédcila o zaméru stanovit postup prezkumu nového
statistického vlastniho zdroje.

% Clanek 15 nafizeni (EU) 2023/956.

3 Cl. 2 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) 2021/768, kterym se stanovi provadéci opatfeni pro
systém vlastnich zdrojl Evropské unie, a ¢lanek 1 (odst. 1 pism. b) body 6a a 6d)
pozménéného ndvrhu provadécich opatteni.

%0 Clanky 3, 4, 5, ¢l. 6 odst. 1, €l. 6 odst. 2, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 10a odst. 1, ¢l. 10a odst. 4, ¢l. 10a
odst. 4, ¢l. 10b odst. 4, ¢l. 10b odst. 5, ¢l. 10b odst. 6, ¢l. 12 odst. 1, ¢l. 12 odst. 3, ¢l. 12
odst. 4, ¢l. 12 odst. 5, ¢l. 12 odst. 6, élanky 14 a 15 nafizeni ¢. 609/2014.

“1 Bod 35 a tabulka 2 nadeho stanoviska ¢. 03/2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0768
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0609-20220503
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP22_03

Navrhované upravy pozménéného
navrhu

Navrhy zmén a pfipominky k pozménénému navrhu jsou uvedeny v priloze.
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Zavérecné poznamky

Bereme na védomi upraveny bali¢ek Komise pro novou generaci vlastnich zdrojq,
kterym se méni drive navrhované zdroje pfijm0 z ETS a mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich a doplfuje dalsi novy zdroj, zaloZzenych na statistickych udajich
o ziscich spolec¢nosti. Tyto zmény dale zvysi sloZitost systému financovani EU (viz
bod 18).

Vzhledem k tomu, Ze neexistuji oficidlni odhady Komise tykajici se vyse urokd,
které maji byt splaceny v pfipadé nastroje NGEU, dostupné informace nam neumoznily
posoudit, zda o¢ekdvané rocni pfijmy z upraveného balicku pro novou generaci
vlastnich zdrojl postaci k dosazeni zamysleného cile, jimz je zajisténi dostatecnych
prostiedku ke splaceni nastroje NGEU a financovani SCF (viz body 19 a 20).

Vitdme navrhované zmény, které jsou v souladu s pozménénym ndvrhem
rozhodnuti o vlastnich zdrojich a provadécimi opatrenimi zaloZzenymi na nedavno
pfijatych odvétvovych pravnich predpisech (viz bod 21). Domnivame se vsak, Ze Komise
by si méla ponechat kontrolni pravomoci pro fizeni vlastnich zdroji zalozenych na
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (viz body 24 a 25). Upozorfiujeme
rovnéz na to, Ze pro reseni spord mezi Komisi a ¢lenskymi staty ohledné vypoctu
nového statistického vlastniho zdroje ze zisk( spolecnosti nebyl stanoven Zadny
prezkumny postup (viz bod 28).

Uznavame, Zze Komise pfi zavadéni novych vlastnich zdroji dosahla dalSiho
pokroku, ale stejné jako v minulosti ji i nyni vyzyvdme, aby bez dalSich odklad(
predlozZila navrh, ktery zajisti, aby veskerd opatieni tykajici se poskytovani vlastnich
zdroju byla konsolidovana v rdmci jednoho legislativniho aktu (viz bod 22).



Toto stanovisko pfijal senat V, jemu? pfedsedd Jan Gregor, ¢len U&etniho dvora,
v Lucemburku na své schlzi dne 3. fijna 2023.

Za Ucetni dvir

Z]«j MZ/%,

Tony Murphy
predseda
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Priloha

Cl. 7 odst. 2

,Komise vypocita castku
uvedenou ¢astky uvedené

v ¢l. 2 odst. 1 pism. e) bodé 2
rozhodnuti (EU, Euratom)
2020/2053 pouzitim sazby
uvedené v ¢l. 2 odst. 1 pism. e)
bodé 1 uvedeného
rozhodnuti...”

Cl. 7 odst. 2a

,Komise vypocitd ¢astky
uvedené v ¢l. 2 odst. 1 pism. e)
bodé 3 rozhodnuti (EU,
Euratom) 2020/2053 pouzitim
sazby uvedené v ¢l. 2 odst. 1
pism. e) bodé 1 uvedeného
rozhodnuti...”

Cl. 7 odst. 2a

,-.. Na platformé vybrané
v souladu s ¢lankem 26
uvedeného naftizeni.”

Cl. 9a odst. 1

,,Statisticky vlastni zdroj ze
zisk( spolecnosti, ktery ma byt
poskytnut, se vypocita pouzitim
jednotné sazby uvedené v ¢l. 2
odst. 1 pism. h) rozhodnuti (EU,
Euratom) 2020/2053 na soucet
hrubého provozniho prebytku
sektord nefinanc¢nich podnikd
(5.11) a financ¢nich instituci
(5.12) ve smyslu ¢l. 2 odst. 1
pism. h) rozhodnuti (EU,
Euratom) 2020/2053.

,Komise vypocita ¢dstku
uvedenou édstky uvedené
v¢l. 2 odst. 1 pism. e) bodé 2
rozhodnuti (EU, Euratom)
2020/2053 pouZitim sazby
uvedené v ¢l. 2 odst. 1 pism. e)
bodé-1 uvedeného
rozhodnuti...”

,Komise vypocita cdstky
uvedené v ¢l. 2 odst. 1 pism. e)
bodeé 3 rozhodnuti (EU,
Euratom) 2020/2053 pouZitim
sazby uvedené v ¢l. 2 odst. 1
pism. e) bedé-L uvedeného
rozhodnuti...”

... ha platformé vybrané
v souladu s ¢lankem 26
wvedeneho narizeni (EU)
¢. 1031/2010.”

,Statisticky vlastni zdroj ze
zisk( spolecnosti, ktery ma byt
poskytnut, se vypocitd pouZitim
jednotné sazby wvedenév-€l-2
Euratom)2020/2053 na soucet
hrubého provozniho prebytku
sektort nefinanc¢nich podniki
(S.11) a financnich instituci
(5.12) ve smyslu ¢l. 2 odst. 1
pism. h) rozhodnuti (EU,
Euratom) 2020/2053.“
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Znéni pozménéného navrhu
obsahuje nespravny odkaz na
prislusny ¢lanek.

Sazba je stanovenav ¢l. 2
odst. 1 pism. e) pozménéného
rozhodnuti (EU, Euratom)
2020/2053:

»[...] ) pouZiti jednotné sazby
ve vys$i 30 % na: [...]"

Znéni pozménéného navrhu
obsahuje nespravny odkaz na
prislusny ¢lanek.

Sazba je stanovenav ¢l. 2
odst. 1 pism. e) pozménéného
rozhodnuti (EU, Euratom)
2020/2053:

»[...] €) pouziti jednotné sazby
ve vys$i 30 % na: [...]°

Odkaz na jiné nafizeni by mél
obsahovat jeho Cislo, aby byla
zajiSténa jednoznacnost
odkazu.

Odkaz na ¢l. 2 odst. 1 pism. h)
pozménéného rozhodnuti (EU,
Euratom) 2020/2053 je uveden
dvakrat. Jeden z odkazl by mél
byt odstranén.



Cl. 9a odst. 2

,Komise vypocitd statisticky
vlastni zdroj ze zisk(
spole¢nosti s pfihlédnutim ke
zpravé o kvalité udajl uvedené
v €l. 2 odst. 6d nafizeni Rady,
pokud jde o provadéci opatreni
pro nové vlastni zdroje
Evropské unie predavané
¢lenskymi staty.”

Cl. 14 odst. 1

,Veskeré opravy nebo Upravy
provedené v ndvaznosti na
kentroly-uvedené opatieni
kontroly a dohledu uvedena
v ¢l. 2 odst. 6b nafizeni (EU,
Euratom) 2021/768 za
predchozi rozpoctové roky
nebo z jakéhokoli jiného
dlvodu maji za nasledek
zvlastni Upravu Castek
pfipsanych na ucet uvedeny
v ¢l. 9 odst. 1 nafizeni (EU,
Euratom) €. 609/2014.“[...]
Komise po provedeni kentrel
na-misté opatreni kontroly

a dohledu informuje ¢lensky
stat o vysi konkrétni Gpravy,
kterd ma byt zahrnuta do jeho
pristiho ro¢niho vykazu.

Clanek 22

»[...] Ustanoveni €l. 2 odst. 3,
¢l. 5 odst. 5ac¢lanka 9, 15a 16
by se méla pouzit ode dne
pouzitelnosti [smérnice

o provadéni globalni dohody

o prerozdéleni danovych prav],
nebo ode dne, kdy vstoupi

v platnost a nabude ucinnosti
mnohostranna umluva, podle
toho, co nastane pozdéji. [...]“

,Komise vypocita statisticky
vlastni zdroj ze ziski spolecnosti
s pfihlédnutim ke zprdvé

o kvalité udaji uvedené v ¢l. 2
odst. 6d nafizeni Rady

(EU, Euratom) 2021/768,
pokud jde o provddéci opatreni
pro nové vlastni zdroje
Evropské unie preddvané
clenskymi staty.”

,Veskeré opravy nebo upravy
provedené v ndavaznosti na
kontrely-uvedené opatreni
kontroly a dohledu uvedend

v ¢l. 2 odst. 6b narizeni (EU,
Euratom) 2021/768 a v pripadé
potreby inspekce (na misté) za
predchozi rozpoctové roky nebo
z jakéhokoli jiného divodu maji
za ndsledek zvlastni upravu
Cdstek pripsanych na ucet
uvedeny v ¢l. 9 odst. 1 narizeni
(EU, Euratom) ¢. 609/2014.“ [...]
Komise po provedeni
kontrol-na-misté opatreni
kontroly a dohledu,

véetné kontrol (na misté)
informuje ¢lensky stat o vysi
konkrétni upravy, kterd mad byt
zahrnuta do jeho pristiho
rocniho vykazu.

ol...] Ustanoveni€l-2odst-3;
oz 5 o dénkir9 15016
. et

Sirnl e
cdéni-clobéini
. Sleni datiowychprévl
E [ kel ,
. . i !
toho,conastanepozdéfi—|..]1”
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Odkaz na jiné nafizeni by mél
obsahovat jeho Cislo, aby byla
zajisténa jednoznacnost
odkazu. [Odkaz na provadéci
opatreni mlZze byt nadbytecny,
protoZe doplriuje pozadavky na
poskytovani vlastnich zdrojd,
které jsou soucasti
pozménéného navrhul.

Komise by méla vykonavat sva
kontrolni prava, aby byla
zajisténa kontrola spravnosti
informaci, na jejichz zakladé se
v Clenskych statech pocita vyse
vlastniho zdroje (viz bod 25).
To by mélo byt zohlednéno

i v pozménovacim navrhu

k navrhu provadécich opatreni.

Tato formulace je nadbytecn3,
protoZe pouZiti navrhovaného
ustanoveni je podminéno
provedenim pozménéného
rozhodnuti o vlastnich zdrojich,
jak je uvedeno v prvnim bodé
pozménéného ¢lanku 22. Kdy
se jednotlivé vlastni zdroje
poutziji, stanovi pozménény
navrh rozhodnuti o vlastnich
zdrojich.



Pouzité zkratky

CBAM: mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich

DPH: dan z pfidané hodnoty

ETS: systém obchodovani s emisemi

GOS: hruby provozni prebytek

HND: hruby narodni dichod

llA: interinstitucionalni dohoda

MAR: nafizeni o poskytovani vlastnich zdroju

NGEU: Nastroj Evropské unie na podporu oZiveni (NextGenerationEU)
SCF: Socialni klimaticky fond

VFR: vicelety finan¢ni ramec
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