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REVISIONSRETTEN FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, saerlig
artikel 322, stk. 2,

under henvisning til Kommissionens forslag til Rddets forordning om metoderne og
proceduren for overdragelse af egne indtaegter baseret pa emissionshandelssystemet,
CO2-grensetilpasningen og omfordelte overskud og om foranstaltningerne for at
opfylde likviditetskrav, vedtaget den 14. marts 20227,

under henvisning til Kommissionens aendrede forslag til ovennavnte forordning fra
Radet om metoderne og proceduren for overdragelse af egne indteegter, vedtagetden
20. juni 20232,

under henvisning til Rddets anmodning om en udtalelse, modtaget den 17. juli 2023,

under henvisning til Radets afggrelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 14. december 2020
om ordningen for Den Europeaiske Unions egne indtaegter og om ophavelse af
afggrelse 2014/335/EU, Euratom?,

under henvisning til Radets forordning (EU, Euratom) nr. 609/2014 om metoderne og
proceduren for overdragelse af de traditionelle egne indtagter og egne indtaegter fra
moms og BNI og om foranstaltningerne for at opfylde likviditetskrav*, senest sendret
ved forordning (EU, Euratom) 2022/615 af 5. april 2022°,

under henvisning til Radets forordning (EU, Euratom) 2021/770 af 30. april 2021 om
beregningen af egne indtaegter baseret pa ikkegenanvendt plastemballageaffald, om
metoderne og proceduren for overdragelse af disse egne indtaegter, om
foranstaltningerne for at opfylde likviditetskrav og om visse aspekter af egne indtaegter
baseret pa bruttonationalindkomst®,

1 COM(2022) 101, 2022/0071, af 14.3.2022.
2 COM(2023) 333, 2022/0071, af 20.6.2023.
3 EUTLA424 af 15.12.2020, s. 1.

4 EUTL 168 af 7.6.2014, s. 39.

> EUTL115af13.4.2022,s.51.

6 EUTL165af11.5.2021,s. 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0101&qid=1693988735211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0333&qid=1693988735211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&qid=1693989041548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0609&qid=1693989100798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32022R0615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770&qid=1693989229752

under henvisning til sine tidligere udtalelser’ om EU's ordning for egne indtaegter,
navnlig de seneste udtalelser 05/2018, 02/2021 og 03/2022 om overdragelse af egne
indteegter,

under henvisning til den interinstitutionelle aftale under den flerarige finansielle
ramme (FFR) for 2021-2027, inden for hvilken Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen aftalte en kgreplan hen imod indfgrelse af nye egne indteegter®baseret
pa fglgende vejledende principper:

a) Dertilvejebringes et indteegtsbelgb, der er tilstraekkeligt til at deekke niveauet for
de samlede forventede udgiftertil tilbagebetaling af hovedstolen og de palgbne
renter i forbindelse med NextGenerationEU (NGEU), idet princippet om
bruttoopggrelse overholdes.

b) Udgifter til deekning af finansieringsomkostningerne ved NGEU skal sigte mod ikke
at reducere udgifterne til EU-programmer og -fonde under FFR.

c) De egneindtaegter tilpasses til EU-prioriteter sasom bekaempelse af
klimazendringer, dencirkulzere gkonomi og et Europa klar til den digitale
tidsalder, og der bidrages til fair beskatning og til styrkelse af bekaempelsen af
skattesvig og skatteunddragelse.

d) Kriterierne om forenkling, gennemsigtighed og rimelighed opfyldes.
e) Dersikres stabilitet og forudsigelighed i indtaegtsstrammen.

f)  Der skabes ikke en uforholdsmaessig stor administrativ byrde for EU-
institutionerne og de nationale forvaltninger.

g) Derskabes helst yderligere "friske" indtaegter.

h) Sidelgbende sigtes der mod at mindske bureaukratiet og byrden for
virksomhederne, iseer for sma og mellemstore virksomheder, og for borgerne.

7 Udtalelse 03/2022,02/2021, 11/2020, 05/2018, 07/2015, 07/2014, 02/2012, 02/2008,
02/2006, 04/2005 og 07/2003.

8 Bilagll til den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 om budgetdisciplin, om
samarbejde pa budgetomradet og om forsvarlig gkonomisk forvaltning samt om nye egne
indtaegter.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/OP22_03
https://www.eca.europa.eu/da/publications/OP21_02
https://www.eca.europa.eu/da/publications/OP20_11
https://www.eca.europa.eu/da/publications/OP18_05
https://www.eca.europa.eu/da/publications/OP15_07
https://www.eca.europa.eu/da/publications/OP14_07
https://www.eca.europa.eu/da/publications/OP12_02
https://www.eca.europa.eu/da/publications/OP08_02
https://www.eca.europa.eu/da/publications/OP06_02
https://www.eca.europa.eu/da/publications/OP05_04
https://www.eca.europa.eu/da/publications/OP03_07
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)

Institutionerne anerkendte ogs3, at indfgrelsen af en vifte af nye egne indtaegter bgr
reducere andelen af nationale BNI-baserede bidrag i forbindelse med finansieringen af
EU-budgettet-

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:



Indledning

Kommissionen foreslog den 22. december2021 at zendre Radets afggrelse om
egne indtaegter ("afggrelsen om egne indtaegter")?for gradvist at indfgre tre nye
kategorier af egne indteegter fra 2023: denfgrste baseretpa EU's reviderede
emissionshandelssystem, den anden baseret pa CO»-graensetilpasningsmekanismen og
den tredje baseret pa den andel af de stgrste og mestrentable multinationale
selskabers restoverskud, som omfordelestil medlemsstaterne.

Kommissionen forventede, at forslaget i gennemsnit ville tilvejebringe op til
17 milliarder euro om aret til EU-budgettet og bidrage til at finansiere de forventede
budgetudgiftertil tilbagebetalingen af NGEU og til Den Sociale Klimafond. Her fglger
en kort beskrivelse af disse to instrumenter:

NGEU er EU's midlertidige genopretningsinstrument!?, der skal afhjeelpe
konsekvenserne af covid-19-krisen. Planen er at lane op til 806 900 millioner euro
(i lpbende priser) pa kapitalmarkederne frem til 2026 med henblik pa at yde
medlemsstaterne I1an pa op til 385 800 millioner euro og
ikketilbagebetalingspligtig finansiel stgtte pa op til 421 100 millioner euro.
Tilbagebetalingen fra EU-budgettet af sidstnaevnte belgb skal vaere afsluttet ved
udgangen af 2058.

Den Sociale Klimafond!! er oprettet for perioden 2026-2032 og skal yde op til

65 000 millioner euro (i lpbende priser) i finansiel stgtte til medlemsstaterne.
Dens formal er at bidrage til en socialt retfaerdig omstilling til klimaneutralitet ved
at afhjeelpe de sociale virkninger af medtagelsen af drivhusgasemissioner fra
bygninger og vejtransport.

9 Forslagtil Radets afgg@relse om andring af afggrelse (EU, Euratom)2020/2053 om
ordningen for Den Europaeiske Unions egne indtaegter, COM(2021) 570, 2021/0430.

10 Radets forordning (EU) 2020/2094 af 14. december 2020 om oprettelse af et EU-
genopretningsinstrument til stgtte for genopretningen efter covid-19-krisen.

11 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/955 af 10. maj 2023 om oprettelse af
en social klimafond og om aendring af forordning (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0570&qid=1693990666010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2094&qid=1693990569735
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955&qid=1693990627725

Tabel 1 indeholder enoversigt over de tre oprindeligt foreslaede kategorier af
EU-indteegter, der udggr naeste generation af egne indtaegter til EU-budgettet.

Tabel 1 - Det oprindelige forslag til naeste generation af egne indtaegter

til EU-budgettet

EU's emissionshandelssystem
(ETS)

CO;-
gransetilpasningsmekanismen
(CBAM)

Virksomheder kgber eller modtager emissionskvoter gennem
EU's CO,-marked. Kommissionen foreslog, at 25 % af de
indteegter, der genereres ved bortauktioneringeller
vaerdiansaettelse af visse kvoter fra emissionshandel, skal
bidrage til EU-budgettet. Dette omfatterindtaegter fra det
nuvaerende ETS for stationaere anlaeg, sgtransport og luftfart
("ETS1"), der geelderfra 2023, ogen seerlig
emissionshandelsordning forvejtransport og bygninger ("ETS2"),
der vil blive indfgrt, nar sektorlovgivningen er vedtaget.

| afggrelsenom egne indtaegter foreslog Kommissionenogsa en
midlertidig solidaritetstilpasningsmekanisme for perioden2023-
2030. Mekanismen indfgrer et maksimalt bidrag for
kulstofintensive medlemsstater med lavere indkomster og et
minimumsbidrag for medlemsstater med typiskhgjere
indkomster og lave emissioner.

CBAM paleegger varerimporteret til EU, hvis produktion
medfgrer emissioner, en CO,-pris, som svarertil detbelgb, der
ville skulle betales, hvis varerne var produceretidetindre
marked. For at kunne importere sddanne produkter til EU skal
importgrer kgbe CBAM-certifikater. Certifikaternes pris vil vaere
baseret pa den gennemsnitlige ugentlige auktionspris for ETS-
kvoter udtryktieuro pr.ton udledt CO..

Kommissionen foreslog, at 75 % af de indtaegter, som
medlemsstaterne opkraever under CBAM, skal ga til EU-
budgettet. Denne mekanisme forventedes at begynde at
generereindtaegtertil EU-budgettet efter denplanlagte
overgangsperiodei2023-2025.



Foreslaet egen indtaegt baseret

pa:

Beskrivelse af den foreslaede kilde til EU-indtaegter

Den andel af de stgrste og mest
rentable multinationale
selskabers restoverskud, som
omfordeles til medlemsstaterne

Kommissionen foreslog, at medlemsstaterne skal yde et
nationalt bidrag til EU-budgettet baseret pa den andel af de
stgrste og mestrentable multinationale selskabers restoverskud,
som omfordelestil medlemsstaterne. Ifglge dette forslag skal

15 % af den andel af de multinationale selskabers skattepligtige
overskud, som omfordeles til medlemsstaterne, overfgrestil EU-
budgettet som egne indtaegter.

Disse egne indteegter erbaseret pa den reform af de
internationale skatteregler, derioktober 2021 blev vedtaget af
over 130 lande i OECD/G20's inklusive ramme vedrgrende
udhuling af skattegrundlaget og overfgrsel af overskud. "Sgjle 1"
i denne aftale skal give de deltagende lande mulighed forat
beskatte en del af de stgrste og mest rentable multinationale
selskabers restoverskud - et forslag, somi gjeblikket drgftes pa
internationalt plan. Pa grund af manglende sektorlovgivningpa
dette omrade vides detikke, hvornardisse egne indtaegter vil
generereindtaegtertil EU-budgettet.




Kommissionen fremsatte den 14. marts 2022 etforslag til &ndring af Radets
forordning om gennemfgrelsesforanstaltningertil ordningen for egne indtaegter
("gennemfgrelsesforanstaltningerne")'2. Den fremsatte ogsa et forslag til Radets
forordning om metoderne og proceduren for overdragelse af sddanne egne indtaegter
og om foranstaltningerne for at opfylde likviditetskrav'® ("det oprindelige forslag"). Vi
afgav den 17. juli 2022 udtalelse 03/2022 om det oprindelige forslag.

Kommissionen vedtogden 20. juni 2023 en justeret pakke for den naeste
generation af egne indteegter'®. Med a&endringerne af forslaget til afggrelsen om egne
indteegter'® og forslaget til gennemfgrelsesforanstaltninger'®sigtede den mod at
justere de foreslaede egne indtaegter i lyset af den nylige vedtagelse af det reviderede
ETS-direktivl’ og CBAM-forordningen!8indenfor rammerne af Fit for 55-pakkens?’®
forslag og mod at indfgre nye egne indtaegter baseret pa statistisk opgjorte
virksomhedsoverskud. Kommissionen forventerved hjaelp af denne justerede pakke
for den naeste generation af egne indtaegter at levere gennemsnitlige arlige indtaegter
pa ca. 24 milliarder euro i perioden 2024-2027 og 36,5 milliarder euro fra 2028 og
frem?20,

12 COM(2022) 102, 2022/0072 af 14.3.2022.
13 COM(2022) 101, 2022/0071, af 14.3.2022.
14 COM(2023) 330 af 20.6.2023.

15 COM(2023) 331, 2021/0430, af20.6.2023.
16 COM(2023) 332, 2022/0072, af20.6.2023.

17" Direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner, som
senest a&ndret ved direktiv (EU) 2023/959.

18 Forordning (EU) 2023/956 om indfgrelse afen kulstofgraensetilpasningsmekanisme.
19 COM(2021) 550 af14.7.2021.

20 2018-priser, eksklusive indtaegter fra egne indtaegter baseret pa omfordelte overskud
vedrgrende OECD's sgjle 1.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/OP22_03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0102&qid=1693990716951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0101&qid=1693990776200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0330&qid=1693990845165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0331&qid=1693991021383
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0332&qid=1693991212435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0087&qid=1693991272162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32023L0959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956&qid=1693991389458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550&qid=1693991416603
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Justerede egne indtaegter baseret pa EU's reviderede
emissionshandelssystem

Den Sociale Klimafond blev oprettet for at yde finansiel stgtte til
medlemsstaterne for at give dem mulighed for at afhjaelpe ETS2's mulige sociale
virkninger pa sarbare husholdninger, mikrovirksomheder og transportbrugere (jf.
punkt 02 og tabel 1). Eftersom Den Sociale Klimafond i begyndelsen vil blive finansieret
med eksterne formalsbestemte indtaegter (i 2026 og 2027) og ikke af almindelige
indtaegter under EU-budgettet??, gav Kommissionens aendrede forslag til afggrelsen
om egne indtaegter?? mulighed for at udsaette indfgrelsen af ETS2 til egne indtzegter til
2028. Idet medlemsstater, der anvenderen national CO,-afgift, desuden kan vaelge at
fritage de relaterede emissioner fra ETS2 ved at annullere kvoter?3, foreslog
Kommissionen, at de medtagesi beregningen af disse egne indtaegter.

Siden forslagene i Fit for 55-pakken blev fremsat, er den skgnnede kulstofpris pr.
ton udledt CO; steget betydeligt: fra gennemsnitligt 55 euro i 2021 til gennemsnitligt
80 euroi 2022. Den deraf fglgende stigende vaerdi ved auktionering af kvoter gjorde
det muligt at haeve bidragssatsen for de ETS-baserede egne indtaegter fra 25 % til 30 %
i det aendrede forslag til afggrelse om egne indtaegter. Kommissionen skgnner, at
denne indtaegtskilde til EU-budgettetvil generere 7 milliarder euro om aret (i 2018-
priser) i perioden 2024-2027 og 19 milliarder euro (i 2018-priser) om aret fra 2028 og
frem.

Justerede egne indtzegter baseret pa CO,-graensetilpasningsmekanismen

Efter den lovgivningsmaessige aftale om en ny styringsmodel for CBAM, der ggede
antallet af opgaver pa centralt EU-plan?4, foreslog Kommissionen tekniske justeringer
af kontrolrammen for de relaterede indtaegtskilder. Kommissionen tog desuden
hensyn til den ggede kulstofpris isit skgn over indtaegterne og forventer, at de CBAM-
baserede egne indtaegter vil generere 1,5 milliarder euro (i 2018-priser) om aret fra
2028.

21 Artikel 27, stk. 4, i forordning (EU) 2023/955.
22 COM(2023) 331, 2021/0430, af20.6.2023.
23 Artikel 30e, stk. 3, i direktiv 2003/87/EF, som a&ndret ved direktiv (EU) 2023/959.

24 Artikel 14, 15, 19, 20 og 27 i forordning (EU) 2023/956.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0331&qid=1693991021383
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605&qid=1691746261641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32023L0959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
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Nye egne indtaegter baseret pa statistisk opgjorte virksomhedsoverskud

Kommissionen foreslog nye egne indteegter beregnet ud fra
virksomhedsoverskud, som opggres pa grundlag af nationalregnskabsstatistikker
udarbejdetinden for det europeaeiske nationalregnskabssystem?2°. Disse egne indteegter
vil vaere et nationalt bidrag, der beregnesved at gange en bidragssats pa 0,5 % med
summen af det bruttooverskud af produktionen, der i nationalregnskabet er
registreret for de institutionelle sektorerikkefinansielle selskaber og finansielle
selskaber.

| 2021 - det ar, som Kommissionen anvendte som referenceartil at vurdere
grundlaget for de egne indtaegter baseret pa statistisk opgjorte virksomhedsoverskud -
Id3 medlemsstaternes bruttooverskud af produktionen for ovenstaende sektoreri
gennemsnit pa 24 % af BNI pa EU-plan og mellem 17 % og 33 % med undtagelse af tre
afvigende tilfeelde (jf. figur 1). Medlemsstater, dertiltraekker stgrre
virksomhedsoverskud, vil i princippet bidrage mere til disse statistisk opgjorte egne
indtaegter. Dataene om bruttooverskuddene af produktionen vil blive hentetfra
rapporteringen om egne indteegter som led i BNI-kontrollen, herunderde relaterede
tilsyns- og kontrolforanstaltninger. Kommissionen vurderer, at indteegterne fra disse
nye egne indteegter i gennemsnitvil ligge pa 16 milliarder euro (i 2018-priser) om aret
fra 2024 og frem.

25 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 549/2013 af 21. maj 2013 om det
europzeiske national- og regionalregnskabssystem i Den Europaeiske Union.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=CELEX%3A32013R0549
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Figur1 - Andelen af bruttooverskuddet af produktioneni BNI pr.
medlemsstat - 2021

Andelen af bruttooverskuddet af produktionen
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Kilde: Revisionsretten pa grundlag af data fra Kommissionen og Kommissionens skgn.

Ovennavnte kilde til EU-indtaegterforventesat vaere midlertidig: Den vil blive
anvendt, indtil der er udarbejdetforslag om egne indteegter baseretpa en
underliggende skat. | september 2023 vedtog Kommissionen "Business in Europe:
Framework for Income Taxation"?¢ for at forbedre det indre markeds funktion ved at
forenkle reglerne for selskabsbeskatning og overholdelsen af skattelovgivningen og

ved at sikre lige konkurrencevilkar for virksomhederne.

26 COM(2023) 532,2023/0321 af 12.9.2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0532&qid=1695373905549
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Justering af ordningerne for overdragelse af egne indtaegter

Den justerede pakke for den naeste generation af egne indteegter omfattede ogsa
et eendretforslag til forordning om metoderne og proceduren for overdragelse af egne
indtaegter baseret pa ETS, CBAM, omfordelte overskud og egne indtaegter baseret pa
statistisk opgjorte virksomhedsoverskud samt om foranstaltningerne for at opfylde
likviditetskrav?’ ("det &endrede forslag"). Hvis forordningen vedtages, vil den blive den
tredje "overdragelsesforordning" ("MAR3") og supplere fglgende eksisterende
forordninger:

"MAR1"28 vedrgrende traditionelle egne indtaegter og egne indtaegter fra moms
og BNI

"MAR2"2%, der omhandler de nye egne indtaegter baseret pa ikkegenanvendt
plastemballageaffald.

Hgringen af Revisionsretten om (det &endrede) forslag til forordning om
ordningerne for overdragelse af Unionens egne indtaegter3° er obligatorisk. Radet
anmodede den 17. juli 2023 Revisionsretten om at afgive udtalelse om det endrede
forslag. Naerveerende udtalelse bygger pa den udtalelse, vi afgav om det oprindelige
forslag (jf. punkt 04).

Med detazndrede forslag justeres ordningerne for overdragelse af egne ETS- og
CBAM-baserede indteaegter. Det @ndrede forslag omfatter ogsa regler og procedurer
for overdragelse af de nye foreslaede egne indtaegter baseret pa statistisk opgjorte
virksomhedsoverskud.

Kommissionen foreslog en aendring af artikel 7 i det oprindelige forslag>!, navnlig
for at ajourfgre veerdiansaettelsesmekanismen for kvoter, derikke auktioneres pa
grund af medlemsstaternes skensmaessige valg i forbindelse med ETS2 i tilfeelde af
anvendelse af en national CO»-afgift (jf. punkt 06). Den foreslog ogsa en aendring af
artikel 14 i det oprindelige forslag pa grund af vedtagelsen af den centrale
styringsmodel for CBAM (jf. punkt 08).

27 COM(2023) 333, 2022/0071, af 20.6.2023.

28 Radets forordning (EU, Euratom) nr. 609/2014.

29 Radets forordning (EU, Euratom) 2021/770.

30 Artikel 322, stk. 1, litra a), i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade.

31 COM(2022) 101, 2022/0071, af14.3.2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0333&qid=1693988735211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0609&qid=1693989100798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770&qid=1693989229752
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02016E%2FTXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0101&qid=1693990776200
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Kommissionen indfgrte desuden adskillige bestemmelseridet eendrede forslag
(dvs.artikel 1, 2, 3,4, 5, 93, 10, 16a, 16b, 17 og 20) vedrgrende overdragelse af de nye
egne indtaegter baseret pa statistisk opgjorte virksomhedsoverskud.

Den @&ndrede artikel 22 afspejlerdet forhold, at MAR3 finder anvendelse fra den
1. januar 2024 med forbehold af de undtagelser, der er fastsat i det ®ndrede forslag til
afggrelsen om egne indtaegter:

"den 1. januar 2028" for egne indtaegter baseret pa ETS2

"den 1. januar 2026" for egne CBAM-baserede indtzegter, der fgrst vil generere
indteegter til EU-budgettetfra 2028

"fra datoen for anvendelsen af direktivet om gennemfgrelse af den globale aftale
om omfordeling af beskatningsrettighedereller fra datoen for den multilaterale
konventions ikrafttraeden og virkning, alt efter hvilken dato der er den seneste"
for egne indtaegter baseret pa de stgrste og mest rentable multinationale
selskabers restoverskud.
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Generelle bemaerkninger

Vinoterer os Kommissionens justerede pakke for den nzaeste generation af egne
indtaegter, der eendrerto tidligere foreslaede indtaegtskilder (baseret pa ETS og CBAM)
og tilfgjer de nye egne indtaegter baseret pa statistisk opgjorte virksomhedsoverskud.
Som fglge af alle de foresldede a&ndringer, der gger antallet af egne indtaegter og i
visse tilfaelde indfgrer forskellige regler for overdragelsen af dem, gentager vi vores
vurdering fra vores tidligere udtalelser om kompleksiteten af EU's
finansieringsordning32.

Ifglge Kommissionens skgn fra 2021 vil tilbagebetalingen af hovedstolenfor den
ikketilbagebetalingspligtige finansielle stgtte under NGEU kraeve budgetressourcer pa i
gennemsnit 15 milliarder euro om aret, hvis tilbagebetalingen finder sted fra 2028 til
2056. Der er ogsa mulighed for at pabegynde tilbagebetalingen inden 202833,
Kommissionen har ikke offentliggjort et sken over de renteudgifter, der skal betalesi
forbindelse med NGEU. Desudenvil finansieringen af Den Sociale Klimafond tilfgje i
gennemsnit 10 milliarder euro i perioden 2028-2032.

De foreliggende oplysninger giver os ikke mulighed for at vurdere, om de
forventede arlige indtaegter, der genereres af den justerede pakke for den naeste
generation af egne indtaegter, er tilstraekkelige til - som tilsigtet - at daekke bade
NGEU's og Den Sociale Klimafonds finansielle behov.

Vinoterer os Kommissionens eendrede forslag til @ndring af ordningerne for
MAR3. Det afspejlerdeta@ndrede forslag til afggrelsen om egne indtaegter og
gennemfgrelsesforanstaltningerne fra Kommissionens justerede pakke for den naeste
generation af egne indteegter og tager hgjde for den nylige vedtagelse af
sektorlovgivningen (jf. punkt 05). Vi fremsatter vores bemaerkninger og kommentarer
i punkt 23-29.

32 Jf. punkt 19 i vores udtalelse 03/2022, punkt 6 i vores udtalelse 02/2012 og punkt 16 i vores
udtalelse 02/2006.

33 )f. artikel 5, stk. 2, i afggrelse (EU) 2020/2053 om egne indtaegter.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/OP22_03
https://www.eca.europa.eu/da/publications/OP12_02
https://www.eca.europa.eu/da/publications/OP06_02
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Desuden gentager vi konklusionerne i vores udtalelse 03/202234, som ogsa er
relevante for det &@ndrede forslag. Kommissionen har gjort yderligere fremskridt med
indfgrelsen af nye egne indteegter. Men Kommissionen bgr foresl3, at alle reglerne for
overdragelse af egne indtaegter (MAR1, MAR2 og MAR3) konsolideresi en enkelt
retsakt.

34 )f. punkt 40, 41 og 44 i vores udtalelse 03/2022.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/OP22_03
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Specifikke bemaerkninger

Med hensyntil beregningen af egne ETS-baserede indtaegterindeholder artikel 7,
stk. 2, idet &ndrede forslag en teknisk justering vedrgrende fastsaettelsen af
anvendelsesomradetforden arlige gennemsnitspris, der skal anvendestil at beregne
indteegterne fra ETS1-specifikke undtagelser, gennem henvisning til auktionering af
kvoter fra ETS1-specifikke sektorer, navnlig stationzaere anlaeg, sgtransport og luftfart>,
der er medtaget i det ®ndrede forslag til afggrelsen om egne indtaegter. Den nye
artikel 7, stk. 2a, i det @ndrede forslag fastsaetterreglerne for beregning af grundlaget
for egne indtaegter i tilfelde, hvor medlemsstaterne har benyttet sig af mulighedenfor
at anvende en national CO;-afgift, hvilket betyder, at kvoter for de relevante
emissioner omfattet af ETS2, som ikke er blevet auktioneret, annulleres=°. Bortset fra
de foreslaede rettelser, der beskrivesi bilaget, anser vi disse foresldede sendringer for
at vaere begrundede, eftersom de sikrer, at de enkelte medlemsstaters skgnsmaessige
valg med hensyntil at annullere ETS2-kvoter ikke pavirker den lige behandling ved
beregningen af de nationale bidrag til EU-budgettet.

Med hensyntil de egne CBAM-baserede indtaegterfjernerartikel 14, stk. 1, i det
@&ndrede forslag henvisningen til Kommissionens "kontrol pa stedet" og erstatter den
med "kontrol- og tilsynsforanstaltninger". Vianerkender, at styringen af CBAM giver
mulighed for en gget centralisering af opgaver pa EU-plan3’, men Kommissionens
tilsynsrolle indebaerer at foretage risikobaserede kontroller af de data og
transaktioner, der er registreret i CBAM-registret over godkendte CBAM-klarerere, at
fgre tilsyn med CBAM-angivelserne og at underrette medlemsstaterne om eventuelle

konstaterede uregelmaessigheder.

35 Artikel 3d og 10 i direktiv 2003/87/EF.
36 Artikel 30e, stk. 3, i direktiv 2003/87/EF.

37 )f. artikel 14, 15, 19, 20 og 27 i forordning (EU) 2023/956.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605&qid=1692012751897
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605&qid=1692012751897
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
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Ifglge sektorlovgivningen32er de nationale myndighederansvarlige for at
gennemfgre yderligere efterforskning for at korrigere de konstaterede
uregelmaessigheder. Men som de er tilfeeldet med de gvrige foresldede og
eksisterende egne indtaegter3?, menervi, at Kommissionen ogsa bgr have
kontrolbefgjelser (herundertil bes@g pa stedet hos nationale myndigheder) for at
supplere de nationale kontroller, derskal sikre, at de egne indtaegter beregnesog
opkraeves korrekt. Viforeslar, at denne bestemmelse i det aendrede forslag praeciseres
(jf. bilaget).

Artikel 2, stk. 1, i detandrede forslag fastsaetter kravene til opbevaring af bilag
vedrgrende indsamling af statistiske oplysninger og overdragelse af egne indtaegter
baseret pa statistisk opgjorte virksomhedsoverskud. Artikel 5, stk. 5a, fastsaetter
reglerne for bogfgring af bidrag og rapportering af data vedrgrende bruttooverskuddet
af produktionen. Artikel 9a indeholder reglerne for beregning af egne indtaegter
baseret pa statistisk opgjorte virksomhedsoverskud. Artikel 16a og 16b fastszetter
procedurerne for henholdsvis overdragelse af denne indtaegtskilde og for modregning
og justeringer heraf.

Vibemarker, at de foreslaede bestemmelservedrgrende egne indtaegter baseret
pa statistisk opgjorte virksomhedsoverskud generelt er tilpasset ordningerne for
overdragelse af BNI-baserede bidrag“. Eftersom bruttooverskud af produktionen er en
komponenti nationalregnskaberne i lighed med BNI, gleeder vi os over denne
tilpasning.

38 Artikel 15 i forordning (EU) 2023/956.

39 Artikel 2, stk. 1, i forordning (EU, Euratom) 2021/768 om fastsaettelse af
gennemfgrelsesforanstaltninger til ordningen for egne indtaegter og stk. 6a og 6d i artikel 1,
stk. 1, litra b), i det aendrede forslag til gennemfgrelsesforanstaltninger.

40 Artikel 3, 4, 5, artikel 6, stk. 1-3, artikel 10a, stk. 1 og 4, artikel 10b, stk. 4-6, artikel 12, stk. 1
og stk. 3-6, artikel 14 og artikel 15 i forordning (EU, Euratom) nr. 609/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0768&qid=1693927267585
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0332&qid=1693991212435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0609-20220503&qid=1692020233684
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| vores udtalelse 03/20224! fremlagde vi ensammenlignende analyse af de
geldende revisionsprocedurer for tvistbileeggelse mellem Kommissionen og
medlemsstaterne vedrgrende beregningen af de foresldede og eksisterende egne
indtaegter. Denne analyse viste ikke blot, at der findes forskellige procedurer, men
ogsa, at der ikke er planlagt nogen revisionsprocedure for egne BNI- og ETS-baserede
indteegter. Vibemaerker, at derikke er foretaget eendringer af artikel 19 i det &@ndrede
forslag med henblik pa at indfgre en revisionsprocedure for de nye egne indteegter
baseret pa statistisk opgjorte virksomhedsoverskud.

41 Punkt 35 ogtabel 2 i vores udtalelse 03/2022.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/OP22_03

Forslag til @ndringer
af det @ndredeforslag

| bilaget foreslar vi eendringer til forslaget ledsagetaf kommentarer.

20
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Afsluttende bemaerkninger

Vinoterer os Kommissionens justerede pakke for den nzaeste generation af egne
indtaegter, der eendrerde to tidligere foreslaede indtaegtskilder baseret pa ETS og
CBAM og tilfgjer endnu éniform af egne indtaegter baseret pa statistisk opgjorte
virksomhedsoverskud. Dette gger kompleksiteten af EU's finansieringsordning
yderligere (jf. punkt 18).

Pa grund af manglende officielle skgn fra Kommissionen over omfanget af de
renter, der skal betales i forbindelse med NGEU, og ud fra de foreliggende oplysninger
kunne vi ikke vurdere, om de forventede arlige indtzaegter, der genereres med den
justerede pakke for den naeste generation af egne indtaegter, er tilstraekkelige til - som
tilsigtet - at deekke de belgb, der skal bruges til tilbagebetalingen af NGEU og
finansieringen af Den Sociale Klimafond (jf. punkt 19 og 20).

Vigleeder os overde foreslaede andringer, der er harmoniseret med det
@ndrede forslag til afggrelsen om egne indtaegter og
gennemfgrelsesforanstaltningerne pa grundlag af den nyligt vedtagne sektorlovgivning
(jf. punkt 21). Vimenerimidlertid, at Kommissionen fortsat bgr have kontrolbefgjelser
for sa vidt angar forvaltningen af de egne CBAM-baserede indtaegter (jf. punkt 24
og 25). Vi bemaerkerogsa, at der ikke er indfgrt nogen revisionsprocedure for
tvistbileggelse mellem Kommissionen og medlemsstaterne vedrgrende beregningen
af de nye egne indtaegter baseret pa statistisk opgjorte virksomhedsoverskud (jf.
punkt 28).

Vibemaerker, at Kommissionen har gjort yderligere fremskridt med indfgrelsen af
de nye egne indtaegter, men vi opfordrerden fortsat indtreengende til hurtigst muligt
at foresl3, at alle overdragelsesordningerkonsolideres i en enkelt retsakt (jf. punkt 22).
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Vedtaget af Afdeling V, der ledes af Jan Gregor, medlem af Revisionsretten, i

Luxembourg pa mgdet den 3. oktober 2023.

Pd Revisionsrettens vegne

Z]«j MZ/%,

Tony Murphy
Formand



Bilag

Artikel 7, stk. 2

"Kommissionen beregner de
belgb, der eromhandleti
artikel 2, stk. 1, litrae), nr.2),i
afggrelse (EU, Euratom)
2020/2053, idetdenanvender
den ensartedesats, der er
fastsat i naevnte afggrelses
artikel 2, stk. 1, litrae), nr. 1),)
[..]"

Artikel 7, stk. 2a

"Kommissionen beregner de
belgb, der eromhandleti
artikel 2, stk. 1, litrae), nr.3),i
afggrelse (EU, Euratom)
2020/2053, idetdenanvender
den ensartedesats, der er
fastsat i naevnte afggrelses
artikel 2, stk. 1, litrae),nr. 1)
[..]"

Artikel 7, stk. 2a

"[...]denihenholdtil artikel 26i
naevnte forordning udvalgte
platform."

Artikel9a, stk. 1

"De egne indteegter baseret pa
statistisk opgjorte
virksomhedsoverskud, derskal
overdrages, beregnesved at
anvende den ensartede
bidragssats, der er omhandleti
artikel 2, stk. 1, litrah), i
afggrelse (EU, Euratom)
2020/2053, pa summen af
bruttooverskuddet af
produktionenisektorerne
ikkefinansielle selskaber (S.11)
ogfinansielle selskaber (5.12)
somdefineretiartikel 2, stk. 1,

"Kommissionen beregnerde
belgb, derer omhandlet i artikel
2, stk. 1, litra e), nr. 2), i
afggrelse (EU, Euratom)
2020/2053, idet den anvender
den ensartede sats, derer
fastsatinaevnte afggrelses
artikel 2, stk. 1, litra e), ar—1)

[.]"

"Kommissionen beregnerde
belgb, derer omhand|et i artikel
2, stk. 1, litra e), nr. 3), i
afggrelse (EU, Euratom)
2020/2053, idet den anvender
den ensartede sats, derer
fastsatinaevnte afgdrelses
artikel 2, stk. 1, litra e), ar-1)..."

"[...]denihenhold til artikel 26 i
neevnte forordning (EU)
nr.1031/2010udvalgte
platform."

"De egne indtaegter baseret pd
statistisk opgjorte
virksomhedsoverskud, der skal
overdrages, beregnes ved at
anvende den ensartede
bidragssats,-dereromhandleti
afggrelse{EU Euratom)
2020/2053; pdsummen af
bruttooverskuddet af
produktionenisektorerne
ikkefinansielle selskaber (S.11)
og finansielle selskaber (S.12)
somdefineretiartikel 2, stk. 1,
litra h), i afggrelse (EU,
Euratom) 2020/2053."
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Tekstenidetaendredeforslag
indeholderen forkert
artikelhenvisning.

Satsen fastsaettesiartikel 2, stk.
1,litrae),i den @@ndrede
afggrelse (EU, Euratom)
2020/2053:

"[...]e) anvendelsenafen
ensartetsats pa30 % pa: [...]"

Tekstenidetaendredeforslag
indeholderen forkert

artikelhenvisning.

Satsen fastsaettesiartikel 2, stk.
1,litrae),i den @ndrede
afggrelse (EU, Euratom)
2020/2053:

"[...]e) anvendelsenafen
ensartetsats pa30 %pa: [...]"

Henvisningen til en anden
forordning bgr omfatte
nummeret padennefor atsikre
klarhed.

Henvisningen til artikel 2, stk. 1,
litrah),i den andrede afggrelse
(EU, Euratom) 2020/2053
optreeder to gange. En af
henvisningerne bgrudga.



litrah),i afggrelse (EU,
Euratom) 2020/2053."

Artikel 93, stk. 2

"Kommissionen beregner de
egne indteegterbaseret pa
statistisk opgjorte
virksomhedsoverskud under
hensyntagentil den rapportom
kvalitet, der er omhandleti
artikel 2, stk. 6d, i Radets
forordning, for sa vidt angar
gennemfgrelsesforanstaltninger
for Den Europaeiske Unions nye
egne indteegter, som
medlemsstaterne har
fremsendt."

Artikel 14, stk. 1

"Eventuelle berigtigelser eller
justeringer, dersomfglge af de
i artikel 2, stk. 6b, iforordning
(EU, Euratom) 2021/768
omhandlede kontrol- og
tilsynsforanstaltninger kontrol
blevforetaget for tidligere
regnskabsareller af andre
arsager, giver anledningtil en
serligjustering af
indbetalingerne pa denkonto,
der er omhandletiartikel 9, stk.
1,i forordning (EU, Euratom)
nr.609/2014.1...]
Kommissionen oplyser
medlemsstaten belgbetforden
pagaeldendejustering der skal
medtagesi medlemsstatens
naeste arlige opgdrelse efter
Kommissionenskentrelpa
stedetkontrol- og
tilsynsforanstaltninger."

Artikel 22

"[...] Artikel 2, stk. 3, artikel 5,
stk. 5, ogartikel 9,15 0g 16
finder imidlertid anvendelse fra
datoen for anvendelsen af
[direktivet om gennemfgrelse
af den globale aftale om
omfordeling af
beskatningsrettigheder] eller
fradatoen for den multilaterale
konventions ikrafttreeden og
virkning, alt efter hvilken dato
der er denseneste. [...]"

"Kommissionen beregnerde
egne indtaegter baseret pa
statistisk opgjorte
virksomhedsoverskud under
hensyntagentil den rapportom
kvalitet, derer omhandlet i
artikel 2, stk. 6d, i Radets
forordning (EU, Euratom)
2021/768, forsa vidtangdr
gennemfarelsesforanstaltninger
forDen Europeeiske Unions nye
egneindtaegter, som
medlemsstaterne har
fremsendt."

"Eventuelle berigtigelser eller
justeringer, dersom fglge af de
i artikel 2, stk. 6b, i forordning
(EU, Euratom) 2021/768
omhandlede kontrol-og
tilsynsforanstaltninger kontrol
og om ngdvendigt kontrol (pa
stedet) blev foretaget for
tidligere regnskabsar eller af
andre drsager, giveranledning
til en saerlig justering af
indbetalingerne pa den konto,
der er omhandletiartikel 9, stk.
1,iforordning (EU, Euratom)
nr. 609/2014.]...]
Kommissionenoplyser
medlemsstaten belgbet for den
pdgeeldende justering, der skal
medtages i medlemsstatens
neeste drlige opgarelse efter
Kommissionens kentrelpé
stedetkontrol- og
tilsynsforanstaltninger,
herunder kontrol (pad stedet)."

"[...] Artikel 2-stk—3-artikel5;
stk—5-0g-artikel 9150916

24

Henvisningen til en anden
forordning bgr omfatte
nummeretpadennefor atsikre
klarhed. [Desuden er
henvisningentil
gennemfgrelsesforanstaltninger
muligvis overflgdig, eftersom
densupplerer dekravom
overdragelse, dererfastsatidet
endredeforslag].

Deter vigtigt, at Kommissionen
udgver sine kontrolrettigheder
til at kontrollere, atde
underliggende oplysningertil
brugfor beregningen af de egne
indtaegter i medlemsstaterne, er
korrekte (jf. punkt 25). Dette bgr
ogsd medtagesiandringen af
forslagetom
gennemfgrelsesforanstaltninger.

Teksten er overflgdig, fordi
anvendelsenaf den foreslaede
bestemmelse er betinget af
gennemfgrelsen af
gennemfgrelsen af @ndringen af
afggrelsenomegne indtaegter,
sadan som det fremgar af fgrste
punktumiden aendrede

artikel 22. Det eendredeforslag
til afggrelsenomegne
indtaegter beskriver, hvornarde
enkelte egne indtaegterfinder
anvendelse.



Forkortelser

BNI: Bruttonationalindkomst

CBAM: CO»-graensetilpasningsmekanismen

ETS: Emissionshandelssystem

FFR: Den flerarige finansielle ramme

MAR: Forordningen om overdragelse af egne indteegter
Moms: Mervaerdiafgift

NGEU: NextGenerationEU
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