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EUROOPA LIIDU KONTROLLIKODA, vottes arvesse
Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 322 15iget 2;

komisjoni 14. martsil 2022. aastal vastu voetud ettepanekut votta vastu ndukogu
madrus meetodite ja menetluse kohta, millega tehakse kattesaadavaks heitkogustega
kauplemise stisteemil, piiril kohaldataval sisinikdioksiidi kohandusmehhanismil ja
Umberjaotatud kasumil pdhinevad omavahendid, ning rahavajaduste rahuldamise
meetmete kohta';

komisjoni muudetud ettepanekut eespool nimetatud ndukogu maaruse kohta, mis
kasitleb omavahendite kdttesaadavaks tegemise meetodeid ja menetlust, mis voeti
vastu 20. juunil 20237,

17. juulil 2023. aastal laekunud ndukogu taotlust arvamuse avaldamiseks;

ndukogu 14. detsembri 2020. aasta otsust (EL, Euratom) 2020/2053, mis kasitleb
Euroopa Liidu omavahendite stisteemi ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus
2014/335/EL, Euratom?;

ndukogu maarust (EL, Euratom) nr 609/2014 meetodite ja menetluse kohta, millega
tehakse kattesaadavaks traditsioonilised, kdiibemaksupdhised ja kogurahvatulul
pdhinevad omavahendid, ning muude sularahavajaduste rahuldamiseks vajalike
meetmete kohta®, mida on viimati muudetud 5. aprilli 2022. aasta maarusega (EL,
Euratom) 2022/615°;

ndukogu 30. aprilli 2021. aasta maarust (EL, Euratom) 2021/770, mis kasitleb ringlusse
vOtmata plastpakendijaatmetel pdhinevate omavahendite arvutamist, nimetatud
omavahendite kdttesaadavaks tegemise meetodeid ja menetlusi, rahavajaduste
rahuldamise meetmeid ning kogurahvatulul péhinevate omavahendite teatavaid
aspekte®;

! COM(2022) 101, 2022/0071, 14.3.2022.
2 COM(2023) 333, 2022/0071, 20.6.2023.
® ELTL424,15.12.2020, Ik 1.

* ELTL168,7.6.2014, Ik 39.

> ELTL115,13.4.2022, Ik 51.

® ELTL165,11.5.2021, Ik 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0101&qid=1693988735211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0333&qid=1693988735211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&qid=1693989041548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0609&qid=1693989100798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32022R0615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770&qid=1693989229752

Euroopa Kontrollikoja varasemaid arvamusi’ ELi omavahendite stisteemi kohta,
eelkéige arvamusi 05/2018, 02/2021 ja 03/2022 nende vahendite kattesaadavaks
tegemise kohta;

2021.—-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku raames sdlmitud
institutsioonidevahelist kokkulepet, milles Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon
leppisid kokku uute omavahendite kasutuselevétmise suunas liilkumise tegevuskavas®,
mis pdhineb jargmistel juhtpdhimdtetel:

a) kogutakse tulusumma, mis on piisav, et katta ,,NextGenerationEU“-ga (NGEU)
seotud laenu pdhisumma ja intresside tagasimaksmiseks eeldatavad kogukulud,
jargides samal ajal kdikehaaravuse pohimotet;

b) kuludega, millega kaetakse NGEU rahastamiskulusid, ei viahendata mitmeaastase
finantsraamistiku kohaste ELi programmide ja fondide kulusid;

c) omavahendid viiakse kooskdlla selliste ELi prioriteetidega nagu kliimamuutustega
voitlemine, ringmajandus ja digiajastule vastav Euroopa ning panustatakse
oiglasse maksustamisse ning maksupettuste ja maksudest kdrvalehoidumise
vastase voitluse tugevdamisse;

d) jargitakse lihtsuse, ldbipaistvuse ja digluse kriteeriume;
e) tagatakse tuluvoo stabiilsus ja prognoositavus;

f)  ei pbhjustata ELi institutsioonidele ja liikmesriikide ametiasutustele liigset
halduskoormust;

g) luuakse eelistatavalt ,,uusi“ lisatulusid;

h) samal ajal putitakse vahendada birokraatiat ning ettevotjate, eelkdige vaikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate, ja kodanike halduskoormust.

Institutsioonid tddesid Uhtlasi, et uute omavahendite kogumi kasutuselevotmine peaks
vahendama liikkmesriikide kogurahvatulul péhinevaid osamakseid liidu aastaeelarve
rahastamiseks.

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

7 Arvamused 03/2022, 02/2021, 11/2020, 05/2018, 07/2015, 07/2014, 02/2012, 02/2008,
02/2006, 04/2005 ja 07/2003.

16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe Il lisa, mis kasitleb
eelarvedistsipliini, eelarvealast koost6od ning usaldusvaarset finantsjuhtimist ning uusi
omavahendeid.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP22_03
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP21_02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP20_11
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP18_05
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP15_07
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP14_07
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP12_02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP08_02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP06_02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP05_04
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP03_07
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2020%3A433I%3ATOC

Sissejuhatus

22. detsembril 2021 tegi komisjon ettepaneku muuta ndukogu otsust
omavahendite kohta®, et kehtestada alates 2023. aastast jark-jargult kolm uut ELi
tulukategooriat: neist esimene pidi pdhinema labivaadatud ELi heitkogustega
kauplemise stisteemil, teine piiril kohaldataval sisinikdioksiidi kohandusmehhanismil ja
kolmas liikmesriikide osal suurimate ja kdige kasumlikumate hargmaiste ettevotjate
jaakkasumist, mis jaotatakse Uimber liikkmesriikidele.

Komisjoni sonul peaks ettepanek andma ELi eelarvesse aastas keskmiselt kuni 17
miljardit eurot ning aitama rahastada NGEU ja kliimameetmete sotsiaalfondi
tagasimaksetega seotud eeldatavaid eelarvekulusid. Allpool on esitatud nende kahe
rahastamisvahendi kirjeldus.

NGEU on ELi ajutine taasterahastu'® COVID-19 kriisi tagajargedega tegelemiseks.
Selle raames on kavas kuni 2026. aastani laenata kapitaliturgudelt kuni

806 900 miljonit eurot (jooksevhindades), et anda liikmesriikidele laene kuni

385 800 miljoni euro ulatuses ja tagastamatut rahalist toetust kuni

421 100 miljoni euro ulatuses. Viimati nimetatud summa tuleb ELi eelarvest tagasi
maksta 2058. aasta [dpuks.

Kliimameetmete sotsiaalfond*! on loodud ajavahemikuks 2026-2032, et anda
liikmesriikidele rahalist toetust kuni 65 000 miljonit eurot (jooksevhindades). Selle
eesmark on aidata saavutada sotsiaalselt diglane kliimaneutraalsusele Gleminek,
leevendades hoonetest ja maanteetranspordist parit kasvuhoonegaaside heite
lisamise sotsiaalset moju.

Tabelis 1 on esitatud lilevaade kolmest algselt kavandatud ELi tulukategooriast,
mis esindavad ELi eelarve uusi omavahendeid.

Ettepanek: ndukogu otsus, millega muudetakse otsust (EL, Euratom) 2020/2053, mis
kasitleb Euroopa Liidu omavahendite siisteemi, COM(2021) 570 2021/0430.

19 N&ukogu maarus (EL) 2020/2094, 14. detsember 2020, millega luuakse Euroopa Liidu
taasterahastu COVID-19 kriisi jargse taastumise toetuseks.
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Euroopa Parlamendi ja nGukogu mé&arus (EL) 2023/955, 10. mai 2023, millega luuakse
kliimameetmete sotsiaalfond ja muudetakse mé&arust (EL) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0570&qid=1693990666010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2094&qid=1693990569735
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955&qid=1693990627725

Tabel 1. Esialgne ettepanek ELi eelarve uute omavahendite kohta

ELi heitkogustega kauplemise
slisteem (HKS)

Susiniku piirimeede (SPIM)

Osakaal suurimate ja koige
kasumlikumate hargmaiste
ettevotjate jadkkasumis, mis
jaotatakse timber
lilkmesriikidele

EttevStjad ostavad vGi saavad saastekvoote ELi COx-turu kaudu.
Komisjoni ettepaneku kohaselt kantakse ELi eelarvesse 25%
tuludest, mis saadakse teatavate saastekvootide miilimisest
enampakkumisel v&i nende vaartuse hindamisest heitkogustega
kauplemise raames. See holmab tulu, mis saadakse praegusest
paiksete kaitiste, merenduse ja lennunduse heitkogustega
kauplemise siisteemist (HKS1), mida kohaldatakse alates 2023.
aastast, ning eraldi heitkogustega kauplemise siisteemist
maanteetranspordi ja hoonete jaoks (HKS2), mida kohaldatakse
valdkondlike Gigusaktide vastuvGtmisel.

Komisjon tegi omavahendeid kasitlevas otsuses ettepaneku ka
ajutise solidaarse kohandusmehhanismi kohta ajavahemikuks
2023-2030. Mehhanismiga nahakse ette maksimaalne osalus
vaiksema sissetulekuga ja CO,-mahukatele liikmesriikidele ning
minimaalne osalus suurema sissetulekuga ja vdahese CO; heitega
lilkmesriikidele.

SPIMiga kehtestatakse ELi imporditavale kaubale, mille tootmine
on seotud heitkogustega, CO; hind, mis vastab summale, mida
oleks makstud siis, kui see kaup oleks toodetud thtsel turul.
Selliste toodete importimiseks ELi peavad importijad ostma
SPIMi sertifikaate. Sertifikaatide hind p&hineb HKSi lubatud
heitkoguse Uhikute iganddalase enampakkumise keskmisel
hinnal, vadljendatuna eurodes CO; heite tonni kohta.

Komisjoni ettepaneku kohaselt tuleks 75% liikmesriikide poolt
SPIMi raames kogutud tulust kanda ELi eelarvesse. See
mehhanism pidi hakkama ELi eelarvesse tulu tooma parast
aastateks 2023-2025 kavandatud Gleminekuperioodi.

Komisjon ettepaneku kohaselt maksaksid liikkmesriigid ELi
eelarvesse osamaksu, mis pohineb nende osal suurimate ja kdige
kasumlikumate hargmaiste ettevétjate jadkkasumist, mis
jaotatakse Umber liikmesriikidele. Selle kavandatud omavahendi
alusel kannaksid liikmesriigid ELi eelarvesse 15% hargmaiste
ettevGtjate maksustatavast kasumist, mis on neile jaotatud.

See omavahend pohineb rahvusvahelise maksuraamistiku
reformil, milles 2021. aasta oktoobris leppisid kokku rohkem kui
130 OECD/G20 maksubaasi kahanemise ja kasumi
Umberpaigutamise kaasava raamistiku liiget. Nimetatud
kokkuleppe n-6 esimese samba eesmérk on véimaldada
osalevatel riikidel maksustada osa maailma suurimate
hargmaiste ettevéGtjate jadkkasumist ning seda arutatakse
praegu rahvusvahelisel tasandil. Kuna valdkondlikud Gigusaktid
selle kohta puuduvad, ei ole teada, millal voib see omavahend
ELi eelarvesse tulu tooma hakata.



Komisjon esitas 14. martsil 2022 ettepaneku muuta ndukogu maarust, millega
kehtestatakse omavahendite stisteemi rakendusmeetmed®?. Samuti esitas ta
ettepaneku votta vastu ndukogu maarus selliste omavahendite kattesaadavaks
tegemise meetodite ja menetluse ning sularahavajaduste rahuldamiseks vdetavate
meetmete kohta'® (,esialgne ettepanek”). 17. juulil 2022 esitasime esialgse
ettepaneku kohta arvamuse 03/2022.

20. juunil 2023 véttis komisjon vastu uute omavahendite kohandatud paketi'.
Omavahendite otsuse'” ja rakendusmeetmete'® ettepanekute muutmise eesmark oli
kohandada kavandatavaid omavahendeid, vBttes arvesse libivaadatud HKSi direktiivi'’
ja SPIMi maaruse'® hiljutist heakskiitmist ettepanekute paketi ,Eesmark 55“'° raames,
ning votta kasutusele uued statistilised omavahendid, mis pdhinevad arilihingute
kasumil. Komisjon loodab, et uute omavahendite kohandatud paketi abil on keskmine
aastatulu aastatel 2024-2027 ligikaudu 24 miljardit eurot ja alates 2028. aastast 36,5

miljardit eurot?°.

Labivaadatud ELi heitkogustega kauplemise siisteemil pohinevad
kohandatud omavahendid

Kliimameetmete sotsiaalfond loodi selleks, et anda liikkmesriikidele rahalist
toetust, mis vdimaldab neil tegeleda HKS2 vdimaliku sotsiaalse mdjuga vahekaitstud
leibkondadele, mikroettevotjatele ja transpordikasutajatele (vt punkt 02 ja tabel 1).
Kuna kliimameetmete sotsiaalfondi rahastatakse esialgu sihtotstarbelisest valistulust

12 COM(2022) 102, 2022/0072, 14.3.2022.
13 COM(2022) 101, 2022/0071, 14.3.2022.
14 COM(2023) 330, 20.6.2023.

15 COM(2023) 331, 2021/0430, 20.6.2023.

* COM(2023) 332, 2022/0072, 20.6.2023.

7" Direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise

stisteem, mida on viimati muudetud direktiiviga (EL) 2023/959.

18 Maarus (EL) 2023/956, millega kehtestatakse siisiniku piirimeede.

9 COM(2021) 550, 14.7.2021.

20 2018. aasta hindades, jattes vélja OECD 1. sambaga seotud imberjaotatud kasumipdhistest

omavahenditest saadud tulu.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP22_03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0102&qid=1693990716951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0101&qid=1693990776200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0330&qid=1693990845165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0331&qid=1693991021383
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0332&qid=1693991212435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0087&qid=1693991272162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32023L0959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956&qid=1693991389458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550&qid=1693991416603

(2026. ja 2027. aastal), mitte ELi eelarve tldtulust?!, ndhti komisjoni muudetud
ettepanekus omavahendite otsuse kohta?? ette HKS2 omavahendite kasutamise
edasilikkamine 2028. aastani. Kuna riiklikku CO2-maksu kohaldavad liikmesriigid
vOivad otsustada vabastada asjaomased heitkogused HKS2-st, tiihistades
saastekvoodid?®, tegi komisjon ettepaneku lisada need kdnealuse omavahendi
arvutusse.

Alates paketi ,Eesmark 55“ ettepanekutest on CO; heite hinnanguline hind tonni
kohta markimisvaarselt tdusnud: keskmiselt 55 eurolt 2021. aastal keskmiselt 80
euroni 2022. aastal. Sellest tulenev enampakkumisel mildavate lubatud heitkoguse
Uhikute suurenenud vaartus vdimaldas muudetud omavahendite otsuse ettepanekus
suurendada HKSil pdhinevate omavahendite sissendudmismaara 25%-It 30%-le.
Komisjoni hinnangul laekub sellest tuluallikast ELi eelarvesse 2024.-2027. aastal 7
miljardit eurot aastas (2018. aasta hindades) ja alates 2028. aastast 19 miljardit eurot
(2018. aasta hindades).

Siisiniku piirimeetmel pohinevad kohandatud omavahendid

Parast SPIMi uut juhtimismudelit kasitleva seadusandliku kokkuleppe
saavutamist, millega suurendati ELi tasandil tsentraliseeritud ilesannete arvu?*, tegi
komisjon ettepaneku sellega seotud tuluallika kontrolliraamistiku tehniliste
kohanduste kohta. Lisaks vottis komisjon oma tulude prognoosis arvesse suurenenud
CO; hinda ja eeldab, et SPIMil pdhinevad omavahendid toovad alates 2028. aastast
tulu 1,5 miljardit eurot aastas (2018. aasta hindades).

Uued statistilised omavahendid, mis pohinevad arilihingute kasumil

Komisjon tegi ettepaneku votta kasutusele uus omavahend, mis arvutatakse
aritihingute kasumi pohjal, mida hinnatakse Euroopa arvepidamissiisteemi raames
koostatud rahvamajanduse arvepidamise statistika alusel?>. See omavahend on riigi
osamaks, mille arvutamiseks korrutatakse 0,5% suurune sissendudmismaar

21 M3&aruse (EL) 2023/955 artikli 27 18ige 4.

22 COM(2023) 331, 2021/0430, 20.6.2023.

23 Direktiivi 2003/87/EU (muudetud direktiiviga (EL) 2023/959) artikli 30e I8ige 3.
24 Masruse (EL) 2023/956 artiklid 14, 15, 19, 20 ja 27.

%> Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 549/2013 Euroopa

Liidus kasutatava Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise stisteemi kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0331&qid=1693991021383
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605&qid=1691746261641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32023L0959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32013R0549

rahvamajanduse arvepidamises kirjendatud mittefinantsettevodtete ja
finantsinstitutsioonide institutsionaalsete sektorite tegevuse kogutlejaagi summaga.

2021. aastal, mis on vordlusaasta, mida komisjon kasutas arilihingute kasumi
statistilise omavahendi baasi hindamiseks, oli liikkmesriikide tegevuse kogulilejaak
eespool nimetatud sektorites keskmiselt 24% kogurahvatulust ELi tasandil, ja
vahemikus 17-33%, kui valja jatta kolm erijuhtumit (vt joonis 1). Need liikmesriigid, kus
aritihingute kasum on suurem, annaksid sellesse statistilisesse omavahendisse
teoreetiliselt suurema panuse. Tegevuse kogullejaagi andmed voetakse
rahvamajanduse kogutulu kontrollimise raames omavahendi, sealhulgas sellega seotud
jarelevalve- ja kontrollimeetmete aruandlusest. Komisjoni hinnangul on uuest
omavahendist saadav tulu alates 2024. aastast keskmiselt 16 miljardit eurot aastas
(2018. aasta hindades).
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Joonis 1. Tegevuse koguiilejaagi osakaal kogurahvatulus liikmesriikide
kaupa 2021. aastal

Tegevuse koguiilejadgi osa

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

lirimaa
Luksemburg
Malta

Leedu

Eesti
Tsehhi
Rumeenia
Belgia
Madalmaad
Bulgaaria
Slovakkia
Ungari
Poola
Austria
Taani
Rootsi
Lati
Soome
Kipros
Saksamaa
Horvaatia
Hispaania
Portugal
Itaalia
Sloveenia
Prantsusmaa

Kreeka

ELi keskm. 24%

Allikas: Euroopa Kontrollikoda komisjoni andmete ja hinnangute pdhjal.

Eelkirjeldatud ELi tuluallikas on eelduste kohaselt ajutine: seda kohaldatakse kuni
aluseks oleval maksuettepanekul pdhineva omavahendi kehtestamiseni. Komisjon
vBttis 2023. aasta septembris vastu dokumendi , Aritegevus Euroopas: tulumaksuga
maksustamise raamistik“?®, et parandada htse turu toimimist, lihtsustades aritihingu
tulumaksu eeskirju ja maksukuulekust ning luues ettevotjatele vordsed vdoimalused.

?® COM(2023) 532, 2023/0321, 12.9.2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0532&qid=1695373905549
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Omavahendite kdttesaadavaks tegemise korra kohandamine

Uute omavahendite kohandatud pakett sisaldas ka muudetud ettepanekut votta
vastu maarus meetodite ja menetluse kohta, millega tehakse kattesaadavaks HKSil,
SPIMil, imberjaotatud kasumil ja aritihingute kasumil pdhinevad statistilised
omavahendid, ning sularahavajaduste rahuldamise meetmete kohta?’ (,muudetud
ettepanek”). Vastuvotmise korral oleks see kolmas omavahendite kattesaadavaks
tegemist kasitlev maarus ja taiendaks jargmisi kehtivaid maarusi:

esimene omavahendite kittesaadavaks tegemist késitlev maarus?®, mis hélmab
traditsioonilisi omavahendeid, kdibemaksupdhiseid ja kogurahvatulul pdhinevaid
omavahendeid;

teine omavahendite kattesaadavaks tegemist kasitlev maarus?®, mis hdlmab
ringlusse votmata plastpakendijaatmetel pShinevaid uusi omavahendeid.

Liidu omavahendite kattesaadavaks tegemise korda kasitleva maaruse
(muutmise) ettepanekute lle on kohustuslik konsulteerida Euroopa Kontrollikojaga®°.
17. juulil 2023 palus ndukogu kontrollikojal esitada muudetud ettepaneku kohta
arvamuse. Kdesolev arvamus tugineb esialgse ettepaneku kohta esitatud arvamusele
(vt punkt 04).

Muudetud ettepanekuga kohandatakse HKSil ja SPIMil pohinevate omavahendite
kattesaadavaks tegemise korda. See hdlmab ka eeskirju ja menetlusi, mille alusel
tehakse kattesaadavaks uus kavandatav statistiline omavahend, mis péhineb
aritihingute kasumil.

Komisjon tegi ettepaneku muuta esialgse ettepaneku?®* artiklit 7, eelkdige selleks,
et ajakohastada selliste saastekvootide hindamismehhanismi, mida ei muida
enampakkumisel, kui liikkmesriigid kasutavad HKS2 raames oma kaalutlusdigust, et
kohaldada riiklikku CO2-maksu (vt punkt 06). Samuti tegi komisjon ettepaneku muuta
esialgse ettepaneku artiklit 14 SPIMi jaoks vastu voetud keskse juhtimismudeli tottu (vt
punkt 08).

27 COM(2023) 333, 2022/0071, 20.6.2023.

28 N&ukogu mairus (EL, Euratom) nr 609/2014.
29 NBukogu mairus (EL, Euratom) 2021/770.

30

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 322 16ike 1 punkt a.

1 COM(2022) 101, 2022/0071, 14.3.2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0333&qid=1693988735211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0609&qid=1693989100798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770&qid=1693989229752
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02016E%2FTXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0101&qid=1693990776200
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Uhtlasi lisas komisjon muudetud ettepanekusse mitu sitet (st artiklid 1, 2, 3, 4, 5,
93, 10, 164, 16b, 17 ja 20), et teha kadttesaadavaks uus statistiline omavahend, mis
pdhineb drithingute kasumil.

Muudetud artikkel 22 kajastab asjaolu, et kolmandat omavahendite
kattesaadavaks tegemist kasitlevat maarust kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2024,
vdlja arvatud omavahendite otsuse muudetud ettepanekus satestatud erandid:

1. jaanuar 2028 HKS2-I pohinevate omavahendite puhul;

1. jaanuar 2026 SPIMil pdhinevate omavahendite puhul, mis hakkavad ELi
eelarvesse tulu tooma alles alates 2028. aastast;

»alates maksustamisdiguste Umberjaotamist kasitleva tleilmse kokkuleppe
rakendamise direktiivi kohaldamise kuupdevast véi mitmepoolse konventsiooni
joustumise kuupaevast, olenevalt sellest, kumb kuupaev on hilisem*
omavahendite puhul, mis pdhinevad suurimate ja kdige kasumlikemate
hargmaiste ettevotjate jaakkasumil.
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Uldised tihelepanekud

Votame teadmiseks komisjoni uute omavahendite kohandatud paketi, millega
muudetakse kahte varem kavandatud tuluallikat (mis p&hinevad HKSil ja SPIMil) ning
lisatakse uus statistiline omavahend, mis pdhineb aritihingute kasumil. Kdigi esitatud
muudatuste tottu, millega suurendatakse omavahendite arvu ja muudetakse monel
juhul nende kattesaadavaks tegemise eeskirju, kordame oma varasemates arvamustes
esitatud hinnangut ELi rahastamissuisteemi keerukuse kohta®?.

Komisjoni 2021. aasta hinnangu kohaselt on NGEU tagastamatu rahalise toetuse
pdhisumma tagasimaksmiseks vaja eelarvevahendeid keskmiselt 15 miljardit eurot
aastas, kui tagasimaksmine toimub ajavahemikul 2028-2056. Véimalikud on ka
ennetihtaegsed tagasimaksed enne 2028. aastat®>. Komisjon ei avaldanud NGEU eest
makstavate intresside hinnangulisi summasid. Sellele lisanduks kliimameetmete
sotsiaalfondi rahastamine ajavahemikul 2028-2032 keskmiselt 10 miljardi euro
suuruses summas.

Kattesaadav teave ei voimalda meil hinnata, kas uute omavahendite kohandatud
paketist saadava oodatava aastatulu kavandatud maht on piisav nii NGEU kui ka
kliimameetmete sotsiaalfondi rahaliste vajaduste katmiseks.

Votame teadmiseks komisjoni muudetud ettepaneku muuta kolmandas
omavahendite kattesaadavaks tegemise madruses satestatud korda. See kajastab
omavahendite otsuse muudetud ettepanekut ja rakendusmeetmeid, mis tulenevad
komisjoni uute omavahendite kohandatud paketist, vottes arvesse hiljutist
valdkondlike digusaktide vastuvGtmist (vt punkt 05). Esitame oma tdahelepanekud ja
markused punktides 23-29.

Lisaks kordame oma arvamuse 03/20223* jareldusi, mis on asjakohased ka
muudetud ettepaneku puhul. Komisjon on teinud tdiendavaid edusamme uute
omavahendite kasutuselevotmisel. Komisjon peaks aga tegema ettepaneku koondada

32Vt meie arvamuse 03/2022 punkt 19, arvamuse 02/2012 punkt 6 ja arvamuse 02/2006
punkt 16.

3Vt omavahendeid kisitleva otsuse 2020/2053 artikli 5 18ige 2.

3Vt meie arvamuse 03/2022 punktid 40-41 ja 44.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP22_03
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP12_02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP06_02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP22_03

kdik omavahendite kdttesaadavaks tegemise eeskirjad (esimene, teine ja kolmas
omavahendite kdttesaadavaks tegemist kasitlev maarus) lihte digusakti.
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Konkreetsed markused

Muudetud ettepaneku artikli 7 18ige 2 sisaldab tehnilist kohandust, et maarata
kindlaks iga-aastase keskmise hinna ulatus, mida kasutatakse HKS1 kohastest
eranditest saadava tulu arvutamiseks, viidates omavahendite otsuse muudetud
ettepanekus esitatud HKS1 spetsiifiliste sektorite (paiksed kaitised, merendus ja
lennundus>°) saastekvootide miiumisele enampakkumisel. Muudetud ettepaneku uue
artikli 7 |6ikes 2a on satestatud eeskirjad omavahendite baasi arvutamiseks juhul, kui
liilkmesriigid on kasutanud vdimalust kohaldada riiklikku CO2-maksu, millega
tlhistatakse saastekvoodid, mida ei mitda enampakkumisel HKS2 asjaomaste
heitkoguste jaoks®°. Kui vélja arvata lisas esitatud parandusettepanekud, peame
kavandatud muudatusi digustatuks, kuna nendega tagatakse, et liikkmesriikide digus
HKS2 saastekvoodid tiihistada ei mdjuta vordset kohtlemist ELi eelarvesse tehtavate
riiklike osamaksete arvutamisel.

SPIMil péhinevate omavahendite puhul jaetakse muudetud ettepaneku artikli 14
|Gikega 1 vilja viide komisjoni ,,(kohapealsele) kontrollile” ja asendatakse need
»kontrolli- ja jarelevalvemeetmetega“. Tunnistades, et SPIMi juhtimisega nahakse ette
ulesannete suurem tsentraliseerimine ELi tasandil®’, ndhakse komisjoni
jarelevalverolliga ette SPIMi tegevusloaga deklarantide registrisse kantud andmete ja
tehingute riskipdhine kontroll, SPIMi deklaratsioonide jarelevalve ja liikmesriikide
teavitamine avastatud digusnormide rikkumisest.

Valdkondliku digusakti*® kohaselt vastutavad riiklikud ametiasutused tuvastatud
oigusnormide rikkumiste kdrvaldamiseks labiviidava edasise uurimise eest. Leiame aga,

%> Direktiivi 2003/87/EU artiklid 3d ja 10.
¢ Direktiivi 2003/87/EL artikli 30e I&ige 3.
57 Masruse (EL) 2023/956 artiklid 14, 15, 19, 20 ja 27.

% Maaruse (EL) 2023/956 artikkel 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605&qid=1692012751897
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605&qid=1692012751897
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
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et nagu teiste kavandatud ja olemasolevate omavahendite puhul®?, peaksid ka
komisjonil olema kontrollivolitused (sealhulgas Gigus teha kohapealseid kontrollkdike
liikmesriikide ametiasutustesse), et tdiendada riigipoolset kontrolli, mida on vaja
omavahendite nduetekohase arvutamise ja kogumise tagamiseks. Teeme ettepaneku
seda muudetud ettepaneku satet selgitada (vt lisa).

Muudetud ettepaneku artikli 2 16ikes 1 on satestatud nduded statistiliste
andmete koostamist ja dritihingute kasumil pShinevate statistiliste omavahendite
kattesaadavaks tegemist kasitlevate tdendavate dokumentide sadilitamise kohta. Artikli
5 I6ikes 5a on satestatud eeskirjad osamaksete kontole kandmiseks ja tegevuse
kogulilejadgi andmete esitamiseks. Artikkel 9a sisaldab statistiliste omavahendite
arvutamise korda. Artiklites 16a ja 16b satestatakse vastavalt kdnealuse tuluallika
kattesaadavaks tegemise ning saldo arvutamise ja omavahendite korrigeerimise kord.

Margime, et kavandatud satted statistiliste omavahendite kohta on uldiselt
kooskdlas kogurahvatulul pdhinevate osamaksete kittesaadavaks tegemise korraga“®.
Kuna tegevuse kogullejadk on rahvamajanduse arvepidamise komponent, nagu ka
kogurahvatulu, siis toetame sellist kooskdlla viimist.

Oma arvamuses 03/2022*! esitasime vdrdleva analiitisi komisjoni ja liikmesriikide
vaheliste vaidluste lahendamise suhtes kohaldatava labivaatamiskorra kohta seoses
kavandatud ja olemasolevate omavahendite arvutamisega. See anallils nditas mitte
ainult seda, et kasutusel on erinevad menetlused, vaid ka seda, et kogurahvatulul ja
HKSil pohinevate omavahendite puhul ei ole |abivaatamiskorda ette ndahtud. Margime,
et muudetud ettepaneku artiklit 19 ei ole muudetud, et ndha ette uute statistiliste
omavahendite labivaatamise kord.

39 Maaruse (EL, Euratom) 2021/768 (millega kehtestatakse omavahendite siisteemi
rakendusmeetmed) artikli 2 IGige 1 ning rakendusmeetmete muudetud ettepaneku artikkel
1 (I16ike 1 punkti b alapunktid 6a ja 6d).

40 Maaruse (EL) nr 609/2014 artiklid 3, 4 ja 5, artikli 6 I6iked 1, 2 ja 3, artikli 10a I6iked 1 ja 4,
artikli 10b |16iked 4, 5 ja 6, artikli 12 I6iked 1, 3, 4, 5 ja 6 ning artiklid 14 ja 15.

1 Meie arvamuse 03/2022 punkt 35 ja tabel 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0768&qid=1693927267585
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0332&qid=1693991212435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0609-20220503&qid=1692020233684
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP22_03

Muudetud ettepaneku meiepoolsed
parandusettepanekud

Parandusettepanekud ja markused muudetud ettepaneku kohta esitame lisas.
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Loppmarkused

Votame teadmiseks komisjoni uute omavahendite kohandatud paketi, millega
muudetakse varem kavandatud tuluallikaid, mis p&hinevad HKSil ja SPIMil, ning
lisatakse uus omavahend, mis pdhineb arilihingute kasumiga seotud statistilistel
andmetel. Margime, et see muudab ELi rahastamissisteemi veel keerulisemaks (vt
punkt 18).

Kuna komisjon ei ole esitanud ametlikke hinnanguid NGEU puhul
tagasimakstavate intresside summade kohta, ei vbimalda olemasolev teave meil
hinnata, kas uute omavahendite kohandatud paketist saadava eeldatava aastatulu
kavandatud maht on piisav, et katta NGEU tagasimaksete ja klimameetmete
sotsiaalfondi rahastamiseks vajalikud summad (vt punktid 19 ja 20).

Peame positiivseks muudatusettepanekuid, mis on kooskdlas omavahendite
otsuse muudetud ettepanekuga ja hiljuti vastu véetud valdkondlikel Gigusaktidel
pShinevate rakendusmeetmetega (vt punkt 21). Usume siiski, et komisjonile peaks
jaddma oGigus teha kontrolli SPIMil pdhinevate omavahendite haldamise le (vt punktid
24 ja 25). Samuti margime, et ei ole kehtestatud labivaatamiskorda komisjoni ja
lilkmesriikide vaheliste vaidluste lahendamiseks seoses aritthingute kasumil pdhinevate
uute statistiliste omavahendite arvutamisega (vt punkt 28).

Ehkki me tunnistame, et komisjon on teinud tdaiendavaid edusamme uute
omavahendite kasutuselevotmisel, kannustame teda jatkuvalt tegema viivitamata
ettepaneku kdigi omavahendite kdttesaadavaks tegemise menetluste koondamiseks
Uhte digusakti (vt punkt 22).

V auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Jan Gregor, vottis kdesoleva arvamuse vastu
3. oktoobri 2023. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

27«] M%,

president
Tony Murphy
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Artikli 7 16ige 2

»,Komisjon arvutab otsuse (EL,
Euratom) 2020/2053 artikli 2
I6ike 1 punkti e alapunktis 2
osutatud summad, kohaldades
kdnealuse otsuse artikli 2 I6ike
1 punktis e (1) osutatud
madra...”

Artikli 7 16ige 2a

»,Komisjon arvutab otsuse (EL,
Euratom) 2020/2053 artikli 2
I16ike 1 punkti e alapunktis 3
osutatud summad, kohaldades
kdnealuse otsuse artikli 2 1Gike
1 punkti e alapunktis 1
osutatud maara...”

Artikli 7 IGige 2a

... 0N the platform selected in
accordance with Article 26 of
that Regulation.”

Artikli 9a 16ige 1

,Kéttesaadavaks tehtavate
ettevGtete kasumil pohinevad
statistilised omavahendid
arvutatakse, kohaldades otsuse
(EL, Euratom) 2020/2053 artikli
2 |Gike 1 punktis h osutatud
Uhtset sissendudmismaara
mittefinantsettevotete sektori
(S.11) ja finantsinstitutsioonide
sektori (S.12) tegevuse
koguilejadgi summa suhtes,
nagu on maaratletud otsuse
(EL, Euratom) 2020/2053 artikli
2 |Gike 1 punktis h.“

,Komisjon arvutab otsuse (EL,
Euratom) 2020/2053 artikli 2
1Gike 1 punkti e alapunktis 2
osutatud summad, kohaldades
kbnealuse otsuse artikli 2 IGike
1 punktis e {4} osutatud
mddra...”

,Komisjon arvutab otsuse (EL,
Euratom) 2020/2053 artikli 2
16ike 1 punkti e alapunktis 3
osutatud summad, kohaldades
kdnealuse otsuse artikli 2 I6ike
1 punktis e elapunktis-1

osutatud mddra...”

... 0N the platform selected in
accordance with Article 26 of
thet Regulation (EU)

No 1031/2010.”

,Kdttesaadavaks tehtavate
ettevétete kasumil péhinevad
statistilised omavahendid
arvutatakse, kohaldades etsuse
L E 2020/2053 artikli
> 15iked Chic | [

ihtset sissendudmismdidira
mittefinantsettevotete sektori
(5.11) ja finantsinstitutsioonide
sektori (S.12) tegevuse
kogulilejddgi summa suhtes,
nagu on mddratletud otsuse
(EL, Euratom) 2020/2053 artikli
2 l6ike 1 punktis h.”
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Muudetud ettepaneku tekst
sisaldab ebadiget viidet
asjaomasele artiklile.

Kdnealune maar on kindlaks
maaratud muudetud otsuse
(EL, Euratom) 2020/2053 artikli
2 |Gike 1 punktis e:

»[--] ,,e) Ghtse maara 30%
kohaldamine: [---]“

Muudetud ettepaneku tekst
sisaldab ebadiget viidet
asjaomasele artiklile.

Kdnealune maar on kindlaks
maaratud muudetud otsuse
(EL, Euratom) 2020/2053 artikli
2 |Gike 1 punktis e:

»[--] ,,e) Ghtse maara 30%
kohaldamine: [---]“

Parandus ei puuduta
eestikeelset versiooni.

Viide muudetud otsuse (EL,
Euratom) 2020/2053 artikli 2
I16ike 1 punktile h esineb kaks
korda. Uks viidetest tuleks vélja
jatta.



Artikli 9a 15ige 2

»Komisjon arvutab dritihingute
kasumil pohinevad statistilised
omavahendid, vottes arvesse
liikmesriikide edastatavat
kvaliteediaruannet, millele on
osutatud uute omavahendite
rakendusmeetmeid kasitleva
ndukogu maaruse artikli 2
|Gikes 6d.“

Artikli 14 I6ige 1

,KOigi paranduste ja
kohandustega, mida
kohaldatakse eelnevaid
eelarveaastaid kasitlevate
aruannete suhtes parast
maaruse (EL, Euratom)
2021/768 artikli 2 16ikes 6b
osutatud kontrolli- ja
jarelevalvemeetmete votmist
kentrollimist vOi mdnel muul
pdhjusel, kaasneb maaruse (EL,
Euratom) nr 609/2014 artikli 9
IGikes 1 osutatud kontole
tehtavate kannete
erikorrigeerimine. [---]
Komisjon teavitab liikmesriiki
parast kehapealseid-kontrolle
kontrolli- ja
jarelevalvemeetmete votmist
oma jargmisesse
aastaaruandesse lisatava
erikorrigeerimise summast.”

Artikkel 22

»[---1. Artikli 2 |16iget 3, artikli 5
IGiget 5 ning artikleid 9, 15 ja 16
kohaldatakse siiski alates
[maksustamisGiguste
Umberjaotamist kasitleva
Uleilmse kokkuleppe
rakendamise direktiivi]
kohaldamise kuup&evast voi
mitmepoolse konventsiooni
joustumise kuupadevast,
olenevalt sellest, kumb
kuupédev on hilisem. [---]“

,Komisjon arvutab driiihingute
kasumil péhinevad statistilised
omavahendid, vottes arvesse
liikmesriikide edastatavat
kvaliteediaruannet, millele on
osutatud uute omavahendite
rakendusmeetmeid kdsitleva
néukogu mddruse (EL,
Euratom) 2021/768 artikli 2
Gikes 6d.“

,,Kbigi paranduste ja
kohandustega, mida
kohaldatakse eelnevaid
eelarveaastaid kdsitlevate
aruannete suhtes pérast
maddruse (EL, Euratom)
2021/768 artikli 2 1ikes 6b
osutatud kontrolli- ja
jdrelevalvemeetmete votmist
kentrollimist, mis vajaduse
korral hélmavad
(kohapealseid) kontrollkdike,
véi ménel muul péhjusel,
kaasneb mddruse (EL, Euratom)
nr 609/2014 artikli 9 I6ikes 1
osutatud kontole tehtavate
kannete erikorrigeerimine. [---]
Komisjon teavitab liikmesriiki
pdrast kehapealseid-kentrolle
kontrolli- ja
jéirelevalvemeetmete votmist,
mis hélmab ka kohapealseid
kontrollkdike, oma jéirgmisesse
aastaaruandesse lisatava
erikorrigeerimise summast.”

” ["']- ArtKH-2 JGNIQEE 3/ artikh-5
15 5 i loid g’ 15 ;
16 kohald L ekl
r D PP
iy . it Liicit]
ilail Lolde]
L / . T l
Lohald . L .. ~-
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Viide teisele maarusele peaks
selguse tagamiseks sisaldama
selle numbrit. [Lisaks v6ib viide
rakendusmeetmetele olla
Uleliigne, kuna see tdiendab
muudetud ettepanekus
sdtestatud omavahendite
kattesaadavaks tegemise
noudeid].

On oluline, et komisjon
kasutaks oma kontrollidigust, et
kontrollida liikkmesriikides
omavahendite arvutamise
aluseks kasutatava teabe
Oigsust (vt punkt 25). See tuleks
ette ndha ka
rakendusmeetmete ettepaneku
muudatuses.

See tekst on Uleliigne, kuna
kavandatud satte kohaldamine
s6ltub omavahendite otsuse
muudatuse rakendamisest,
nagu on satestatud muudetud
artikli 22 esimeses punktis.
Muudetud omavahendite
otsuse ettepanekus on
satestatud aeg, millal erinevaid
omavahendeid kohaldama
hakatakse.



Lihendid

HKS: heitkogustega kauplemise slisteem
NGEU: taasterahastu , Next Generation EU“

SPIM: susiniku piiriheide
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