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DVOR AUDITOROV EUROPSKEJ UNIE,
so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 322 ods. 2,

so zretefom na ndvrh Komisie tykajuci sa nariadenia Rady o metddach a postupe
spristupfiovania vlastnych zdrojov zaloZzenych na systéme obchodovania s emisiami,
na mechanizme kompenzacie uhlika na hraniciach a na prerozdelenych ziskoch

a o opatreniach na zabezpecenie poZiadaviek na pokladni¢nu hotovost, prijaty

14. marca 2022°,

so zretefom na zmeneny ndvrh Komisie na uvedené nariadenie Rady o metdédach
a postupe spristupfiovania vlastnych zdrojov, prijaty 20. juna 20237,

so zretelom na Ziadost Rady o stanovisko prijatd 17. jula 2023,

so zretefom na rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2020/2053 zo 14. decembra 2020
o systéme vlastnych zdrojov Eurépskej Unie a o zrudeni rozhodnutia 2014/335/EU,
Euratom?,

so zretefom na nariadenie Rady (EU, Euratom) €. 609/2014 o metddach a postupe
spristupriovania tradi¢nych vlastnych zdrojov a vlastného zdroja zaloZzeného na dani
z pridanej hodnoty (DPH) a hrubom ndrodnom dochodku (HND) a o opatreniach

na zabezpecenie poZiadaviek na pokladniénd hotovost”, naposledy zmenené
nariadenim Rady (EU, Euratom) 2022/615 z 5. aprila 2022°,

so zretelom na nariadenie Rady (EU, Euratom) 2021/770 z 30. aprila 2021 o vypocte
vlastného zdroja zaloZzeného na odpade z plastovych obalov, ktory nie je recyklovany,
o metddach a postupe spristupnovania tohto vlastného zdroja, o opatreniach

na zabezpecenie poZiadaviek na pokladni¢nu hotovost a o urcitych aspektoch
vlastného zdroja zaloZzeného na hrubom narodnom déchodku®,

' COM(2022) 101, 2022/0071 zo 14.3.2022.
2 COM(2023) 333, 2022/0071 z 20.6.2023.
3 U.v.EU L424,15.12.2020, s. 1.

4 U.v.EUL168,7.6.2014, s. 39.

> U.v.EU L115, 13.4.2020, s. 51.

® U.v.EUL165,11.5.2021, s. 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0101&qid=1693988735211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0333&qid=1693988735211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&qid=1693989041548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0609&qid=1693989100798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32022R0615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770&qid=1693989229752

so zretelom na predchédzajuce stanoviska Eurépskeho dvora auditorov’ k systému
vlastnych zdrojov EU, a najmé stanoviska 05/2018, 02/2021 a 03/2022
o spristupnovani tychto zdrojov,

so zreteflom na medziinstitucionalnu dohodu (MID) v ramci viacro¢ného finanéného
rdmca (VFR) na roky 2021 — 2027, v ktorej sa Eurdpsky parlament, Rada a Komisia
dohodli na plane na zavedenie novych vlastnych zdrojov® na zaklade tychto hlavnych
zasad:

a) ziskanie sumy prijmov, ktora je dostatocna na pokrytie urovne celkovych
oCakavanych vydavkov na splatenie istiny a Urokov suvisiacich s nastrojom
NextGenerationEU (NGEU), a to pri dodrziavani zasady vSeobecnosti rozpoctu;

b) vydavky pokryvajuce naklady na financovanie NGEU, ktoré neznizuju vydavky
pre programy a fondy EU v rdmci VFR;

c) zosuladenie vlastnych zdrojov s prioritami EU, ako je napriklad boj proti zmene
klimy, obehové hospodarstvo, Eurdpa pripravena na digitalny vek a prispievanie
k spravodlivému zdarfovaniu a posiliiovanie boja proti dafnovym podvodom
a Unikom;

d) dodrziavanie kritérii jednoduchosti, transparentnosti a spravodlivosti;
e) zabezpecenie stability a predvidatelnosti toku prijmov;

f)  zabranenie nadmernému administrativnemu zataZeniu instittcii EU
a vnutrostatnych spravnych organov;

g) prednostne sa maju generovat dodatoc¢né ,,nové” prijmy;

h) zédroven sa zameriavaju na zniZenie byrokracie a zataZenia, ktorym celia podniky,
najma malé a stredné podniky, a obcania.

Institlcie takisto uznali, Ze zavedenim suboru novych vlastnych zdrojov by sa mal znizit
podiel vnutrostatnych prispevkov zaloZzenych na HND na financovani rozpoétu EU.

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

7 Stanoviska 03/2022, 02/2021, 11/2020, 05/2018, 07/2015, 07/2014, 02/2012, 02/2008,
02/2006, 04/2005 a 07/2003.

Priloha Il k MID zo 16. decembra 2020 o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych
zaleZitostiach a spravnom finan¢nom riadeni, ako aj o novych vlastnych zdrojoch.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP22_03
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP21_02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP20_11
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP18_05
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP15_07
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP14_07
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP12_02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP08_02
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP06_02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP05_04
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP03_07
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2020%3A433I%3ATOC

Uvod

22. decembra 2021 Komisia navrhla zmenit rozhodnutie Rady o vlastnych
zdrojoch (,,rozhodnutie o vlastnych zdrojoch“)® tak, aby sa od roku 2023 postupne
zavied|i tri nové kategérie prijmov EU: prvy zaloZeny na revidovanom systéme EU
na obchodovanie s emisiami, druhy zalozeny na mechanizme kompenzacie uhlika
na hraniciach a treti zaloZzeny na podiele zostatkovych ziskov najvacsich
a najziskovejsich nadnarodnych podnikov prerozdelenych do ¢lenskych Statov.

Podla Komisie mal ndvrh poskytnut pre rozpocet EU v priemere a7 17 mld. EUR
rocne a pomact financovat oCakavané rozpoctové vydavky na splatenie NGEU
a Socialno-klimatického fondu (SCF). Dalej sa uvadza opis tychto dvoch néstrojov:

NGEU je do&asny nastroj obnovy EU'C na rie$enie dosledkov krizy spdsobenej
ochorenim COVID-19. Predpokladaju sa v iom p6zicky az do vysky 806 900 mil.
EUR (v beZnych cenach) na kapitalovych trhoch do roku 2026 s ciefom poskytnut
Clenskym Statom uvery do vysky 385 800 mil. EUR a nendvratnu financnu podporu
do vy$ky 421 100 mil. EUR. Splatenie poslednej uvedenej sumy z rozpoétu EU sa
musi dokoncit do konca roku 2058.

SCF*! je zriadeny na obdobie 2026 — 2032 s cielom poskytnut ¢élenskym $tatom
finan¢nu podporu do vysky 65 000 mil. EUR (v beznych cenach). Jeho cielom je
prispiet k socidlne spravodlivému prechodu na klimatickd neutralitu rieSenim
socidlnych vplyvov zaclenenia emisii sklenikovych plynov zo sektorov budov

a cestnej dopravy.

V tabulke 1 sa uvédza prehlad troch pdvodne navrhovanych kategérii prijmov EU,
ktoré predstavuju dal3iu generaciu vlastnych zdrojov pre rozpocet EU.

° Navrh rozhodnutia Rady, ktorym sa meni rozhodnutie (EU, Euratom) 2020/2053 o systéme
vlastnych zdrojov Eurdpskej tinie, COM(2021) 570 2021/0430.

19 Nariadenie Rady (EU) 2020/2094 zo 14. decembra 2020, ktorym sa zriaduje Ndstroj
Eurdpskej inie na obnovu s ciefom podporit obnovu po krize COVID-19.

' Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/955 z 10. maja 2023, ktorym sa
zriaduje Socialno-klimaticky fond a meni nariadenie (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0570&qid=1693990666010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2094&qid=1693990569735
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955&qid=1693990627725

Tabulka 1 — Povodny navrh novej generacie vlastnych zdrojov

pre rozpocet EU

Systém EU na obchodovanie
s emisiami (ETS)

Mechanizmus uhlikovej
kompenzacie na hraniciach
(CBAM)

Podiel zostatkovych ziskov
najvacsich a najziskovejsich
nadnarodnych podnikov
prerozdelenych do clenskych
Statov

Spolo¢nosti nakupuju alebo dostdvaju emisné kvéty
prostrednictvom trhu EU s uhlikom. Komisia navrhla, aby sa 25 %
prijmov z kvét vytvorenych z obchodovania formou aukcie alebo
ocenenia urditych kvét s emisiami pripisalo do rozpo¢tu EU.
Patria sem prijmy zo sicasného ETS pre stacionarne zariadenia,
namornu a leteckd dopravu (dalej len ,ETS1“) uplatnitelny od
roku 2023 a samostatny systém obchodovania s emisiami

pre cestnu dopravu a budovy (dalej len ,,ETS2), ktory sa ma
uplatfiovat po prijati odvetvovych pravnych predpisov.

Komisia v rozhodnuti o vlastnych zdrojoch navrhla aj docasny
solidarny mechanizmus Uprav na obdobie 2023 — 2030. Tymto
mechanizmom sa zavadza maximalny prispevok pre ¢lenské
Staty s nizsimi prijmami a vysokymi emisiami uhlika a minimalny
prispevok pre Clenské sStaty, ktoré v zasade patria medzi krajiny
s vySSimi prijmami a nizkymi emisiami uhlika.

CBAM stanovuje pre tovar dovezeny do EU, ktorého vyroba
vytvara emisie, cenu uhlika, ktora zodpoveda cene, ktord by bola
zaplatenad, keby sa tovar vyrobil na jednotnom trhu. Na to,

aby mohli dovozcovia takéto vyrobky dovazat do EU, si budu
musiet kupit certifikat CBAM. Cena certifikatov bude zaloZzena
na priemernej tyZdennej aukénej cene kvot ETS vyjadrene;j

v eurach za tonu vypusteného CO,.

Komisia navrhla, aby do rozpo&tu EU smerovalo 75 % prijmov
vybranych ¢lenskymi Statmi prostrednictvom mechanizmu
CBAM. Ocakavalo sa, Ze tento mechanizmus zacne vytvarat
prijmy do rozpoétu EU po planovanom prechodnom obdobi
2023 - 2025.

Komisia navrhla, aby ¢lenské $taty poskytovali do rozpoétu EU
narodny prispevok zalozeny na podiele zostatkovych ziskov
najvacsich a najziskovejsich nadnarodnych podnikov, ktoré sa im
prerozdeluju. Pri tomto navrhovanom vlastnom zdroji by ¢lenské
staty prispievali do rozpoctu EU sumou vo vyske 15 % podielu
zdanitelnych ziskov nadnarodnych podnikov, ktoré st im
prerozdelené.

Tento vlastny zdroj vychadza z reformy medzinarodného
danového ramca, ktory v oktébri 2021 schvalilo viac ako 130
¢lenov inkluzivheho rdmca OECD/G20 pre boj proti narisaniu
zakladu dane a presunu ziskov. ,,Prvy pilier” tejto dohody ma
zu¢astnenym krajindm umoznit zdanit podiel zostatkovych ziskov
najvacsich nadnarodnych podnikov na svete. O tomto navrhu sa
v sUcasnosti diskutuje na medzinarodnej urovni. Vzhfadom

na nedostatok odvetvovych pravnych predpisov v tejto oblasti
nie je zname, kedy tento vlastny zdroj mdze vytvarat prijmy

pre rozpocet EU.



Komisia 14. marca 2022 predloZzila ndvrh na zmenu nariadenia Rady, pokial ide
o vykonavacie opatrenia tykajuce sa novych vlastnych zdrojov (dalej len ,,vykondavacie
opatrenia“)*?. PredloZila aj nariadenie Rady o metddach a postupe spristupriovania
takychto vlastnych zdrojov a o opatreniach na zabezpecenie poziadaviek
na pokladni¢nu hotovost® (dalej len ,,pévodny navrh“). K pévodnému ndvrhu sme
17. jula 2022 vydali stanovisko 03/2022.

Komisia 20. juna 2023 prijala upraveny balik pre dalSiu generaciu vlastnych
zdrojov'*. Cielom zmeny navrhov rozhodnutia o vlastnych zdrojoch** a vykonavacich
opatreni'® bolo upravit navrhované vlastné zdroje vzhladom na neddvne schvalenie
revidovanej smernice o ETS'” a nariadenia o CBAM*® v ramci balika navrhov Fit for 55*°
a zaviest novy Statisticky vlastny zdroj zaloZeny na ziskoch spoloc¢nosti.
Prostrednictvom upraveného balika pre dalSiu generaciu vlastnych zdrojov Komisia
oCakava, Ze v obdobi 2024 — 2027 prinesie priemerné rocné prijmy vo vyske priblizne
24 mld. EUR a 36,5 mld. EUR od roku 2028%°.

12 COM(2022) 102, 2022/0072 zo 14.3.2022.
13 COM(2022) 101, 2022/0071 zo 14.3.2022.
14 COM(2023) 330z 20.6.2023.

15 COM(2023) 331, 2021/0430 z 20.6.2023.

* COM(2023) 332, 2022/0072 z 20.6.2023.

17 Smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych

plynov, naposledy zmenena smernicou (EU) 2023/959.

® Nariadenie (EU) 2023/956, ktorym sa zriaduje mechanizmus uhlikovej kompenzacie

na hraniciach.
19 COM(2021) 550 zo 14. jula 2021.
20 Ceny z roku 2018 bez prijmov z vlastného zdroja zaloZzeného na prerozdelenych ziskoch
tykajuceho sa 1. piliera OECD.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0102&qid=1693990716951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0101&qid=1693990776200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0330&qid=1693990845165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0331&qid=1693991021383
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0332&qid=1693991212435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0087&qid=1693991272162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32023L0959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956&qid=1693991389458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550&qid=1693991416603

Upraveny vlastny zdroj zaloZeny na revidovanom systéme EU
na obchodovanie s emisiami

SCF bol zriadeny s ciefom poskytovat finanénu podporu ¢lenskym Statom,
aby mohli riesit mozné socialne vplyvy ETS2 na zranitelné domdacnosti, mikropodniky
a pouzivatelov dopravy (pozri bod 02 a tabulku 1). KedZe SCF bude spociatku
financovany z vonkajsich pripisanych prijmov (na roky 2026 a 2027), a nie
zo vdeobecnych prijmov v rdmci rozpo&tu EU?!, v zmenenom navrhu Komisie
tykajucom sa rozhodnutia o vlastnych zdrojoch?? bol stanoveny odklad zavedenia
vlastnych zdrojov ETS2 na rok 2028. Okrem toho, kedZe ¢lenské Staty uplatfiujuce
vnutrostatnu uhlikovu dan sa moézu rozhodnut vynat slvisiace emisie z ETS2 zrusenim
kvét?3, Komisia ich navrhla zahrnat do vypoétu tohto vlastného zdroja.

Od predlozZenia navrhov balika Fit for 55 sa odhadovand cena uhlika za tonu
emitovaného CO; podstatne zvysila: z priemerne 55 EUR v roku 2021 na priemerne
80 EUR v roku 2022. Vyslednd zvySena hodnota kvt formou aukcie umoznila v navrhu
zmeneného rozhodnutia o vlastnych zdrojoch zahrnut zvysenie sadzby vyberu
pre vlastny zdroj zaloZeny za ETS z 25 % na 30 %. Komisia odhaduje, Ze tento zdroj
prijmov vygeneruje 7 mld. EUR ro¢ne (v cenach z roku 2018) v obdobi 2024 — 2027
a 19 mld. EUR (v cenach z roku 2018) roéne pre rozpoéet EU od roku 2028.

Upraveny vlastny zdroj zaloZzeny na mechanizme kompenzacie uhlika
na hraniciach

V nadvaznosti na legislativnu dohodu o novom modeli riadenia mechanizmu
CBAM, ktorym sa zvy3il pocet uloh centralizovanych na Grovni EU%, Komisia navrhla
technické upravy kontrolného ramca pre suvisiaci zdroj prijmov. Komisia okrem toho
vo svojom odhade prijmov zohladnila zvySenu cenu uhlika a o¢akava, Ze vlastny zdroj
zaloZeny na mechanizme CBAM vygeneruje 1,5 mld. EUR (v cendch z roku 2018) ro¢ne
od roku 2028.

21 Clanok 27 ods. 4 nariadenia (EU) 2023/955.

22 COM(2023) 331, 2021/0430 z 20.6.2023.

N

* Clanok 30e(3) smernice 2003/87/ES, zmeneny smernicou (EU) 2023/959.

¢ Clanky 14, 15, 19, 20 a 27 nariadenia (EU) 2023/956.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0331&qid=1693991021383
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605&qid=1691746261641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32023L0959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956

Novy Statisticky vlastny zdroj zaloZzeny na ziskoch podnikov

Komisia navrhla novy vlastny zdroj vypocitany na zaklade ziskov spoloc¢nosti,
ktoré sa odhaduju na zaklade Statistik narodnych uctov vypracovanych v ramci
Eurdpskeho systému Gétov?. Tento vlastny zdroj bude narodnym prispevkom
vypocitany vyndasobenim sadzby vyberu 0,5 % su¢tom hrubého prevadzkového
prebytku zaznamenaného za institucionalne sektory nefinan¢nych a finanénych
korporacii v ndarodnych uctoch.

Za rok 2021, referencny rok, ktory Komisia pouzila na odhad zakladu Statistického
vlastného zdroja tykajuceho sa ziskov spoloénosti, bol hruby prevadzkovy prebytok
&lenskych $tatov za uvedené odvetvia v priemere 24 % HND na urovni EU a od 17 %
do 33 % bez troch krajnych pripadov (pozri ilustrdciu 1). Clenské $taty, ktoré prilakaju
viac ziskov spolo¢nosti, by v zadsade viac prispievali na tento Statisticky vlastny zdroj.
Udaje o hrubom prevadzkovom prebytku sa budu €erpat z vykazovania na uéely
vlastnych zdrojov v ramci overovania HND vratane suvisiacich opatreni dohladu
a kontroly. Komisia odhaduje, Ze prijmy z tohto nového vlastného zdroja budu od roku
2024 v priemere 16 mld. EUR (v cenach z roku 2018) rocne.

2> Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 549/2013 z 21. méja 2013 o eurépskom
systéme narodnych a regionalnych uctov v Eurépskej unii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX%3A32013R0549
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llustracia 1 — Podiel hrubého prevadzkového prebytku na HND podla
Clenskych statov v roku 2021

Podiel hrubého prevadzkového prebytku
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

frsko N |
Luxembursko I
Malta I |
Litva I
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Rumunsko I N
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Slovensko I (N
Madarsko N N
Polsko  INEEEEG—_—T N
Rakasko I
Dansko I
Svédsko NN |
Loty$sko
Finsko
Cyprus
Nemecko
Chorvatsko
Spanielsko
Portugalsko
Taliansko
Slovinsko
Francuzsko

Grécko

Priemer EU 24 %

Zdroj: EDA na zaklade udajov a odhadov Komisie.

Ocakdva sa, Ze tento zdroj prijmov EU bude do¢asny: bude sa uplatfiovat dovtedy,
kym sa nezavedie vlastny zdroj zalozeny na zakladnom dariovom ndvrhu. Komisia
v septembri 2023 prijala dokument Business in Europe: Framework for Income
Taxation’® s cielom zlepsit fungovanie jednotného trhu zjednodu$enim pravidiel dane
z prijmov pravnickych os6b a dodrzZiavania dafovych predpisov a vytvorenim
rovnakych podmienok pre podniky.

6 COM(2023) 532, 2023/0321 z 12.9.2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0532&qid=1695373905549
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Uprava pravidiel spristupfiovania vlastnych zdrojov

Upraveny balik pre dalSiu generaciu vlastnych zdrojov zahfnal aj zmeneny navrh
nariadenia o metddach a postupe spristupnovania vlastnych zdrojov na zaklade ETS,
mechanizmu CBAM, prerozdelenych ziskov a Statistického vlastného zdroja zalozeného
na ziskoch spolo¢nosti a 0 opatreniach na zabezpecenie poziadaviek na pokladnicnu
hotovost?’ (dalej len ,zmeneny navrh“). V pripade prijatia by to bolo tretie nariadenie
o spristupriovani vlastnych zdrojov (, MAR3“) a doplfialo by tieto existujlice nariadenia:

,MAR1“% tykajuce sa tradi¢nych vlastnych zdrojov, vlastnych zdrojov zaloZenych
na DPH a HND;

»MAR2“%° ktoré sa vztahuje na novy vlastny zdroj zaloZeny na nerecyklovanom
odpade z plastovych obalov.

Konzultacia s EDA o (pozmeniujucich) ndvrhoch nariadenia o spésobe
spristupfiovania vlastnych zdrojov Unie je povinna®°. 17. jula 2023 Rada poZiadala EDA
o stanovisko k zmenenému navrhu. Toto stanovisko vychadza zo stanoviska, ktoré sme
vydali k pévodnému navrhu (pozri bod 04).

Zmenenym ndvrhom sa upravuju opatrenia na spristupfovanie vlastnych zdrojov
zalozenych na ETS a CBAM. Zahfna aj pravidld a postupy spristuprfiovania nového
navrhovaného Statistického vlastného zdroja zaloZzeného na ziskoch spolo¢nosti.

Komisia navrhla zmenit ¢lanok 7 pévodného navrhu®! najma s cielom aktualizovat
mechanizmus ocenfiovania kvét, s ktorymi sa neobchoduje formou aukcie z dévodu
diskre¢nej moznosti ¢lenskych Statov v suvislosti s ETS2 v pripade uplatnenia
vnutrostatnej uhlikovej dane (pozri bod 06). Navrhla aj Upravu ¢lanku 14 pévodného
navrhu z dovodu prijatého modelu centralneho riadenia mechanizmu CBAM (pozri
bod 08).

27 COM(2023) 333, 2022/0071 z 20.6.2023.

8 Nariadenie Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014.
22 Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2021/770.
30

Clanok 322 ods. 1 pism. a) Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

*1 COM(2022) 101, 2022/0071 zo 14.3.2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0333&qid=1693988735211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0609&qid=1693989100798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770&qid=1693989229752
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02016E%2FTXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0101&qid=1693990776200
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Komisia okrem toho do zmeneného navrhu zaviedla niekolko ustanoveni
(t.j. ¢lanky 1, 2, 3, 4, 5, 93, 10, 164a, 16b, 17 a 20) na spristupfiovanie nového
Statistického vlastného zdroja zalozeného na zisku spolo¢nosti.

Zmeneny ¢lanok 22 odraza skutocnost, Ze nariadenie MAR3 sa uplatriuje od
1. janudra 2024 s vyhradou vynimiek stanovenych v zmenenom ndvrhu rozhodnutia
o vlastnych zdrojoch:

»1. januara 2028“ v pripade vlastného zdroja zaloZzeného na ETS2;

»1. januara 2026“ v pripade vlastného zdroja zaloZzeného na CBAM, ktory bude
vytvarat prijmy do rozpoctu EU a? od roku 2028;

»datum zacatia uplatfiovania smernice o vykondavani globalnej dohody

o prerozdeleni prav na zdanenie alebo den nadobudnutia platnosti a G¢innosti
mnohostranného dohovoru (podla toho, ¢o nastane neskér)“ v pripade vlastného
zdroja zaloZzeného na zostatkovych ziskoch najvacsich a najziskovejsich
nadnarodnych podnikov.
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Vseobecné pripomienky

Berieme na vedomie upraveny balik Komisie pre dalSiu generaciu vlastnych
zdrojov, ktorym sa menia dva predtym navrhované zdroje prijmov (na zaklade ETS
a mechanizmu CBAM) a doplfia sa novy $tatisticky vlastny zdroj zaloZeny na ziskoch
spoloc¢nosti. V dosledku vSetkych predlozenych zmien, zvySenia pocCtu vlastnych
zdrojov a zavedenia r6znych pravidiel ich spristupfiovania v niektorych pripadoch
opakujeme posudenie z naSich predchadzajucich stanovisk o zloZitosti systému
financovania EU>?,

Podla odhadov Komisie z roku 2021 si Uhrada istiny z nenavratnej financnej
podpory NGEU bude vyZadovat rozpoctové zdroje v priemere 15 mld. EUR rocne, ak sa
splacanie uskutocni v rokoch 2028 aZ 2056. Predcasné splatenie méze byt mozné
aj pred rokom 2028°3. Komisia nezverejnila odhad vysky urokov, ktoré sa maju zaplatit
za NGEU. Okrem toho financovanie SCF by v obdobi 2028 — 2032 znamenalo navysSenie
v priemere 0 10 mid. EUR.

Dostupné informacie ndm neumoznili posudit, ¢i o¢akavané rocné prijmy
z upraveného balika pre dalSiu generaciu vlastnych zdrojov su podla planu dostatocné
na pokrytie financnych potrieb NGEU aj SCF.

Berieme na vedomie zmeneny ndavrh Komisie na Upravu opatreni pre nariadenie
MAR3. Odraza zmeneny navrh rozhodnutia o vlastnych zdrojoch a vykondavacie
opatrenia vyplyvajuce z upraveného balika Komisie pre dalSiu generaciu vlastnych
zdrojov vzhladom na neddvne prijatie odvetvovych pravnych predpisov (pozri bod 05).
Svoje pripomienky a poznamky uvadzame v bodoch 23 az 29.

Okrem toho opakujeme zavery nasho stanoviska 03/20223, ktoré su relevantné
aj pre zmeneny navrh. Komisia dosiahla dalsi pokrok pri zavadzani novych vlastnych
zdrojov. Komisia by vsak mala navrhnut, aby boli vSetky pravidla spristuprfiovania
vlastnych zdrojov (MAR1, MAR2 a MAR3) konsolidované do jediného legislativneho
aktu.

32 Pozri bod 19 nasho stanoviska 03/2022, bod 6 nasho stanoviska 02/2012 a bod 16 nasho
stanoviska 02/2006.

33 Pozri €ldnok 5 ods. 2 rozhodnutia o vlastnych zdrojoch 2020/2053.

3 Pozri body 40, 41 a 44 nasho stanoviska 03/2022.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP22_03
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP12_02
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP06_02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP22_03
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Konkrétne pripomienky

Pokial' ide o vypocet vlastného zdroja zaloZzeného na ETS, ¢lanok 7 ods. 2
zmeneného navrhu obsahuje technickd Upravu s cielom vymedzit rozsah priemernej
rocnej ceny, ktord sa ma pouZit na vypocet prijmov z vynimiek Specifickych pre ETS1,
pricom sa odkazuje na obchodovanie s kvétami formou aukcie z odvetvi Specifickych
pre ETS1, konkrétne stacionarnych zariadeni, namornej a leteckej dopravy®°, ktoré su
zahrnuté v zmenenom navrhu rozhodnutia o vlastnych zdrojoch. V novom ¢lanku 7
ods. 2a zmeneného navrhu sa stanovuju pravidla vypoctu zakladu vlastného zdroja
v pripade, Ze ¢lenské staty vyuZili moZnost uplatriovat vnutrostatnu uhlikovu dan,
ktorou sa rusia kvoty neobchodované formou aukcie na prislusné emisie z ETS2°°.
Okrem navrhovanych oprav uvedenych v prilohe povaZzujeme tieto navrhované zmeny
za odbévodnené, pretozZe zabezpecuju, aby rozhodnutie jednotlivych ¢lenskych statov
zrusit kvéty ETS2 podla vlastného uvéazenia nemalo vplyv na rovnaké zaobchadzanie
pri vypocte narodnych prispevkov do rozpoctu EU.

Pokial' ide o vlastny zdroj zaloZzeny na CBAM, v ¢lanku 14 ods. 1 zmeneného
ndvrhu sa vypusta odkaz na ,inSpekcie (na mieste)” vykondvané Komisiou a su
nahradené , opatreniami kontroly a dohladu”. Hoci sa uznava, Ze sprdva mechanizmu
CBAM zabezpetuje zvy3enu centralizaciu tloh na tGrovni EU®’, v Glohe dohladu Komisie
sa predpokladaju kontroly Udajov a transakcii zaznamenanych v registri CBAM
schvalenych deklarantov CBAM, dohlad nad vyhlaseniami CBAM a zasielanie informacii
Clenskym Statom o vsetkych zistenych nezrovnalostiach.

> Clanky 3d a 10 smernice 2003/87/ES.
35 Clanok 30e ods. 3 smernice 2003/87/ES.

7 Pozri ¢lanky 14, 15, 19, 20 a 27 nariadenia (EU) 2023/956.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605&qid=1692012751897
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605&qid=1692012751897
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
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Na zaklade odvetvovych pravnych predpisov®® si vnutrostatne organy
zodpovedné za vykonavanie dalSich vySetrovani s cielom napravit zistené
nezrovnalosti. Rovnako ako v pripade ostatnych navrhovanych a existujucich vlastnych
zdrojov?? v3ak zastdvame ndzor, Ze Komisia by mala mat aj in§pekéné pravomoci
(vratane kontrol na mieste u vnutrostatnych organov) s ciefom doplnit vnutrostatne
kontroly, ktoré su potrebné na zabezpecenie spravneho vypoctu a vyberu vlastného
zdroja. Navrhujeme, aby sa toto ustanovenie zmeneného navrhu objasnilo (pozri
prilohu).

V ¢lanku 2 ods. 1 zmeneného navrhu sa stanovuju poziadavky na uchovavanie
sprievodnych dokladov tykajucich sa zostavovania Statistickych udajov
a spristuprfiovania Statistického vlastného zdroja zalozeného na ziskoch spolo¢nosti.
V ¢lanku 5 ods. 5a sa stanovuju pravidla zapisovania prispevkov do uctovnych
zadznamov a vykazovania Gdajov o hrubom prevadzkovom prebytku. Clanok 9a zahffia
opatrenia na vypocet Statistického vlastného zdroja. V ¢lankoch 16a a 16b sa stanovuju
postupy na spristuprfiovanie tohto zdroja prijmov a postupy vyrovnania a Uprav.

Poznamenavame, Ze navrhované ustanovenia tykajuce sa Statistického vlastného
zdroja su vo vSeobecnosti zosuladené s opatreniami na spristupfovanie prispevkov
zalozenych na HND“C. KedZe hruby prevadzkovy prebytok je zlozka narodnych Gétov,
ako je HND, vitame toto zosuladenie.

8 Clanok 15 nariadenia (EU) 2023/956.

% Clanok 2 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) 2021/768, ktorym sa stanovuju vykonavacie
opatrenia tykajuce sa systému vlastnych zdrojov, a ¢lanok 1 [odsek 1 pism. b) body 6a a 6d]
zmeneného navrhu vykondvacich opatreni.

40 Clanky 3, 4, 5, ¢lanok 6 ods. 1, ¢lanok 6 ods. 2, ¢lanok 6 ods. 3, ¢lanok 10a ods. 1, ¢lanok 10a
ods. 4, ¢lanok 10b ods. 5, ¢lanok 10b ods. 6, ¢lanok 12 ods. 1, ¢lanok 12 ods. 3, ¢lanok 12
ods. 4, ¢lanok 12 ods. 5, ¢lanok 12 ods. 6, ¢lanky 14 a 15 nariadenia ¢. 609/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0768&qid=1693927267585
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0332&qid=1693991212435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0609-20220503&qid=1692020233684
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V nadom stanovisku 03/2022%' sme uviedli porovndvaciu analyzu uplatnitelnych
postupov preskimania na rieSenie sporov medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi, pokial
ide o vypocet navrhovanych a existujucich vlastnych zdrojov. Z tejto analyzy vyplynulo
nielen to, Ze existuju rézne postupy, ale aj to, Ze v pripade vlastného zdroja zalozeného
na HND a ETS sa neplanuje Ziadny postup preskimania. Poznamenavame, ze v ¢lanku
19 zmeneného navrhu sa nevykonala Ziadna Uprava s ciefom stanovit postup
preskimania nového Statistického vlastného zdroja.

41 Bod 35 a tabulka 2 ndsho stanoviska 03/2022.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP22_03
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Navrhované upravy zmeneného navrhu

V prilohe sa nachadzaju nami navrhované zmeny a pripomienky k zmenenému
navrhu.
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Zaverecné poznamky

Berieme na vedomie upraveny balik Komisie pre dalSiu generaciu vlastnych
zdrojov, ktorym sa menia predtym navrhované zdroje prijmov zalozené na ETS
a CBAM, a dopiiia sa dalsi $tatisticky zdroj zaloZeny na ziskoch spolo¢nosti. Tym sa este
viac zvy$uje zloZitost systému financovania EU (pozri bod 18).

KedZe neexistuju oficidlne odhady Komisie tykajuce sa vysky urokov, ktoré sa
maju splatit za NGEU, dostupné informacie ndm neumoznili posudit, ¢i su o¢akavané
roc¢né prijmy ziskané z upraveného balika pre dalSiu generaciu vlastnych zdrojov
dostatocné na pokrytie sum potrebnych na splatenie NGEU a na financovanie SCF
(pozri body 19 a 20).

Vitame navrhované zmeny, ktoré su v sulade so zmenenym navrhom rozhodnutia
o vlastnych zdrojoch a vykondvacimi opatreniami zalozenymi na neddvno prijatych
odvetvovych pravnych predpisoch (pozri bod 21). Zastavame vSak nazor, Ze by si
Komisia mala ponechat inSpekéné prdvomoci v suvislosti s riadenim vlastného zdroja
zaloZzeného na CBAM (pozri body 24 a 25). Takisto poznamenavame, Ze nebol zavedeny
Ziadny postup preskimania na rieSenie sporov medzi Komisiou a ¢lenskymi statmi
v sUvislosti s vypoctom nového Statistického vlastného zdroja zaloZzeného na ziskoch
spolo¢nosti (pozri bod 28).

Hoci poznamenavame, ze Komisia dosiahla dalsi pokrok v zavadzani novych
vlastnych zdrojov, nadalej ju naliehavo vyzyvame, aby bez dalSieho odkladu navrhla,
aby sa vSetky mechanizmy spristupriovania vlastnych zdrojov skonsolidovali
do jedného legislativneho aktu (pozri bod 22).

Toto stanovisko prijala komora V, ktorej predsedd Jan Gregor, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 3. oktébra 2023.

Za Dvor auditorov

27«] M%,

Tony Murphy
predseda



Priloha

Clanok 7 ods. 2

,Komisia vypocita sumy
uvedené v ¢lanku 2 ods. 1
pism. e) bode 2 rozhodnutia
(EU, Euratom) 2020/2053
uplatnenim sadzby uvedenej v
¢lanku 2 ods. 1 pism. e)

bode 1 uvedeného
rozhodnutia...”

Clanok 7 bod 2a

,Komisia vypocita sumy
uvedené v ¢lanku 2 ods. 1
pism. e) bode 3 rozhodnutia
(EU, Euratom) 2020/2053
uplatnenim sadzby uvedenej
v ¢lanku 2 ods. 1 pism. e)
uvedeného rozhodnutia...”

Clanok 7 bod 2a

»-..na platforme vybranej
v stlade s ¢lankom 26
uvedeného nariadenia.”

Clanok 9a ods. 1

,Statisticky vlastny zdroj
zalozeny na ziskoch podnikov,
ktory sa ma spristupnit, sa
vypocita uplatnenim jednotnej
sadzby vyberu uvedene;j

v ¢lanku 2 ods. 1 pism. h)
rozhodnutia (EU, Euratom)
2020/2053 na sucet hrubého
prevadzkového prebytku
sektorov nefinancnych
korpordcii (S.11) a financnych
korporacii (S.12), ako sa
vymedzuje v ¢lanku 2 ods. 1
pism. h) rozhodnutia (EU,
Euratom) 2020/2053.“

Clanok 9a ods. 2

,Komisia vypocita sumy
uvedené v ¢ldnku 2 ods. 1
pism. e) bode 2 rozhodnutia
(EU, Euratom) 2020/2053
uplatnenim sadzby uvedenej

v ¢ldnku 2 ods. 1 pism. e) bede
1 uvedeného rozhodnutia...”

,Komisia vypocita sumy
uvedené v ¢ldnku 2 ods. 1
pism. e) bode 3 rozhodnutia
(EU, Euratom) 2020/2053
uplatnenim sadzby uvedenej

v ¢ldnku 2 ods. 1 pism. e) bede
1 uvedeného rozhodnutia...”

.. ha platforme vybranej
v sulade s ¢cldnkom 26
nariadenia (EU) é. 1031/2010.“

,,Statisticky vlastny zdroj
zaloZeny na ziskoch podnikov,
ktory sa ma spristupnit, sa
vypocita uplatnenim jednotnej
sadzby vyberu na sucet
hrubého prevdadzkového
prebytku sektorov nefinancnych
korpordcii (5.11) a financnych
korpordcii (5.12), ako sa
vymedzuje v ¢ldnku 2 ods. 1
pism. h) rozhodnutia (EU,
Euratom) 2020/2053.“

,Komisia vypocita statisticky
vlastny zdroj zaloZeny
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Znenie zmeneného ndvrhu
obsahuje nespravny odkaz
na prislusny ¢lanok.

Sadzba je vymedzena v ¢lanku 2
ods. 1 pism. e) zmeneného
rozhodnutia (EU, Euratom)
2020/2053:

»[...] €) uplatnenia jednotnej
sadzby 30 % na: [...]”

Znenie zmeneného ndvrhu
obsahuje nespravny odkaz
na prislusny ¢lanok.

Sadzba je vymedzena v ¢lanku 2
ods. 1 pism. e) zmeneného
rozhodnutia (EU, Euratom)
2020/2053:

»[...] €) uplatnenia jednotnej
sadzby 30 % na: [...]”

Odkaz na iné nariadenie by mal
obsahovat jeho éislo, aby sa
zabezpecila jednoznacnost.

Odkaz na €¢lanok 2 ods. 1

pism. h) zmeneného
rozhodnutia (EU, Euratom)
2020/2053 je uvedeny dvakrat.
Jeden z odkazov by sa mal
vypustit.

Odkaz na iné nariadenie by mal
obsahovat jeho Cislo, aby sa



,Komisia vypocita Statisticky
vlastny zdroj zalozeny

na ziskoch podnikov, pricom
zohladni spravu o kvalite
uvedenu v ¢lanku 2 ods. 6d
nariadenia Rady, pokial ide

o vykonavacie opatrenia
tykajuce sa novych vlastnych
zdrojov Eurépskej unie, ktoru
zaslali ¢lenské staty.”

Clanok 14 ods. 1

,Akékolvek opravy alebo
Upravy vykonané v nadvaznosti
na opatrenia kontroly

a dohladu inSpekeie uvedené

v ¢lanku 2 ods. 6b nariadenia
(EU, Euratom) 2021/768

za predchadzajlce rozpoctové
roky alebo z akéhokolvek iného
doévodu maju za nasledok
konkrétnu Upravu vkladov

na ucet uvedeny v ¢lanku 9
ods. 1 nariadenia (EU, Euratom)
¢. 609/2014. [...] Komisia

v nadvdznosti na opatrenia
kontroly a dohladu informuje
clensky sStat o vyske konkrétnej
Upravy, ktora sa ma zahrnut

do jeho dalSieho ro¢ného
vykazu.”

Clanok 22

JL...JClanok 2 ods. 3, ¢lanok 5
ods. 5 a ¢lanky 9, 15 a 16 sa
vsak uplatriuju odo dna
uplatnovania [smernice

o vykonavani globalnej dohody
o prerozdeleni prav

na zdanenie] alebo odo dia
nadobudnutia platnosti

a uc¢innosti mnohostranného
dohovoru, podla toho, ¢o
nastane neskor. [...]”

na ziskoch podnikov, pricom
zohladni spravu o kvalite
uvedenu v ¢ldnku 2 ods. 6d
nariadenia Rady (EU, Euratom)
2021/768, pokial ide

o vykondvacie opatrenia
tykajuce sa novych viastnych
zdrojov Eurdpskej tnie, ktoru
zaslali ¢lenské Staty.”

Akékolvek opravy alebo upravy
vykonané v nadvdznosti

na opatrenia kontroly

a dohladu-inspekeie uvedené
v ¢ldnku 2 ods. 6b nariadenia
(EU, Euratom) 2021/768

a v pripade potreby inspekcie
(na mieste) za predchddzajuce
rozpoctové roky alebo

z akéhokolvek iného dévodu
maju za ndsledok konkrétnu
upravu vkladov na ucet
uvedeny v ¢lanku 9 ods. 1
nariadenia (EU, Euratom)

¢ 609/2014. [...] Komisia

v nadvéznosti na opatrenia
kontroly a dohladu,vrdtane
inspekcii (na mieste), informuje
clensky Stdt o vyske konkrétnej
upravy, ktord sa md zahrnut
do jeho dalsieho rocného
vykazu.”

.1 Elénok2-ods—3Elédnoks
ods—5-g-¢lanky 9-159-16sg
- < oo gy
. . r .
[ i
e L
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zabezpedila jednoznacnost.
[Okrem toho odkaz

na vykondvacie opatrenia moze
byt nadbytoény, pretoze doplifia
poziadavky na spristupnenie
stanovené v zmenenom

a doplnenom navrhul.

Je délezité, aby Komisia
vykonavala svoje inSpekcné
prava na kontrolu spravnosti
podkladovych informacii

na ucely vypoctu vlastnych
zdrojov v ¢lenskych Statoch
(pozri bod 25). Malo by sa to
zvazit aj v zmene navrhu
vykonavacich opatreni.

Tento text je nadbytocny,
pretoZe uplatfovanie
navrhovaného ustanovenia
podlieha vykonaniu zmeny
rozhodnutia o vlastnych
zdrojoch, ako sa uvadza

v prvom bode zmeneného
¢lanku 22. V zmenenom navrhu
rozhodnutia o vlastnych
zdrojoch sa stanovuje, kedy sa
uplatnuju jednotlivé vlastné
zdroje.



Skratky

CBAM: mechanizmus uhlikovej kompenzacie na hraniciach
DPH: dan z pridanej hodnoty

ETS: systém obchodovania s emisiami

HND: hruby narodny déchodok

HPP: hruby prevadzkovy prebytok

MAR: nariadenie o spristupfovani vlastnych zdrojov

MID: medziinStitucionalna dohoda

NGEU: NextGenerationEU

SCF: Socialno-klimaticky fond

VFR: viacroCny finanény ramec
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