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DVOR AUDÍTOROV EURÓPSKEJ ÚNIE, 

so zreteľom na Zmluvu o fungovaní Európskej únie, a najmä na jej článok 322 ods. 2, 

so zreteľom na návrh Komisie týkajúci sa nariadenia Rady o metódach a postupe 
sprístupňovania vlastných zdrojov založených na systéme obchodovania s emisiami, 
na mechanizme kompenzácie uhlíka na hraniciach a na prerozdelených ziskoch 
a o opatreniach na zabezpečenie požiadaviek na pokladničnú hotovosť, prijatý 
14. marca 20221, 

so zreteľom na zmenený návrh Komisie na uvedené nariadenie Rady o metódach 
a postupe sprístupňovania vlastných zdrojov, prijatý 20. júna 20232, 

so zreteľom na žiadosť Rady o stanovisko prijatú 17. júla 2023, 

so zreteľom na rozhodnutie Rady (EÚ, Euratom) 2020/2053 zo 14. decembra 2020 
o systéme vlastných zdrojov Európskej únie a o zrušení rozhodnutia 2014/335/EÚ, 
Euratom3, 

so zreteľom na nariadenie Rady (EÚ, Euratom) č. 609/2014 o metódach a postupe 
sprístupňovania tradičných vlastných zdrojov a vlastného zdroja založeného na dani 
z pridanej hodnoty (DPH) a hrubom národnom dôchodku (HND) a o opatreniach 
na zabezpečenie požiadaviek na pokladničnú hotovosť4, naposledy zmenené 
nariadením Rady (EÚ, Euratom) 2022/615 z 5. apríla 20225, 

so zreteľom na nariadenie Rady (EÚ, Euratom) 2021/770 z 30. apríla 2021 o výpočte 
vlastného zdroja založeného na odpade z plastových obalov, ktorý nie je recyklovaný, 
o metódach a postupe sprístupňovania tohto vlastného zdroja, o opatreniach 
na zabezpečenie požiadaviek na pokladničnú hotovosť a o určitých aspektoch 
vlastného zdroja založeného na hrubom národnom dôchodku6, 

 
1 COM(2022) 101, 2022/0071 zo 14.3.2022. 

2 COM(2023) 333, 2022/0071 z 20.6.2023. 

3 Ú. v. EÚ L 424, 15.12.2020, s. 1. 

4 Ú. v. EÚ L 168, 7.6.2014, s. 39. 

5 Ú. v. EÚ L 115, 13.4.2020, s. 51. 

6 Ú. v. EÚ L 165, 11.5.2021, s. 15. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0101&qid=1693988735211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0333&qid=1693988735211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&qid=1693989041548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0609&qid=1693989100798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32022R0615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770&qid=1693989229752
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so zreteľom na predchádzajúce stanoviská Európskeho dvora audítorov7 k systému 
vlastných zdrojov EÚ, a najmä stanoviská 05/2018, 02/2021 a 03/2022 
o sprístupňovaní týchto zdrojov, 

so zreteľom na medziinštitucionálnu dohodu (MID) v rámci viacročného finančného 
rámca (VFR) na roky 2021 – 2027, v ktorej sa Európsky parlament, Rada a Komisia 
dohodli na pláne na zavedenie nových vlastných zdrojov8 na základe týchto hlavných 
zásad: 

a) získanie sumy príjmov, ktorá je dostatočná na pokrytie úrovne celkových 
očakávaných výdavkov na splatenie istiny a úrokov súvisiacich s nástrojom 
NextGenerationEU (NGEU), a to pri dodržiavaní zásady všeobecnosti rozpočtu; 

b) výdavky pokrývajúce náklady na financovanie NGEU, ktoré neznižujú výdavky 
pre programy a fondy EÚ v rámci VFR; 

c) zosúladenie vlastných zdrojov s prioritami EÚ, ako je napríklad boj proti zmene 
klímy, obehové hospodárstvo, Európa pripravená na digitálny vek a prispievanie 
k spravodlivému zdaňovaniu a posilňovanie boja proti daňovým podvodom 
a únikom; 

d) dodržiavanie kritérií jednoduchosti, transparentnosti a spravodlivosti; 

e) zabezpečenie stability a predvídateľnosti toku príjmov; 

f) zabránenie nadmernému administratívnemu zaťaženiu inštitúcií EÚ 
a vnútroštátnych správnych orgánov; 

g) prednostne sa majú generovať dodatočné „nové“ príjmy; 

h) zároveň sa zameriavajú na zníženie byrokracie a zaťaženia, ktorým čelia podniky, 
najmä malé a stredné podniky, a občania. 

Inštitúcie takisto uznali, že zavedením súboru nových vlastných zdrojov by sa mal znížiť 
podiel vnútroštátnych príspevkov založených na HND na financovaní rozpočtu EÚ. 

PRIJAL TOTO STANOVISKO:  

 
7 Stanoviská 03/2022, 02/2021, 11/2020, 05/2018, 07/2015, 07/2014, 02/2012, 02/2008, 

02/2006, 04/2005 a 07/2003. 

8 Príloha II k MID zo 16. decembra 2020 o rozpočtovej disciplíne, spolupráci v rozpočtových 
záležitostiach a správnom finančnom riadení, ako aj o nových vlastných zdrojoch. 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP22_03
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP21_02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP20_11
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP18_05
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP15_07
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP14_07
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP12_02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP08_02
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP06_02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP05_04
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP03_07
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2020%3A433I%3ATOC
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Úvod 

Pôvodný balík pre ďalšiu generáciu vlastných zdrojov 

01 22. decembra 2021 Komisia navrhla zmeniť rozhodnutie Rady o vlastných 
zdrojoch („rozhodnutie o vlastných zdrojoch“)9 tak, aby sa od roku 2023 postupne 
zaviedli tri nové kategórie príjmov EÚ: prvý založený na revidovanom systéme EÚ 
na obchodovanie s emisiami, druhý založený na mechanizme kompenzácie uhlíka 
na hraniciach a tretí založený na podiele zostatkových ziskov najväčších 
a najziskovejších nadnárodných podnikov prerozdelených do členských štátov. 

02 Podľa Komisie mal návrh poskytnúť pre rozpočet EÚ v priemere až 17 mld. EUR 
ročne a pomôcť financovať očakávané rozpočtové výdavky na splatenie NGEU 
a Sociálno-klimatického fondu (SCF). Ďalej sa uvádza opis týchto dvoch nástrojov: 

o NGEU je dočasný nástroj obnovy EÚ10 na riešenie dôsledkov krízy spôsobenej 
ochorením COVID-19. Predpokladajú sa v ňom pôžičky až do výšky 806 900 mil. 
EUR (v bežných cenách) na kapitálových trhoch do roku 2026 s cieľom poskytnúť 
členským štátom úvery do výšky 385 800 mil. EUR a nenávratnú finančnú podporu 
do výšky 421 100 mil. EUR. Splatenie poslednej uvedenej sumy z rozpočtu EÚ sa 
musí dokončiť do konca roku 2058. 

o SCF11 je zriadený na obdobie 2026 – 2032 s cieľom poskytnúť členským štátom 
finančnú podporu do výšky 65 000 mil. EUR (v bežných cenách). Jeho cieľom je 
prispieť k sociálne spravodlivému prechodu na klimatickú neutralitu riešením 
sociálnych vplyvov začlenenia emisií skleníkových plynov zo sektorov budov 
a cestnej dopravy. 

03 V tabuľke 1 sa uvádza prehľad troch pôvodne navrhovaných kategórií príjmov EÚ, 
ktoré predstavujú ďalšiu generáciu vlastných zdrojov pre rozpočet EÚ. 

 
9 Návrh rozhodnutia Rady, ktorým sa mení rozhodnutie (EÚ, Euratom) 2020/2053 o systéme 

vlastných zdrojov Európskej únie, COM(2021) 570 2021/0430. 

10 Nariadenie Rady (EÚ) 2020/2094 zo 14. decembra 2020, ktorým sa zriaďuje Nástroj 
Európskej únie na obnovu s cieľom podporiť obnovu po kríze COVID-19. 

11 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2023/955 z 10. mája 2023, ktorým sa 
zriaďuje Sociálno-klimatický fond a mení nariadenie (EÚ) 2021/1060. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0570&qid=1693990666010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2094&qid=1693990569735
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955&qid=1693990627725
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Tabuľka 1 – Pôvodný návrh novej generácie vlastných zdrojov 
pre rozpočet EÚ 

Navrhovaný vlastný zdroj 
založený na: Opis navrhovaného zdroja príjmov EÚ 

Systém EÚ na obchodovanie 
s emisiami (ETS) 

Spoločnosti nakupujú alebo dostávajú emisné kvóty 
prostredníctvom trhu EÚ s uhlíkom. Komisia navrhla, aby sa 25 % 
príjmov z kvót vytvorených z obchodovania formou aukcie alebo 
ocenenia určitých kvót s emisiami pripísalo do rozpočtu EÚ. 
Patria sem príjmy zo súčasného ETS pre stacionárne zariadenia, 
námornú a leteckú dopravu (ďalej len „ETS1“) uplatniteľný od 
roku 2023 a samostatný systém obchodovania s emisiami 
pre cestnú dopravu a budovy (ďalej len „ETS2“), ktorý sa má 
uplatňovať po prijatí odvetvových právnych predpisov. 

Komisia v rozhodnutí o vlastných zdrojoch navrhla aj dočasný 
solidárny mechanizmus úprav na obdobie 2023 – 2030. Týmto 
mechanizmom sa zavádza maximálny príspevok pre členské 
štáty s nižšími príjmami a vysokými emisiami uhlíka a minimálny 
príspevok pre členské štáty, ktoré v zásade patria medzi krajiny 
s vyššími príjmami a nízkymi emisiami uhlíka. 

Mechanizmus uhlíkovej 
kompenzácie na hraniciach 
(CBAM) 

CBAM stanovuje pre tovar dovezený do EÚ, ktorého výroba 
vytvára emisie, cenu uhlíka, ktorá zodpovedá cene, ktorá by bola 
zaplatená, keby sa tovar vyrobil na jednotnom trhu. Na to, 
aby mohli dovozcovia takéto výrobky dovážať do EÚ, si budú 
musieť kúpiť certifikát CBAM. Cena certifikátov bude založená 
na priemernej týždennej aukčnej cene kvót ETS vyjadrenej 
v eurách za tonu vypusteného CO2. 

Komisia navrhla, aby do rozpočtu EÚ smerovalo 75 % príjmov 
vybraných členskými štátmi prostredníctvom mechanizmu 
CBAM. Očakávalo sa, že tento mechanizmus začne vytvárať 
príjmy do rozpočtu EÚ po plánovanom prechodnom období 
2023 – 2025. 

Podiel zostatkových ziskov 
najväčších a najziskovejších 
nadnárodných podnikov 
prerozdelených do členských 
štátov 

Komisia navrhla, aby členské štáty poskytovali do rozpočtu EÚ 
národný príspevok založený na podiele zostatkových ziskov 
najväčších a najziskovejších nadnárodných podnikov, ktoré sa im 
prerozdeľujú. Pri tomto navrhovanom vlastnom zdroji by členské 
štáty prispievali do rozpočtu EÚ sumou vo výške 15 % podielu 
zdaniteľných ziskov nadnárodných podnikov, ktoré sú im 
prerozdelené. 

Tento vlastný zdroj vychádza z reformy medzinárodného 
daňového rámca, ktorý v októbri 2021 schválilo viac ako 130 
členov inkluzívneho rámca OECD/G20 pre boj proti narúšaniu 
základu dane a presunu ziskov. „Prvý pilier“ tejto dohody má 
zúčastneným krajinám umožniť zdaniť podiel zostatkových ziskov 
najväčších nadnárodných podnikov na svete. O tomto návrhu sa 
v súčasnosti diskutuje na medzinárodnej úrovni. Vzhľadom 
na nedostatok odvetvových právnych predpisov v tejto oblasti 
nie je známe, kedy tento vlastný zdroj môže vytvárať príjmy 
pre rozpočet EÚ. 
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04 Komisia 14. marca 2022 predložila návrh na zmenu nariadenia Rady, pokiaľ ide 
o vykonávacie opatrenia týkajúce sa nových vlastných zdrojov (ďalej len „vykonávacie 
opatrenia“)12. Predložila aj nariadenie Rady o metódach a postupe sprístupňovania 
takýchto vlastných zdrojov a o opatreniach na zabezpečenie požiadaviek 
na pokladničnú hotovosť13 (ďalej len „pôvodný návrh“). K pôvodnému návrhu sme 
17. júla 2022 vydali stanovisko 03/2022. 

Upravený balík pre ďalšiu generáciu vlastných zdrojov 

05 Komisia 20. júna 2023 prijala upravený balík pre ďalšiu generáciu vlastných 
zdrojov14. Cieľom zmeny návrhov rozhodnutia o vlastných zdrojoch15 a vykonávacích 
opatrení16 bolo upraviť navrhované vlastné zdroje vzhľadom na nedávne schválenie 
revidovanej smernice o ETS17 a nariadenia o CBAM18 v rámci balíka návrhov Fit for 5519 
a zaviesť nový štatistický vlastný zdroj založený na ziskoch spoločností. 
Prostredníctvom upraveného balíka pre ďalšiu generáciu vlastných zdrojov Komisia 
očakáva, že v období 2024 – 2027 prinesie priemerné ročné príjmy vo výške približne 
24 mld. EUR a 36,5 mld. EUR od roku 202820. 

 
12 COM(2022) 102, 2022/0072 zo 14.3.2022. 

13 COM(2022) 101, 2022/0071 zo 14.3.2022. 

14 COM(2023) 330 z 20.6.2023. 

15 COM(2023) 331, 2021/0430 z 20.6.2023. 

16 COM(2023) 332, 2022/0072 z 20.6.2023. 

17 Smernica 2003/87/ES o vytvorení systému obchodovania s emisnými kvótami skleníkových 
plynov, naposledy zmenená smernicou (EÚ) 2023/959. 

18 Nariadenie (EÚ) 2023/956, ktorým sa zriaďuje mechanizmus uhlíkovej kompenzácie 
na hraniciach. 

19 COM(2021) 550 zo 14. júla 2021. 

20 Ceny z roku 2018 bez príjmov z vlastného zdroja založeného na prerozdelených ziskoch 
týkajúceho sa 1. piliera OECD. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0102&qid=1693990716951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0101&qid=1693990776200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0330&qid=1693990845165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0331&qid=1693991021383
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0332&qid=1693991212435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0087&qid=1693991272162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32023L0959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956&qid=1693991389458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550&qid=1693991416603
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Upravený vlastný zdroj založený na revidovanom systéme EÚ 
na obchodovanie s emisiami 

06 SCF bol zriadený s cieľom poskytovať finančnú podporu členským štátom, 
aby mohli riešiť možné sociálne vplyvy ETS2 na zraniteľné domácnosti, mikropodniky 
a používateľov dopravy (pozri bod 02 a tabuľku 1). Keďže SCF bude spočiatku 
financovaný z vonkajších pripísaných príjmov (na roky 2026 a 2027), a nie 
zo všeobecných príjmov v rámci rozpočtu EÚ21, v zmenenom návrhu Komisie 
týkajúcom sa rozhodnutia o vlastných zdrojoch22 bol stanovený odklad zavedenia 
vlastných zdrojov ETS2 na rok 2028. Okrem toho, keďže členské štáty uplatňujúce 
vnútroštátnu uhlíkovú daň sa môžu rozhodnúť vyňať súvisiace emisie z ETS2 zrušením 
kvót23, Komisia ich navrhla zahrnúť do výpočtu tohto vlastného zdroja. 

07 Od predloženia návrhov balíka Fit for 55 sa odhadovaná cena uhlíka za tonu 
emitovaného CO2 podstatne zvýšila: z priemerne 55 EUR v roku 2021 na priemerne 
80 EUR v roku 2022. Výsledná zvýšená hodnota kvót formou aukcie umožnila v návrhu 
zmeneného rozhodnutia o vlastných zdrojoch zahrnúť zvýšenie sadzby výberu 
pre vlastný zdroj založený za ETS z 25 % na 30 %. Komisia odhaduje, že tento zdroj 
príjmov vygeneruje 7 mld. EUR ročne (v cenách z roku 2018) v období 2024 – 2027 
a 19 mld. EUR (v cenách z roku 2018) ročne pre rozpočet EÚ od roku 2028. 

Upravený vlastný zdroj založený na mechanizme kompenzácie uhlíka 
na hraniciach 

08 V nadväznosti na legislatívnu dohodu o novom modeli riadenia mechanizmu 
CBAM, ktorým sa zvýšil počet úloh centralizovaných na úrovni EÚ24, Komisia navrhla 
technické úpravy kontrolného rámca pre súvisiaci zdroj príjmov. Komisia okrem toho 
vo svojom odhade príjmov zohľadnila zvýšenú cenu uhlíka a očakáva, že vlastný zdroj 
založený na mechanizme CBAM vygeneruje 1,5 mld. EUR (v cenách z roku 2018) ročne 
od roku 2028. 

 
21 Článok 27 ods. 4 nariadenia (EÚ) 2023/955. 

22 COM(2023) 331, 2021/0430 z 20.6.2023. 

23 Článok 30e(3) smernice 2003/87/ES, zmenený smernicou (EÚ) 2023/959. 

24 Články 14, 15, 19, 20 a 27 nariadenia (EÚ) 2023/956. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0331&qid=1693991021383
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605&qid=1691746261641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32023L0959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
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Nový štatistický vlastný zdroj založený na ziskoch podnikov 

09 Komisia navrhla nový vlastný zdroj vypočítaný na základe ziskov spoločností, 
ktoré sa odhadujú na základe štatistík národných účtov vypracovaných v rámci 
Európskeho systému účtov25. Tento vlastný zdroj bude národným príspevkom 
vypočítaný vynásobením sadzby výberu 0,5 % súčtom hrubého prevádzkového 
prebytku zaznamenaného za inštitucionálne sektory nefinančných a finančných 
korporácií v národných účtoch. 

10 Za rok 2021, referenčný rok, ktorý Komisia použila na odhad základu štatistického 
vlastného zdroja týkajúceho sa ziskov spoločností, bol hrubý prevádzkový prebytok 
členských štátov za uvedené odvetvia v priemere 24 % HND na úrovni EÚ a od 17 % 
do 33 % bez troch krajných prípadov (pozri ilustráciu 1). Členské štáty, ktoré prilákajú 
viac ziskov spoločností, by v zásade viac prispievali na tento štatistický vlastný zdroj. 
Údaje o hrubom prevádzkovom prebytku sa budú čerpať z vykazovania na účely 
vlastných zdrojov v rámci overovania HND vrátane súvisiacich opatrení dohľadu 
a kontroly. Komisia odhaduje, že príjmy z tohto nového vlastného zdroja budú od roku 
2024 v priemere 16 mld. EUR (v cenách z roku 2018) ročne. 

 
25 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 549/2013 z 21. mája 2013 o európskom 

systéme národných a regionálnych účtov v Európskej únii. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX%3A32013R0549
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Ilustrácia 1 – Podiel hrubého prevádzkového prebytku na HND podľa 
členských štátov v roku 2021 

 
Zdroj: EDA na základe údajov a odhadov Komisie. 

11 Očakáva sa, že tento zdroj príjmov EÚ bude dočasný: bude sa uplatňovať dovtedy, 
kým sa nezavedie vlastný zdroj založený na základnom daňovom návrhu. Komisia 
v septembri 2023 prijala dokument Business in Europe: Framework for Income 
Taxation26 s cieľom zlepšiť fungovanie jednotného trhu zjednodušením pravidiel dane 
z príjmov právnických osôb a dodržiavania daňových predpisov a vytvorením 
rovnakých podmienok pre podniky. 

 
26 COM(2023) 532, 2023/0321 z 12.9.2023. 
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Úprava pravidiel sprístupňovania vlastných zdrojov 

12 Upravený balík pre ďalšiu generáciu vlastných zdrojov zahŕňal aj zmenený návrh
nariadenia o metódach a postupe sprístupňovania vlastných zdrojov na základe ETS, 
mechanizmu CBAM, prerozdelených ziskov a štatistického vlastného zdroja založeného 
na ziskoch spoločností a o opatreniach na zabezpečenie požiadaviek na pokladničnú 
hotovosť27 (ďalej len „zmenený návrh“). V prípade prijatia by to bolo tretie nariadenie 
o sprístupňovaní vlastných zdrojov („MAR3“) a dopĺňalo by tieto existujúce nariadenia:

o „MAR1“28 týkajúce sa tradičných vlastných zdrojov, vlastných zdrojov založených
na DPH a HND;

o „MAR2“29, ktoré sa vzťahuje na nový vlastný zdroj založený na nerecyklovanom
odpade z plastových obalov.

13 Konzultácia s EDA o (pozmeňujúcich) návrhoch nariadenia o spôsobe
sprístupňovania vlastných zdrojov Únie je povinná30. 17. júla 2023 Rada požiadala EDA 
o stanovisko k zmenenému návrhu. Toto stanovisko vychádza zo stanoviska, ktoré sme
vydali k pôvodnému návrhu (pozri bod 04).

14 Zmeneným návrhom sa upravujú opatrenia na sprístupňovanie vlastných zdrojov
založených na ETS a CBAM. Zahŕňa aj pravidlá a postupy sprístupňovania nového 
navrhovaného štatistického vlastného zdroja založeného na ziskoch spoločností. 

15 Komisia navrhla zmeniť článok 7 pôvodného návrhu31 najmä s cieľom aktualizovať
mechanizmus oceňovania kvót, s ktorými sa neobchoduje formou aukcie z dôvodu 
diskrečnej možnosti členských štátov v súvislosti s ETS2 v prípade uplatnenia 
vnútroštátnej uhlíkovej dane (pozri bod 06). Navrhla aj úpravu článku 14 pôvodného 
návrhu z dôvodu prijatého modelu centrálneho riadenia mechanizmu CBAM (pozri 
bod 08). 

27 COM(2023) 333, 2022/0071 z 20.6.2023. 

28 Nariadenie Rady (EÚ, Euratom) č. 609/2014. 

29 Nariadenie Rady (EÚ, Euratom) 2021/770. 

30 Článok 322 ods. 1 písm. a) Zmluvy o fungovaní Európskej únie. 

31 COM(2022) 101, 2022/0071 zo 14.3.2022. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0333&qid=1693988735211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0609&qid=1693989100798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770&qid=1693989229752
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02016E%2FTXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0101&qid=1693990776200
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16 Komisia okrem toho do zmeneného návrhu zaviedla niekoľko ustanovení 
(t. j. články 1, 2, 3, 4, 5, 9a, 10, 16a, 16b, 17 a 20) na sprístupňovanie nového 
štatistického vlastného zdroja založeného na zisku spoločnosti. 

17 Zmenený článok 22 odráža skutočnosť, že nariadenie MAR3 sa uplatňuje od 
1. januára 2024 s výhradou výnimiek stanovených v zmenenom návrhu rozhodnutia 
o vlastných zdrojoch: 

o „1. januára 2028“ v prípade vlastného zdroja založeného na ETS2; 

o „1. januára 2026“ v prípade vlastného zdroja založeného na CBAM, ktorý bude 
vytvárať príjmy do rozpočtu EÚ až od roku 2028; 

o „dátum začatia uplatňovania smernice o vykonávaní globálnej dohody 
o prerozdelení práv na zdanenie alebo deň nadobudnutia platnosti a účinnosti 
mnohostranného dohovoru (podľa toho, čo nastane neskôr)“ v prípade vlastného 
zdroja založeného na zostatkových ziskoch najväčších a najziskovejších 
nadnárodných podnikov. 
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Všeobecné pripomienky 
18 Berieme na vedomie upravený balík Komisie pre ďalšiu generáciu vlastných 
zdrojov, ktorým sa menia dva predtým navrhované zdroje príjmov (na základe ETS 
a mechanizmu CBAM) a dopĺňa sa nový štatistický vlastný zdroj založený na ziskoch 
spoločností. V dôsledku všetkých predložených zmien, zvýšenia počtu vlastných 
zdrojov a zavedenia rôznych pravidiel ich sprístupňovania v niektorých prípadoch 
opakujeme posúdenie z našich predchádzajúcich stanovísk o zložitosti systému 
financovania EÚ32. 

19 Podľa odhadov Komisie z roku 2021 si úhrada istiny z nenávratnej finančnej 
podpory NGEU bude vyžadovať rozpočtové zdroje v priemere 15 mld. EUR ročne, ak sa 
splácanie uskutoční v rokoch 2028 až 2056. Predčasné splatenie môže byť možné 
aj pred rokom 202833. Komisia nezverejnila odhad výšky úrokov, ktoré sa majú zaplatiť 
za NGEU. Okrem toho financovanie SCF by v období 2028 – 2032 znamenalo navýšenie 
v priemere o 10 mld. EUR. 

20 Dostupné informácie nám neumožnili posúdiť, či očakávané ročné príjmy 
z upraveného balíka pre ďalšiu generáciu vlastných zdrojov sú podľa plánu dostatočné 
na pokrytie finančných potrieb NGEU aj SCF. 

21 Berieme na vedomie zmenený návrh Komisie na úpravu opatrení pre nariadenie 
MAR3. Odráža zmenený návrh rozhodnutia o vlastných zdrojoch a vykonávacie 
opatrenia vyplývajúce z upraveného balíka Komisie pre ďalšiu generáciu vlastných 
zdrojov vzhľadom na nedávne prijatie odvetvových právnych predpisov (pozri bod 05). 
Svoje pripomienky a poznámky uvádzame v bodoch 23 až 29. 

22 Okrem toho opakujeme závery nášho stanoviska 03/202234, ktoré sú relevantné 
aj pre zmenený návrh. Komisia dosiahla ďalší pokrok pri zavádzaní nových vlastných 
zdrojov. Komisia by však mala navrhnúť, aby boli všetky pravidlá sprístupňovania 
vlastných zdrojov (MAR1, MAR2 a MAR3) konsolidované do jediného legislatívneho 
aktu.  

 
32 Pozri bod 19 nášho stanoviska 03/2022, bod 6 nášho stanoviska 02/2012 a bod 16 nášho 

stanoviska 02/2006. 

33 Pozri článok 5 ods. 2 rozhodnutia o vlastných zdrojoch 2020/2053. 

34 Pozri body 40, 41 a 44 nášho stanoviska 03/2022. 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP22_03
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP12_02
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP06_02
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP22_03
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Konkrétne pripomienky 

Sprístupňovanie vlastného zdroja založeného na revidovanom 
systéme EÚ na obchodovanie s emisiami 

23 Pokiaľ ide o výpočet vlastného zdroja založeného na ETS, článok 7 ods. 2 
zmeneného návrhu obsahuje technickú úpravu s cieľom vymedziť rozsah priemernej 
ročnej ceny, ktorá sa má použiť na výpočet príjmov z výnimiek špecifických pre ETS1, 
pričom sa odkazuje na obchodovanie s kvótami formou aukcie z odvetví špecifických 
pre ETS1, konkrétne stacionárnych zariadení, námornej a leteckej dopravy35, ktoré sú 
zahrnuté v zmenenom návrhu rozhodnutia o vlastných zdrojoch. V novom článku 7 
ods. 2a zmeneného návrhu sa stanovujú pravidlá výpočtu základu vlastného zdroja 
v prípade, že členské štáty využili možnosť uplatňovať vnútroštátnu uhlíkovú daň, 
ktorou sa rušia kvóty neobchodované formou aukcie na príslušné emisie z ETS236. 
Okrem navrhovaných opráv uvedených v prílohe považujeme tieto navrhované zmeny 
za odôvodnené, pretože zabezpečujú, aby rozhodnutie jednotlivých členských štátov 
zrušiť kvóty ETS2 podľa vlastného uváženia nemalo vplyv na rovnaké zaobchádzanie 
pri výpočte národných príspevkov do rozpočtu EÚ. 

Sprístupňovanie vlastného zdroja založeného na mechanizme 
kompenzácie uhlíka na hraniciach 

24 Pokiaľ ide o vlastný zdroj založený na CBAM, v článku 14 ods. 1 zmeneného 
návrhu sa vypúšťa odkaz na „inšpekcie (na mieste)“ vykonávané Komisiou a sú 
nahradené „opatreniami kontroly a dohľadu“. Hoci sa uznáva, že správa mechanizmu 
CBAM zabezpečuje zvýšenú centralizáciu úloh na úrovni EÚ37, v úlohe dohľadu Komisie 
sa predpokladajú kontroly údajov a transakcií zaznamenaných v registri CBAM 
schválených deklarantov CBAM, dohľad nad vyhláseniami CBAM a zasielanie informácií 
členským štátom o všetkých zistených nezrovnalostiach. 

 
35 Články 3d a 10 smernice 2003/87/ES. 

36 Článok 30e ods. 3 smernice 2003/87/ES. 

37 Pozri články 14, 15, 19, 20 a 27 nariadenia (EÚ) 2023/956. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605&qid=1692012751897
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605&qid=1692012751897
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
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25 Na základe odvetvových právnych predpisov38 sú vnútroštátne orgány 
zodpovedné za vykonávanie ďalších vyšetrovaní s cieľom napraviť zistené 
nezrovnalosti. Rovnako ako v prípade ostatných navrhovaných a existujúcich vlastných 
zdrojov39 však zastávame názor, že Komisia by mala mať aj inšpekčné právomoci 
(vrátane kontrol na mieste u vnútroštátnych orgánov) s cieľom doplniť vnútroštátne 
kontroly, ktoré sú potrebné na zabezpečenie správneho výpočtu a výberu vlastného 
zdroja. Navrhujeme, aby sa toto ustanovenie zmeneného návrhu objasnilo (pozri 
prílohu). 

Sprístupňovanie štatistického vlastného zdroja založeného 
na ziskoch podnikov 

26 V článku 2 ods. 1 zmeneného návrhu sa stanovujú požiadavky na uchovávanie 
sprievodných dokladov týkajúcich sa zostavovania štatistických údajov 
a sprístupňovania štatistického vlastného zdroja založeného na ziskoch spoločností. 
V článku 5 ods. 5a sa stanovujú pravidlá zapisovania príspevkov do účtovných 
záznamov a vykazovania údajov o hrubom prevádzkovom prebytku. Článok 9a zahŕňa 
opatrenia na výpočet štatistického vlastného zdroja. V článkoch 16a a 16b sa stanovujú 
postupy na sprístupňovanie tohto zdroja príjmov a postupy vyrovnania a úprav. 

27 Poznamenávame, že navrhované ustanovenia týkajúce sa štatistického vlastného 
zdroja sú vo všeobecnosti zosúladené s opatreniami na sprístupňovanie príspevkov 
založených na HND40. Keďže hrubý prevádzkový prebytok je zložka národných účtov, 
ako je HND, vítame toto zosúladenie. 

 
38 Článok 15 nariadenia (EÚ) 2023/956. 

39 Článok 2 ods. 1 nariadenia (EÚ, Euratom) 2021/768, ktorým sa stanovujú vykonávacie 
opatrenia týkajúce sa systému vlastných zdrojov, a článok 1 [odsek 1 písm. b) body 6a a 6d] 
zmeneného návrhu vykonávacích opatrení. 

40 Články 3, 4, 5, článok 6 ods. 1, článok 6 ods. 2, článok 6 ods. 3, článok 10a ods. 1, článok 10a 
ods. 4, článok 10b ods. 5, článok 10b ods. 6, článok 12 ods. 1, článok 12 ods. 3, článok 12 
ods. 4, článok 12 ods. 5, článok 12 ods. 6, články 14 a 15 nariadenia č. 609/2014. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0768&qid=1693927267585
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0332&qid=1693991212435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0609-20220503&qid=1692020233684
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28 V našom stanovisku 03/202241 sme uviedli porovnávaciu analýzu uplatniteľných 
postupov preskúmania na riešenie sporov medzi Komisiou a členskými štátmi, pokiaľ 
ide o výpočet navrhovaných a existujúcich vlastných zdrojov. Z tejto analýzy vyplynulo 
nielen to, že existujú rôzne postupy, ale aj to, že v prípade vlastného zdroja založeného 
na HND a ETS sa neplánuje žiadny postup preskúmania. Poznamenávame, že v článku 
19 zmeneného návrhu sa nevykonala žiadna úprava s cieľom stanoviť postup 
preskúmania nového štatistického vlastného zdroja. 

  

 
41 Bod 35 a tabuľka 2 nášho stanoviska 03/2022. 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP22_03
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Navrhované úpravy zmeneného návrhu 
29 V prílohe sa nachádzajú nami navrhované zmeny a pripomienky k zmenenému 
návrhu. 
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Záverečné poznámky 
30 Berieme na vedomie upravený balík Komisie pre ďalšiu generáciu vlastných 
zdrojov, ktorým sa menia predtým navrhované zdroje príjmov založené na ETS 
a CBAM, a dopĺňa sa ďalší štatistický zdroj založený na ziskoch spoločností. Tým sa ešte 
viac zvyšuje zložitosť systému financovania EÚ (pozri bod 18). 

31 Keďže neexistujú oficiálne odhady Komisie týkajúce sa výšky úrokov, ktoré sa 
majú splatiť za NGEU, dostupné informácie nám neumožnili posúdiť, či sú očakávané 
ročné príjmy získané z upraveného balíka pre ďalšiu generáciu vlastných zdrojov 
dostatočné na pokrytie súm potrebných na splatenie NGEU a na financovanie SCF 
(pozri body 19 a 20). 

32 Vítame navrhované zmeny, ktoré sú v súlade so zmeneným návrhom rozhodnutia 
o vlastných zdrojoch a vykonávacími opatreniami založenými na nedávno prijatých 
odvetvových právnych predpisoch (pozri bod 21). Zastávame však názor, že by si 
Komisia mala ponechať inšpekčné právomoci v súvislosti s riadením vlastného zdroja 
založeného na CBAM (pozri body 24 a 25). Takisto poznamenávame, že nebol zavedený 
žiadny postup preskúmania na riešenie sporov medzi Komisiou a členskými štátmi 
v súvislosti s výpočtom nového štatistického vlastného zdroja založeného na ziskoch 
spoločností (pozri bod 28). 

33 Hoci poznamenávame, že Komisia dosiahla ďalší pokrok v zavádzaní nových 
vlastných zdrojov, naďalej ju naliehavo vyzývame, aby bez ďalšieho odkladu navrhla, 
aby sa všetky mechanizmy sprístupňovania vlastných zdrojov skonsolidovali 
do jedného legislatívneho aktu (pozri bod 22). 

Toto stanovisko prijala komora V, ktorej predsedá Jan Gregor, člen Dvora audítorov, 
v Luxemburgu na svojom zasadnutí dňa 3. októbra 2023. 

 Za Dvor audítorov 

 

Tony Murphy 
 predseda 
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Príloha 

Nami navrhované zmeny a pripomienky k zmenenému návrhu 

Znenie návrhu Navrhovaná zmena Pripomienky 

Článok 7 ods. 2 

„Komisia vypočíta sumy 
uvedené v článku 2 ods. 1 
písm. e) bode 2 rozhodnutia 
(EÚ, Euratom) 2020/2053 
uplatnením sadzby uvedenej v 
článku 2 ods. 1 písm. e) 
bode 1 uvedeného 
rozhodnutia…“ 

„Komisia vypočíta sumy 
uvedené v článku 2 ods. 1 
písm. e) bode 2 rozhodnutia 
(EÚ, Euratom) 2020/2053 
uplatnením sadzby uvedenej 
v článku 2 ods. 1 písm. e) bode 
1 uvedeného rozhodnutia…“ 

Znenie zmeneného návrhu 
obsahuje nesprávny odkaz 
na príslušný článok. 

Sadzba je vymedzená v článku 2 
ods. 1 písm. e) zmeneného 
rozhodnutia (EÚ, Euratom) 
2020/2053: 

„[…] e) uplatnenia jednotnej 
sadzby 30 % na: […]” 

Článok 7 bod 2a 

„Komisia vypočíta sumy 
uvedené v článku 2 ods. 1 
písm. e) bode 3 rozhodnutia 
(EÚ, Euratom) 2020/2053 
uplatnením sadzby uvedenej 
v článku 2 ods. 1 písm. e) 
uvedeného rozhodnutia…“ 

„Komisia vypočíta sumy 
uvedené v článku 2 ods. 1 
písm. e) bode 3 rozhodnutia 
(EÚ, Euratom) 2020/2053 
uplatnením sadzby uvedenej 
v článku 2 ods. 1 písm. e) bode 
1 uvedeného rozhodnutia…“ 

Znenie zmeneného návrhu 
obsahuje nesprávny odkaz 
na príslušný článok. 

Sadzba je vymedzená v článku 2 
ods. 1 písm. e) zmeneného 
rozhodnutia (EÚ, Euratom) 
2020/2053: 

„[…] e) uplatnenia jednotnej 
sadzby 30 % na: […]” 

Článok 7 bod 2a 

„…na platforme vybranej 
v súlade s článkom 26 
uvedeného nariadenia.“ 

„… na platforme vybranej 
v súlade s článkom 26 
nariadenia (EÚ) č. 1031/2010.“ 

Odkaz na iné nariadenie by mal 
obsahovať jeho číslo, aby sa 
zabezpečila jednoznačnosť. 

Článok 9a ods. 1 

„Štatistický vlastný zdroj 
založený na ziskoch podnikov, 
ktorý sa má sprístupniť, sa 
vypočíta uplatnením jednotnej 
sadzby výberu uvedenej 
v článku 2 ods. 1 písm. h) 
rozhodnutia (EÚ, Euratom) 
2020/2053 na súčet hrubého 
prevádzkového prebytku 
sektorov nefinančných 
korporácií (S.11) a finančných 
korporácií (S.12), ako sa 
vymedzuje v článku 2 ods. 1 
písm. h) rozhodnutia (EÚ, 
Euratom) 2020/2053.“ 

„Štatistický vlastný zdroj 
založený na ziskoch podnikov, 
ktorý sa má sprístupniť, sa 
vypočíta uplatnením jednotnej 
sadzby výberu na súčet 
hrubého prevádzkového 
prebytku sektorov nefinančných 
korporácií (S.11) a finančných 
korporácií (S.12), ako sa 
vymedzuje v článku 2 ods. 1 
písm. h) rozhodnutia (EÚ, 
Euratom) 2020/2053.“ 

Odkaz na článok 2 ods. 1 
písm. h) zmeneného 
rozhodnutia (EÚ, Euratom) 
2020/2053 je uvedený dvakrát. 
Jeden z odkazov by sa mal 
vypustiť. 

Článok 9a ods. 2 „Komisia vypočíta štatistický 
vlastný zdroj založený 

Odkaz na iné nariadenie by mal 
obsahovať jeho číslo, aby sa 
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„Komisia vypočíta štatistický 
vlastný zdroj založený 
na ziskoch podnikov, pričom 
zohľadní správu o kvalite 
uvedenú v článku 2 ods. 6d 
nariadenia Rady, pokiaľ ide 
o vykonávacie opatrenia 
týkajúce sa nových vlastných 
zdrojov Európskej únie, ktorú 
zaslali členské štáty.“ 

na ziskoch podnikov, pričom 
zohľadní správu o kvalite 
uvedenú v článku 2 ods. 6d 
nariadenia Rady (EÚ, Euratom) 
2021/768, pokiaľ ide 
o vykonávacie opatrenia 
týkajúce sa nových vlastných 
zdrojov Európskej únie, ktorú 
zaslali členské štáty.“ 

zabezpečila jednoznačnosť. 
[Okrem toho odkaz 
na vykonávacie opatrenia môže 
byť nadbytočný, pretože dopĺňa 
požiadavky na sprístupnenie 
stanovené v zmenenom 
a doplnenom návrhu]. 

Článok 14 ods. 1 

„Akékoľvek opravy alebo 
úpravy vykonané v nadväznosti 
na opatrenia kontroly 
a dohľadu inšpekcie uvedené 
v článku 2 ods. 6b nariadenia 
(EÚ, Euratom) 2021/768 
za predchádzajúce rozpočtové 
roky alebo z akéhokoľvek iného 
dôvodu majú za následok 
konkrétnu úpravu vkladov 
na účet uvedený v článku 9 
ods. 1 nariadenia (EÚ, Euratom) 
č. 609/2014. […] Komisia 
po inšpekciách na mieste 
v nadväznosti na opatrenia 
kontroly a dohľadu informuje 
členský štát o výške konkrétnej 
úpravy, ktorá sa má zahrnúť 
do jeho ďalšieho ročného 
výkazu.“ 

Akékoľvek opravy alebo úpravy 
vykonané v nadväznosti 
na opatrenia kontroly 
a dohľadu inšpekcie uvedené 
v článku 2 ods. 6b nariadenia 
(EÚ, Euratom) 2021/768 
a v prípade potreby inšpekcie 
(na mieste) za predchádzajúce 
rozpočtové roky alebo 
z akéhokoľvek iného dôvodu 
majú za následok konkrétnu 
úpravu vkladov na účet 
uvedený v článku 9 ods. 1 
nariadenia (EÚ, Euratom) 
č. 609/2014. […] Komisia 
po inšpekciách na mieste 
v nadväznosti na opatrenia 
kontroly a dohľadu,vrátane 
inšpekcií (na mieste), informuje 
členský štát o výške konkrétnej 
úpravy, ktorá sa má zahrnúť 
do jeho ďalšieho ročného 
výkazu.“ 

Je dôležité, aby Komisia 
vykonávala svoje inšpekčné 
práva na kontrolu správnosti 
podkladových informácií 
na účely výpočtu vlastných 
zdrojov v členských štátoch 
(pozri bod 25). Malo by sa to 
zvážiť aj v zmene návrhu 
vykonávacích opatrení. 

Článok 22 

„[…]Článok 2 ods. 3, článok 5 
ods. 5 a články 9, 15 a 16 sa 
však uplatňujú odo dňa 
uplatňovania [smernice 
o vykonávaní globálnej dohody 
o prerozdelení práv 
na zdanenie] alebo odo dňa 
nadobudnutia platnosti 
a účinnosti mnohostranného 
dohovoru, podľa toho, čo 
nastane neskôr. […]” 

„[…] Článok 2 ods. 3, článok 5 
ods. 5 a články 9, 15 a 16 sa 
však uplatňujú odo dňa 
uplatňovania [smernice 
o vykonávaní globálnej dohody 
o prerozdelení práv 
na zdanenie] alebo odo dňa 
nadobudnutia platnosti 
a účinnosti mnohostranného 
dohovoru, podľa toho, čo 
nastane neskôr.[…]” 

Tento text je nadbytočný, 
pretože uplatňovanie 
navrhovaného ustanovenia 
podlieha vykonaniu zmeny 
rozhodnutia o vlastných 
zdrojoch, ako sa uvádza 
v prvom bode zmeneného 
článku 22. V zmenenom návrhu 
rozhodnutia o vlastných 
zdrojoch sa stanovuje, kedy sa 
uplatňujú jednotlivé vlastné 
zdroje. 
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Skratky 
CBAM: mechanizmus uhlíkovej kompenzácie na hraniciach 

DPH: daň z pridanej hodnoty 

ETS: systém obchodovania s emisiami 

HND: hrubý národný dôchodok 

HPP: hrubý prevádzkový prebytok 

MAR: nariadenie o sprístupňovaní vlastných zdrojov 

MID: medziinštitucionálna dohoda 

NGEU: NextGenerationEU 

SCF: Sociálno-klimatický fond 

VFR: viacročný finančný rámec 
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