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EUROPEISKA UNIONENS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt
artikel 322.2,

med beaktande av kommissionens forslag till radets forordning om metoder och
forfaranden for tillhandahallande av egna medel baserade pa
utslappshandelssystemet, mekanismen for koldioxidjustering vid granserna och
omfordelade vinster, och om atgarder for att mota likviditetsbehov, som antogs den
14 mars 2022%,

med beaktande av kommissionens forslag till radets ovanstaende férordning om
metoder och forfaranden for tillhandahallande av egna medel, som antogs den
20 juni 20237,

med beaktande av radets begdran om revisionsrattens yttrande som togs emot den
17 juli 2023,

med beaktande av radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020
om systemet for Europeiska unionens egna medel och om upphéavande av
beslut 2014/335/EU, Euratom?,

med beaktande av radets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 om metoder och
forfaranden for tillhandahallande av traditionella, momsbaserade egna medel och BNI-
baserade egna medel samt atgarder for att mota likviditetsbehov?, senast andrad
genom foérordning (EU, Euratom) 2022/615 av den 5 april 2022°,

med beaktande av radets forordning (EU, Euratom) 2021/770 av den 30 april 2021 om
berdkning av egna medel baserade pa plastforpackningsavfall som inte
materialatervinns, om metoder och férfaranden for tillhandahallande av dessa egna
medel, om atgarder for att mota likviditetsbehov och om vissa aspekter av egna medel
baserade pa bruttonationalinkomst®,

! COM(2022) 101, 2022/0071, 14.3.2022.
Z COM(2023) 333, 2022/0071, 20.6.2023.
® EUTL424,15.12.2020, s. 1.

* EUTL168,7.6.2014,s. 39.

> EUTL115,13.4.2022,s. 51.

® EUTL165,11.5.2021,s. 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0101&qid=1693988735211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0333&qid=1693988735211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&qid=1693989041548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0609&qid=1693989100798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32022R0615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770&qid=1693989229752

med beaktande av Europeiska revisionsrattens tidigare yttranden’ éver EU:s system
for egna medel, sarskilt de nyligen offentliggjorda yttrandena 05/2018, 02/2021 och
03/2022 om tillhandahallande av dessa egna medel,

med beaktande av det interinstitutionella avtalet inom den flerariga budgetramen
2021-2027, enligt vilket Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen enades om en fardplan for inférandet av nya egna medel® pa grundval
av féljande vagledande principer:

a) Ett belopp anskaffas som ar tillrdackligt for att tacka nivan pa de sammanlagda
forvantade utgifterna for aterbetalningen av kapitalbeloppet och rantorna i
samband med NextGenerationEU, samtidigt som universalitetsprincipen i
budgeten respekteras.

b) Utgifter for finansieringskostnaderna for NextGenerationEU ska inte minska
utgifterna for EU-program och EU-fonder inom den flerariga budgetramen.

c) Egna medel anpassas till unionens prioriteringar, sdsom kampen mot
klimatforandringarna, den cirkuldra ekonomin och ett Europa rustat for den
digitala tidsaldern, och bidrar till rattvis beskattning och till att forstarka kampen
mot skattebedragerier och skatteundandragande.

d) Kriterierna enkelhet, insyn och rattvisa respekteras.
e) Stabilitet och férutsagbarhet for inkomstflodet sakerstalls.

f)  Detta leder inte till en alltfor stor administrativ borda for unionens institutioner
och de nationella férvaltningarna.

g) ”Nya” inkomster genereras foretradesvis.

h) Samtidigt efterstravas en minskning av byrdkratin och bordan for foretag, i
synnerhet sma och medelstora foretag, och fér medborgare.

Institutionerna konstaterar ocksa att inforandet av en korg med nya egna medel bor
minska andelen nationella BNI-baserade bidrag i finansieringen av unionens budget.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

7 Yttrandena 03/2022, 02/2021, 11/2020, 05/2018, 07/2015, 07/2014, 02/2012, 02/2008,
02/2006, 04/2005 och 07/2003.

& Bilaga Il till det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 om budgetdisciplin,
samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk férvaltning samt om nya egna medel.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP22_03
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP21_02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP20_11
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP18_05
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP15_07
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP14_07
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP12_02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP08_02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP06_02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP05_04
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP03_07
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020Q1222(01)

Inledning

Den 22 december 2021 lade kommissionen fram ett forslag om andring av
beslutet om egna medel® for att infora tre nya kategorier av EU-intakter stegvis fran
2023: en forsta kategori baserad pa EU:s reviderade system for handel med
utslappsratter, en andra baserad pa mekanismen for koldioxidjustering vid gransen och
en tredje baserad pa en andel av resterande vinster som omfdrdelas till
medlemsstaterna fran de stérsta och mest l6nsamma multinationella foretagen.

Enligt kommissionen forvantades forslaget ge i genomsnitt upp till 17 miljarder
euro per ar till EU:s budget och bidra till att finansiera de forvantade budgetutgifterna
for aterbetalningen av NextGenerationEU och den sociala klimatfonden. Har ges en
beskrivning av de tva instrumenten:

NextGenerationEU &r EU:s tillfalliga aterhdmtningsinstrument® for att hantera
konsekvenserna av covid-19-krisen. Genom det planerar man att [ana upp medel
pa upp till 806 900 miljoner euro (i I6pande priser) pa kapitalmarknaderna fram
till 2026, i syfte att ge medlemsstaterna lan pa upp till 385 800 miljoner euro och
icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod pa upp till 421 100 miljoner euro.
Aterbetalningen av det sistnamnda beloppet fran EU-budgeten maste slutforas i
slutet av 2058.

Den sociala klimatfonden'! inréttas for perioden 2026—2032 for att tillhandahalla
upp till 65 000 miljoner euro (i I6pande priser) i ekonomiskt stod till
medlemsstaterna. Dess syfte ar att bidra till en socialt rattvis omstallning till
klimatneutralitet genom att hantera de sociala konsekvenserna av att inkludera
vaxthusgasutslapp fran byggnader och vagtransporter i tillampningsomradet for
EU:s utslappshandelssystem.

% Fdrslag till rddets beslut om dndring av beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for
Europeiska unionens egna medel, COM(2021) 570, 2021/0430).

10 Radets férordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrattande av Europeiska
unionens aterhamtningsinstrument for att stoédja aterhamtningen efter covid-19-krisen.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/955 av den 10 maj 2023 om
inrattande av en social klimatfond och om dndring av férordning (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0570&qid=1693990666010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2094&qid=1693990569735
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955&qid=1693990627725

| tabell 1 ges en Oversikt 6ver de tre ursprungliga kategorier av EU-intdkter som

foreslagits och som utgoér nasta generation egna medel till EU-budgeten

Tabell 1 — Det ursprungliga forslaget om nasta generation egna medel till

EU-budgeten

EU:s utslappshandelssystem

Gransjusteringsmekanismen for
koldioxid (CBAM)

Foretag koper eller tilldelas utslappsratter genom EU:s
koldioxidmarknad. Kommissionen foreslog att 25 % av de
intakter som genereras fran auktionering eller vardering av vissa
utslappsratter fran handeln med utslappsratter ska bidra till EU-
budgeten. Detta inbegriper intdkter fran det nuvarande
utslappshandelssystemet for stationara anlaggningar, sjofart och
luftfart (nedan kallat ETS1) som ar tillampligt frdan och med 2023,
och ett separat system for handel med utslappsratter for
vagtransporter och byggnader (nedan kallat E752), som ska
tillampas nar sektorslagstiftningen antas.

| beslutet om egna medel féreslog kommissionen ocksa en
tillfallig solidaritetsjusteringsmekanism for perioden 2023-2030.
Genom mekanismen infors ett hogsta bidrag for medlemsstater
som har lagre inkomster och ar koldioxidintensiva, och ett lagsta
bidrag for medlemsstater som har hogre inkomster och laga
koldioxidutslapp.

Gransjusteringsmekanismen for koldioxid, CBAM, satter ett
koldioxidpris pa importer till EU vars produktion &r férenad med
utslapp. Priset motsvarar det som skulle ha betalats om varorna
hade producerats pa den inre marknaden. For att importera
sadana produkter till EU maste importérerna kdpa CBAM-
certifikat. Priset pa certifikaten kommer att baseras pa det
veckovisa genomsnittliga auktionspriset for utslappsratter inom
utslappshandelssystemet uttryckt i euro per ton utslappt
koldioxid.

Kommissionen foéreslog att 75 % av de intdakter som
medlemsstaterna uppbar inom ramen for
gransjusteringsmekanismen ska ga till EU:s budget. Mekanismen
forvdantades borja generera intdkter till EU:s budget efter den
planerade 6vergangsperioden 2023-2025.



Foreslagna egna medel baserade

Beskrivning av EU:s foreslagna inkomstkalla

pa

Andelen resterande vinster som
omférdelas till medlemsstaterna
fran de storsta och mest
Idnsamma multinationella
foretagen

Kommissionen foreslog att medlemsstaterna skulle [dmna ett
nationellt bidrag till EU:s budget baserat pa andelen resterande
vinster som omfordelas till dem fran de stoérsta och mest
I6nsamma multinationella foretagen. Enligt detta forslag om
egna medel skulle medlemsstaterna bidra till EU:s budget med
15 % av den del av de multinationella foretagens
beskattningsbara vinster som omférdelats till dem.

Dessa egna medel bygger pa den reform av den internationella
skatteramen som avtalades i oktober 2021 mellan mer dn

130 medlemmar i OECD:s och G20:s inkluderande ramverk mot
urholkning av skattebasen och 6verféring av vinster. Den "forsta
pelaren” i detta avtal syftar till att géra det mojligt for de
deltagande landerna att beskatta en andel av vdrldens storsta
multinationella foretags resterande vinster, ett forslag som for
narvarande diskuteras pa internationell niva. Eftersom det inte
finns nagon sektorslagstiftning pa detta omrade &r det inte kédnt
nar dessa egna medel kan generera inkomster till EU-budgeten.




Den 14 mars 2022 lade kommissionen fram ett forslag om dndring av radets
forordning om genomforandebestammelser till systemet for egna medel (nedan
kallade genomférandebestdmmelserna)*’. Den lade ocksa fram ett forslag till radets
forordning om metoder och forfaranden for tillhandahallande av sadana egna medel
och om atgarder for att mota likviditetsbehov'® (nedan kallat det ursprungliga
forslaget). Den 17 juli 2022 avgav vi yttrande 03/2022 6ver det ursprungliga forslaget.

Den 20 juni 2023 antog kommissionen ett anpassat paket for ndsta generation
egna medel*. Genom att dndra forslagen i beslutet om egna medel*® och
genomfdrandebestammelserna’® syftade paketet till att justera de féreslagna egna
medlen mot bakgrund av det nyligen antagna reviderade utsldppshandelsdirektivet’
och CBAM-férordningen'® inom ramen fér 55 %-paketet med férslag'®, och att inféra
en ny kategori egna medel baserade pa statistiska foretagsvinster. Med hjdlp av det
anpassade paketet for nasta generation egna medel raknar kommissionen med att i
genomsnitt generera arliga inkomster pa omkring 24 miljarder euro under perioden
2024-2027 och 36,5 miljarder euro fran och med 2028%°.

2. COM(2022) 102, 2022/0072, 14.3.2022.
13 COM(2022) 101, 2022/0071, 14.3.2022.
4 COM(2023) 330, 20.6.2023.

15 COM(2023) 331, 2021/0430, 20.6.2023.

®° COM(2023) 332, 2022/0072, 20.6.2023.

7" Direktiv 2003/87/EG om ett system fér handel med utslappsratter for vaxthusgaser, senast

andrat genom direktiv (EU) 2023/959.

18 Forordning (EU) 2023/956 om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid

gransen.

' COM(2021) 550, 14.7.2021.

202018 &rs priser, exklusive intikter fran omférdelade vinstbaserade egna medel som avser

OECD:s forsta pelare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0102&qid=1693990716951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0101&qid=1693990776200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0330&qid=1693990845165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0331&qid=1693991021383
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0332&qid=1693991212435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0087&qid=1693991272162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32023L0959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956&qid=1693991389458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550&qid=1693991416603

Justerade egna medel baserade pa EU:s reviderade
utslappshandelssystem

Den sociala klimatfonden inrdttades for att tillhandahalla medlemsstaterna
ekonomiskt stod for att kunna hantera de mojliga sociala konsekvenserna av ETS2 for
utsatta hushall, mikroféretag och transportanvandare (se punkt 02 och tabell 1).
Eftersom den sociala klimatfonden inledningsvis kommer att finansieras med externa
inkomster avsatta for sarskilda andamal (for 2026 och 2027) och inte genom allménna
inkomster i EU:s budget?!, féreskrev man i kommissionens dndrade férslag till beslut
om egna medel?’ att skjuta upp inférandet av egna medel fran ETS2 till 2028. Eftersom
medlemsstater som tillampar en nationell koldioxidskatt far véilja att befria de
relaterade utsldppen fran ETS2 genom att annullera utslappsratter?® foreslog
dessutom kommissionen att de skulle inkluderas i berakningen av dessa egna medel.

Sedan forslagen i 55 %-paketet lades fram har det uppskattade koldioxidpriset
per ton utslappt koldioxid stigit avsevart: fran i genomsnitt 55 euro 2021 till i
genomsnitt 80 euro 2022. Det 6kade auktioneringsvardet av utslappsratter gjorde att
man i det andrade forslaget till beslut om egna medel inférde en hdjning av
uttagssatsen for de egna medel som baseras pa utslappshandelssystemet fran 25 % till
30 %. Kommissionen uppskattar att denna inkomstkalla kommer att generera
7 miljarder euro (i 2018 ars priser) per ar under perioden 2024—-2027 och 19 miljarder
euro (i 2018 ars priser) per ar till EU-budgeten fran och med 2028.

Justerade egna medel baserade pa mekanismen for koldioxidjustering
vid gransen

Efter lagstiftningsdverenskommelsen om en ny férvaltningsmodell for
gransjusteringsmekanismen som 6kade antalet uppgifter som centraliserats pa EU-
niva’* féreslog kommissionen tekniska justeringar av kontrollramen fér inkomstkéllan i
fraga. Dessutom beaktade kommissionen det 6kade koldioxidpriset i sin
inkomstberakning och forvantar sig att de egna medel som baseras pa
gransjusteringsmekanismen for koldioxid kommer att generera 1,5 miljarder euro (i
2018 ars priser) per ar fran och med 2028.

2L Artikel 27.4 i férordning (EU) 2023/955.
22 COM(2023) 331, 2021/0430, 20.6.2023.
2 Artikel 30e.3 i direktiv 2003/87/EG, dndrat genom direktiv (EU) 2023/959.

24 Artiklarna 14, 15, 19, 20 och 27 i férordning (EU) 2023/956.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0331&qid=1693991021383
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605&qid=1691746261641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32023L0959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
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Ny kategori egna medel baserade pa statistiska foretagsvinster

Kommissionen foreslog en ny kategori egna medel berdknade pa foretagsvinster
som uppskattas pa grundval av nationalrakenskapsstatistik, som utarbetats inom
ramen for det europeiska nationalrdkenskapssystemet?>. Dessa egha medel kommer
att vara ett nationellt bidrag som berdknas genom att en uttagssats pa 0,5 %
multipliceras med summan av det driftséverskott brutto som bokforts fér de
institutionella sektorerna icke-finansiella bolag och finansiella bolag i
nationalrakenskaperna.

For 2021, som ar det referensar som kommissionen anvande for att uppskatta
basen for egna medel baserade pa statistiska foretagsvinster, uppgick driftsdverskottet
brutto i medlemsstaterna for de ovannamnda sektorerna till mellan 17 % och 33 % av
BNI, med ett EU-genomsnitt pa 24 %, forutom i tre fall med avvikande varden (se
figur 1). Medlemsstater som lockar till sig mer foretagsvinster skulle i princip bidra mer
till dessa egna medel baserade pa statistiska foretagsvinster. De uppgifter som ror
driftsoverskottet brutto kommer att hamtas fran den rapportering som anvands for att
berdkna egna medel som en del av BNI-kontrollen, inklusive tillhérande évervaknings-
och kontrollatgarder. Kommissionen uppskattar att inkomsterna fran denna nya
kategori egna medel kommer att uppga till i genomsnitt 16 miljarder euro (i 2018 ars
priser) per ar fran och med 2024.

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det
europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet i Europeiska unionen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX%3A32013R0549
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Figur 1 — Andelen av driftsoverskottet brutto, per medlemsstat 2021

Andelen av driftsoverskottet brutto
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Irland I
Luxemburg I D
Malta I |
Litauen NG
Estland I N
Tjeckien I N
Rumdnien I N
Belgien NG N
Nederlanderna I N
Bulgarien I N
Slovakien I N
Ungern I 1
Polen I I
Osterrike NG
Danmark I (|
Sverige I |
Lettland
Finland
Cypern
Tyskland
Kroatien
Spanien
Portugal
Italien
Slovenien
Frankrike
Grekland

EU-genomsnitt 24 %

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter och uppskattningar fran kommissionen.

EU:s ovanndmnda inkomstkalla forvantas vara tillfallig: den kommer att tillampas
till dess att man inrattat egna medel baserade pa ett underliggande skatteforslag. |
september 2023 antog kommissionen ett regelverk for inkomstbeskattning for foretag
i Europa’® for att forbattra den inre marknadens funktion genom att férenkla
bolagsskattereglerna och efterlevnaden av skattereglerna och genom att skapa lika

villkor for foretag.

%6 COM(2023) 532, 2023/0321, 12.9.2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0532&qid=1695373905549
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Harmonisering av arrangemang for tillhandahallande av egna medel

Det anpassade paketet for ndsta generation egna medel inneholl ocksa ett andrat
forslag till forordning om metoder och férfaranden for tillhandahallande av egna
medel baserade pa utslappshandelssystemet, mekanismen for koldioxidjustering vid
gransen, omfordelade vinster och egna medel baserade pa statistiska foretagsvinster,
och om atgarder for att mota likviditetsbehov?’ (nedan kallat det dndrade férslaget).
Om det antas blir det den tredje férordningen om tillhandahallande av egna medel
(MAR3), som kompletterar nedanstaende befintliga forordningar:

MAR1?8, den férsta férordningen om tillhandahallande av egna medel, handlar
om traditionella egna medel, momsbaserade egna medel och BNI-baserade egna
medel.

MAR2?°, den andra férordningen om tillhandahallande av egna medel, avser de
nya egna medel som baseras pa plastférpackningsavfall som inte
materialatervinns.

Det ar obligatoriskt att hora revisionsratten om (andringar av) forslag till en
forordning om den ordning som galler for att stalla unionens egna medel till
forfogandeC. Den 17 juli 2023 begérde radet att revisionsratten skulle yttra sig éver
det dndrade forslaget. Detta yttrande bygger pa det yttrande som vi avgav over det
ursprungliga forslaget (se punkt 04).

Det andrade forslaget innebar en harmonisering av arrangemangen for
tillhandahallande av egna medel baserade pa utslappshandelssystemet och
mekanismen for koldioxidjustering vid gransen. Det innehaller ocksa bestammelser och
forfaranden for tillhandahallande av de nya kategorierna egna medel baserade pa
statistiska foretagsvinster.

Kommissionen féreslog att artikel 7 till det ursprungliga forslaget®* skulle dndras,
i synnerhet for att uppdatera den varderingsmekanism for utslappsratter som inte
auktionerats ut pa grund av medlemsstaters godtyckliga beslut om ETS2 vid
tillampning av nationella koldioxidskatter (se punkt 06). Kommissionen foreslog ocksa

27 COM(2023) 333, 2022/0071, 20.6.2023.

%8 R&dets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014.
29 Radets forordning (EU, Euratom) 2021/770.

30

Artikel 322.1 a i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

*1 COM(2022) 101, 2022/0071, 14.3.2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0333&qid=1693988735211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0609&qid=1693989100798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770&qid=1693989229752
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02016E%2FTXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0101&qid=1693990776200
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att artikel 14 i det ursprungliga forslaget skulle dndras pa grund av antagandet av
CBAM:s centraliserade forvaltningsmodell (se punkt 08).

Dessutom inférde kommissionen flera bestammelser i det dndrade forslaget (dvs.
artiklarna 1-4 och artiklarna 5, 9a, 10, 16a, 16b, 17 och 20) for tillhandahallande av
den nya kategorin egna medel baserade pa statistiska féretagsvinster.

Den dndrade artikel 22 aterspeglar det faktum att MAR3 tillampas fran och med
den 1 januari 2024, med forbehall for de undantag som faststalls i det dndrade
forslaget till beslut om egna medel:

"1 januari 2028” for egna medel baserade pd ETS2.

”1 januari 2026” for egna medel baserade pa gransjusteringsmekanismen for
koldioxid, som kommer att generera inkomster till EU-budgeten forst fran och
med 2028.

"[F]ran och med den dag da [direktivet om genomférande av det 6vergripande
avtalet om omfordelning av beskattningsratt] borjar tillampas eller den dag da
den multilaterala konventionen trader i kraft och far verkan, om denna dag
infaller senare” for egna medel baserade pa resterande vinster fran de storsta och
mest ld6nsamma multinationella foretagen.
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Allmanna iakttagelser

Vi noterar kommissionens anpassade paket for nasta generation egna medel som
andrar tva tidigare foreslagna inkomstkallor (baserade pa utslappshandelssystemet
respektive gransjusteringsmekanismen for koldioxid) och lagger till den nya kategorin
egna medel baserade pa statistiska foretagsvinster. Till f6ljd av alla de andringar som
lagts fram och som innebar en 6kning av antalet egna medel och i vissa fall inférande
av olika regler for tillhandahallandet av dem, upprepar vi var bedémning av vara
tidigare yttranden om komplexiteten i EU:s finansieringssystem?.

Enligt kommissionens uppskattningar fran 2021 kommer aterbetalningen av
kapitalbeloppet for icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod fran NextGenerationEU
att krdva budgetmedel pa i genomsnitt 15 miljarder euro per ar om aterbetalningen
sker mellan 2028 och 2056. Fortidsaterbetalningar kan ocksa vara mojliga fore 2028,
Kommissionen offentliggjorde inte nagon uppskattning av de réantebelopp som ska
betalas for NextGenerationEU. Dessutom skulle den sociala klimatfondens finansiering
oka med i genomsnitt 10 miljarder euro per ar under perioden 2028-2032.

Den information som finns tillganglig skulle inte gora det mojligt for oss att
beddma om de forvantade arliga inkomsterna fran det anpassade paketet for nasta
generation egna medel, som avsett, ar tillrdckliga for att tacka bade
NextGenerationEU:s och den sociala klimatfondens finansieringsbehov.

Vi noterar kommissionens dndrade forslag om dndring av arrangemangen for
MAR3. Det aterspeglar det andrade forslaget till beslut om egna medel och de
genomforandebestammelser som foljer av kommissionens anpassade paket for nasta
generation egna medel mot bakgrund av den sektorslagstiftning som nyligen antagits
(se punkt 05). Vi redovisar vara iakttagelser och kommentarer i punkterna 23-29.

32 Se punkt 19 i vart yttrande 03/22 , punkt 6 i vart yttrande 02/2012 och punkt 16 i vart
yttrande 02/2006.

3 Se artikel 5.2 i beslut 2020/2053 om egna medel.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP22_03
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP12_02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP06_02
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Dessutom upprepar vi slutsatserna i vart yttrande 03/20223** som ocksa ar
relevanta for det andrade foérslaget. Kommissionen har gjort ytterligare framsteg nar
det géller att infora nya kategorier av egna medel. Kommissionen bor dock foresla att
alla bestammelser for tillhandahallande av egna medel (MAR1, MAR2 och MAR3)

konsolideras i en enda rattsakt.

3 Se punkterna 40, 41 och 44 i vart yttrande 03/2022.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP22_03
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Sarskilda kommentarer

Nar det géller berdkningen av egna medel baserade pa utslappshandelssystemet
innehaller artikel 7.2 i det andrade forslaget en teknisk justering for att faststélla
omfattningen av det arliga genomsnittspris som ska anvandas for att berdkna
intdkterna fran ETS1-specifika undantag genom hanvisning till auktionering av
utslappsratter fran sektorer som ar specifika for ETS1, det vill sdga stationéara
anlaggningar, sjofart och luftfart®, och som ingar i det dndrade forslaget till beslut om
egna medel. | den nya artikel 7.2a i det andrade forslaget faststélls reglerna for
berdkning av basen for egna medel dar medlemsstaterna har utnyttjat mojligheten att
tilldmpa en nationell koldioxidskatt for att annullera de utsléappsratter som inte
auktionerats ut for de relevanta utslappen fran ETS23¢. Utdver de féreslagna
korrigeringar som anges i bilagan anser vi att de foreslagna andringarna ar
motiverade, eftersom de ser till att enskilda medlemsstaters godtyckliga val att
annullera ETS2-utslappsratter inte paverkar likabehandlingen nar nationella bidrag till
EU-budgeten beraknas.

Néar det galler egna medel baserade pa gransjusteringsmekanismen for koldioxid
tas hanvisningen till kommissionens “kontroller pa plats” bort i artikel 14.1 i det
andrade forslaget och ersatts med “kontroll- och 6vervakningsatgarder”. Samtidigt
som kommissionen erkdanner att forvaltningen av gransjusteringsmekanismen innebar
en 6kad centralisering av uppgifter pa EU-niva®’/, planerar kommissionen i sin
tillsynsroll att utfora riskbaserade kontroller av de data och transaktioner som
registreras i CBAM-registret dver godkdanda CBAM-deklaranter, att ha tillsyn over
CBAM-deklarationerna och éverlamna information till medlemsstaterna om eventuella
oriktigheter som upptécks.

35 Artiklarna 3d och 10 i direktiv 2003/87/EG.
36 Artikel 30e.3 i direktiv 2003/87/EG.

37 Se artiklarna 14, 15, 19, 20 och 27 i férordning (EU) 2023/956.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605&qid=1692012751897
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605&qid=1692012751897
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956

17

Enligt sektorslagstiftningen® ansvarar de nationella myndigheterna for att utféra
ytterligare utredningar for att korrigera identifierade oriktigheter. P4 samma satt som
for évriga foreslagna och befintliga egna medel®® anser vi dock att kommissionen ocksa
bor ha kontrollbefogenheter (inklusive besdk pa plats hos nationella myndigheter) for
att komplettera de nationella kontroller som behovs for att se till att de egna medlen
berdknas och uppbars korrekt. Vi foreslar att denna bestammelse i det andrade
forslaget fortydligas (se bilagan).

| artikel 2.1 i det dndrade forslaget faststalls de krav som ror bevarande av
styrkande dokument avseende sammanstallande av statistiska uppgifter och
tillhandahallande av egna medel baserade pa statistiska foretagsvinster. | artikel 5.5a
foreskrivs bestammelserna vad géller bokforing av bidrag och rapportering av
uppgifter om driftsdverskottet brutto. Artikel 9a omfattar berdakningsmetoderna for
egna medel baserade pa statistiska foretagsvinster. | artiklarna 16a och 16b féreskrivs
forfarandena for tillhandahallande av respektive avstdmning och justering for denna
tillgangliga inkomstkalla.

Vi konstaterar att de foreslagna bestammelserna avseende egna medel baserade
pa statistiska foretagsvinster i stort sett harmoniseras med arrangemangen for
tillhandahallande av bidrag baserade pa BNI*°. Eftersom driftsoverskottet brutto dr en
komponent i nationalrdkenskaperna liksom BNI vdalkomnar vi denna harmonisering.

| vart yttrande 03/2022%! lade vi fram en jamférande analys av de tillimpliga
provningsférfarandena for att I6sa meningsskiljaktigheter mellan kommissionen och
medlemsstaterna nar det galler berdkningen av de féreslagna och befintliga egna
medlen. Analysen visade inte bara att det finns olika forfaranden, utan ocksa att inget
provningsférfarande planeras for egna medel baserade pa BNI respektive

3 Artikel 15 i férordning (EU) nr 2023/956.

39 Artikel 2.1 i férordning (EU, Euratom) 2021/768 om genomfdrandebestammelser till

systemet for egna medel och punkt 1b i artikel 1 om tilldgg av 6b och 6d i det dndrade
forslaget vad galler genomférandebestammelser.

40 Artiklarna 35, artikel 6.1-6.3, artikel 10a.1 och 10a.4, artikel 10b.4-10b.6, artikel 12.1 och
12.3-12.6 och artiklarna 14 och 15 i férordning 609/2014.

41 Punkt 35 och tabell 2 i vart yttrande 03/2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0768&qid=1693927267585
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0332&qid=1693991212435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0609-20220503&qid=1692020233684
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP22_03

utslappshandelssystemet. Vi konstaterar att det inte har gjorts nagon dndring av
artikel 19 i det dndrade forslaget nar det géller provningsforfarandet for den nya
kategorin egna medel baserade pa statistiska foretagsvinster.
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Forslag till andringar av det andrade
forslaget

| bilagan lamnar vi forslag till andringar av det dndrade forslaget, med
kommentarer.
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Avslutande kommentarer

Vi noterar kommissionens anpassade paket for nasta generation egna medel som
innebar andringar av de tidigare féreslagna inkomstkallorna baserade pa
utslappshandelssystemet och gransjusteringsmekanismen for koldioxid och tillagg av
en annan om egna medel baserade pa statistiska foretagsvinster. Detta 6kar ytterligare
komplexiteten i EU:s finansieringssystem (se punkt 18).

Eftersom det inte finns ndgra officiella uppskattningar fran kommissionen om de
rantebelopp som ska aterbetalas for NextGenerationEU skulle det inte vara majligt for
oss att utifran den information som finns tillgdnglig bedéma om de férvantade arliga
inkomsterna fran det anpassade paketet for ndsta generation egna medel ar tillréckliga
for att, som avsett, tacka de belopp som behdvs for att aterbetala NextGenerationEU
och for att finansiera den sociala klimatfonden (se punkterna 19 och 20).

Vi vialkomnar de foreslagna andringar som innebéar en harmonisering med det
andrade forslaget till beslut om egna medel och de genomférandebestammelser som
grundar sig pa den nyligen antagna sektorslagstiftningen (se punkt 21). Vi anser dock
att kommissionen bor behalla sina kontrollbefogenheter for att forvalta egna medel
baserade pa gransjusteringsmekanismen for koldioxid (se punkterna 24 och 25). Vi
konstaterar ocksa att inget provningsforfarande har inforts for att 16sa
meningsskiljaktigheter mellan kommissionen och medlemsstaterna om berakningen av
den nya kategorin egna medel baserade pa statistiska foretagsvinster (se punkt 28).

Vi noterar att kommissionen har gjort ytterligare framsteg nar det galler att infora
nya kategorier egna medel, men fortsatter 4nda att uppmana den att utan ytterligare
drojsmal foresla att samtliga arrangemang for tillhandahallande av egna medel bor
konsolideras i en enda rattsakt (se punkt 22).

Detta yttrande antogs av revisionsrattens avdelning V, med ledamoten Jan Gregor som
ordfoérande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 3 oktober 2023.

For revisionsrdtten

% M%,

Tony Murphy
ordférande



Bilaga

Artikel 7.2

”"Kommissionen ska berdkna de
belopp som avses i artikel 2.1 e
led 2 i beslut (EU, Euratom)
2020/2053 genom tillampning av
den enhetliga procentsats som
avses i artikel 2.1 eled 1i det
beslutet [...]”

Artikel 7.2a

"Kommissionen ska berdkna de
belopp som avses i artikel 2.1 e led
3i beslut (EU, Euratom)
2020/2053 genom tillimpning av
den enhetliga procentsats som
avses i artikel 2.1 e led 1idet
beslutet [...]”

Artikel 7.2a

”[...] pa den plattform som valts ut
i enlighet med artikel 26 i
forordning (EU) nr 1031/2010:

Artikel 9a.1

”De egha medel som baseras pa
statistiska foretagsvinster som ska
goras tillgangliga ska berdknas
genom tillampning av den
enhetliga uttagssats som avses i
artikel 2.1 h i beslut (EU, Euratom)
2020/2053 pa det totala
driftsdverskottet brutto for
sektorerna icke-finansiella bolag
(5.11) och finansiella bolag (S.12)

“Kommissionen ska berékna de
belopp som avses i artikel 2.1 e
led 2 i beslut (EU, Euratom)
2020/2053 genom tillimpning av
den enhetliga procentsats som
avses i artikel 2.1 e led-1 j det
beslutet [...]”

“Kommissionen ska berékna de
belopp som avses i artikel 2.1 e led
3ibeslut (EU, Euratom) 2020/2053
genom tillimpning av den
enhetliga procentsats som avses i
artikel 2.1 e led-1 i det beslutet
[.]”

”[...] p@ den plattform som valts ut
i enlighet med artikel 26 i
férordning (EU) nr 1031/2010:

”De egna medel som baseras pad
statistiska féretagsvinster som ska
goras tillgdngliga ska beréknas
genom tillimpning av den
enhetliga uttagssats sem-avsesi
2020/2053-pd det totala
driftséverskottet brutto fér
sektorerna icke-finansiella bolag
(S.11) och finansiella bolag (S.12)
som definieras i artikel 2.1 h i
beslut (EU, Euratom) 2020/2053.”
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Texten i det dndrade forslaget
innehaller en felaktig hanvisning
till den relevanta artikeln.

Den enhetliga procentsatsen
definieras i artikel 2.1 e i det
andrade beslutet (EU, Euratom)
2020/2053:

”[...] ) Tillampning av en enhetlig
procentsats pa 30 % pa [...]"

Texten i det dndrade forslaget
innehaller en felaktig hanvisning
till den relevanta artikeln.

Den enhetliga procentsatsen
definieras i artikel 2.1 e i det
andrade beslutet (EU, Euratom)
2020/2053:

”[...] ) Tillampning av en enhetlig
procentsats pa 30 % pa [...]"

Hanvisningen till en annan
forordning bér innehalla
forordningens nummer for
tydlighetens skull. [Overs. anm.
Andringen och kommentaren &r
inte relevanta for den svenska
sprakversionen (i den engelska
sprakversionen saknas
forordningsnummer).]

Hanvisningen till artikel 2.1 hi
det dndrade beslutet (EU,
Euratom) 2020/2053
forekommer tva ganger. En av
hanvisningarna bor strykas.



som definieras i artikel 2.1 hi
beslut (EU, Euratom) 2020/2053.”

Artikel 9a.2

"Vid berdkning av egna medel
baserade pa statistiska
foretagsvinster ska kommissionen
beakta den rapport om kvalitet
som avses i artikel 2 (6d) i radets
forordning (EU, Euratom)
2021/768.”

Artikel 14.1

”Eventuella korrigeringar eller
justeringar som gjorts efter de
kontroll- och
overvakningsatgarderinspektioner
som avses i artikel 2.6b i
forordning (EU, Euratom)
2021/768 for tidigare budgetar,
eller av andra skal, ska leda till en
sarskild justering av
krediteringarna pa det konto som
avses i artikel 9.1 i férordning (EU,
Euratom) nr 609/2014. [...]
Kommissionen ska efter sina
kontroll- och
overvakningsatgirderkentroller
pa-plats underratta
medlemsstaten om beloppet for
den sarskilda justering som ska
ingd i dess nasta arliga rapport.”

Artikel 22

”[...] Artikel 2.3, artikel 5.5 och
artiklarna 9, 15 och 16 ska dock
tillampas fran och med den dag da
[direktivet om genomférande av
det 6vergripande avtalet om
omférdelning av beskattningsratt]
borjar tillampas eller den dag da
den multilaterala konventionen
trader i kraft och far verkan, om
denna dag infaller senare. [...]”

“Vid berédkning av egna medel
baserade pa statistiska
féretagsvinster ska kommissionen
beakta den rapport om kvalitet
som avses i artikel 2 (6d) i radets
férordning (EU, Euratom)
2021/768.”

“Eventuella korrigeringar eller
justeringar som gjorts efter de
kontroll- och
overvakningsatgdrderinspektioner
som avses i artikel 2.6b i
férordning (EU, Euratom)
2021/768 och, vid behov,
kontroller (pa plats) for tidigare
budgetdr, eller av andra skdl, ska
leda till en sdrskild justering av
krediteringarna pad det konto som
avses i artikel 9.1 i férordning (EU,
Euratom) nr 609/2014. [...]
Kommissionen ska efter sina
kontroll- och
overvakningsatgdrderkentreller
pé-plats, inbegripet kontroller (pd
plats), underritta medlemsstaten
om beloppet for den sdrskilda
justering som ska ingd i dess ndsta
arliga rapport.”

”[...] Artikel 2.3-artikel-5-5o0ch
artiklarne-9-15och-16-ska-dock
" i ; o .
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Héanvisningen till en annan
foérordning bor innehalla
forordningens nummer for
tydlighetens skull. [Dessutom kan
hanvisningen till
genomférandebestammelserna
vara overflodig eftersom den
kompletterar de behov av
tillhandahallande som faststalls i
det dndrade férslaget]. [Overs.
anm. Andringen och
kommentarerna ar inte relevanta
for den svenska sprakversionen (i
den engelska sprakversionen
saknas férordningsnummer och
en eventuellt éverflédig
hanvisning gors till
genomférandebestammelserna).]

Det ar viktigt att kommissionen
utdvar sin ratt att kontrollera att
den underliggande
informationen ar korrekt vid
berdkningen av de egna medlen i
medlemsstaterna (se punkt 25).
Detta bor ocksa anges i
andringen till férslaget om
genomférandebestammelser.

Denna text ar 6verflodig
eftersom tillampningen av den
foreslagna bestammelsen
forutsatter att andringen av
beslutet om egna medel
genomfors, vilket ndmns i det
forsta stycket i den dndrade
artikel 22. Det dndrade forslaget
till beslut om egna medel
faststaller nar enskilda egna
medel ska tillampas.



Forkortningar

BNI: bruttonationalinkomst.
CBAM: gransjusteringsmekanismen for koldioxid.

ETS: utslappshandelssystem.

MAR: forordningen om tillhandahallande av egna medel.
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