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Uvod

Od pocatku 21. stoleti usiluje o ¢lenstvi v EU Sest zemi zapadniho Balkanu —
Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Kosovo?, Severni Makedonie a Srbsko.
Jednou z podminek pristoupeni k EU je fungujici trzni hospodarstvi. Hospodarské
sblizovani zapadniho Balkanu s EU je vSak jiz po mnoho let povaZovéano za
nedostate¢né’. EU v ramci procesu rozsifeni socio-ekonomicky rozvoj zemi zapadniho
Balkanu finan¢né podporuje. Tato podpora doplnuje dalsi formy pomoci, které
prosazuji zasadni reformy souvisejici s hodnotami EU, a sbliZovani s legislativnim acquis
EU. V ramci viceletého finan¢niho ramce (VFR) na obdobi 2021-2027 dava EU zemim
usilujicim o pfistoupeni v ramci predvstupni pomoci (NPP Ill) k dispozici vice nez
14 miliard EUR (véetné podpory pro Turecko).

Dne 8. listopadu 2023 navrhla Komise zfidit nastroj pro reformy a rast pro zemé
zapadniho Balkanu (dale jen ,ndvrh“)® jako soudast nového pldnu ristu pro tento
region®. Tento nastroj by Sesti zemim zapadniho Balkanu v letech 2024 a7 2027 poskytl
dodatecnou podporu ve vysi aZ 6 miliard EUR. Novy plan rlstu vychazi
z hospodarskych priorit stanovenych v hospodarském a investi¢nim planu predlozeném
v roce 2020° a funguje jako jejich dalsi stimul.

Cilem navrhovaného nastroje je ,urychleni regionalni hospodaiské integrace,
postupna integrace s jednotnym trhem Unie, socidlné-ekonomicka konvergence
ekonomik zemi zapadniho Balkanu a sladéni s pravnimi predpisy, pravidly, normami,
politikami a postupy Unie s cilem dosdhnout &lenstvi v Unii“®. O¢ekava se, Ze provoz

Timto oznacenim (pouZivanym v tomto stanovisku) nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu
a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecénosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem
Mezinarodniho soudniho dvora k vyhldseni nezavislosti Kosova.

2 COM(2023) 690, sdéleni o politice rozsifeni EU pro rok 2023, 8.11.2023, s. 11.

COM(2023) 692, ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni nastroje pro
reformy a rlist pro zemé zapadniho Balkanu, 8.11.2023.

4 COM(2023) 691, Novy plan rastu pro zdpadni Balkan, 8.11.2023.
> COM(2020) 641, Hospodéafsky a investi¢ni plan pro zdpadni Balkan, 6.10.2020.

9. bod oddvodnéni navrhu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0690&qid=1707151822477
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1700489177445&uri=CELEX%3A52023PC0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0691&qid=1707152129034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:641:FIN

tohoto nastroje bude v zavislosti na vysledku legislativniho postupu zahajen v roce
2024.

Oblast plisobnosti

Dne 8. listopadu 2023 zverejnila Komise navrh na zfizeni nastroje pro reformy
a rlst pro zapadni Balkan. Pravnim zakladem ndvrhu jsou ¢lanek 212 a ¢l. 322 odst. 1
Smlouvy o fungovani EU, z nichZ vyplyva, Ze v ramci legislativniho procesu (musi byt
navrh konzultovan s Evropskym ucetnim dvorem (EUD)). Rada predlozila oficidlni
7adost o stanovisko U€etnimu dvoru dne 20. prosince 2023 a pozadala ho, aby své
stanovisko predlozil nejpozdéji do 9. Unora 2024. Evropsky parlament podal oficidlni
zadost o stanovisko dne 25. ledna 2024. Vydanim tohoto stanoviska je pozadavek
konzultace splnén.

V Cervnu 2023 predloZila Komise také sdéleni o revizi viceletého finan¢niho ramce
(VFR) 2021-2027 v poloviné obdobi’ a navrh na zménu nafizeni o viceletém finan¢nim
ramci®. V ndvrhu na zménu nafizeni o viceletém finanénim rdmci se mimo jiné navrhuje
zvysit financni prostfedky dostupné v ramci okruhu 6 viceletého finan¢niho ramce
,Sousedstvi a svét“. Na tyto dokumenty Komise odkazujeme tam, kde to povazujeme
za vhodné.

Toto stanovisko vychazi z prezkumu legislativniho navrhu na zfizeni nastroje pro
reformy a rlst pro zemé zapadniho Balkanu a souvisejicich dokument, jako je
dlvodova zprdva a legislativni finanéni vykaz. Ndvrh jsme konzultovali s Generdlnim
Feditelstvim Komise pro politiku sousedstvi a jedndni o rozsifeni (GR NEAR)

a Generalnim Feditelstvim Komise pro rozpocet (GR BUDG). Pfezkum jsme doplnili
analyzou vyzkumnych studii ze zdroju, jako je vyzkumna sluzba Evropského
parlamentu. Toto stanovisko zohledfuje fadu pfedchozich zvlastnich zprav EUD

a stanovisek k procesu rozsiteni EU a financni pomoci tfetim zemim (viz priloha ).

7 COM(2023) 336, Sdéleni Komise o revizi viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2021-2027
v poloviné obdobi, 20.6.2023.

8 COM(2023) 337, Navrh nafizeni Rady, kterym se méni vicelety finanéni ramec, 20.6.2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0337

Ve stanovisku uvadime své nazory na legislativni navrh a pfispivame
k legislativnimu postupu tim, zZe predkladame navrhy, jak nékteré ¢asti dokumentu
vyjasnit, a zlepsit tak finanéni fizeni finanénich prostfedkd EU°.

Omezeni

Komise navrhla zfidit nastroj pro reformy a rist pro zemé zdpadniho Balkdnu,
aniz by vypracovala posouzeni dopad, a ve své divodové zpravé uvedla, Ze tak
postupovala kvuli ,politické naléhavosti tohoto ndvrhu“'°. Tato skutenost limitovala
nasi schopnost vydat plné informované stanovisko.

Komise méla v planu uverejnit do tfi mésicl od pfijeti této iniciativy, tj. do
8. Unora 2024, analyticky dokument, ,,v némz budou uvedeny podklady pro ndvrh“**,
Do 30. ledna 2024, kdy EUD pfijal toto stanovisko, viak Komise tento dokument
nezverejnila. V nasem stanovisku jsme k nému tudiz nemohli prihlédnout.

9 Stanoviska v dokumentu PFiruc¢ka nasi metodiky, s. 24-25.

10 DAvodova zprava v ndvrhu, s. 5.

1 Tamtés, s. 5.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECA_methodology_guide/ECA_methodology_guide-CS.pdf

Konkrétni pripominky

Posouzeni potieb zemi zapadniho Balkanu

Komise predlozZila navrh na zfizeni tohoto nastroje spolu se sdélenim o novém
planu rlstu pro zapadni Balkan. V tomto sdéleni Komise zdUraznila, Ze hospodarské
sblizovani zemi zapadniho Balkanu s EU bylo vyhodnoceno jako ,,neuspokojivé“*?,
pficemz ho jinde oznadila za ,,nedostateéné”*>. HDP na obyvatele téchto zemi se
pohybuje od 30 % do 50 % priméru EU. Cilem nového planu ristu je vyrazné urychlit
proces rozsiteni a rast ekonomik [zemi zdpadniho Balkanu]*®. Plan ma Ctyfi pilife:

1) posilit hospodaFskou integraci s jednotnym trhem Evropské unie;

2) podpofit hospodaiskou integraci v ramci zemi zapadniho Balkanu prostfednictvim
spolecného regiondlniho trhu, hospodarské iniciativy, na niz se Sest zemi
zapadniho Balkanu dohodlo v roce 2020;

3) urychlit zasadni reformy;

4)  zvysit financni pomoc prostrednictvim nastroje pro reformy a rlst pro zapadni
Balkan.

Novy plan rlstu vychazi z hospodarskych priorit stanovenych v hospodarském
a investiénim planu pfedloZzeném v roce 2020% a funguje jako jejich dalsi stimul.
Komise povaZuje tento nastroj za , klicovy prvek” planu®. Sdéleni Komise o planu ristu
vysvétluje, proc je tento plan pro sblizovani ekonomik zapadniho Balkanu s EU
pottfeba. Zdlirazfiuje rovnéz rliznda pozitiva, kterd opatteni v ramci planu rdstu
a navrhovaného nastroje tomuto regionu pfinesou. ProtoZe neprobéhlo posouzeni
dopadl a nebyla vypracovdna analyza (viz body 08 a 09), nebyli jsme schopni posoudit,
do jaké miry zamyslena podpora z tohoto nastroje ve vysi 6 miliard EUR

12.COM(2023) 691, Novy plan rastu pro zadpadni Balkan, s. 1.

13 Davodova zprava v ndvrhu, s. 1.

4 COM(2023) 691, Novy plan rastu pro zadpadni Balkan, s. 1.

15

COM(2020) 641, Hospodarsky a investi¢ni plan pro zapadni Balkan.

6 Davodova zprava v ndvrhu, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0691&qid=1707152129034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0691&qid=1707152129034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:641:FIN

pravdépodobné pfispéje k dosazeni hlavnich cil( nastroje, kterymi jsou urychleni
hospodarské integrace a sblizovani ekonomik zemi zapadniho Balkanu s EU.

Cile nastroje
Obecnym cilem uvedenym v ¢l. 3 odst. 1 je:

a) urychlit regionalni hospodarskou integraci a postupné zac¢lenéni do jednotného
trhu Unie;

b) urychlit socidlné-ekonomickou konvergenci mezi ekonomikami prijemcd a Unie;

c) urychlit sladéni s hodnotami, pravnimi predpisy, pravidly, normami, politikami
a postupy Unie s cilem dosahnout ¢lenstvi v Unii.

Specifické cile v €l. 3 odst. 2 do zna¢né miry odpovidaji nékolika cildm
definovanym v ramci nastroje predvstupni pomoci (NPP I11)'7. Ze srovnani cill
v priloze Il rovnéz vyplyva, Ze nastroj klade vétsi diraz na hospodarské reformy zemi
zapadniho Balkanu, jejich regionalni hospodarskou integraci a postupnou integraci do
jednotného trhu EU2,

Navrh na zfizeni tohoto nastroje ponechava definici mnoha dllezitych aspektl na
nasledné dohody — tj. dohody o ndstroji, programy reforem a smlouvy o Uvéru —, které
budou uzavreny azZ poté, co navrhované nafizeni vstoupi v platnost. Podrobna opatreni
k provadeéni vyse uvedenych specifickych cild budou napfriklad obsahovat pouze
programy reforem, které maji vypracovat vlady zemi zapadniho Balkanu (viz body 30—
36)". Jednotlivé dohody, jejichZ uzavieni se predpoklada, jsou shrnuty v pfiloze IlI.

7" Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1529, kterym se zfizuje ndstroj
predvstupni pomoci, 15.9.2021.

18 Jak stanovi &l. 3 odst. 2 pism. a), b), ¢) a d).

19 €l.11 odst. 2 a ¢l. 13 odst. 1 navrhu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529&qid=1703156346689

Predpoklady pro podporu

Clanek 5 definuje dva soubory podminek, které musi zemé dodrzovat, aby byly
zpUsobilé pro financovani:

a) zemé zapadniho Balkdnu musi ,i nadale prosazovat a respektovat ucinné
demokratické mechanismy, véetné parlamentniho systému zaloZzeného na
pluralité politickych stran a zdsady pravniho statu, a [zarucit] dodrZzovani vSech
zavazk( v oblasti lidskych prav véetné prav osob patficich k mensinam*;

b) Kosovo a Srbsko se musi , konstruktivné [zapojit] do normalizace vzdjemnych
vztah(“.

Prvni pfedpoklad se tyka pokroku zemi v oblasti ,zakladnich zasad“ procesu
roz$ifovani’’. Toto ustanoveni odpovidd podobnym ustanovenim tykajicim se ostatnich
nastroju pro vnéjsi ¢innost. Pro pfijimajici zemé je to kritérium zpUsobilosti podminujici
ziskani financnich prostredkt v ramci tohoto nastroje. Komise se domniva, Ze zemé
zapadniho Balkanu tyto obecné zasady splnuiji.

Komise sleduje pokrok v oblasti ,zakladnich zasad” a ve svém poslednim sdéleni
o rozsiteni EU uvedla, Ze ,,v fadé zemi procesu rozsifeni doslo k uréitému pokroku”
v oblasti zakladnich prdv. Rovnéz poukdazala na to, ze ,,pokracovaly nékteré negativni
trendy — stale je pfitomno genderové podminéné nasili a svoboda sdélovacich
prostiedkud byla i nadale omezovana politickymi a hospodarskymi zajmy, coz oslabuje
kontrolu nad verejnymi organy, otevira prostor pro zahrani¢ni vmésovani a oslabuje
komunikaci o EU“?1. Z nejnovéjsich zprav o rozsifeni tykajicich se zemi zadpadniho
Balkanu?? navic vyplyva, Ze jejich pfipravenost uplatriovat legislativni acquis EU
v oblasti ,,soudnictvi a zakladnich prav” se pohybovala od ,,urcité Urovné pfipravenosti”
az po ,,mirné pokrocilou Uroven pfipravenosti®.

Druha podminka vyzaduje kroky smérujici k plnému provedeni dohody o cesté
k normalizaci vztahd mezi Kosovem a Srbskem z Unora 2023 a jeji provadeéci pfilohy.
Rada vsak nedavno uvedla, Ze ,vyjadfuje politovani nad tim, Ze strany tuto dohodu

20 Jak stanovi ¢l. 3 odst. 2) pism. i).
21 COM(2023) 690, Sdéleni o politice rozsifeni EU pro rok 2023, s. 9.

22 Tiskova zprava Komise o bali¢ku pro rozsifeni


https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/COM_2023_690%20Communication%20on%20EU%20Enlargement%20Policy_and_Annex.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-adopts-2023-enlargement-package-recommends-open-negotiations-ukraine-and-moldova-grant-2023-11-08_cs
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neplni“?3, jakoZ i nad dal$imi nesplnénymi zdvazky rovnéz uvedenymiv ¢l. 5 odst. 1
navrhu. Jde o ptiklad jedné z vyzev, s nimiZ se bude nastroj potykat.

Je dllezité, aby Komise nadale sledovala pInéni obou podminek v ramci vyroc¢nich
zprav o rozsiteni, jak je stanoveno v €l. 5 odst. 2 ndvrhu. Pokud zemé podminky porusi,
muZe Komise uvolnéni financnich prostredkd pozdrzet. Aby bylo znéni tohoto
ustanoveni jasné, Komise a normotvirci by méli zvazit pouZziti nize uvedeného znéni
posledni véty ¢l. 5 odst. 2: ,,Komise mlzZe pfijmout rozhodnuti, v némz dospéje
k zavéru, Ze nékteré z téchto podminek splnény nejsou, a zejména v takovych
pripadech by méla pozdrzet uvolnéni finan¢nich prostredkd [...]“.

Maximalni pfedpokladané zdroje pro tento nastroj na obdobi 2024—-2027 Cini
6 miliard EUR. Nastroj bude financovan takto:

a) 2 miliardy EUR nevratné podpory (granty, rezervy na Uvéry a spravni podpora)
v ramci okruhu 6 VFR ,Sousedstvi a svét” revidovaného VFR na obdobi 2021-
2027%;

b) 4 miliardy EUR ve formé vysoce zvyhodnénych uvéra financovanych
prostrednictvim vypujénich operaci na financnich trzich (viz body 38-42).

Vzhledem k tomu, Ze v ramci stavajiciho VFR poskytla EU zemim usilujicim
o pfistoupeni (véetné podpory pro Turecko) v rdmci NPP Il vice nez 14 miliard EUR,
predstavuji ¢astky, které maji byt poskytnuty prostfednictvim tohoto nastroje,
podstatné zvyseni planovanych financnich prostfedk( pro zemé zdpadniho Balkanu. To
odpovida odhadovanému narUstu podpory poskytnuté béhem finanéniho obdobi
2021-2027 o vice nez 40 %.

Navyseni rozpoctu EU

Za ucelem financovani nevratné podpory ve vysi 2 miliardy EUR v rdmci tohoto
nastroje navrhla Komise navysit prostfedky v okruhu 6 VFR. Toto navyseni je soucasti

23 Zavéry Rady o rozsifeni, ref. 16707/23, 12.12.2023, bod 37.

2 COM(2023) 337, Navrh nafizeni Rady, kterym se méni vicelety finanéni rdmec, €l. 1 odst. 5 a
pfiloha I.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16707-2023-INIT/cs/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0337&qid=1707323733589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0337&qid=1707323733589
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revize VFR v poloviné obdobi, kterd by zahrnovala zvySeni stropu pro okruh 6 VFR
0 10,5 miliardy EUR (v béZnych cenéch)®.

Namisto navyseni financnich prostfedkt v rdmci stavajiciho ndstroje NPP Il se
Komise rozhodla vytvofit samostatny ndstroj. Tuto volbu odlvodnila poukazem na
rozdily oproti NPP I, jako je pouziti nastroje zaloZeného na vykonnosti, véetné
vyuzivani predbéznych podminek k uréeni pfistupu k financovani, a vyuZziti dvou tretin
nastroje pro uvéry. Komise rovnéz zdlraznila, Ze v rdmci NPP Il neni mozné financni
prostiedky pferozdélovat?®.

Rozdéleni financnich prostiedki

Clanek 6 stanovi, jak budou finanéni prostiedky rozdéleny: dvé tfetiny pfipadnou
na uvéry a jedna tfetina na nevratnou podporu (zahrnujici granty, rezervy na zajisténi
pljcek a jinych forem podpory a administrativni pomoc) (viz obrdzek 1).

% Sdéleni o revizi VFR na obdobi 2021-2027 v poloviné obdobi, s. 6.

%6 Bod 1.5.5 legislativniho finanéniho vykazu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336

12

Obrazek 1 — Rozpocet nastroje

Vratna podpora
(finan¢ni prostiedky, které maji byt ziskany
na finan¢nich trzich)
4 miliardy EUR

Podpora smérovana prostiednictvim
investicniho ramce pro zapadni Balkan

(minimdlné 3 miliardy EUR ve formé grantu a uvérd)

2,61 miliardy EUR 1,39 miliardy EUR 1,61 miliardy EUR  Tvorbarezerv 30 milionti EUR
Uvéry, které maji byt Uvéry (minimum Granty ve vys3i 360 Spravni
vyplaceny pfimo poskytované miliont EUR podpora
do statniho rozpoctu prostrednictvim WBIF) (9 % hodnoty
avérh)

Zdroj: EUD na zakladé legislativniho navrhu na zfizeni nastroje pro reformy a rist pro zemé zapadniho
Balkanu.

Nejméné 50 % z celkové pldnované ¢astky 6 miliard EUR ma byt poskytnuto
prostfednictvim investi¢niho ramce pro zapadni Balkan (WBIF)?’. WBIF je
specializovanou mezinarodni investic¢ni platformou Komise, mezinarodnich financnich
instituci, dvoustrannych rozvojovych bank ¢lenskych statl EU a bilaterdlnich darcu
(viz body 43—45).

V souladu s €l. 6 odst. 4 navrhu by Komise stanovila ¢astky, které jsou k dispozici
pro kazdou pfijimajici zemi, pomoci jasné daného vzorce uvedeného v pfiloze navrhu,
ktery by kombinoval polet obyvatel pfijimajici zemé a jeji HDP na obyvatele?®. Podpora
v ramci nastroje bude pfijimajicim zemim poskytnuta ve formé ,financovani, které neni
spojeno s naklady”, jak stanovi ¢l. 125 odst. 1 pism. a) finan¢niho nafizeni.

Nastroj nenahradi podporu poskytovanou zemim zdpadniho Balkdanu v ramci NPP
Ill. M3 naopak doplnovat jiné formy pomoci EU, jako jsou dvoustranné a regionalni
programy NPP, jakoZ i pfeshraniéni programy spolufinancované z Evropského fondu

27 Cl. 6 odst. 5 navrhu.

% PFiloha COM(2023) 692, Navrh nafizeni o zfizeni ndstroje pro reformy a rlist pro zemé
zapadniho Balkanu.


https://wbif.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1700489177445&uri=CELEX%3A52023PC0692
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pro regiondlni rozvoj”°. Nicméné vzhledem k tomu, Ze nékteré cile navrhovaného
nastroje jsou podobné cilim v ramci NPP Il (viz bod 13 a priloha I), je nezbytné, aby
Komise vénovala zvlastni pozornost koordinaci pomoci, jak je uvedeno v ¢l. 4 odst. 3
navrhu.

Komise s kazdou zemi zapadniho Balkanu uzavie dohodu o nastroji a smlouvu
o Uvéru, které jsou podle ¢l. 9 odst. 3 ndvrhu predpokladem uvolnéni financnich
prostredku. Tyto dohody a smlouvy budou pravné zavazné a stanovi pfijimajicim
zemim podrobné povinnosti. Ustanoveni ¢l. 9 odst. 4 uklada povinnost prostfednictvim
téchto dohod a smluv chranit finanéni zajmy EU. Pfistup k idajliim a dokumentaci
podle dohody o nastroji upravuje ustanoveni ¢l. 9 odst. 5 pism. g). Toto ustanoveni by
vSak bylo jasnéjsi, pokud by byl vedle Komise a Evropského Uradu pro boj proti
podvodim (OLAF) zminén i Evropsky ucetni dvir (viz bod 47).

Odchylky z financniho nafizeni a narizeni o Nastroji pro sousedstvi
a rozvojovou a mezinarodni spolupraci

Cely navrh obsahuje sedm odchylek z finan¢niho nafizeni a jednu z Nastroje pro
sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci — Globalni Evropa (nafizeni o NDICI).
Vétsina odchylek poskytuje nastroji nezbytnou flexibilitu pro vyuziti nevyCerpanych
financnich prostredkl v dalSim roce a moznost smérovat ¢ast uvérd prostrednictvim
WBIF. Odchylky uvadime v priloze IV.

Programy reforem, které maji predlozit zemé zapadniho Balkanu

Aby vlady zemi zapadniho Balkanu ziskaly financni prostfedky, musi vypracovat
»program[y] reforem, ve kter[ych] stanovi klicova opatieni, jez hodl[aji] pfijmout
v obdobi 2024-2027 s cilem urychlit socidlné-ekonomickou konvergenci s EU“3°,
Programy reforem budou ,slouZit jako zastresujici ramec pro dosazeni cild tohoto
nastroje”>".

2% Nafizeni (EU) 2021/1059 o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Evropska tzemni
spoluprace (Interreg) podporovaného z EFRR a nastrojl pro financovani vnéjsi ¢innosti.

30 DOvodova zprava navrhu, s. 2.

31 24. bod odGvodnéni navrhu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059
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Programy reforem budou muset obsahovat soubor platebnich podminek
tykajicich se zamyslenych reforem??. Komise posoudi programy reforem a schvali je
formou svého provadéciho rozhodnuti*®. Tento postup vytvareni programu reforem
rozhodné posiluje vlastnickou odpovédnost zemi. Ponechava vsak také vladam zemi
zapadniho Balkanu znacny prostor, pokud jde o koncipovani podminek pro vyplaceni
prostiedku. V praxi pfijimajici zemé programy reforem s Komisi pted jejich
predloZzenim nejprve konzultuji. Je nicméné nutné podotknout, Ze navrh neobsahuje
vyslovné ustanoveni, které by Komisi umoznovalo poZadovat, aby vlady své
navrhované plany reforem prezkoumaly anebo pozménily. Vzhledem k niZze popsanym
rizikilm by Komise a normotvdrci méli zvazit zménu ¢lanku 14 tak, aby Komise mohla
nejen predklddat pripominky k programm reforem, ale také vyZzadovat, aby vlady zemi
zapadniho Balkanu své programy odpovidajicim zplsobem prezkoumaly anebo
upravily. Takovy pfezkum by byl sladén s procesem schvalovani preshrani¢nich
programd, jichZ se zemé zapadniho Balkanu uGcéastni®.

Je zde riziko, Ze podminky vyplaceni, které maji byt stanoveny v programech
reforem, nebudou dostate¢né ambicidzni a Ze souvisejici ukazatele nemusi byt
dostatecné jasné a méfitelné. V zavéru své zvlastni zpravy o pravnim statu® z roku
2022 uvadime, Ze opatfeni EU méla celkové na prosazovani zakladnich reforem
pravniho statu, které jsou zakladnim predpokladem procesu rozsifeni EU, omezeny
dopad. Doporudili jsme, aby Komise stanovila strategické cile pro kazdou zemi procesu
rozsiteni urcenim konecnych ukazatel( dopadu a souvisejicich milnik( zakladnich
reforem>°. Z tohoto divodu by Komise méla mit moznost pozadovat, aby zemé
prezkoumaly nebo upravily podminky vyplaceni a pfipadné aby tyto ukazatele zaclenily
do program( reforem.

32 Cl. 12 odst. 1 navrhu.

3 Clanky 14 a 15 navrhu.

3 Ustanoveni ¢l. 18 odst. 3 a 4 nafizeni (EU) 2021/1059 o zvla3tnich ustanovenich tykajicich se

cile Evropska uzemni spoluprace (Interreg) podporovaného z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a nastroju financovani vnéjsi ¢innosti.
3 Zvlastni zprava 01/2022: ,Podpora EU uréend na posilovani pravniho statu na zapadnim
Balkdné: navzdory Usili pfetrvavaji zasadni problémy*.

36 7Zvlastni zprava 01/2022, Doporuéeni 1 — Posilit mechanismus k prosazovani reforem v

oblasti pravniho statu béhem procesu rozsifeni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059
https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SR22_01
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V dalsi pfipomince z jedné nasi dfivé;jsi zvlastni zpravy uvadime, Ze zajistit
udrZitelnost reforem je obtizné, zejména vzhledem k nedostatecné spravni kapacité
zemi zapadniho Balkanu®’. Z navrhu neni jasné, jak hodla Komise zajistit, aby toto
riziko pro udrzitelnost bylo zmirnéno. Navrh predpokldda pouze to, Ze , pfijemce
nezvratil opatieni tykajici se tychZ reforem, jejichZ uspokojivého splnéni dosahl“>2,

V pfipadé zasadnich reforem ma udrZitelnost vétsi vyznam, nebot je rovnéz
predpokladem pro poskytnuti podpory v ramci tohoto nastroje v souladu s ¢l. 5 odst. 1
navrhu (viz body 15-19).

Zadosti o platby, které maji pfijimajici zemé predkladat dvakrat roéné, maji
Komisi umoznit pred vyplacenim finan¢nich prostredk( ovéfit, zda byly prislusné
podminky splnény. Pokud Komise usoudi, Ze pokrok v oblasti reforem nebyl
uspokojivy, mize odpovidajici ¢astky zadrzet, dokud pfrijimajici zemé prislusné
podminky nesplni®*°. Zasadni je, Ze pokud p¥ijimajici zemé nepfijme ve Ih(té 12 mésict
od pocatecniho zaporného posouzeni (nebo ve Ihiaté 24 mésict béhem prvniho roku
provadéni) nezbytné kroky, Komise celkovou podporu snizi pomérné k ¢asti
odpovidajici prislusnym platebnim podminkam (véetné podilu, ktery ma byt poskytnut
prostfednictvim WBIF)*°,

Vitdme skutecnost, Ze Komise nyni pfi financovani prostfednictvim tohoto
nastroje vice vyuziva podminénost. Tento novy pfistup je v souladu s nasim minulym
doporucenim, aby Komise posilila mechanismus na podporu reforem v procesu
rozsifeni*!. Podle ndvrhu mze Komise v pfipadé, Ze nékterd zemé nesplriuje platebni
podminky, prerozdélit nékteré nebo vsechny finan¢ni prostfedky jinym pfijimajicim
zemim“?. Pro zemé zapadniho Balkanu je to jesté silnéjsi pobidka k realizaci reforem.
Skutecny vyznam pojmu ,,uspokojivé splnéni“ podminek (¢l. 21 odst. 2) je vSak nejasny.
Kritérium pro ,,upIné nebo ¢astec¢né uvolnéni financnich prostfedkd” je rovnéz
nejasné*>. Komise by proto méla zvazit vypracovani internich pokyna pro posuzovani

37 Zvldstni zprava 01/2022, bod 32 a zvlastni zprava 21/2016 Pfedvstupni pomoc EU pro
posileni spravni kapacity v zemich zapadniho Balkanu.

¢ (Cl. 21 odst. 2 navrhu.

0 Cl. 21 odst. 4 navrhu.

40 Cl. 21 odst. 5 navrhu.

4 Zvlastni zprava 01/2022, Doporuéeni 3 — Posilit vyuZivani podminénosti v NPP IlI
“2 Cl. 21 odst. 8 a 19. a 39. bod oddvodnéni navrhu.

4 Cl. 12 odst. 1 navrhu.


https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SR22_01
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uspokojivého plnéni platebnich podminek definovanych v programech reforem.
Pokyny by se mély zabyvat i pfipady moZného zvraceni dfive jiz spInénych podminek.

Komise mlzZe podporu, kterd ma byt vyplacena, snizit rovnéz v ptipadé zjisténi
nesrovnalosti, podvod(, korupce a stfetl zajmQ, které pfijimajici zemé nenapravila,
nebo vaznych obav v souvislosti s nimi**. Komise maze své rozhodnuti rovnéz zaloZit na
informacich poskytnutych uradem OLAF. Zpravy Evropského ucetniho dvora vsak
nejsou v této souvislosti zminény. Komise a normotvurci by proto méli zvazit vyslovné
uvedeni zprav Evropského ucetniho dvora na konci €l. 21 odst. 7.

Predbézné financovani

Po predloZeni program( reforem mohou zemé zapadniho Balkanu pozadat
o platbu predbéZného financovani*>. Za zvlastnich podminek uvedenych v ¢lanku 20 by
mohly obdrzet predbézné financovani az do vyse 7 % celkové podpory, kterou maji
v rdmci tohoto nastroje k dispozici. Predbézné financovani by tak mohlo Cinit az
390 miliond EUR.

Vysoce zvyhodnéné uvéry

Navrhovany nastroj by zemim zdpadniho Balkanu pfidélil 4 miliardy EUR ve formé
uvérd. Komise by uvéry financovala vypUjckou nezbytnych finan¢nich prostifedkd na
kapitalovych trzich nebo od financnich instituci s vyuzitim diverzifikované strategie
financovdni, kterou EU zavedla v roce 2022 jako obecnou vyp@jéni metodu“®. Uvéry by
se poskytovaly za vysoce zvyhodnénych podminek, pricemz splaceni jistiny by zacalo az
od roku 2034 a splatnost by Cinila az 40 let*’. To znamena, Ze jejich splatnost by byla
jesté delsi nez u 35letych dvérd poskytnutych Ukrajiné v roce 2023%%.

Je duleZité podotknout, Ze Uvéry navrhované v rdmci tohoto nastroje by
predstavovaly podstatné zvySeni oproti ¢astkdm pujéenym zemim zdpadniho Balkanu

4 Cl. 21 odst. 7 ndvrhu.

4 Clanek 20 navrhu.

4 Viz také nase stanovisko 07/2022 k diverzifikované strategii financovani.

47 36. bod odGvodnéni a ¢lanek 17 navrhu.

4 27. bod odtvodnéni nafizeni 2022/2463, kterym se zfizuje nastroj pro poskytovani podpory

Ukrajiné na rok 2023 (makrofinanéni pomoc +), 14.12.2022.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2463
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v ramci predchozich VFR. Srovndani pfedchozich a v souéasnosti navrhovanych uvér je
uvedeno na obrdzku 2.

Obrazek 2 — Makrofinancni pomoc a Uvéry navrzené v ramci nastroje pro
reformy a rlist pro zemé zapadniho Balkanu

Uvéry uréené pro $est zemi zapadniho

Balkanu
(v miliarddch EUR)
4,0
03 038

Nastroj pro reformy
2007-2013  2014-2020 a rlst pro zapadni
Balkan

Uvéry ve vysi
4 mld. EUR
financované
z nastroje, které
maji byt vyplaceny
do roku 2027

Zdroj: EUD na zékladé pracovniho dokumentu Gtvart Komise SWD(2023) 244 pfipojeného ke zpravé
Komise o provadéni makrofinan¢ni pomoci tfetim zemim v roce 2022 (ptiloha 1) a na zakladé navrhu na
zfizeni nastroje pro reformy a rdst pro zemé zapadniho Balkanu.

Jak stanovi €l. 211 odst. 1 finan¢niho natizeni, navrhované uvéry by byly kryty
rezervou, ktera by byla uhrazena do spole¢ného rezervniho fondu EU. Ustanoveni
¢l. 18 odst. 1 navrhu stanovi miru tvorby rezerv na 9 % hodnoty Uvér(i. To odpovida
standardni mite tvorby rezerv stanovené v ¢l. 31 odst. 5 nafizeni o NDICI pro
makrofinancni pomoc a mife uplatiiované na uvéry tfetim zemim v minulosti. Tvorba
rezerv v celkové vysi 360 miliont EUR by se hradila z grantové ¢asti nastroje
(viz obrazek 1 vyse). Ustanoveni ¢l. 18 odst. 1 navrhu rovnéz umoznuje Komisi vytvaret
rezervy postupné v pribéhu ¢asu s tim, jak budou Gvéry vyplaceny.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0244
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/COM_2023_692_Proposal%20Regulation%20Reform%20Growth%20Facility%20Western%20Balkans%20%2B%20annex.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/COM_2023_692_Proposal%20Regulation%20Reform%20Growth%20Facility%20Western%20Balkans%20%2B%20annex.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj
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Ve svych dfivéjsich stanoviscich jsme Komisi kritizovali za to, Ze nevytvofila
rezervu na Uvéry poskytnuté Ukrajiné, a upozorriovali jsme na rizika zajistovani uvéra
pfimo z rozpo¢tu EU*°. Rozhodnuti Komise navrhnout standardni pfistup spocivajici
v zajisténi uvérh zemim zdpadniho Balkdnu rezervou ve vysi 9 % proto vitame.

Ustanoveni ¢l. 18 odst. 2 rovnéz uklada Komisi povinnost prezkoumat
»prinejmensim kazdé tfi roky” miru tvorby rezerv. Za timto ucelem by Komise méla mit
pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci (viz bod 54). Frekvence prezkumu miry
tvorby rezerv je v souladu s poZzadavky stanovenymi v ¢l. 211 odst. 1 finan¢niho
nafizeni. Jelikoz ma vSak nastroj fungovat do konce roku 2028, Komise by v praxi miru
tvorby rezerv béhem jeho doby fungovani znovu posoudila pouze jednou.

Investicni ramec pro zapadni Balkan

Nejméné polovina vsech financnich prostfedku z nastroje, tj. minimalné
3 miliardy EUR, by byla poskytnuta prostrednictvim WBIF. Tento ramec funguje od
roku 2009 a je spole¢nou finanéni platformou Evropské komise, financnich organizaci,
¢lenskych statd EU a Norska, jejimzZ cilem je posilit spolupraci v oblasti investic
vefejného a soukromého sektoru na podporu socio-ekonomického rozvoje regionu
a pfispét k integraci zdpadniho Balkanu do Evropy~’. Pfijimajici zemé se této platformy
Ucastni jako pozorovatelé. Sekretariat WBIF spravuje Evropska komise a na fungovani
WBIF se v soucasné dobé podili tyto mezinarodni financni instituce:

1) Rozvojova banka Rady Evropy;

2) Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD);

3) Evropska investicni banka (EIB) a Evropsky investi¢ni fond;

4) Skupina Svétové banky, véetné Mezindrodni finan¢ni korporace;
5) Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (némecka rozvojova banka);

6) Agence Francaise de Développement (francouzskd rozvojova agentura).

49 Stanovisko 07/2022 k diverzifikované strategii financovani, zejména body 15-17, a
stanovisko 03/2023 k navrhu nafizeni o zfizeni nastroje pro Ukrajinu, body 38-45 a 76.

0" Tiskovd zprava — Evropskd komise ozndmila v rdmci hospodarského a investié¢niho planu
dalsi investicni bali¢ek ve vysi 680 milionl EUR pro zapadni Balkan, 13.12.2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_CS.pdf
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V souladu s €l. 6 odst. 5 navrhu by financovani poskytované prostfednictvim WBIF
zahrnovalo vSechny granty dostupné v ramci tohoto nastroje (pfiblizné 1,6 miliardy
EUR) a Uvéry ve vysi nejméné 1,4 miliardy EUR (viz obrazek 1 vyse). V ¢l. 19 odst. 1 je
dale upresnéno, ze toto financovani by podpofilo ,investice do infrastruktury”. Pro
zasazeni planovaného financovani ve vysi 3 miliard EUR do kontextu je dilezité
podotknout, Ze Komise v letech 2009-2023 pfispéla WBIF na investice do
infrastruktury ¢astkou priblizné 2,94 miliardy EUR ve formé grantli z NPP (z toho
1,59 miliardy EUR v obdobi 2021-2023 v rdmci NPP ll).

Podotykame, Ze financovani prostrednictvim WBIF bude uvolfiovano postupné
v zavislosti na pokroku téchto zemi v reformdch stanovenych v programech reforem®*.
Kazdych Sest mésicl s kazdym rozhodnutim povolujicim uvolnéni finanénich
prostredku (jak je stanoveno v ¢l. 21 odst. 3 navrhu) by Komise rovnéz rozhodla
o podilu plateb, které maji byt poskytnuty prostfednictvim WBIF nebo z narodnich
rozpoc¢tl zemi zapadniho Balkanu.

Prava EUD na provadéni auditu

Navrh zdlraznuje potrebu dalsiho posileni auditnich a kontrolnich mechanismi
v zemich zapadniho Balkanu. Rovnéz vyslovné uzndva prava Evropského Ucetniho
dvora na provadéni auditu (podle ¢lankd 285 a 287 SFEU) tykajici se financ¢nich
prostredkd vynakladanych v ramci tohoto nastroje. Zejména ¢l. 9 odst. 4 navrhu
stanovi, Ze dohoda o nastroji a smlouvy o Uvéru uzaviené s jednotlivymi pfijemci
a dohody uzaviené s osobami nebo subjekty, které prijimaji finan¢ni prostredky Unie,
»Zajisti spInéni povinnosti stanovenych v ¢lanku 129 [finanéniho nafizeni o spolupraci
na ochranu financnich zajm0 Unie]“. Néktera ustanoveni navrhu by vsak bylo vhodné
dale vyjasnit.

Pristup k dokumentaci podle dohody o nastroji

Povinnost chranit financni zajmy EU prostrednictvim dohody o nastroji, kterd
bude uzaviena s kazdou pftijimajici zemi, je stanovena v ¢lanku 9. Dohoda o nastroji
konkrétné definuje podrobna ustanoveni tykajici se ,,zavazku prijemce pokrocit
smérem k [efektivnéjsim] a [U€innéjSim] kontrolnim systémdm [...]“°? a ,,Cinnosti

51 €l. 19 odst. 5, 6 a 7 navrhu.

52 Cl. 9 odst. 5 pism. a) navrhu.
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souvisejicich s fizenim, kontrolou, dohledem, monitorovanim, hodnocenim,
vykazovanim a auditem v ramci nastroje, jakozZ i s prezkumy systému, vySetfovanim,
opatfenimi proti podvodim a spolupraci“>. Jak je vsak vysvétleno v bodé 28, znéni

¢l. 9 odst. 5 pism. g) o pristupu k idajim a dokumentaci by bylo jasnéjsi, pokud by byl
vedle Komise a tradu OLAF zminén i Evropsky Ucetni dvir. Komise a normotvtirci by
méli by zvazit vyslovné uvedeni Evropského ucetniho dvora v ¢l. 9 odst. 5 pism. g),

a predejit tak nedorozuménim ohledné prava Evropského ucetniho dvora na provadéni
audiu.

Pfistup k dokumentaci v ramci WBIF

Jak jiz bylo uvedeno vyse, nejméné polovina financ¢nich prostredkl z nastroje
(v€etné vsech grantu) by byla poskytovana prostfednictvim spole¢ného fondu
zfizeného v ramci WBIF a spravovaného EBRD a EIB. Tyto ¢astky by byly provadény
v rdmci nepfimého rizeni s mezinarodnimi finanénimi institucemi, jak je stanoveno
v €l. 62 odst. 1 pism. c) finan¢niho nafizeni. Obecné podminky spole¢ného fondu
vyslovné garantuji Evropskému ucetnimu dvoru pravo na provadéni auditu, véetné
pFistupu k dokumentaci a prava provadét podle potfeby navstévy na misté>*, Je
nicméné nutno pfipomenout, Ze v minulosti jedna ze Sesti financnich instituci
Ucastnicich se WBIF (Skupina Svétové banky) brdanila v pfistupu k dokumentaci, kterou
Evropsky Ucetni dvir potfeboval k fadnému provedeni své kontrolni ¢innosti°.

Prava na provadéni auditu souvisejici s Uvérovymi smlouvami

V €l. 22 odst. 2 pism. d) ndvrhu se uvadi, Ze dohoda o nastroji musi stanovit
povinnost pfijimajicich zemi ,,vyslovné opravnit Komisi, Gfad OLAF, Ugetni dvar
a ptipadné Urad evropského verejného Zalobce k vykonu jejich prav“. Na rozdil od ¢l. 9
odst. 4 ndvrhu, ktery uklada povinnost chranit finan¢ni zajmy EU, vSak ¢l. 22 odst. 2
smlouvy o Uvéru vyslovné nezminuje. V zajmu jasnosti a jednotnosti a s cilem predejit
pfipadnym nedorozuménim ve véci prav Evropského ucetniho dvora na provadeéni
auditu by Komise a zakonodarci méli zvazit, Ze vedle dohody o nastroji v ¢l. 22 odst. 2
uvedou i smlouvy o Uveéru.

53 (l. 9 odst. 5 pism. c) navrhu.

> Obecné podminky spole¢ného evropského fondu pro zapadni Balkan, naposledy
pozménéné dne 6. zari 2023, bod 5.11. Pfezkum Komise, s. 35.

> Vlyroéni zprava EUD za rok 2018, 8.10.2019, rdmecek 6, s. 285.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=50534
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Vnitrostatni systémy vnitrni kontroly a vnitrostatni auditni organy

Pokud jde o uvéry vyplacené pfimo do vnitrostatnich rozpoctl, Komise se spoléha
na stavajici systémy vnitfni kontroly zemi zapadniho Balkdnu®®. Tento pfistup je
v souladu s NPP Ill, v jehoZ ramci se ¢ast financnich prostredkd EU provadi v ramci
neprimého rizeni (s vyjimkou Bosny a Hercegoviny a Kosova) s institucionalnim
usporadanim vymezenym v dohoddch o finan¢nim ramcovém partnerstvi uzavienych
s témito zemémi°’. Navrhované natizeni ukladd vnitrostatnim subjektim povinnost
yudrZ[ovat] pravidelny dialog s Evropskym ucetnim dvorem, uradem OLAF a pfipadné
s Ufadem evropského vefejného zalobce”>®.

Vitame skutecnost, Ze se Komise rozhodla pro zavedenou institucionalni
strukturu. V poslednich zpravach o rozsireni z listopadu 2023 se nicméné poukazuje na
to, Ze pfipravenost zemi zapadniho Balkanu v oblasti finan¢niho fizeni se pohybovala
od ,,urcité Urovné pfipravenosti“ az po ,,mirné pokrocilou Uroven pfipravenosti“ (viz
priloha V). Rovnéz neni jasné, na které subjekty presné odkazuje pojem vnitrostdtni
auditni orgdny v ¢lanku 23. Komise nas informovala, Ze toto ustanoveni se tyka nejvyssi
kontrolni instituce (sluzby), ktera je povérena auditem vnitrostatnich rozpoctl. Toto
ustanoveni se netyka auditnich orgdn( NPP zfizenych pro neprimé fizeni financnich
prostiedkd NPP.

Tento nastroj ma predevsim posilit auditni a kontrolni systémy zemi zapadniho
Balkanu. V ¢l. 23 odst. 1 se uvadi, Ze ,[p]rogramy reforem uprednostni v prvnich letech
provadéni reformy tykajici se kapitoly jednani 32, zejména v oblasti fizeni vefejnych
financi a vnitrni kontroly [...]“, jakoZ i dalsi opatteni, jako je boj proti podvodim,
korupci a organizované trestné Cinnosti. Navrh by vSak byl jesté jasnéjsi, pokud by tyto
priority byly rovnéz jasné uvedeny v ¢lanku 13 o obsahu program( reforem (viz body
30-36). Komise a normotvirci by proto méli zvazit uvedeni téchto priorit v ¢l. 13
odst. 1 navrhu.

Clanek 24 navrhu stanovi Komisi povinnost sledovat provadéni ndstroje
a vypracovavat vyrocni zpravy o pokroku pfi pInéni cild. Navrh rovnéz upresnuje, Ze

6 €l. 23 odst. 1 ndvrhu.

7 Viz napfiklad Dohoda o finanénim rdmcovém partnerstvi mezi Evropskou komisi a
Albanskou republikou, zejména ¢lanky 10, 11 a 50.

8 Cl. 23 odst. 3 navrhu.


https://ipard.gov.al/wp-content/uploads/2023/04/FFPA-eng.pdf
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ukazatele pouzivané pro monitorovani nastroje musi byt ,,v co nejvétsi mife v souladu
s klicovymi podnikovymi ukazateli obsazenymi ve vysledkovém ramci pomoci z nastroje
predvstupni pomoci (NPP IIl), v rdmci pro méreni vysledkud ¢innosti fondu EFSD+

a v investi¢nim ramci pro zapadni Balkan“>°. Tento pfistup vitdme, protoze pouzivani
ukazatel(, které jsou v souladu s ukazateli definovanymi v nafizeni o NPP Ill, ma tu
vyhodu, Ze tento nastroj sladuje s jinou predvstupni pomoci. Rovnéz by to umoznilo
agregaci vysledkud a usnadnilo tak monitorovani pokroku k dosazeni cilli nastroje.
Kromé toho ¢lanek 25 navrhu vyzaduje, aby Komise provedla hodnoceni tohoto
nastroje ex post v letech 2028 az 2031.

Clanek 26 svéfuje Komisi pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci za
Ucelem zmeény miry tvorby rezerv na uvéry, jak je stanoveno v ¢l. 18 odst. 3 navrhu.
Jak se uvadi v bodé 42, Komise béhem doby fungovani nastroje znovu posoudi miru
tvorby rezerv pouze jednou.

Legislativni financni vykaz predpoklada navyseni administrativnich a lidskych
zdroju pro tento nastroj. Vyplyva z ného, Ze administrativni naklady by v obdobi
2024-2027 Cinily celkem pfiblizné 34 miliont EUR®C. Z této ¢astky by bylo
4 020 000 EUR zauctovano do okruhu 7 VFR ,,Evropska verejna sprava“.

Potfebné lidské zdroje pro Komisi byly odhadnuty na 24 ekvivalentl plného
pracovniho Uvazku. Zahrnovaly by Sest ufednikd a do¢asnych zaméstnanct a 18
pracovnich mist pro prevazné smluvni zaméstnance. Z téchto 24 ekvivalentd plného
pracovniho Uvazku by bylo devét pracovnik(l vyslano do delegaci EU v zemich
zapadniho Balkanu.

59 €l. 13 odst. 2 névrhu.

0 Legislativni finanéni vykaz, s. 48.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32021R1529#d1e1415-1-1
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Zavérecné poznamky

Jednou z podminek pfistoupeni k EU je fungujici trzni hospodarstvi. Hospodarské
sblizovani zemi zapadniho Balkanu s EU je vSak jiZ mnoho let povazovano za
nedostatecné. Komise navrhla zfidit nastroj pro reformy a rlist pro zemé zdpadniho
Balkanu s cilem podpofit jejich hospodafsky rist a vice je pfiblizit k primérné drovni
prijmu clenskych statl EU. Navrhovany nastroj by poskytl podporu ve vysi az 6 miliard
EUR, s nevratnou podporou ve vysi 2 miliardy EUR a uvéry ve vysi 4 miliardy EUR. Tyto
castky predstavuji podstatné zvyseni financnich prostfedkd planovanych pro zemé
zapadniho Balkdnu v obdobi financovani 2021-2027, které se odhaduje na vice nez
40 %. Vzhledem k tomu, Ze nékteré cile navrhovaného nastroje jsou podobné ciliim
NPP Ill, je nezbytné, aby Komise vénovala zvlastni pozornost koordinaci pomoci. Navrh
predpoklada, ze uvéry budou kryty rezervou ve vysi 9 %. Jedna se o standardni miru
tvorby rezerv na uvéry tfetim zemim chranici rozpocet EU pfed moznymi ztratami.

Navrh zavadi pfisnéjsi podminénost financovani v ramci tohoto nastroje tim, zZe
platby propojuje s plnénim podminek, které budou stanoveny v programech reforem.
Definici mnoha aspektl vSak ponechdva na naslednych dohodach, které budou
uzavieny aZ poté, co nafizeni, jimz se tento nastroj zfizuje, vstoupi v platnost. Jasné
podminky pro vyplaceni podpory budou muset stanovit zejména programy reforem,
které maji predlozit vlady zemi zapadniho Balkanu po konzultaci s Komisi.

Komise se bude opirat o zavedeny rdmec pro spoluprdci se zemémi zapadniho
Balkdanu. Nejméné polovina financ¢nich prostredk( z ndstroje (v€etné viech grantu) by
byla poskytovana prostrednictvim investi¢ni platformy WBIF, kterd funguje od roku
2009. Pokud jde o uvéry poskytované do statnich rozpoctl, Komise by se pfi ochrané
financ¢nich zajmu EU spoléhala predevsim na systémy vnitini kontroly pfijimajicich
zemi. Spravni kapacita orgdnd nékterych zemi je v3ak nizka. Je proto duleZité, aby
nastroj v prvnich letech provadéni uprednostrioval reformy v oblasti financni kontroly.

Na zakladé naseho prezkumu legislativniho navrhu navrhujeme, aby Komise
a normotvtirci zvazili moZnost:

— vyjasnit postupy pro zadrzeni prostredkl v pripadé, Ze pfijimajici zemé prestane
spliovat podminku financovani (viz bod 19),

— doplnit ustanoveni, které by Komisi umoznilo poZadovat, aby vlady zemi
zapadniho Balkanu své programy reforem prezkoumaly anebo upravily (viz bod
31);



— vypracovat interni pokyny pro posuzovani uspokojivého plnéni platebnich
podminek definovanych v programech reforem (viz bod 35),

— vyslovné uvést zpravy EUD mezi dokumenty, které by mohly byt zakladem pro
rozhodnuti Komise o snizeni podpory (viz bod 36),

— vyjasnit prava EUD na pfistup k udajim a dokumentaci podle dohody o nastroji
a uvést je do souladu s pravy Komise a uradu OLAF (viz bod 47),

— vyslovné uvést smlouvy o Uvéru v ¢lanku 22 o ochrané financnich zajmu EU (viz
bod 49),

— uvést prioritni reformy v oblasti finanéni kontroly v ¢lanku 13 ndvrhu, ktery
upravuje obsah program( reforem (viz bod 52).

Tuto zpravu pfijal senat I, jemuZ predseda Bettina Jakobsenova, ¢lenka Ugetniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 30. ledna 2024.

Za Ucetni dvir
/ y”
Mils
Mlag | "//% g
Ty M

Tony Murphy
prfedseda
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Prilohy

Pfiloha | — Pfedchozi zpravy a stanoviska EUD zohlednéné
v tomto stanovisku

Zvlastni zpravy tykajici se zemi pripravujicich se na pristoupeni a procesu rozsireni EU

Zvlastni zprava

Podpora EU urcena na posilovani pravniho statu na zapadnim Balkané

01/2022 Navzdory usili pretrvavaji zasadni problémy
Zvlastni zprava | Nastroj pro uprchliky v Turecku
27/2018 UzZitecna podpora, kterou je vSak tfeba zlepsit, aby se Iépe zhodnotily prostiedky

Zvlastni zprava

Predvstupni pomoc EU Turecku

07/2018 Dosud pouze skromné vysledky
Zvlastni zprava | Predvstupni pomoc EU pro posileni spravni kapacity v zemich zapadniho Balkanu
21/2016 Metaaudit

Zvlastni zprava
20/2016

Posilovani spravni kapacity v Cerné Hore
Doslo k urcitému pokroku, avsak v mnoha klicovych oblastech je zapotrebi lepSich
vysledk

Zvlastni zprava

Posileni spravni kapacity Byvalé jugoslavské republiky Makedonie

11/2016 Maly pokrok ve sloZitém kontextu

Zvlastni zprava . ,
19/2014 Predvstupni pomoc EU pro Srbsko

Zvlastni zprava L. S 2
18/2012 Pomoc Evropské unie Kosovu na podporu pravniho statu

Zvlastni zprava
14/2011

Zlepsila pomoc EU schopnost Chorvatska fidit po svém pristoupeni poskytované
financni prostredky?

Publikace Uéetniho dvora zabyvajici se poskytovanim Gvér( tfetim zemim

Stanovisko
03/2023

Stanovisko k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni nastroje pro
Ukrajinu [2023/0200 (COD)]

Vyroéni zprava
za rok 2022

Vyrocni zpravy za rozpoctovy rok 2022

Zvlastni zprava

Financni prostredi EU

05/2023 Nesourody soubor nastrojl vyzadujici dalSi zjednoduseni a lepsi vyvozovani odpovédnosti
' Stanovisko k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni
52)37?%'320 (EU, Euratom) 2018/1046, pokud jde o zavedeni diverzifikované strategie financovani

jako obecné vypujéni metody [2022/0370 (COD)]



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SR18_27
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SR18_07
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_21/SR_WESTERN-BALKANS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_21/SR_WESTERN-BALKANS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_20/SR_MONTENEGRO_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_20/SR_MONTENEGRO_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SR16_20
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_11/SR16_11_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_11/SR16_11_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SR16_11
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_19/QJAB14019CSN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_19/QJAB14019CSN.pdf
https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SR14_19
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_18/SR12_18_CS.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_18/SR12_18_CS.PDF
https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SR12_18
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_14/SR11_14_CS.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_14/SR11_14_CS.PDF
https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SR11_14
https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SR11_14
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2023-03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2023-03
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/ar-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP22_07
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP22_07
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP22_07

1. Obecné cile (podle ¢l. 3 odst. 1 ndvrhu)

Obecnym cilem nastroje je:

a) urychlit regionalni hospodarskou integraci a postupné zaclenéni do
jednotného trhu Unie;

b) urychlit socialné-ekonomickou konvergenci mezi ekonomikami
prijemcl a Unie;

c) urychlit sladéni s hodnotami, pravnimi predpisy, pravidly,
normami, politikami a postupy Unie s cilem dosdahnout ¢lenstvi v Unii.

1l. Specifické cile (¢l. 3 odst. 2 ndvrhu)
a) urychlit prechod pfijemcd k udrzitelnym ekonomikdam podporujicim

zaclenéni, které budou schopny odolat konkuren¢nim tlaklim jednotného
trhu Unie, a ke stabilnimu investi¢nimu prostredi;

b) posilit regionalni hospodarskou integraci, zejména prostiednictvim
pokroku pfi vytvareni spolecného regionalniho trhu;

c) posilit hospodarskou integraci pfijemct do jednotného trhu Unie;

d) podpofit regiondalni hospodarskou integraci a posilit zaclenéni do
jednotného trhu EU prostrednictvim lepSiho propojeni v regionu
v souladu s transevropskymi sitémi;
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1. Obecny cil NPP Ill (podle ¢l. 3 odst. 1 nafizeni NPP)

Obecnym cilem NPP Il je podporovat pfijemce uvedené v pfiloze | pti pfijimani

a provadeéni politickych, instituciondlnich, pravnich, spravnich, socidlnich

a hospodarskych reforem, které jsou zapotrebi k tomu, aby tito pfijemci dosahli souladu
s hodnotami Unie a postupného sblizeni s pravidly, standardy, politikami a postupy Unie
(,acquis“) s ohledem na jejich budouci ¢lenstvi v Unii, a tim pfispivat k jejich spole¢né
stabilité, bezpecnosti, miru a prosperité.

1l. Specifické cile (¢l. 3 odst. 2 nafizeni NPP)

a) posilovat pravni stat, demokracii, dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod, mimo
jiné prosazovanim nezavislého soudnictvi, posilené bezpecnosti a boje proti korupci

a organizované trestné ¢innosti, dodrzovani mezinarodniho prdva, svobody sdélovacich
prostredk( a akademické svobody a vytvareni prostredi priznivého pro obc¢anskou
spole¢nost, prosazovat zakaz diskriminace a toleranci, zajistovat dodrZzovani prav
prislusnikl mensin, prosazovat genderovou rovnost, zlepsit fizeni migrace, véetné spravy
hranic a feseni nelegalni migrace, jakoz i fesit nasilné vysidlovani;

b) posilit Gcinnost verejné spravy a podporovat transparentnost, strukturalni reformy

a radnou spravu véci verejnych na vSech Urovnich, a to i v oblasti zadavani verejnych
zakazek a statni podpory;

c) utvéret pravidla, standardy, politiky a postupy pfijemctd uvedenych

v ptiloze | v souladu s pravidly, standardy, politikami a postupy Unie a posilovat
regionalni spolupraci, usmifeni a dobré sousedské vztahy, jakoz i mezilidské kontakty

a strategickou komunikaci;

d) posilit hospodarsky a socialni rozvoj a soudrznost se zvlastnim dlirazem na mladé lidi,
mimo jiné prostrednictvim politik v oblasti kvalitniho vzdélavani a zaméstnanosti,
podporou investic a rozvoje soukromého sektoru se zamérenim na malé a stredni
podniky, jakoZ i zemédélstvi a rozvoje venkova;



e) urychlit ekologickou transformaci v souladu se zelenou agendou pro
zapadni Balkdn z roku 2020, ktera se bude tykat vSech hospodarskych
odveétvi, a to zejména energetiky, véetné prechodu na dekarbonizované,
klimaticky neutralni obéhové hospodarstvi odolné vici zméné klimatu;
f) podporovat digitalni transformaci coby nastroj udrzitelného rozvoje

a inkluzivniho rdstu;

g) podnécovat inovace, zejména v malych a stfednich podnicich,

a podporit ekologickou a digitalni transformaci;

h) podpofit kvalitni vzdélavani, odbornou pfipravu, rekvalifikaci

a rozsifovani dovednosti a politiky zaméstnanosti;

i) dale posilovat zakladni zasady procesu rozsifeni, véetné pravniho statu,
demokracie, dodrzovani lidskych prdv a zakladnich svobod, a to
prosazovanim nezavislého soudnictvi, posilené bezpecnosti a boje proti
podvod(im, korupci, organizované trestné cinnosti, prani Spinavych penéz
a financovani terorismu, danovym uniktim a darnovym podvod(im,
dodrzovat mezinarodni pravo, posilovat svobodu sdélovacich prostredk
a akademickou svobodu a vytvéret prostredi pfiznivé pro obcanskou
spolec¢nost, podporovat socialni dialog, prosazovat rovnost Zen a muzd,
zakaz diskriminace a toleranci, zajistovat a posilovat dodrZovani prav
osob patticich k mensinam;

j) posilovat Ucinnost verejné spravy a podporu transparentnosti,
strukturalnich reforem a radné spravy véci verejnych na vSech Urovnich,
a to i v oblasti spravy verejnych financi, zadavani verejnych zakazek

a kontroly statni podpory; podporovat iniciativy a subjekty, které se
podileji na podpore a prosazovani mezinarodni spravedinosti v zemich
zapadniho Balkanu, které jsou prijemci podpory.

Pozn.: podobné cile jsou oznaceny stejnou barvou.

Zdroj: EUD na zakladé nafizeni o NPP IIl a navrhu.
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e) posilit ochranu Zivotniho prostredi, zvysit odolnost vici zméné klimatu, urychlit
prechod na nizkouhlikové hospodafstvi, rozvijet digitalni ekonomiku a spolec¢nost
a posilit udrzitelnou konektivitu ve vSech jejich aspektech;

f) podporovat izemni soudrznost a hrani¢ni spolupraci pres pozemni a namof#ni hranice,
vcetné nadndrodni a meziregionalni spoluprace.
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Priloha Il — Dohody, které maji byt uzavieny po vstupu narizeni o nastroji pro reformy a rust pro zapadni

Balkan v platnost

Nafizeni o zfizeni nastroje pro reformy a riist pro zemé zapadniho Balkanu

Spole¢né rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady

Dohoda/dohody o nastroji  Smlouva/smlouvy o tuvéru Program/programy
«l.9) (€l. 17) reforem
Uvéry: (. 11)

- vypldcené pfimo Budou predlozeny do tii
do statniho rozpoctu mésicl od vstupu tohoto

(rozpoctu); natizeni v platnost.

« poskytnuté
prostrednictvim
— investi¢niho rdmce l

pro zapadni Balkédn
Posouzeni Komisi

(cl. 14)
Ma byt provedeno

Y bez zbyte¢ného odkladu.

Vstup dohod o nastroji a smluv
o uvéru v platnost
(¢l. 9 odst. 3)

Pokud program reforem jiz
nelze splnit, mdze pfijemce
navrhnout jeho zménu.
(¢l. 16 odst. 1)
Posouzeni zmény Komisi
(¢l. 16 odst. 3)

Financni prostiredky
NN mohou byt ¢« "~ Provadécirozhodnuti
Komise

uvolnény @ 15)

Zdroj: EUD na zékladé legislativniho névrhu na zfizeni nastroje pro reformy a rlist pro zemé zapadniho Balkanu

Zadost o predbézné
financovani
(¢l. 20 odst. 1)
Z&dost s predlozenim
programu reforem
Nejvyse 7 %
(priblizné 390 miliont EUR)

Komise miize uvolnit
predbézné
financovani
Podle ¢asového rdmce
stanoveného Komisi
(¢l. 20 odst. 3)
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Clanek, ve

Navrh ,,nafizeni o zfizeni nastroje pro reformy a rlist pro zemé zapadniho Balkanu“

»Finanéni narizeni”

provadi postupné a cela ¢astka bude vytvorena nejpozdéji pfi Uplném vyplaceni avéra.

kterém se - Nazev ¢lanku
Ucel odchylk
odchylka Lh
pouiije
5 Nevyuzité prostfedky na zavazky a na platby se podle nastroje pfenadeji automaticky ¢l. 12 odst. 4
Cl. 10 odst. 1 a mohou byt pfidéleny na zavazky a pouZzity do 31. prosince nasledujiciho rozpoctového L 3
roku. PFenesené ¢astky se poprvé pouziji v nasledujicim rozpo&tovém roce. ZruSeni a pfenos prostredkd
Prostredky na zavazky odpovidajici objemu, v jakém bylo pridéleni prostfedkid na zavazek Clanek 15
Cl. 10 odst. 3 zruSeno v dlsledku uplného &i ¢astecného neuskutecnéni akce podle ndstroje, se opétovné Opé&tovné poskytnuti prostredki, jejichz pridéleni na
poskytnou ve prospéch pivodni rozpoctové polozky. zévazek bylo zrugeno
Cl. 17 odst. 2 5 y
Vyplaty Gvéru mohou byt provedeny prostfednictvim WBIF jménem pfijemce. Castky Cl. 220 odst. 4
36. bod 1 4 708 ¥ Hiemci
odivodnani Ziskané zpét se prevedou prijemci. Finanéni pomoc — Pravidla a provadéni
&1 17 odst. 3 Ve smlouvé o Uvéru je uvedena cCastka predbézného financovani a pravidla pro zuctovani Cl. 220 odst. 5
pfedbéiného financovani. Finanéni pomoc — Pravidla a provadéni
&l 18 odst. 1 Rozpoctové zavazky na tvorbu rezerv se pfijmou do 31. prosince 2027. Tvorba rezerv se Cl. 211 odst. 2 druhy pododstavec posledni véta

Tvorba rezerv na finan¢ni zadvazky
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Navrh ,,nafizeni o zfizeni nastroje pro reformy a riist pro zemé zapadniho Balkanu“

Clanek, ve

,Financni narizeni”

kterém se - Nazev ¢lanku
Ucel odchylk
odchylka Lh
pouzije
¢l. 21 odst. 9 Pokud jde o ¢ast financ¢nich prostfedkud nastroje vyplacenou jako finanéni pomoc, ktera je .
smérovana primo do vnitrostatnich rozpoctu prijemc(, zacinaji platebni Ih(ty béZet ode Cl. 116 odst. 2
ij&igjnéni dne, kdy bylo pfijemci sdéleno rozhodnuti o schvaleni vyplaty podle odstavce 4 tohoto Platebni Ihiity

¢lanku.

Cl. 21 odst. 10

42. bod
odavodnéni

V pripadé plateb provadénych formou finanéni pomoci pfimo do statniho rozpoctu prijemcl
podle tohoto ¢lanku a ¢lanku 22 tohoto nafizeni je vhodné vyloucit vyplatu urokd z prodleni
ze strany Komise prijemci.

Cl. 116 odst. 5

Platebni lhaty
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Odchylky od nafizeni (EU) 2021/947, kterym se zfizuje Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa

(NDICI)
Navrh ,,0 zfizeni nastroje pro reformy a riist pro zemé zapadniho Balkanu“
Clanek, ve Nafizeni o nastroji NDICI
kterém se - Nazev &lank
Ucel odchylk aZEMCIaTKU
odchylka iy
pouiije
&L 6 odst. 3 Cl. 31 odst. 3 druha véta a ¢l. 31 odst. 4
i ’ Podpora poskytovana prijemcim ve formé Uvérl neni soucasti ¢astky zaruky pro vné;jsi EFSD+, zaruka pro vnéjsi ¢innost, rozpoctové zaruky

19'0b0d L ¢innost ve smyslu ¢l. 31 odst. 4 natizeni 2021/947. a finanéni pomoc tfetim zemim — Rozsah
odlvodnéni X L,

a financovani

Zdroj: EUD na zékladé legislativniho navrhu na zfizeni nastroje pro reformy a rlist pro zemé zépadniho Balkanu.
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Priloha V — Prehled pripravenosti zemi zapadniho Balkanu v oblasti financni kontroly

Zprava o rozsifeni 2023 Kapitola 32 — Finan¢ni kontrola

Albdnie dosahla mirné pokrocilé urovné pfipravenosti v oblasti financni kontroly. BEhem vykazovaného obdobi bylo dosazeno urcitého pokroku,

Albanie . ) (o s . , .
pokud jde o aktualizace pravniho ramce vnitfni kontroly a interniho auditu. (strana 72)

SWD(2023) 690

Bosna a Hercegovina dosahla v této oblasti urcité trovné pripravenosti. Bylo dosazeno urcitého pokroku, zejména pfi provadéni strategii vnitini
Bosna a Hercegovina finanéni kontroly ve verejné spravé (PIFC) na statni Urovni a v obou entitdch, pfi vypracovavani konsolidovanych zprdv, zlepSovani kapacit pro
SWD(2023) 691 podavani zprav on-line a lepsi odborné pfipravé statnich urednikd odpovédnych za vnitini finanéni kontrolu vefejnych prostfedk(. (strana 77)

V této oblasti existuje ur€ita uroven pfipravenosti. Kosovo dosahlo ve sledovaném obdobi omezeného pokroku pfijetim nové strategie Fizeni

Kosovo R , , L - .
SWD(2023) 692 verejnych financi na obdobi 2022-2026 a jejiho akéniho planu. (strana 75)

Zemé je v oblasti finanéni kontroly na mirné pokrocilé trovni pfipravenosti. Urcitym pokrokem bylo ustaveni sité koordinacnich sluzeb pro boj
Severni Makedonie proti podvodim, pfijeti zakladniho zdkona o rozpoc¢tu a zakona o kontrole a podpis memoranda o porozuméni mezi parlamentem a Statnim
SWD(2023) 693 kontrolnim Uradem za Ucelem posileni nasledné kontroly opatreni z jednotlivych auditnich zprav. (strana 71)

Cerna Hora je v oblasti finanéni kontroly na mirné pokro¢ilé trovni ptipravenosti. Celkové bylo pfi provadéni doporuéeni z lofiského roku
dosazeno omezeného pokroku. V prosinci 2022 byl ptijat novy program reformy fizeni vetrejnych financi, coz znamen3, Ze strategicky ramec pro
vnitfni kontrolu verejnych financi je nyni v zasadé zaveden. (strana 81)

Cerna Hora
SWD(2023) 694

Srbsko je v oblasti financni kontroly na mirné pokrocilé trovni pfipravenosti. Ve sledovaném obdobi bylo dosaZzeno omezeného pokroku, zejména

k
Srbsko pokud jde o pokracujici provadéni vnitrni financ¢ni kontroly vefejnych financi (PIFC). (strana 89)

SWD(2023) 695



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_691%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_692%20Kosovo%20report_0.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_693%20North%20Macedonia%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_695_Serbia.pdf
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