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Réamhra

O thus na 2000i i leith, ta sé mar aidhm ag sé thir sna Balcain Thiar — an Albdin, an
Bhoisnia agus an Heirseagaivéin, an Chosaiv', Montainéagrd, an Mhacaddéin Thuaidh
agus an tSeirbia — a bheith ina mBallstait den Aontas Eorpach. Ceann de na ceanglais le
haghaidh aontachais leis an Aontas na geilleagar margaidh feidhmiuil. Meastar le
blianta anuas, afach, nach bhfuil céineasu eacnamaiocht na mBalcan Thiar leis an
Aontas leordhdthanach?. Mar chuid den phroéiseas méadaithe, ta an tAontas ag
tabhairt tacaiocht airgeadais d’fhorbairt shocheacnamaioch na dtiortha sna Balcain
Thiar. Tugtar an tacaiocht sin sa bhreis ar chinedlacha eile cabhrach, lena gcuirtear
chun cinn athchairithe riachtanacha a bhaineann le luachanna an Aontais agus ailiniu
le acquis reachtach an Aontais. | gCreat Airgeadais llbhliantuil (CAl) 2021-2027, ta an
tAontas ag cur €14 bhilliun ar fail do thiortha réamhaontachais (lena n-diritear an
Tuirc) faoin lonstraim um Chuinamh Réamhaontachais (IPA III).

Ar an 8 Samhain 2023, mhol an Coimisiun Eorpach go mbundéfai Saoraid
Athchéirithe agus Fais le haghaidh na mBalcan Thiar (an togra)® mar chuid de phlean
fais nua don réigiun®. Leis an tsaordid sin, chuirfi suas go dti €6 bhilliin breise i
dtacaiocht ar fail do shé thir na mBalcan Thiar idir 2024 agus 2027. Cuireann an plean
fais nua le tosaiochtai eacnamaiocha ata leagtha sios sa Phlean Eacnamaioch agus
Infheistiochta a cuireadh i [athair in 2020, agus tugann sé tuilleadh spreagadh ina
leith>.

Ni dochar an t-ainmniul seo (a Usdidtear sios trid an tuairim) do sheasaimh ar stadas, agus ta
sé i gcomhréir le Rin 1244/1999 6 Chomhairle Slandala na Naisiin Aontaithe agus le
tuairim na Cuirte Breithilnais Idirnaisiinta maidir le dearbhi neamhspledchais na Cosaive.

2 COM(2023) 690, Teachtaireacht 2023 maidir le Beartas an Aontais um Méadd, 8.11.2023,
Ich. 11.

3 COM(2023) 692, Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle
maidir le Saoraid Athchdirithe agus Fais le haghaidh na mBalcan Thiar a bhunu, 8.11.2023.

4 COM(2023) 691, Plean nua féis do na Balcdin Thiar, 8.11.2023.

> COM(2020) 641, Plean Eacnamaioch agus Infheistiochta le haghaidh na mBalcan Thiar,
6.10.2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52023DC0690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52023PC0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52023DC0691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=COM:2020:641:FIN

Is é is cuspdir don tsaordid ata beartaithe na ‘dlus a chur leis an gcomhthathua
eacnamaioch réigiinach, le comhthathd comhleanunach le margadh aonair an Aontais,
le cdineasu socheacnamaioch gheilleagair na mBalcan Thiar agus le hailiniu le dlithe,
rialacha, caighdeain, beartais agus cleachtais an Aontais d’fhonn ballraiocht a bhaint
amach san Aontas’®. Tathar ag suil go dtiocfaidh an tsaoraid i bhfeidhm in 2024, faoi
réir thoradh an nds imeachta reachtaigh.

Scoip

D’fhoilsigh an Coimisiun an togra maidir le Saoraid Athchdirithe agus Fais le
haghaidh na mBalcdn Thiar a bhunud ar an 8 Samhain 2023. Is iad Airteagail 212 agus
322(1) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh an bunus dli don togra, rud a
chiallaionn nach mér dul i gcomhairle le Cuirt Inidchéiri na hEorpa (CIE) mar chuid den
phréiseas reachtach. Chuir an Chomhairle isteach iarraidh fhoirmidil ar thuairim én
gCuirt Inidchairi ar an 20 Nollaig 2023 agus d’iarr sé ar an gCuirt tuairim a thiolacadh
faoin 9 Feabhra 2024 ar a dhéanai. Thiolaic Parlaimint na hEorpa iarraidh fhoirmiuil ar
thuairim ar an 25 Eanair 2024. Leis an tuairim seo, comhliontar an ceanglas
comhairliuachain.

| Meitheamh 2023, d’eisigh an Coimisiun teachtaireacht maidir leis an
athbhreithnit meantéarma ar chreat airgeadais ilbhlianttil 2021-20277 in éineacht le
togra chun Rialachan CAl a leasu®. Sa togra sin, i measc nithe eile, moladh go méadéfai
an cistiu ata ar fail faoi Cheannteideal 6 de CAl — ‘An chomharsanacht agus an
domhan’. Tagraimid do na doiciméid sin n gCoimisiun i gcas ina measaimid é sin a
bheith iomchui.

T4 an tuairim seo bunaithe ar athbhreithnid ar an togra reachtach maidir leis an
tSaoraid Athchdirithe agus Fais le haghaigh na mBalcan Thiar a bhunu agus ar na
doiciméid ghaolmhara, amhail an meabhran minidchain agus an rditeas airgeadais
reachtach. Chuamar i gcomhairle leis an Ard-Stiurthdireacht um Beartas

® Aithris 9 den togra.

7 COM(2023) 336, Teachtaireacht 6n gCoimisiun maidir leis an athbhreithnii meantéarma ar
Chreat Airgeadais lIbhliantuil 2021-2027, 20.6.2023.

8 COM(2023) 337, Togra le haghaidh Rialachdn 6n gCombhairle lena leasaitear an creat
airgeadais ilbhliantuil, 20.6.2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52023DC0336
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52023PC0337

Combharsanachta agus Caibidliocht maidir le Méadu (AS NEAR) agus Ard-Stiurthdireacht
an Bhuiséid (AS BUDG) sa Choimisitin. Rinneamar ar n-athbhreithnitd a chomhlanu tri
anailis a dhéanambh ar phaipéir taighde 6 fhoinsi amhail Seirbhis Taighde Pharlaimint
na hEorpa. Sa tuairim seo, cuirtear san aireamh sraith tuarascalacha speisialta 6n
gCuirt roimhe seo maidir le prdiseas méadaithe an Aontais agus maidir le cinamh
airgeadais do thriu tiortha (féach larscribhinn I).

Tugann an tuairim le fios cén bharuil ata againn faoin togra reachtach agus
cuireann sé leis an nds imeachta reachtach tri mholtai a dhéanamh maidir leis an gcaoi
le codanna ar leith den togra a shoiléirit agus é mar aidhm leis sin bainistiu airgeadais
chisti an Aontais a fheabhsu®°.

Teorainneacha

Mhol an Coimisiin go mbundfai an tSaoraid Athchoirithe agus Fais le haghaidh na
mBalcan Thiar gan measunu tionchar a bheith ullmhaithe aige, agus luaitear ina
mheabhran minidchdin nach ndearnadh é sin mar gheall ar ‘phrdinn pholaitiuil an
togra’'%. Chuir sé sin teorainn lenar gcumas tuairim lanfheasach a eisidint.

Bheartaigh an Coimisiun doiciméad anailiseach a fhoilsiu ‘ina léiritear an fhianaise
ata taobh thiar den togra’ laistigh de thri mhi 6 ghlacadh an tionscnaimh'?, i.e. faoin
8 Feabhra 2024. Nuair a ghlac an Chuirt Inidchairi an tuairim seo ar an 30 Eandir 2024,
afach, ni raibh an doiciméad foilsithe ag an gCoimisiun go féill. Mar sin, ni rabhamar in
ann é chur san aireamh inar dtuairim.

9 Tuairimi sa Treoirleabhar maidir lendr modheolaiocht, Ich. 29-30.

10" Meabhran minidchain sa togra, Ich. 6.

' 1bid, Ich. 6.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECA_methodology_guide/ECA_methodology_guide-GA.pdf

Trachtanna sonracha

Measunu ar riachtanais thiortha na mBalcan Thiar

Thiolaic an Coimisiun an togra chun an tsaoraid a chur ar bun in éineacht le
teachtaireacht maidir le plean fais nua le haghaidh na mBalcan Thiar. Sa teachtaireacht
sin, leag an Coimisitn béim ar an bhfioras gur measadh nach raibh cdineasu
eacnamaioch thiortha na mBalcdn Thiar leis an Aontas ‘sasuil’*?, cé go luaigh sé in
aiteanna eile go raibh sé ‘neamhleor’'®. Ta a OTI per capita sa réimse idir 30 % agus
50 % de mhedn an Aontais. An aidhm ata leis an bplean fais nua na ‘dlus nach beag a
chur le luas phrdiseas an mhéadaithe agus le fas [gheilleagair thiortha na mBalcan
Thiar]’*. T4 ceithre choltn ann:

(1) comhthathd eacnamaioch le margadh aonair an Aontais a fheabhsu;

(2) borradh a chur faoi chomhthathd eacnamaioch sna Balcdin Thiar trid an
gComhargadh Réigiunach, tionscnamh eacnamaioch a chomhaontaigh sé thir na
mBalcan Thiar in 2020;

(3) dlus a chur le hathchéirithe buntsacha;

(4) cunamh airgeadais a mhéadu tri Shaordid Athchdirithe agus Fais le haghaidh na
mBalcan Thiar.

Cuireann an plean féis nua le tosaiochtai eacnamaiocha atd leagtha sios sa Phlean
Eacnamaioch agus Infheistiochta a cuireadh i lathair in 2020, agus tugann sé tuilleadh
spreagadh ina leith>. Measann an Coimisitin go bhfeidhmeoidh an tsaoraid mar ‘chuid
larnach’ den phlean'®. An teachtaireacht én gCoimisiin maidir leis an bplean fais,
tugann sé miniu ar an nga ata leis chun cdineasu gheilleagair na mBalcan Thiar leis an
Aontas a fheabhsu. Leagann sé béim freisin ar roinnt tairbhi a bheadh ag na bearta

12 COM(2023) 691, Plean nua fais do na Balcdin Thiar, Ich. 1.

13 Meabhran minidchain sa togra, Ich. 1.

14 COM(2023) 691, Plean nua fais do na Balcdin Thiar, Ich. 1.
15 COM(2020) 641, Plean Eacnamaioch agus Infheistiochta le haghaidh na mBalcan Thiar.

6 Meabhran minidchain sa togra, Ich. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52023DC0691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52023DC0691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=COM:2020:641:FIN

faoin bplean fais agus ag an tsaordid ata beartaithe don réigiun. In éagmais measunu
tionchair né doiciméad anailiseach (féach mireanna 08 agus 09), afach, ni rabhamar in
ann measunu a dhéanamh ar a mhéid is décha go rannchuideoidh an €6 bhilliun i
dtacaiocht 6n tsaoraid le priomhchuspairi na saordide — arb iad sin dlus a chur le
comhthathd agus céineasu eacnamaioch thiortha na mBalcan Thiar leis an Aontas —a
bhaint amach.

Cuspairi na saordide
Is iad seo a leanas na cuspdiri gineardlta atd in Airteagal 3(1):

(a) dlus a chur le comhthathu eacnamaioch réigiinach agus le comhthathu forasach
le margadh aonair an Aontais;

(b) dlUs a chur le céineasu socheacnamaioch gheilleagair na dtairbhithe leis an
Aontas;

(c) dlus a chur le hailiniu le luachanna, dlithe, rialacha, caighdeain, beartais agus
cleachtais an Aontais d’fhonn ballraiocht a ghlacadh san Aontas.

Ta na cuspdiri sonracha in Airteagal 3(2) ag freagairt, a bheag né a mhér, le roinnt
mhaith diobh sin a shainitear faoi IPA IlI*7. Léirionn an comparaid idir na cuspdiri a
thugtar in larscribhinn Il freisin go gcuirtear béim nios mé ar athchoirithe
eacnamaiocha thiortha na mBalcan Thiar, ar chomhthathd réigidnach agus ar
chomhthathu de réir a chéile (i.e. ‘comhthathu fordsach’ sa togra) isteach i margadh
aonair an Aontais*.

Leis an togra chun an tsaoraid a bhunu, ta go leor gnéithe tdbhachtacha ata le
sainiu fés mar chuid de chomhaontaithe iardain —i.e. an Comhaontu Saoraide, na Clair
Oibre Athchdiriuchain, agus chomhaontuithe iasachta — nach dtabharfar i gcrich go dti
go dtagann an Rialachdn i bhfeidhm. Mar shampla, is i gClair Oibre Athchdiridchdin —
ata le tarraingt suas ag rialtais thiortha na mBalcan Thiar (féach mireanna 30-36), agus
iontu sin amhain, a leagfar amach bearta mionsonraithe maidir le conas na

7" Rialachén (AE) 2021/1529 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena mbunaitear an
lonstraim um Chunamh Réamhaontachais, 15.9.2021.

8 Mar a shainitear in Airteagal 3(2)(a), (b), (c) agus (d).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529

sainchuspairi thuasluaite a chur chun feidhme*°. Ta achoimre in larscribhinn Il ar na
comhaontaithe éagsula ata le cur ar bun.

Réamhchoinniollacha maidir le tacaiocht

In Airteagal 5 sainitear dha thacar de réamhchoinniollacha nach mér do na
tiortha a chomhlionadh chun bheith inchailithe do chisti:

(a) nimor do thiortha na mBalcan Thiar ‘leanuint de shasrai daonlathacha
éifeachtacha a chaomhnu agus a urramu, lena n-diritear céras parlaimintach
ilphairti, agus an smacht reachta, agus urraim do na hoibleagaidi uile maidir le
cearta an duine a rathu, lena n-airitear cearta daoine ar de ghrupai mionlaigh iad’;
agus

(b) ni mér go nglacfaidh an tSeirbia agus an Chosaiv ‘pairt chuiditheach i normalu a
gcaidrimh’.

Baineann an chéad réamhchoinnioll le dul chun gcinn na dtiortha 6 thaobh
‘bunphrionsabail’ phréiseas an mhéadaithe?®. Comhfhreagraionn an fhorail sin le
foralacha comhchosula d’ionstraimi gniomhaiochta seachtrai eile. Is critéar
inchdilitheachta é sin do na tiortha in tairbhithe chun cisti a fhail faoin tsaoraid.
Measann an Coimisiun go bhfuil tiortha na mBalcan Thiar ag comhlionadh na
bprionsabal ginearalta sin.

Déanann an Coimisiun faireachan ar an dul chun cinn i dtreo na
‘mbunphrionsabal’ sin agus sa teachtaireacht is déanai uathu maidir le méadu an
Aontais thug sé ar aire i gcas roinnt de thiortha an mhéadaithe go raibh ‘roinnt dul
chun cinn maidir le cearta bunusacha’ déanta. Chuir sé in iul freisin gur ‘lean roinnt
treochtai diultacha ar aghaidh agus [go bhfuil] foréigean inscnebhunaithe fés
forleathan, agus [gur] lean leasanna polaitiula agus eacnamaiocha de bhac a chur ar
shaoirse na mean, rud a lagaionn an smacht ar Udarais phoibli, a chruthaionn spas don
trasnaiocht eachtrach agus a dhéanann dochar don chumarsiid faoin Aontas’?'. Ina
theannta sin, léirionn na tuarascalacha is déanai maidir le méadu do thiortha na
mBalcan Thiar?? go raibh éagsulachtai ann sa réimse dar teideal ‘Breithiuna agus cearta

=

9

Airteagal 11(2) agus Airteagal 13(1) den togra.
Mar a shainitear in Airteagal 3(2)(i).
21 COM(2023) 690, Teachtaireacht 2023 maidir le Beartas an Aontais um Méadd, Ich. 9.

Preasrditeas 6n gCoimisiun maidir le Pacaiste um Méadu 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52023DC0690
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-adopts-2023-enlargement-package-recommends-open-negotiations-ukraine-and-moldova-grant-2023-11-08_ga

10

bunusacha’ idir ‘leibhéal dirithe ullmhuchdin’ agus ‘réasunta ullmhaithe’ maidir le
acquis reachtach an Aontais sa réimse sin.

An dara réamhchoinnioll ata ann nd rannphairtiocht d’fhonn an Comhaontu
maidir leis an gconair i dtreo an normalaithe idir an Chosaiv agus an tSeirbia
(Feabhra 2023) agus an iarscribhinn cur chun feidhme a ghabhann leis a chur chun
feidhme go hiomlan. Luaigh an Chomhairle le déanai, afach, gur ‘oth Iéi an easpa cur
chun feidhme ag an da phairti maidir leis an gComhaontu sin’?® chomh maith le
gealltanais eile roimhe sin a luaitear in Airteagal 5(1) den togra. Léirionn sé sin ceann
de na dushlan atd amach romhainn i dtaca leis an tsaoraid.

Ta sé tabhachtach go leanfaidh an Coimisiun d’fhaireachan a dhéanamh ar
chomhlionadh an da réamhchoinnioll sin mar chuid de na tuarascalacha bliantula
maidir le méadu, mar ata beartaithe in Airteagal 5(2) den togra. Ma sharaionn tir na
coinniollacha, féadfaidh an Coimisiuin a chinneadh cisti a choinneail siar. Mar sin féin,
chun soiléiriu a thabhairt ar an bhfordil sin, ba cheart don Choimisitin agus do na
reachtoéiri smaoineamh ar an bhfoclaiocht seo a leanas a Usdid san abairt dheireanach
d’Airteagal 5(2): ‘Féadfaidh an Coimisitiin cinneadh a ghlacadh lena gcinnfear nach
bhfuil cuid de na réamhchoinniollacha sin @ comhlionadh, agus ge-hairithe;sna casanna
sin, ba cheart dé forscaoileadh na gcisti [...] a choinneail siar’.

Is é €6 bhilliun le haghaidh thréimhse 2024-2027 an leibhéal uasta acmhainni a
shambhlaitear don tsaoraid. Déanfar an tsaordid a mhaoiniu ar an gcaoi seo a leanas:

(a) €2 bhilliun i dtacaiocht neamh-inaisioctha (deontais, solathairti lena gcludaitear
na hiasachtai, agus tacaiocht riarachdin) faoi Cheannteideal 6 de CAl — ‘An
chomharsanacht agus an domhan’ mar chuid den athbhreithnid ar
CAIl 2021 2027%%; agus

(b) €4 bhilliun i bhfoirm iasachtai ar ardleibhéal lamhaltais, maoinithe tri oibriochtai
iasachtaiochta ar na margai airgeadais (féach mireanna 38-42).

2 Concliidi 6n gComhairle maidir le Méadu, tag. 16707/23, 12.12.2023, pointe 37.

2 COM(2023) 337, Togra le haghaidh Rialachdn 6n gCombhairle lena leasaitear an creat
airgeadais ilbhliantuil, Airteagal 1(5) agus larscribhinn I.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16707-2023-INIT/ga/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52023PC0337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52023PC0337
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| bhfianaise go bhfuil breis agus €14 bhilliun curtha ar fail ag an Aontas do
thiortha réamhaontachais faoi IPA Il (lena n-airitear tacaiocht don Tuirc) don CAl
reatha, is méadu suntasach ata sna suimeanna a chuirfear ar fail trid an tsaordid ar an
gcistiu atd beartaithe le haghaidh thiortha na mBalcan Thiar. Is méadu measta nios moé
na 40 % é sin ar an tacaiocht ata curtha ar fail thar thréimhse maoinithe 2021-2027.

Méadu ar bhuiséad an Aontais

Chun an €2 bhilliun i dtacaiocht neamh-inaisioctha faoin tsaoraid a mhaoiniu,
mhol an Coimisiun méadu ar Cheannteideal 6 de CAIl. T4 an méadu sin mar chuid
d’athbhreithnid medntéarma ar CAl, agus bheadh méadu €10.5 billiun (ag praghsanna
reatha) ar an uasteorainn le haghaidh Cheannteideal 6 de CAI*°.

In ionad an cistiu faoin ionstraim reatha (i.e. IPA Ill) a mhéadu, chinn an Coimisiun
saordid ar leithligh a chruthd. Mhaigh an Coimisiun go raibh ddar maith leis an
gcinneadh sin tri bhéim a leagan ar na héagsulachtai le IPA Ill, amhail ionstraim
fheidhmiochtbhunaithe a Usaid, lena n-3iritear coinniollacht ex ante a Usdid chun
rochtain ar chistiu a chinneadh, agus dha thrian den tsaoraid a Usaid d’iasachtai. Cuir
an Coimisitin béim freisin ar an bhfioras nach féidir cisti a ath-imlonnu faoi IPA 111%°,

Leithdhadileadh na gcisti

Foralann Airteagal 6 d’athleithdhdileadh cisti, agus é deighilte ar an iomlan mar
seo a leanas: dha thrian d’iasachtai agus aon trian amhain do thacaiocht neamh-
inaisioctha (lena gcuimsitear deontais, solathairti lena rathaitear na hiasachtai agus
cinealacha eile tacaiochta, agus tacaiocht riarachain) (féach Fior 1).

% Teachtaireacht 6n gCoimisitin maidir leis an Athbhreithnid meantéarma ar CAl 2021-2027,
Ich. 6.

%6 Ppointe 1.5.5 den raiteas airgeadais reachtach.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336
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Fior 1 — Buiséad don tSaoraid

Tacaiocht in-aisioctha
(cruinnithe ar na margai airgeadais)
€4 bhilliun

Tacaiocht le cur ar fail tri Chreat
Infheistiochta na mBalcan Thiar

(€3 bhilliin ar a laghad i ndeontais agus iasachtai)

€2.61 billiun €1.39 billiun €1.61 billiun Solathar €30 milliun
lasachtai le hioc go lasachtai (josmhéid le Deontais €360 milliun Tacaiocht
direach leis na buiséid cur ar fail tri WBIF) (9 % de luach na riarachain
naisitnta hiasachta)

Foinse: CIE, bunaithe ar an togra reachtach maidir leis an tSaoraid Athchdirithe agus Fais le haghaidh na
mBalcan Thiar a bhunu

T4 ar a laghad 50 % den €6 bhilliin iomlan ata beartaithe le cur ar fail tri Chreat
Infheistiochta na mBalcan Thiar (WBIF)?’. Is ardan infheistiochta tiomnaithe é WBIF ata
comhdhéanta den Choimisiun, institididi airgeadais idirnaisiunta, bainc forbartha
dhéthaobhacha de chuid Bhallstait an Aontais, agus deontdiri déthaobhacha
(féach mireanna 43-45).

| gcomhréir le hAirteagal 6(4) den togra, shocrodh an Coimisiiin na méideanna ata
ar fail do gach tir is tairbhi tri Usaid a bhaint as foirmle achomair ata leagtha sios in
iarscribhinn a ghabhann leis an togra, lena dtugtar le chéile méid dhaonra na tire is
taibhri agus a OTI per capita’®. Solathréfai an tacaiocht faoin tsaoraid do na tiortha is
tairbhi i bhfoirm ‘maoinid nach bhfuil nasctha le costas’ mar ata leagtha sios in
Airteagal 125(1)(a) den Rialachan Airgeadais.

Ni thiocfaidh an tsaoraid in ionad tacaiocht a chuirtear ar fail do thiortha na
mBalcan Thiar faoi IPA lll. A mhalairt ar fad, ta an tsaordid ceaptha bheith ina
chomhlanu ar fhoirmeacha eile de thacaiocht 6n Aontas — amhail clair IPA

27 Airteagal 6(5) den togra.

2 Jarscribhinn a ghabhann le COM(2023) 692, Togra le haghaidh Rialachan lena mbunaitear
Saoraid Athchdirithe agus Fais le haghaidh na mBalcan Thiar.


https://wbif.eu/
https://wbif.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52023PC0692
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déthaobhacha agus réigiinacha, chomh maith le cldir thrasteorann a chémhaoinitear
tri Chiste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa?’. | bhfianaise go bhfuil roinnt cuspdiri den
tsaordid ata beartaithe comhchosuil leo sin faoi IPA Ill (féach mir 13

agus larscribhinn Il), afach, ta sé riachtanach go dtabharfaidh an Coimisiun aird ar leith
ar chomhordu an chunaimh, de réir mar ata leagtha amach in Airteagal 4(3) den togra.

Mar réamhchoinnioll chun na cisti a fhorscaoileadh, ceanglaitear le
hAirteagal 9(3) den togra go dtabharfaidh an Coimisiun agus gach tir sna Balcain Thiar
Comhaontuithe Saoraide agus comhaontaithe deontais chun criche. Beidh na
comhaontuithe sin ceangailteach 6 thaobh an dli de agus leagfar amach iontu
oibleagaidi mionsonraithe do na tiortha is tairbhithe. Le hAirteagal 9(4), déantar
oibleagaid a fhorchuir chun leasanna airgeadais an Aontais a chosaint tri na
comhaontuithe sin. Le hAirteagal 9(5)(g), rialaitear rochtain ar shonrai agus
doiciméadacht faoin gComhaontu Saoraide. Bheadh an fhordil sin nios soiléire, afach,
da luafai Cuirt Iniuchoiri na hEorpa in éineacht leis an gCoimisiun agus leis an Qifig
Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF) (féach mir 47).

Maoluithe ar an Rialachan Airgeadais agus ar Rialachan ICFCI

Ta seacht maolu sa togra iomlan ar an Rialachan Airgeadais agus maolt amhain ar
an lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirndisiunta — An Eoraip
Dhomhanda (Rialachan ICFCI). Tugann formhdr na maoluithe an tsolubthacht is ga don
tsaordid chun cisti ndr caitheadh i mbliain eile a Usaid agus tugann siad an
fhéidearthacht don tsaordid sciar de na hiasachtai a chur ar fdil tri WBIF. Ta liosta de na
maoluithe in larscribhinn IV.

Clair Oibre Athchadiriuchain le tiolacadh ag tiortha na mBalcan Thiar

Chun cistiu a fhail, ni mér do rialtais na mBalcan Thiar Clair Oibre Athchdiridchéin
a tharraingt suas ina leagtar amach ‘na priomhbhearta ata beartaithe ag gach Tairbhi a
dhéanamh le linn na tréimhse 2024-2027 chun dlus a chur le céineasu
socheacnamaioch agus le cdineasu leis an Aontas’*°. Ba cheart go mbeadh an Clar

2% Rialachdn (AE) 2021/1059 maidir le foralacha sonracha le haghaidh sprioc an chomhair
chriochaigh Eorpaigh (Interreg) a fhaigheann tacaiocht 6 CFRE agus ionstraimi maoinithe
sheachtraigh.

30 Meabhran minitchdin sa togra, Ich. 2.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059
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Oibre Athchdiriuchain ‘ina chreat uileghabhalach chun cuspdiri na Saoraide seo a
bhaint amach’3*.

Ni mér go mbeadh coinniollacha iocaiochta sna Clair Oibre Athchdiriuchain a
bhaineann leis na hathchéirithe a bheartaitear®?. Déanfaidh an Coimisiin measinu ar
na Clair Oibre Athchoiridchain agus déanfaidh sé iad a fhormheas tri chinneadh cur
chun feidhme én gCoimisiin®. Leis an nds imeachta sin chun Cldir Oibre
Athchdéiriuchain a chruthd, is cinnte go ndéantar Uinéireacht na dtiortha a fheabhsu.
Mar sin féin, fagann sé go bhfuil soldbthacht as cuimse ann do rialtais na mBalcadn
Thiar na coinniollacha don eisiocaiocht a dhearadh. | gcleachtas, is cuid de phrdiseas
comhairliuchain leis an gCoimisiun iad na Clair Oibre Athchdiridchdin sula ndéanann na
tiortha is tairbhithe iad a thiolacadh. Ta sé tabhachtach a thabhairt ar aire, 4fach, nach
dtugann an togra cead sainraite don Choimisiun a iarraidh go ndéanfaidh na rialtais
athbhreithnit ar na dréachtanna de na Clair Oibre Athchdiritichain agus/né iad a
mhodhnu. | bhfianaise na rioscai a bhfuil tuairisc anseo thios orthu, ba cheart don
Choimisitin agus do na reachtéiri smaoineamh ar Airteagal 14 a leasu ionas go
bhféadfaidh an Coimisiun, ni hamhain barulacha a thabhairt maidir leis na dréacht-
Chlair Oibre, ach freisin go bhféadfaidh siad a cheangal ar rialtais na mBalcan Thiar
athbhreithnit a dhéanamh orthu agus/né iad a mhodhnu da réir sin. Bheadh
athbhreithniu den chineal siad ailinithe leis an bprdiseas formheasta do na clair
thrasteorann a bhfuil tiortha na mBalcan Thiar rannphdirteach iontu®“.

Ta riosca ann nach mbeidh na coinniollacha don eisiocaiocht atd socraithe sna
Clair Oibre Athchoiriuchdin uaillmhianach go leor agus nach mbeidh na tascairi
foluiteacha soiléir agus intomhaiste go leor. In 2022, thangthas ar an gconcluid inar
dtuarascdil speisialta maidir leis an smacht reachta® go raibh tionchar teoranta ar an
iomlan ag gniomhaiocht an Aontais maidir le hathchdirithe bunuisacha sa smacht
reachta a chur chun cinn, ar réamhchoinnioll riachtanach é i bpréiseas méadaithe an
Aontais. Mholamar go ndéanfadh an Coimisiun spriocanna straitéiseacha a leagan sios
do gach tir is iarrthdir tri thascairi tionchair deiridh, agus na garspriocanna gaolmhara a

31 Aithris 24 den togra.

32

Airteagal 12(1) den togra.

3 Airteagail 14 agus 15 den togra.

3 Airteagal 18(3) agus (4) de Rialachan (AE) 2021/1059 maidir le fordlacha sonracha le
haghaidh sprioc an chomhair chriochaigh Eorpaigh (Rialachan Interreg) a fhaigheann

tacaiocht 6 CFRE agus ionstraimi maoinithe sheachtraigh.

% Tuarascail speisialta 01/2022: ‘Tacaiocht AE don smacht reachta sna Balcéin Thiar — T4

fadhbanna bunusacha fés ann in ainneoin iarrachtai ata déanta’.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059
https://www.eca.europa.eu/GA/publications/SR22_01
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bhaineann le hathchdirithe bunisacha, a bhun(®. Ar an gcuis sin, ba cheart don
Choimisiun a bheith in ann a cheangal ar na tiortha athbhreithnit né modhnu a

dhéanamh ar na réamhchoinniollacha don eisiocaiocht agus, i gcas ina bhfuil sé

abhartha, tascairi den chineadl sin a aireamh sna Clair Oibre Athchdiritchain.

Baruil eile a thainig onar dtuarascalacha speisialta roimhe seo na go raibh sé
deacair athchéirithe a dhéanamh inbhuanaithe, go hairithe i bhfianaise chumas
riarachdin lag thiortha na mBalcan Thiar®’. Ni |éir 6n togra conas ba mhian leis an
gCoimisiun a dirithiu go ndéanfar an riosca sin d’inbhuanaitheacht a mhaolu. Glactar
leis sa togra ‘ndr aisiompaiodh’ bearta a comhlionadh go sasuil roimhe sin®%. | gcas
athchdirithe bunusacha, ta dbharthacht mhéadaithe ag baint le hinbhuanaitheacht ds
rud é gur réamhchoinnioll i freisin chun tacaiocht a dheonu faoin tsaoraid, i gcomhréir
le hAirteagal 5(1) den togra (féach mireanna 15-19).

Ta sé i gceist leis na hiocaiochtai atd le tiolacadh ag na tiortha is tairbhithe dha
uair in aghaidh na bliana a chur ar chumas an Choimisiuin a sheicedil go bhfuil na
coinniollacha abhartha comhlionta sula n-iocann sé amach na cisti. Md mheasann an
Coimisiun nach bhfuil an dul chun cinn maidir le hathchairithe sasuil, féadfaidh sé na
suimeanna comhfhreagracha a choinneail siar go dti go bhfuil na coinniollacha
abhartha comhlionta ag an tir is tairbhi*°. Thar aon ni eile, i gcas nach bhfuil na bearta
is gd déanta ag tir is tairbhi laistigh de 12 mhi 6n measunu didltach tosaigh (nd laistigh
de 24 mhi i rith na céad bliana den chur chun feidhme), laghddidh an Coimisitn an
tacaiocht fhoriomlan i gcomhréir leis an gcuid ata comhfhreagrach leis na coinniollacha
iocaiochta dbhartha (lena n-diritear an cion até le cur ar fail tri WBIF)“°.

Is diol sasaimh duinn go bhfuil an Coimisiun tar éis an Usaid a bhaineann sé as
coinniollacht le haghaidh cistiu trid an tsaoraid a mhéadu. Ta an cur chuige nua seo ag
comhfhreagairt dar moladh roimhe seo go neartédh an Coimisiun an sasra chun
athchdéirithe a chur chun cinn sa phréiseas méadaithe®'. De réir an togra, mura

% Tuarascail speisialta 01/2022, Moladh 1 — An sasra chun athchéirithe ar an smacht reachta

a chur chun cinn a neartu i bprdiseas an mhéadaithe.

37 Tuarascail speisialta 01/2022, mir 32; agus Tuarascail speisialta 21/2016 maidir le ciinamh

réamhaontachais 6n Aontas chun acmhainneacht riarachdin a neartd sna Balcain Thiar.

38

Airteagal 21(2) den togra.

39

Airteagal 21(4) den togra.

40

Airteagal 21(5) den togra.

41 Tuarascail speisialta 01/2022, Moladh 3 — An Usaid a bhaintear as coinniollacht in IPA 1l a

threisiu.


https://www.eca.europa.eu/GA/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/GA/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/GA/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/GA/publications/SR22_01
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gcomhlionann tir na coinniollacha don iocaiocht, is féidir leis an gCoimisiun cuid den
chistid, né an cistit ar fad a athdhaileadh ar thiortha is tairbhithe eile*?. Cruthaionn sé
sin dreasacht nios mé do thiortha na mBalcan Thiar dul i ngleic le hathchdirithe. Ta an
chiall iarbhir ata le ‘comhlionadh sasuil’ na gcoinniollacha, in Airteagal 21(2) doiléir,
afach. Ta an critéar chun ‘scaoileadh iomlan né pairteach cisti’ a ghniomhachtu doiléir
freisin®®. Mar sin, ba cheart don Choimisiiin smaoineamh ar threoraiocht inmhednach
a fhorbairt maidir le measunu a dhéanamh ar chomhlionadh sasuil na gcoinniollacha
iocaiochta a shainitear sna Clair Oibre Athchdiridichdin. Ba cheart go dtabharfai
aghaidh leis an treoraiocht ar aon cheall a d’fhéadfadh a bheith ar na coinniollacha a
comhlionadh roimhe sin.

Ar deireadh, d’fhéadfadh an Coimisiun an tacaiocht ata le heisioc a laghdu i
gcasanna sainaitheanta, nd i gcas imni thromchuiseach a bhaineann le
neamhrialtachtai, calaois, éillii agus coinbhleachtai leasa nach bhfuil ceartaithe ag an
tir is tairbhi**. Féadfaidh an Coimisitin an cinneadh sin a bhunu ar fhaisnéis 6 OLAF
freisin. Ni luaitear tuarascalacha ¢ Chuirt Inidchéiri na hEorpa sa chomhthéacs sin,
afach. Mar sin, ba cheart don Choimisiiin agus do na reachtdiri smaoineamh ar
thuarascalacha 6 Chuirt Inidchéiri na hEorpa a lua go sainraite ag deireadh
Airteagal 21(7).

Réamh-mhaoiniu

Tar éis na Clair Oibre Athchéiriuchain a bheith curtha isteach, féadfaidh tiortha na
mBalcédn Thiar iocaiocht réamh-mhaoinithe a iarraidh®. Faoi réir na gcoinniollacha
sonracha ata leagtha amach in Airteagal 20, d’fhéadfadh sé go bhfaighidis réamh-
mhaoiniu suas go dti 7 % den tacaiocht iomlan ata ar fail doibh faoin tsaoraid.
D’fhéadfadh sé sin seasamh do suas go dti €390 milliin de réamh-mhaoiniu.

lasachtai ar ardleibhéal lamhaltais

Leis an tsaoraid ata beartaithe, leithdhailfi €4 bhilliun in iasachtai do thiortha na
mBalcan Thiar. Dhéanfadh an Coimisiln na hiasachtai a mhaoiniu tri na cisti is ga a fhail
ar iasacht ar na margai caipitil no ¢ institividi airgeadais, agus an straitéis chistiuchdin

Airteagal 21(8) agus aithrisi 19 agus 39 den togra.

N

3

Airteagal 12(1) den togra.

44

Airteagal 21(7) den togra.

% Airteagal 20 den togra.
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éagsulaithe a chuir an tAontas ar bun in 2022 a chur i bhfeidhm mar mhodh ginearalta
iasachtaiochta®®. Chuirfi na hiasachtai ar fail ar ardleibhéal lamhdltais, le haisioc na
priomhshuime ag tosu in 2034 agus le haibiocht suas go dti 40 bliain*’. Ciallaionn sé sin
go mbeadh a n-aibiocht nios faide fii nd na hiasachtai 35 bliana a solathraiodh don
Ucrain in 2023,

T4 sé tabhachtach a thabhairt ar aire gur méadu suntasach a bheadh sna
hiasachtai atd beartaithe faoin tsaoraid i gcomparaid leis na méideanna a tugadh ar
iasacht do thiortha na mBalcan Thiar faoi CAlnna roimhe seo. Ta comparaid i bhFior 2
idir iasachtai roimhe seo agus na hiasachtai ata beartaithe faoi lathair.

Fior 2 — Clnamh macrairgeadais agus iasachtai ata beartaithe faoin
tSaoraid Athchairithe agus Fais le haghaidh na mBalcan Thiar

lasachtai a solathraiodh do shé thir na
mBalcan Thiar
(billitin euro)

4.0

03 0.8

An tSaordid
Athchdirithe agus
2007-2013  2014-2020 Fais le haghaidh na
mBalcén Thiar

lasachtai de
€4 bhilliun faoin
tSaoraid, ata le
heisioc go dti 2027

Foinse: CIE, bunaithe ar dhoiciméad inmheanach oibre de chuid an Choimisitin SWD(2023) 244 a
ghabhann leis an Tuarascdil 6n gCoimisiun maidir le cinamh macrairgeadais do thriu tiortha a chur chun
feidhme in 2022 (larscribhinn 1) agus bunaithe ar an togra maidir le Saordid Athchdirithe agus Fais le
haghaidh na mBalcan Thiar a bhunu.

4 Féach freisin Tuairim 07/2022 uainn maidir leis an straitéis chistitichdin éagsulaithe.
47" Aithris 36 agus Airteagal 17 den togra.

48 Aithris 27 de Rialachan 2022/2463 lena mbunaitear ionstraim chun tacaiocht a thabhairt
don Ucrdin le haghaidh 2023 (cunamh macrairgeadais +), 14.12.2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52023PC0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52023PC0692
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_GA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2463

18

De réir mar a cheanglaitear le hAirteagal 211(1) den Rialachan Airgeadais,
rathofai na hiasachtai atd beartaithe le solathar a bheadh le hioc chuig ciste an Aontais
don solathar coiteann. In Airteagal 18(1) den togra, leagtar amach an rata solathair de
9 % de luach na hiasachta. Ta an méid sin ag comhfhreagairt don rata solathair
caighdednach ata leagtha sios in Airteagal 31(5) de Rialachan ICFCI do chinamh
macrairgeadais agus don rata a cuireadh i bhfeidhm d’iasachtai do thril tiortha roimhe
seo. D’iocfai an soldthar 6 chuid deontais na saoraide, agus is €360 milliin a bheadh sa
mhéid iomlan (féach Fior 1 thuas). Le hAirteagal 18(1) den togra, cuirtear ar chumas an
Choimisiuin an solathar a fhorbairt de réir a chéile de réir mar a ioctar amach na
hiasachtai.

| dtuairimi a d’eisiomar roimhe seo, chaineamar an Coimisiun mar gheall nar chuir
sé soldthar ar bun le haghaidh iasachtai don Ucrdin agus leagamar béim ar na rioscai a
bhaineann le hiasachtai a rathu go direach le buiséad an Aontais*’. Mar sin, is diol
sasaimh duinn gur chinn an Coimisiun cur chuige caighdednach a mholadh tri iasachtai
do thiortha na mBalcan Thiar a rathd le solathar 9 %.

Le hAirteagal 18(2), ceanglaitear freisin ar an gCoimisiun athbhreithniu a
dhéanamh ar an rata solathair ‘gach 3 bliana ar a laghad’. Chun é sin a dhéanambh,
thabharfai de chumhacht don Choimisiin gniomhartha tarmligthe a ghlacadh
(féach mir 54). Ta an mhiniciocht chun athbhreithnid a dhéanamh ar an rata solathair
ailinithe leis na ceanglais atd leagtha sios in Airteagal 211(1) den Rialachan Airgeadais.
Mar sin féin, ds rud é go bhfuil an tsaoraid ceaptha bheith oibriochtuil go dti deireadh
2028, i gcleachtas dhéanfadh an Coimisiin athmheasunu ar an rata solathair uair
amhain i rith shaolré na saordide.

Creat Infheistiochta na mBalcan Thiar

Chuirfi ar a laghad leath na gcisti 6n tsaoraid (i.e. ar a laghad €3 bhilliun) ar fail tri
WBIF. Ta an creat sin ar bun 6 2009 i leith agus is éard ata ann na ‘comhardan
airgeadais den Coimisiun Eorpach, eagraiochtai airgeadais, Ballstait den Aontas, agus
an lorua arb é is aidhm leis comhar a fheabhsu in infheistiochtai san earnail phoibli
agus phriobhaideach le haghaidh forbairt shocheacnamaioch an réigiuin agus
rannchuidit le comhthathd na mBalcan Thiar san Aontas.”*° T4 na tiortha is tairbhithe

49 Tuairim 07/2022 maidir le straitéis chistitchdin éagsulaithe, go sonrach mireanna 15-17;
agus Tuairim 03/2023 maidir le Saordid na hUcraine, mireanna 38-45 agus 76.

0 preasraiteas — Fégraionn an Coimisitin Eorpach paciiste infheistiochta breise de
€680 milliun do na Balcain Thiar faoin bPlean Infheistiochta Eachamaioch, 13.12.2023.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_GA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_GA.pdf
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rannphairteach san ardan mar bhreathnairi. Td an Coimisiun i bhfeighil ar runaiocht
WBIF agus, faoi lathair, is iad seo a leanas na hinstititidi airgeadais idirnaisiunta ata
rannphairteach ann:

(1) Banc Forbartha Chombhairle na hEorpa;
(2) An Banc Eorpach Athfhoirgniochta agus Forbartha (BEAF);
(3) An Banc Eorpach Infheistiochta (BEI) agus an Ciste Eorpach Infheistiochta;

(4) Grupa an Bhainc Dhomhanda, lena n-airitear an Chorparaid Airgeadais
Idirnaisianta;

(5) Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (banc forbartha sa Ghearmain);

(6) Agence Frangaise de Développement (gniomhaireacht forbartha sa Fhrainc).

| gcomhréir le hAirteagal 6(5) den togra, d’aireofai leis an gcistiu a chuirfi ar fail tri
WBIF gach deontas ata ar fail faoin tsaoraid (thart ar €1.6 billiin) agus ar a laghad
€1.4 billiun in iasachtai (féach Fior 1 thuas). Sonraitear tuilleadh in Airteagal 19(1) go
dtacodh an cistiu sin le ‘hinfheistiochtai bonneagair’. Chun an €3 bhilliin de chistiu ata
beartaithe a chur i gcomhthéacs, is tabhachtach a thabhairt ar aire gur rannioc an
Coimisiun thart ar €2.94 billiun de dheontais IPA le WBIF le haghaidh infheistiochtai
bonneagair idir 2009 agus 2023 (ar iocadh €1.59 billiun de in 2021-2023 faoi IPA 1lI).

Is tabhachtach a thabhairt ar aire go bhforscaoilfi cistiu tri WBIF de réir a chéile
de réir dhul chun cinn na dtiortha i dtaca leis na hathchdirithe ata leagtha amach sna
Clair Oibre Athchdiriuchain’'. Gach sé mhi, le gach cinneadh lena n-udaraitear
forscaoileadh na gcisti (mar ata leagtha amach in Airteagal 21(3) den togra),
chinnfeadh an Coimisiun freisin an sciar de na hiocaiochtai a chuirfi ar fail tri WBIF né
tri bhuiséid naisiunta thiortha na mBalcan Thiar.

Cearta iniuchodireachta na Cuirte Iniuchairi

Leagtar béim sa togra ar an nga atd le sasrai inidchdireachta agus rialaithe a
neartu tuilleadh i dtiortha na mBalcan Thiar. Aithnitear go sainrdite ann cearta
iniuchdireachta Chuirt Iniuchdiri na hEorpa (ag eascairt 6 Airteagail 285 agus 287 CFAE)

> Airteagal 19(5), 19(6) agus 19(7) den togra.
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i dtaca le cistiu a chaitear faoin tsaordid. Go sonrach, luaitear in Airteagal 9(4) den
togra nach moér a airithit sa Chomhaontu Saoraide, sna comhaontuithe iasachta, agus i
gcomhaontuithe le daoine né eintitis a fhaigheann cisti ‘[go g]lcomhlionfar na
hoibleagaidi a leagtar amach in Airteagal 129 [den Rialachan Airgeadais, a mhéid a
bhaineann le comhar a dhéanfar chun leasanna airgeadais an Aontais a chosaint]’.
Bheadh tairbhe ag baint le tuilleadh soiléirithe i bhforalacha dirithe, afach.

Rochtain ar dhoiciméadacht faoin gComhaontu Saoraide

Ar an gcéad dul sios, forchuireann Airteagal 9 oibleagdid chun leasanna airgeadais
an Aontais a chosaint trid an gComhaontu Saordide ata le tabhairt i gcrich le gach tir is
tairbhi. Go sonrach, leagfar amach sa Chomhaontu Saoraide foralacha mionsonraithe a
bhaineann le ‘tiomantas an Tairbhi dul chun cinn a dhéanambh i dtreo cérais rialaithe
nios éifeachtula agus nios éifeachtai (...)’>? agus ‘bainistid, riald, maoirseacht,
faireachdn, meastadireacht, tuairiscit agus iniuchadh a dhéanamh faoin tSaoraid,
chomh maith le hathbhreithnithe cdras, imscriduithe, bearta frithchalaoise agus
comhar’>3. Mar a mhinitear i mir 28, 4fach, bheadh Airteagal 9(5)(g) maidir le rochtain
ar shonrai agus doiciméadacht nios soiléire da luafai Cuirt Iniuchéiri na hEorpa chomh
maith leis an gCoimisiun agus OLAF. Mar sin, chun mithuiscinti a sheachaint maidir le
cearta iniuchdireachta Chuirt Inidchoiri na hEorpa, ba cheart don Choimisiun agus na
reachtdiri smaoineamh ar Chuirt Initchoiri na hEorpa a ainmniu go sainraite in
Airteagal 9(5)(g).

Rochtain ar dhoiciméadacht faoi WBIF

Mar a luadh cheana, chuirfi ar a laghad leath den chistitu 6n tsaoraid (lena n-
airitear deontais) ar fail tri chomhchiste a bhunadfai faoi WBIF agus a bheadh & riar ag
BEAF agus BEI. Chuirfi na suimeanna sin chun feidhme faoi bhainistiocht indireach le
hinstititidi airgeadais idirndisiinta, mar a leagtar sios in Airteagal 62(1)(c) den
Rialachan Airgeadais. Le coinniollacha ginearalta an chomhchiste, tugtar cearta
iniuchoireachta go sainraite do Chuirt Iniuchdiri na hEorpa, lena n-airitear rochtain ar
dhoiciméadacht agus an ceart chun cuairteanna ar an bhféd a dhéanamh de réir mar is
ga>*. Ni mor a thabhairt ar aire, &fach, gur chuir ceann de na sé instititid airgeadais ata
rannphairteach i WBIF agus Grupa an Bhainc Dhomhanda bac, roimhe seo, ar rochtain

2 Airteagal 9(5)(a) den togra.
>3 Airteagal 9(5)(c) den togra.

% Coinniollacha ginearalta Comhchiste Eorpach na mBalcan Thiar, arna leasu go deireanach ar
an 6.9.2023, pointe 5.11. Grinnscridud 6n gCoimisiun, Ich. 35.
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ar dhoiciméadacht a bhi ag teastail 6 Chuirt Iniuchoiri na hEorpa chun a hobair
iniichdireachta a dhéanamh go cui®>.

Cearta Iniuchéireachta a bhaineann le comhaontuithe iasachta

Luaitear in Airteagal 22(2)(d) den togra nach mér go leagfar amach sa
Chomhaontu Saoraide go bhfuil oibleagdid ar na tiortha is tairbhithe ‘4daru sainraite a
thabhairt don Choimisitn, do OLAF agus don Chuirt Inidchdiri agus, i gcas inarb
infheidhme, do OIPE, chun a gcearta a fheidhmid.” Murab ionann agus Airteagal 9(4)
den togra, afach, lena bhforchuirtear oibleagaid leasanna airgeadais an Aontais a
chosaint, ni dhéantar na comhaontuithe iasachta a lua go sainrdite in Airteagal 22(2).
Ar mhaithe le soiléire agus comhsheasmhacht, agus € mar aidhm leis sin aon
mhithuiscinti maidir le cearta iniuchoireachta Chuirt Iniuchoiri na hEorpa a sheachaint,
ba cheart don Choimisitin agus do na reachtoéiri smaoineamh ar thagairt a dhéanamh
do na comhaontuithe iasachta in éineacht leis an gComhaontu Saoraide in
Airteagal 22(2).

Cérais rialaithe inmhedanaigh naisitinta agus Udarais Initichéireachta
Naisiunta

| gcas na n-iasachtai a ioctar do direach leis na buiséid naisiinta, bheadh an
Coimisiun ag brath ar chérais rialaithe inmhednaigh thiortha na mBalcan Thiar ata ann
cheana féin>°. T4 an cur chuige sin i gcomhréir le IPA IIl, faoina gcuirtear sciar de chisti
an Aontais chun feidhme faoi bhainistiocht indireach (seachas don Bhosnia agus an
Heirseagaivéin agus don Chosaiv) le leagan amach institidideach a shainitear i
gComhaontuithe Comhphairtiochta an Chreata Airgeadais a thugtar i gcrich leis na
tiortha®’. Sa Rialachan atd beartaithe, deirtear go bhfuil ar na heintitis naisiunta,
‘idirphlé rialta’ a bheith acu ‘le Cuirt Inidchdiri na hEorpa, le OLAF agus, i gcas inarb
iomchui, le OIPE’>2,

Is diol sasaimh duinn gur chinn an Coimisiun struchtdr institidideach
seanbhunaithe a roghnu. Cuireadh in iul sna tuarascdlacha is déanai maidir le méadu 6
Shamhain 2023, afach, maidir le hullmhacht thiortha na mBalcan Thiar i réimse na

> Tuarascail bhliantdil 2018 6 Chuirt Initchdiri na hEorpa, 8.10.2019, Bosca 6, Ich. 285.
Airteagal 23(1) den togra.

Féach mar shampla an Comhaonti Comhphairtiochta maidir le Creat Airgeadais idir an
Coimisiun Eorpach agus Poblacht na hAlbaine, go hairithe Airteagail 10, 11 agus 50.

[

8

Airteagal 23(3) den togra.


https://www.eca.europa.eu/ga/publications?did=50534
https://ipard.gov.al/wp-content/uploads/2023/04/FFPA-eng.pdf
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bainistiochta airgeadais, go raibh éagsulacht ann 6 ‘leibhéal dirithe ullmhachta’ go
‘réasunta ullmhaithe’ (féach larscribhinn V). Ni |éir ach oiread cé na heintitis go
direach ata i gceist leis an téarma Udardis Initichdireachta Ndisitinta in Airteagal 23.
Chuir an Coimisiun in idl ddinn go mbaineann an fhorail sin leis an Oifig (Seirbhis)
Naisilinta/Stait ata i gceannas ar iniichdireacht a dhéanamh ar na buiséid naisiinta. Ni
bhaineann an fhorail sin le hUdarais Inidchéireachta IPA a cuireadh ar bun le chun cisti
IPA a bhainistiu go hindireach.

Is tdbhachtach a chur in iul go bhfuil an tsaordid ceaptha cérais inidchdéireachta
agus rialaithe thiortha na mBalcan Thiar a atreisiu. Luaitear in Airteagal 23(1) ‘[go
dtabharfar] tosaiocht sna Clair Oibre Athchdiriichain sna chéad bhlianta da gcur chun
feidhme d’athchdirithe a bhaineann le caibidil idirbheartaiochta 32, go hairithe maidir
le bainistiocht airgeadais phoibli agus rial inmhedanach (...)’, chomh maith le bearta
eile amhail an comhrac i gcoinne na calaoise, an éillithe agus na coiritlachta eagraithe.
Bheadh an togra nios soiléire fiu, afach, da luafai na tosaiochtai sin go soiléir in
Airteagal 13 maidir le habhar na gClar Oibre Athchéiridchain (féach mireanna 30-36).
Mar sin, ba cheart don Choimisitin agus do na reachtdiri smaoineamh ar thagairt a
dhéanamh do na tosaiochtai sin in Airteagal 13(1) den togra.

Le hAirteagal 24 den togra, ceanglaitear ar an gCoimisiun faireachan a dhéanamh
ar chur chun feidhme na saordide agus tuarascdlacha bliantula a ullmhud maidir leis an
méid atd bainte amach. Sonraitear freisin sa togra nach moér go mbeadh na tascairi a
usdidtear chun faireachdan a dhéanamh ar an tsaordid ‘comhsheasmhach a mhéid is
féidir freisin, leis na priomhthascairi corparaideacha a airitear i gCreat Torthai na
hlonstraime um Chinamh Réamhaontachais (IPA I11)’*°. Is diol sdsaimh duinn an cur
chuige sin 6s rud é go bhfuil buntaiste ag baint le tascairi a Usdid atd comhsheasmhach
leo sin a shainitear i Rialachdn IPA Il trid an tsaordid a ailinid le cinamh
réamhaontachais eile. Bheifi in ann freisin na torthai a chomhiomlanu agus faireachan
a éascu ar an dul chun cinn i dtreo cuspdiri na saordide a baint amach. Ina theannta
sin, ceanglaitear ar an gCoimisiun le hAirteagal 25 den togra meastodireacht ex post a
dhéanamh ar an tsaoraid idir 2028 agus 2031.

9 Airteagal 13(2) den togra.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/ALL/?uri=CELEX:32021R1529#d1e1649-1-1
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Le hAirteagal 26, tugtar cumhacht don Choimisiun gniomhartha tarmligthe a
ghlacadh chun an rata solathair le haghaidh iasachtai a leasu, dé réir mar a
bheartaitear faoi Airteagal 18(3) den togra. Mar a luaitear i mir 42, dhéanfadh an
Coimisiun an rata solathair a athmheasunud uair amhain le linn shaolré na saordide.

Leis an raiteas airgeadais reachtach, td méadu beartaithe ar acmhainni riarachain
agus daonna don tsaoraid. Léirionn sé sin go mbeadh thart ar €34 mhilliin ar an
iomlan i gceist leis na costais riarachain do thréimhse 2024-2027°°. Bheadh €4 020 000
den méid sin ar na leabhair faoi Cheannteideal 7 de CAl — ‘An riarachan poibli Eorpach’.

Meastar gur 24 dhuine i gcoibhéis lanaimseartha a bheidh ag teastail én
gCoimisiun 6 thaobh acmhainni daonna de. Airitear leis sin seisear oifigeach agus
pearsanra sealadach, agus 18 bpost, ar foireann ar conradh is mo a bheadh iontu. As
an 24 sin, chuirfi naonudr amach chuig toscaireachtai AE chuig tiortha na mBalcan Thiar.

0 Raiteas airgeadais reachtach, Ich. 48.
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Focal scoir

Ceann de na ceanglais le haghaidh aontachas leis an Aontas is ea geilleagar
margaidh feidhmiuil a bheith ann. Mar sin féin, meastar le blianta fada anuas nach
bhfuil cdineasu eacnamaiochta na mBalcan Thiar leis an Aontas leordhdthanach. Mhol
an Coimisiun an tSaoraid Athchdirithe agus Fais le haghaidh na mBalcan Thiar a bhunu
chun borradh a chur faoina bhfas eacnamaioch agus cdineasu a mhéadu i dtreo an
mheéanleibhéil ioncam i mBallstait an Aontais. Leis an tsaoraid ata beartaithe, chuirfi
suas le €6 bhilliun de thacaiocht ar fail, le €2 bhillitn de thacaiocht neamh-inaisioctha
agus €4 bhillidn in iasachtai. Seasann na méideanna do mhéadu suntasach — osr cionn
40 %, de réir meastachdin — ar an gcistiu ata beartaithe do thiortha na mBalcan Thiar
thar tréimhse mhaoinitchain 2021-2027. | bhfianaise go bhfuil roinnt cuspoiri den
tsaoraid ata beartaithe comhchosuil leo sin faoi IPA Ill, ta sé riachtanach go
dtabharfaidh an Coimisiln aird ar leith ar chomhordu an chinaimh. Ta sé beartaithe sa
togra go rathofar iasachtai le solathar ata socraithe ag 9 %. Is é sin an rata solathair
caighdéanach le haghaidh iasachtai le triu tiortha chun buiséad an Aontais a chosaint
ar chaillteanais a d’fhéadfadh tarlu.

Tugtar coinniollacht nios treise isteach leis an togra le haghaigh cistiu faoin
tsaordid tri iocaiochtai a nascadh le comhlionadh na gcoinniollacha ata le leagan sios
sna Clair Oibre Athchairitchain. FAgann an togra gur iomai gné atd fos le sainid mar
chuid de chomhaontuithe iardain, afach, agus ni thabharfar na comhaontuithe sin i
gcrich go dti tar éis theacht i bhfeidhm an Rialachain lena mbunaitear an tsaoraid. Go
sonrach, ni mér go saineofar go soiléir sna Clair Oibre Athchdiridchain atd le tiolacadh
ag rialtais na mBalcan Thiar cad iad na coinniollacha ata ann d’eisioc na tacaiochta.

Bheadh an Coimisiun ag brath ar chreat seanbhunaithe le haghaidh comhar le
tiortha na mBalcdn Thiar. Chuirfi ar a laghad leath na gcisti én tsaordid (lena n-diritear
deontais) ar fail tri WBIF — ardan infheistiochta ata ar bun 6 2009. Maidir leis an cisti a
chuirtear ar fail tri na buiséid naisilnta, bheadh an Coimisiun ag brath go priomha ar
chorais rialaithe inmhedanaigh na dtiortha is tairbhithe chun leasanna airgeadais an
Aontais a chosaint. Td acmhainneacht riarachain iseal ag udarais cuid de na tiortha,
afach. Mar sin, ta sé tabhachtach go dtabharfar tosaiocht leis an tsaoraid
d’athchairithe i réimse an rialaithe airgeadais i mblianta luaithe an chur chun feidhme.
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Mar thoradh ar ar n-athbhreithnid ar an togra reachtach, molaimid don

Choimisitin agus do na reachtdiri smaoineamh ar an méid seo a leanas a dhéanamh:

na ndsanna imeachta a shoiléirid maidir le cisti a choinneail siar ma sharaionn tir
is tairbhi réamhchoinnioll le haghaidh cistithe (féach mir 19);

a chur ar chumas an Choimisiuin a cheangal ar rialtais na mBalcan Thiar na Clair
Oibre Athchdiritichain a athbhreithnit agus/né a mhodhnu (féach mir 31);

treoraiocht inmhednach a fhorbairt maidir le measund a dhéanamh ar
chomhlionadh sasuil na gcoinniollacha iocaiochta a shainitear sna Cldir Oibre
Athchdiriuchain (féach mir 35);

tuarascalacha én gCuirt Inidchairi a lua go sainrdite i measc na ndoiciméad a
d’fhéadfadh a bheith mar bhonn le haghaidh cinneadh 6n gCoimisitin chun
tacaiocht a laghdu (féach mir 36);

cearta na Cuirte Iniuchdiri chun rochtain a fhail ar shonrai agus doiciméadacht
faoin gComhaontu Saoraide a shoiléirit chun iad a ailiniu leis na cearta sin até ag
an gCoimisiun agus ag OLAF (féach mir 47);

comhaontuithe iasachta a lua go sainraite in Airteagal 22 maidir le leasanna
airgeadais an Aontais a chosaint (féach mir 49);

athchairithe ar tosaiochtai iad i réimse an rialaithe airgeadais a lua in Airteagal 13
den togra, lena rialaitear dbhar na gClar Oibre Athchairitchdin (féach 52).

Ghlac Seomra lll, faoi cheannas Bettina Jakobsen, Comhalta den Chuirt Initchairi, an

tuairim seo i Lucsamburg ag cruinniu a bhi aige an 30 Eandir 2024.

Thar ceann na Cdirte Inituchdiri
1 /’/A’
V!
oy | “fg? '

Tony Murphy
Uachtaran
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larscribhinni

larscribhinn | — Tuarascalacha agus Tuairimi CIE roimhe seo a
cuireadh san aireamh don tuairim seo

Tuarascalacha speisialta a bhaineann le tiortha réamhaontachais agus proiseas

méadaithe an Aontais

Tuarascail speisialta
01/2022

Tacaiocht AE don smacht reachta sna Balcain Thiar
Ta fadhbanna bunusacha fés ann in ainneoin na n-iarrachtai ata déanta

Tuarascail speisialta
27/2018

An tSaordid do Dhideanaithe sa Tuirc
Tacaiocht chabhrach, ach feabhsuithe ag teastail chun luach nios fearr ar airgead a
chur ar fail

Tuarascail speisialta
07/2018

Cunamh Réamhaontachais 6n Aontas don Tuirc
Nil ann ach torthai teoranta go dti seo

Tuarascail speisialta
21/2016

Cunamh réamhaontachais 6n Aontas Eorpach chun cumas riarachdin a neartu sna
Balcain Thiar
Meitea-iniichadh

Tuarascail speisialta

Cumas riarachdin a neartu i Montainéagré

20/2016 Dul chun cinn déanta ach torthai feabhsaithe de dhith in go leor priomhréimsi
Tuarascail speisialta | An cumas riarachdin a neartu in iar-Phoblacht ligslavach na Macaddine
11/2016 Dul chun cinn teoranta i gcomhthéacs deacair
T il speisialt , , ., .
uarascar speisialta Cuanamh réamhaontachais 6n Aontas Eorpach don tSeirbia
19/2014
T il speisialt
uaraslcézyz(s);i?sm @ Cunamh 6n Aontas Eorpach don Chosaiv a bhaineann leis an smacht reachta
Tuarascdil speisialta | An bhfuil cinamh 6n Aontas Eorpach tar éis feabhas a chur ar chumas na Créite
14/2011 bainistii a dhéanamh ar chistil iar-aontachais?

Foilseachain on gCuirt Initchdiri maidir le hiasachtai le triu tiortha

Tuairim Tuairim i ndail leis an togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
03/2023 gComhairle a bhaineann le Saoraid na hUcréine a bhunti [2023/0200 (COD)]
Tuarascail

bhliantuil 2022

Tuarascalacha bliantula maidir le bliain airgeadais 2022

Tuarascail speisialta

Mor-réimse airgeadais an Aontais

05/2023 Struchtur manglaim a bhfuil tuilleadh simplithe agus cuntasachta ag teastail ina leith
Tuairim i dtaca leis an togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n

Tuairim gCombhairle lena leasaitear Rialachan (AE, Euratom) 2018/1046 a mhéid a bhaineann

07/2022 le straitéis cistitichdin éagsulaithe a bhunti mar mhodh ginearalta iasachtaiochta

[2022/0370 (COD)]



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_GA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_GA.pdf
https://www.eca.europa.eu/GA/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/GA/publications/SR18_27
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/GA/publications/SR18_07
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_21/SR_WESTERN-BALKANS_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_21/SR_WESTERN-BALKANS_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/GA/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/GA/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_20/SR_MONTENEGRO_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_20/SR_MONTENEGRO_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/GA/publications/SR16_20
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_11/SR16_11_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_11/SR16_11_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/GA/publications/SR16_11
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_19/QJAB14019ENN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_19/QJAB14019ENN.pdf
https://www.eca.europa.eu/GA/publications/SR14_19
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_18/SR12_18_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_18/SR12_18_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/GA/publications/SR12_18
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_14/SR11_14_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_14/SR11_14_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/GA/publications/SR11_14
https://www.eca.europa.eu/GA/publications/SR11_14
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_GA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_GA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ga/publications/OP-2023-03
https://www.eca.europa.eu/ga/publications/OP-2023-03
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_GA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_GA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ga/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_GA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_GA.pdf
https://www.eca.europa.eu/GA/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_GA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_GA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ga/publications/OP22_07
https://www.eca.europa.eu/ga/publications/OP22_07
https://www.eca.europa.eu/ga/publications/OP22_07
https://www.eca.europa.eu/ga/publications/OP22_07

1. Cuspoiri gineardlta (de réir Airteagal 3(1) den togra)

Beidh na cuspairi ginearalta seo a leanas ag an tSaoraid:

(a) dlus a chur le comhthathd eacnamaioch réigitinach agus le comhthathu
forasach le margadh aonair an Aontais;

(b) dlds a chur le céineasu socheacnamaioch gheilleagair na dTairbhithe leis
an Aontas;

(c) dlds a chur le hailinit le luachanna, dlithe, rialacha, caighdedin, beartais
agus cleachtais an Aontais d’fhonn ballraiocht a ghlacadh san Aontas

1l. Cuspoiri sonracha (Airteagal 3(2) den togra)

(a) dlus a chur le haistrit na dTairbhithe chuig geilleagair inbhuanaithe
chuimsitheacha a bheidh in ann brd margaidh iomaioch mhargadh aonair an
Aontais a sheasamh, agus chuig timpeallacht chobhsai infheistiochta;

(b) borradh a chur faoin gcomhthathi eacnamaioch réigiunach go hairithe tri
dhul chun cinn i mbunud an Chémbhargaidh Réigiunaigh;

(c) borradh a chur faoi chomhthathu eacnamaioch na dTairbhithe le margadh
aonair an Aontais;

(d) tacu le comhthathu eacnamaioch réigitinach agus comhthathu
feabhsaithe le margadh aonair an Aontais tri nascacht fheabhsaithe sa
réigiun i gcomhréir le Gréasain Thras-Eorpacha;
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1. Cuspoiri gineardlta IPA Il (de réir Airteagal 3(1) de Rialachdn IPA)

Is é is cuspdir ginearalta IPA Il tacu leis na tairbhithe a liostaitear in larscribhinn | i nglacadh
agus i gcur chun feidhme na n-athchdéirithe polaititla, instititideacha, dli, riarachdin, sdisialta
agus eacnamaiocha a theastaionn ¢ na tairbhithe sin chun cloi le luachanna an Aontais agus
chun iad féin a chur i gcomhréir de réir a chéile le rialacha, caighdedin, beartais agus
cleachtais an Aontais (“acquis”) d’fhonn ballraiocht a ghlacadh amach anseo san Aontas agus,
trina bhithin sin, rannchuidiu leis an gcobhsaiocht fhrithphairteach, leis an tslandail
fhrithphairteach, leis an tsiochdin fhrithphdirteach agus leis an rathunas frithphairteach.

1l. Cuspoiri sonracha (Airteagal 3(2) de Rialachdn IPA)

(a) an smacht reachta, an daonlathas, urramu chearta an duine agus saoirsi buntsacha a
nearty, lena n-airitear tri bhreithiinacht neamhspleach a chur chun cinn, slandail treisithe
agus an comhrac in aghaidh an éillithe agus na coireachta eagraithe, comhlionadh an dli
idirnaisilnta, saoirse na mean agus saoirse acaduil agus timpeallacht chumasuchain don
tsochai shibhialta, neamh-idirdhealt agus an chaoinfhulaingt a chur chun cinn, urraim do na
cearta ata ag daoine ar de ghrupai mionlaigh iad agus cur chun cinn[,] comhionannais inscne
a airithiu agus bainistit imirce a fheabhsu, lena n-airitear bainistit teorann agus dul i ngleic
leis an imirce neambhrialta, agus aghaidh a thabhairt ar an easaitiu éigeantach;

(b) éifeachtacht an riarachain phoibli a threisiu agus tacu le trédhearcacht, le hathchdirithe
struchturacha agus le dea-rialachas ar gach leibhéal, lena n-airitear i réimse an tsolathair
phoibli agus i réimse na Statchabhrach;

(c) rialacha, caighdedin, beartais agus cleachtais na dtairbhithe a liostaitear in larscribhinn | a
mhunld i gcomhréir leo sidd de chuid an Aontais agus comhar réigitnach, an t-
athmhuintearas agus dea-chaidreamh comharsanachta a threisit, chomh maith le
teagmhalacha idir dacine agus an chumarsaid straitéiseach;

(d) forbairt eacnamaioch agus shéisialta agus comhthdathu a neartu, agus aird ar leith a
tabhairt ar an dige, lena n-diritear tri bheartais oideachais agus fostaiochta ar ardchaighdean,
tri thacu le hinfheistiocht agus le forbairt na hearnala priobhaidi, agus béim & leagan ar
fhiontair bheaga agus mheanmhéide (FBManna), agus ar thalmhaiocht agus forbairt tuaithe;



(e) dlds a chur leis an aistrit glas i gcomhréir le Clar Oibre Glas 2020 le
haghaidh na mBalcan Thiar agus gach earndil eacnamaioch a chumhdach, go
hairithe earnail an fhuinnimh, lena n-airitear an t-aistriu chuig geilleagar ata
dicharbonaithe, aerdidneodrach, athléimneach ¢ thaobh na haeraide de agus
ciorclach;

(f) an claochlu digiteach a chur chun cinn mar chumasaéir don fhorbairt
inbhuanaithe agus don fhas cuimsitheach;

(g) borradh a chur faoin nualaiocht, go hairithe le haghaidh FBManna agus
chun tacu leis an aistriu glas agus leis an aistriu digiteach;

(h) borradh a chur faoi bheartais ardchailiochta oideachais, oilitina,
athscilithe agus uas-scilithe, agus fostaiochta;

(i) bunphrionsabail phréiseas an mhéadaithe, lena n-airitear an smacht
reachta, an daonlathas, urramu chearta an duine agus saoirsi bunusacha, a
neartu a thuilleadh, tri bhreithiinacht neamhspleach agus slandail atreisithe
a chur chun cinn, chomh maith leis an gcomhrac i gcoinne na calaoise, an
éillithe, na coireachta eagraithe, an sciurtha airgid agus mhaoiniu na
sceimhlitheoireachta, na himghabhala canach agus na calaoise canach;
comhlionadh an dli idirnaisiiinta; saoirse na mean agus saoirse acaduil agus
timpeallacht chumasuchain don tsochai shibhialta a neartu; idirphlé sdisialta
a chothl; comhionannas inscne, neamh-idirdhealt agus caoinfhulaingt a chur
chun cinn, chun urraim do chearta na mionlach a airithid agus a neartu;

(j) éifeachtacht an riarachain phoibli a threisiu agus tacu le trédhearcacht, le
hathchoirithe struchtiracha agus le dea-rialachas ar gach leibhéal, lena n-
airitear i réimsi na bainistiochta airgeadais poibli agus an tsolathair phoibli
agus an rialaithe statchabhrach; tacu le tionscnaimh agus comhlachtai a
bhfuil baint acu le tacu leis an gceartas idirnaisiunta i gcriocha Thairbhithe na
mBalcan Thiar agus leis an gceartas sin a fhorfheidhmiu.

Ndta: Léirionn na dathanna comhfhreagracha cuspéiri comhchostla.

Foinse: CIE, bunaithe ar Rialachdn IPA Il agus an togra.
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(e) cosaint an chomhshaoil a threisiu, an athléimneacht in aghaidh an athraithe aerdide a
mhéadu, dlus a chur leis an athru i dtreo geilleagar isealcharbdin, an geilleagar digiteach agus
an tsochai dhigiteach a fhorbairt, agus idirnascacht inbhuanaithe a neartu ina gnéithe ar fad;

(f) tacu leis an gcomhthathu criochach agus leis an gcomhar trasteorann thar theorainneacha
talin agus muiri, lena n-diritear comhar trasndisiunta agus idir-réigitinach.



larscribhinn Il - Comhaontuithe ata le tabhairt i gcrich tar éis theacht i bhfeidhm an Rialachain lena
mbunaitear Saoradid Athchoirithe agus Fais le haghaidh na mBalcan Thiar

Rialachan lena mbunaitear Saoraid Athchéirithe agus Fais le haghaidh na mBalcan Thiar
Comhchinneadh 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle

Comhaonti/Comhaontuit
he Saoraide
(Airt. 9)

—

Teacht i bhfeidhm an
Chomhaontaithe/na
gComhaontuithe Saordide
agus an Chomhaontaithe/na
gComhaontuithe lasachta
(Airt. 9(3))

Comhaonti/Comhaontuit
he lasachta
(Airt. 17)
lasachtai:

«le hioc go direach leis an
mbuiséad/na buiséid
naisiunta;

- le cur ar fail tri Chreat
Infheistiochta na mBalcan
Thiar

—

Féadtarcistia . °

fhorscaoileadh

Clar/Clair Oibre
Athchéiritchain
(Airt. 11)

Le tiolacadh laistigh de thri
mbhi tar éis theacht i
bhfeidhm an Rialachain

l

Measunu 6n gCoimisiun
(Airt. 14)
Le déanamh gan moill
mhichui

Mura féidir an Clar Oibre
Athchairitichain a bhaint
amach, féadfaidh an Tairbhi
leasta mholadh
(Airt. 16(1))
Measinu 6n gCoimisitn
ar an leasu
(Airt. 6(3))

Cinneadh cur chun
feidhme 6n gCoimisiun
(Airt. 15)

larraidh ar réamh-
mhaoiniu
(Airt. 20(1))
larraidh le tiolacadh an
Chlair Oibre
Athchéiriuchain
Suas godti 7 %
(Tuairim is €390 millitin)

Féadfaidh an
Coimisiun réamh-
mhaoiniu a
fhorscaoileadh
De réir tréimhse ama a
chineann an Coimisitin
(Airt. 20(3))

Foinse: CIE, bunaithe ar an togra reachtach maidir leis an tSaoraid Athchdirithe agus Fais le haghaidh na mBalcan Thiar a bhunu.



Maoluithe 6 Rialachan (AE, Euratom) 2018/1046 (an Rialachan Airgeadais)
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An t-airteagal
ina n-
usaidtear
maolu

Airteagal 10(1)

Togra le haghaidh ‘Rialachan lena mbunaitear Saoraid Athchéirithe agus Fais le haghaidh na

mBalcan Thiar’

Cuspdir an mhaolaithe

Déanfar leithreasuithe faoi chombhair gealltanas agus faoi chomhair iocaiochtai nar
usaideadh a thabhairt anonn agus féadfar iad a ghealladh agus a Usaid, faoi seach, suas go
dti 31 Nollaig sa bhliain airgeadais dar gcionn. Usdidfear an méid a thugtar anonn ar dtus sa
bhliain airgeadais dar gcionn.

‘An Rialachan Airgeadais’
Teideal an Airteagail

Airteagal 12(4)

Leithreasuithe a chur ar ceal agus a thabhairt anonn

Airteagal 10(3)

Leithreasuithe faoi chomhair gealltanas a chomhfhreagraionn do mhéid atd saortha 6
ghealltanas de bharr gniomhaiocht faoin tSaordid gan a bheith curtha chun feidhme go
hiomlan né go pairteach, cuirfear ar fail iad aris faoin line bhuiséid chéanna.

Airteagal 15

Leithreasuithe a chomhfhreagraionn do ghealltanais
saortha a chur ar fail aris

Airteagal 17(2)

Féadfar an eisioc na hiasachta a chur chun feidhme tri WBIF thar ceann an Tairbhi.
Aistreofar na méideanna aisghafa chuig an Tairbhi.

Airteagal 220(4)

Cunambh airgeadais — Rialacha agus cur chun feidhme

Airteagal 17(3)

Beidh méid an réamh-mhaoinithe agus na rialacha maidir le himréiteach an réamh-
mhaoinithe sa chomhaontu iasachta.

Airteagal 220(5)

Cunambh airgeadais — Rialacha agus cur chun feidhme
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Togra le haghaidh ‘Rialachan lena mbunaitear Saoraid Athchéirithe agus Fais le haghaidh na

An t-airteagal
ina n-
usaidtear
maolu

Airteagal 18(1)

mBalcan Thiar’

Cuspdir an mhaolaithe

Déanfar gealltanais bhuiséadacha le haghaidh an tsolathair faoin 31 Nollaig 2027. Déanfar
an solathar a ioc de réir a chéile agus a bhunt go hiomlan ar a dhéanai nuair a eisiocfar na
hiasachtai ina n-iomlaine.

‘An Rialachan Airgeadais’
Teideal an Airteagail

Airteagal 211(2), an dara fomhir, an abairt
dheireanach.

Solathar dliteanas airgeadais

Airteagal 21(9)
Aithris (42)

Maidir leis an gcuid de chistit na Saoraide a ioctar mar chinamh airgeadais agus a chuirtear
ar fail go direach do bhuiséid naisiunta na dTairbhithe, tosdidh spriocanna don iocaiocht 6n
data a chuirtear teachtaireacht ar aghaidh maidir leis an gcinneadh lena n-Udaraitear an
eisiocaiocht leis an Tairbhi de bhun mhir 4 den Airteagal seo.

Airteagal 116(2)

Teorainneacha ama le haghaidh iocaiochta

Airteagal 21(10)

| gcds iocaiochtai a dhéantar mar chinamh airgeadais, a chuirtear ar fail go direach do
bhuiséid naisiinta na dTairbhithe de bhun an Airteagail seo agus Airteagail 22 den Rialachan
seo, is cui go ndéanfai ioc an Uis mainneachtana 6n gCoimisiun leis an Tairbhi a eisiamh.

Airteagal 116(5)

Teorainneacha ama le haghaidh iocaiochta
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Maoluithe 6 Rialachan (AE) 2021/947 lena mbunaitear an lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirnaisitinta — An Eoraip
Dhomhanda (ICFCI).

ina n-
usaidtear
maolu

An t-airteagal

Togra le haghaidh ‘Rialachan lena mbunaitear Saoraid Athchoirithe agus Fais le haghaidh na

mBalcan Thiar’

Cuspdir an mhaolaithe

Rialachan ICFCI
Teideal an Airteagail

Airteagal 6(3)
Aithris (19)

Ni bheidh an tacaiocht a thugtar do na Tairbhithe i bhfoirm iasachtai mar chuid den mhéid
den Rathaiocht do Ghniomhaiochtai Seachtracha de réir bhri Airteagail 31(4) de
Rialachan (AE) 2021/947.

Airteagal 31(3), an dara habairt, agus Airteagal 31(4)

CEFI+, an Rathaiocht do Ghniomhaiochtai
Seachtracha, rathaiochtai buiséadacha agus cinamh
airgeadais do thriu tiortha — Raon feidhme agus
maoiniu

Foinse: CIE, bunaithe ar an togra reachtach maidir leis an tSaoraid Athchairithe agus Fais le haghaidh na mBalcan Thiar a bhunu.
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larscribhinn V — Forléargas ar ullmhacht thiortha na mBalcan Thiar i réimse an rialaithe airgeadais

Tuarascail 2023 maidir le

méadu

Caibidil 32 — Rialu airgeadais

An Albain
SWD(2023) 690

‘T4 an Albdin réasunta ullmhaithe i réimse an rialaithe airgeadais. Rinneadh dul chun cinn airithe le linn na tréimhse tuairiscithe a mhéid a
bhaineann le nuashonruithe ar an gcreat dlithitil maidir le riald inmheanach agus inilichdireacht inmhednach’. (leathanach 72)

An Bhoisnia agus an
Heirseagaivéin
SWD(2023) 691

‘T4 leibhéil airithe ullmhachta ag an mBoisnia agus an Heirseagaivéin sa réimse seo. Rinneadh dul chun cinn dirithe, go hairithe i dtaca leis
na straitéisi maidir le rialt airgeadais inmheanach poibli (PIFC) a chur chun feidhme ar leibhéal an stait sa da eintiteas, agus tairgeadh
tuarascalacha comhdhluite, feabhsaiodh na hacmhainneachtai le haghaidh tuairisciu ar line, agus cuireadh oilidint nios fearr ar na
statseirbhisigh atd i gceannas ar PIFC'. (leathanach 77)

An Chosaiv
SWD(2023) 692

‘T4 leibhéil airithe ullmhachta sa réimse seo. Rinne an Chosaiv dul chun cinn teoranta le linn na tréimhse tuairiscithe tri straitéis PFM
2022-2026 nua a ghlacadh, chomh maith leis an bplean gniomhaiochta a ghabhann leis’. (leathanach 75)

An Mhacaddéin Thuaidh
SWD(2023) 693

‘T4 an tir réastnta ullmhaithe i réimse an rialaithe airgeadais. Airiodh leis an dul cun cinn airithe a rinneadh an Lionra Seirbhise
comhorduchain frith-chalaoise a chur ar bun, an dli nua maidir leis an mbuiséad organach agus an dli maidir le cigireacht a ghlacadh, agus
Meabhran Tuisceana idir an Pharlaimint agus an Oifig Initchdireachta Stdit a shinit chun obair leantach ar thuarascélacha iniichdireachta
aonair a neartd’. (leathanach 71)

Montainéagré
SWD(2023) 694

‘T4 Montainéagro réasunta ullmhaithe i réimse an rialaithe airgeadais. Ar an iomlan rinneadh dul chun cinn teoranta 6 thaobh moltai na
bliana seo caite a chur chun feidhme. Glacadh clédr athchéirithe nua maidir le bainistiocht airgeadais poibli i Nollaig 2022, rud a chiallaionn
go bhfuil creat straitéiseach le haghaidh rialu airgeadais inmheanach poibli ar bun anois, a bheag né a mhér’. (leathanach 81)

An tSeirbia
SWD(2023) 695

‘Ta an tSeirbia réasunta ullmhaithe i réimse an rialaithe airgeadais. Rinneadh dul chun cinn teoranta le linn na tréimhse tuairiscithe, go
hairithe i dtaca le cur chun cinn leantnach an rialaithe airgeadais inmhedanaigh phoibli (PIFC)’. (leathanach 89)



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_691%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_692%20Kosovo%20report_0.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_693%20North%20Macedonia%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_695_Serbia.pdf
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