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Bevezetés

Hat nyugat-balkani orszag — Albania, Bosznia-Hercegovina, Koszové?,
Montenegré, Eszak-Maceddnia és Szerbia — a 2000-es évek eleje 6ta térekszik az unids
tagsagra. Az unids csatlakozas egyik feltétele a miikodd piacgazdasag. Mar sok éve az
az altalanos megitélés, hogy a nyugat-balkani orszagoknak az Unidhoz val6 gazdasagi
felzarkdzasa nem kielégit6?. Az Eurdpai Unid a bdvitési folyamat részeként pénzigyi
tamogatast nyujt a nyugat-balkani orszagok tarsadalmi-gazdasagi fejlédéséhez. Ez a
tamogatas a segitségnyujtas egyéb formait egésziti ki, amelyek az unids értékekkel
kapcsolatos alapvet6 reformokat és az unids joganyaggal vald 6sszehangolast
mozditjak el6. A 2021-2027-es idGszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keret részeként
az Unio az El6csatlakozdasi Tdmogatasi Eszkoz (IPA 111) keretében tobb mint 14 milliard
eurdt bocsat a csatlakozas el6tt allé orszagok rendelkezésére (beleértve Torokorszag
tamogatasat is).

A Bizottsdg 2023. november 8-an javaslatot tett egy Nyugat-balkani Reform- és
Novekedéstamogaté Eszkodz |étrehozdsara (a tovabbiakban: a javaslat)?, a régidra
vonatkozd Uj ndvekedési terv részeként”. Ez az eszkdz 2024 és 2027 kdzott Gjonnan
legfeljebb 6 milliard eurd 6sszegli tamogatast nyujtana a hat nyugat-balkani
orszagnak. Az Uj novekedési terv a 2020-ban el6terjesztett gazdasagélénkitési és
beruhdzasi tervben® meghatarozott gazdasagi prioritdasokra épil, és tovabbi lendiiletet
ad azoknak.

A javasolt eszkoz célkitlizésének ,,a regionalis gazdasagi integracio, az Unid
egységes piacaba valé fokozatos integracio, a nyugat-balkani gazdasagok tarsadalmi-

! Ez a megnevezés (e vélemény egészében ezt hasznéljuk) nem érinti a jogallassal kapcsolatos
allaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244 (1999). sz. ENSZ BT-hatarozattal és a
Nemzetko6zi Birdsagnak a koszovai fliggetlenségi nyilatkozatrdl sz616 véleményével.

2 2023. évi kdzlemény az Eurdpai Unid bévitési politikdjarél, COM(2023) 690, 2023.11.8.,

11. 0.

®  Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Nyugat-balkani Reform- és
Novekedéstamogatd Eszkoz létrehozasarol, COM(2023) 692, 2023.11.8.

* A Nyugat-Balkdnra vonatkozd Uj ndvekedési terv, COM(2023) 691, 2023.11.8.

> A Nyugat-Balkdnra vonatkozé gazdasdgélénkitési és beruhazési terv, COM(2020) 641,
2020.10.6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1700489177445&uri=CELEX%3A52023PC0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0641

gazdasagi konvergencidja, valamint az unids jogszabalyoknak, szabalyoknak,
normaknak, szakpolitikaknak és gyakorlatoknak valé megfelelés unids tagsag céljabol
torténd felgyorsitasanak kell lennie”®. Az eszkéz varhatdan 2024-ben lesz
mUikodSképes, a jogalkotdsi eljaras eredményétél fliggben.

Hatokor

A Bizottsag 2023. november 8-an kozzétette a Nyugat-balkani Reform- és
Novekedéstamogatd Eszkoz létrehozdsardl sz6l6 javaslatat. A javaslat jogalapja az
Eurdpai Unié m(ikodésérdl sz616 szerz6dés 212. cikke és 322. cikkének (1) bekezdése,
amelyek értelmében a jogalkotdsi folyamat részeként konzultalni kell az Eurdpai
Szamvev@székkel. A Tanacs 2023. december 20-an kért hivatalosan véleményt a
SzamvevBszéktdl, és felkérte a Szamvevbszéket, hogy legkés6bb 2024. februar 9-ig
nyujtsa be véleményét. Az Eurdpai Parlament 2024. januar 25-én kért hivatalosan
véleményt a Szamvev@széktdl. Ez a vélemény teljesiti a konzultacid kdvetelményét.

2023 juniusaban a Bizottsag kdzleményt tett kdzzé a 2021-2027-es id8szakra
vonatkozo tébbéves pénziigyi keret félidds felulvizsgdlatardl’, amelyet a tobbéves
pénzigyi keretrél sz6l6 rendelet médositasara irdnyulé javaslat® kisért. Ez utdbbi
tobbek kozott azt javasolta, hogy noveljék a tobbéves pénziigyi keret 6. fejezete
(Szomszédsag és a vilag) keretében rendelkezésre all6 finanszirozast. A megfelel
helyeken hivatkozunk ezekre a bizottsagi dokumentumokra.

Véleményiink a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogato Eszkoz
|étrehozdsarol sz6l6 jogalkotasi javaslat és a kapcsoldodd dokumentumok, tobbek
kozott az indokolds és a pénzigyi kimutatas attekintésén alapul. A Bizottsagon belul
konzultaltunk az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok
FGigazgatdsagdval (DG NEAR) és a Koltségvetési FGigazgatdsaggal (DG BUDG).
Attekintésiinket — tobbek kdz6tt az Eurépai Parlament Kutatdszolgalatatdl szarmazé —
tanulmdanyok elemzésével is kiegészitettiik. A vélemény figyelembe veszi az Unid

®  Ajavaslat (9) preambulumbekezdése.

7 A Bizottsag kdzleménye: A 2021-2027-es id6szakra vonatkozé tébbéves pénziigyi keret
félidGs fellilvizsgalata, COM(2023) 336, 2023.6.20.

8 A 2021-2027-es id6szakra vonatkozé tébbéves pénziigyi keretrdl sz616 (EU, Euratom)
2020/2093 rendelet mddositasardl szolé tanacsi rendeletre irdnyuld javaslat,
COM(2023) 337, 2023.6.20.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336&qid=1688135981737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0337&qid=1688136071130

bévitési folyamatardl és a harmadik orszagoknak nyujtott pénziigyi tdmogatasrol sz616
korabbi kilonjelentéseinket és véleményeinket (I1asd: I. melléklet).

Véleménylink bemutatja a jogalkotasi javaslattal kapcsolatos nézeteinket, és a
jogalkotasi eljarast el&segitendd kifejti, hogy az unios pénzeszkdzokkel vald
pénzgazdalkodas javitasa érdekében hogyan lehetne egyértelm(ibbé tenni a javaslat
egyes részeit®.

Korlatok

A Bizottsag hatasvizsgalat készitése nélkil javasolta a Nyugat-balkani Reform- és
Novekedéstamogatd Eszkoz létrehozasat, és indokolasaban kifejtette, hogy ennek oka
»a javaslat politikai stirg&ssége” . Emiatt nem tudtunk teljeskoriien megalapozott
véleményt nyilvanitani.

A Bizottsag elemz6 dokumentumot tervezett kiadni, amely a kezdeményezés
elfogadasat kdvetd harom hénapon belil, azaz 2024. februar 8-ig ismertetné ,,a
javaslat (...) alapjdul szolgal6 bizonyitékokat”''. Amikor azonban a SzamvevGszék 2024.
januar 30-an elfogadta ezt a véleményt, a Bizottsag még nem tette kdzzé a
dokumentumot. Véleményilinkben azt tehat nem tudtuk figyelembe venni.

°  Utmutaté a médszertanunkhoz, Vélemények c. rész, 28-29. o.

19 A javaslat indokolasa, 5. o.

1 Uo,, 5. 0.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECA_methodology_guide/ECA_methodology_guide-HU.pdf

Egyedi kérdésekkel kapcsolatos
észrevételek

A nyugat-balkani orszagok igényeinek felmérése

A Bizottsag kozzétette az eszkoz létrehozdsara irdnyuld javaslatot, és azzal egyutt
a Nyugat-Balkdnra vonatkozd Uj novekedési tervrél sz616 kdzleményt. A kézleményben
a Bizottsag hangsulyozta, hogy a nyugat-balkani orszagok Unidhoz valé gazdasagi
felzarkdzasa ,,nem megfelel”'?, mashol pedig ,nem kielégitének”'* mindgsitette azt.
Egy f6re jutd GDP-jik az unids atlag 30-50%-at teszi ki. Az Uj ndvekedési terv célja,
hogy ,jelent6s mértékben felgyorsitsa a bévitési folyamat sebességét és a [nyugat-
balkani orszagok] gazdasagainak névekedését”**. Az eszk6z négy pillérbél all:

1) az Eurdpai Unid egységes piacaval vald gazdasagi integracio fokozasa;

2) agazdasagiintegracio elémozditdsa a Nyugat-Balkanon a hat nyugat-balkani
orszag 2020-ban elfogadott gazdasagi kezdeményezése, a kdz6s regiondlis piac
révén.

3) azalapvet6 reformok felgyorsitdsa;

4) a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogatd Eszkdz révén nyujtott pénziigyi
tamogatas novelése.

Az Uj novekedési terv a 2020-ban el6terjesztett gazdasagélénkitési és beruhdzasi
tervben'®> meghatdrozott gazdasagi prioritasokra épil, és tovabbi lenduletet ad
azoknak. A Bizottsag az eszkozt a terv , kézponti elemének” tekinti'®. A névekedési
tervrél sz6l6 bizottsagi kozlemény kifejti, hogy a nyugat-balkdni gazdasagok Uniéhoz
valé felzarkdzasanak fokozdsa érdekében miért van sziikség a tervre. RAmutat tovabb3,

12 A Nyugat-Balkdnra vonatkozé Uj névekedési terv, COM(2023) 691, 1.o.

13 Ajavaslat indokolasa, 1. o.

14 A Nyugat-Balkdnra vonatkozé Uj névekedési terv, COM(2023) 691, 1.0.

15 A Nyugat-Balkdnra vonatkozé gazdasagélénkitési és beruhazési terv, COM(2020) 641.

16 A javaslat indokolasa, 1. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0641

hogy a novekedési terv és a javasolt eszkoz intézkedései milyen kiilonb6z6 el6nyokkel
jarhatnak a régidé szamdra. Hatasvizsgalat vagy elemz6 dokumentum (lasd: 08. és 09.
bekezdés) hidnyaban azonban nem tudtuk felmérni, hogy az eszkdzbdl nydjtandd

6 millidrd eurd varhatéan milyen mértékben segiti el az eszkoz f6 célkitlizéseinek
elérését, azaz a nyugat-balkani orszagok gazdasagi integracidjanak és az Unidhoz valé
felzarkdzasanak felgyorsitasat.

Az eszkoz célkitlizései
A 3. cikk (1) bekezdésében foglalt altalanos célkitlizések a kovetkezdk:

a) aregionalis gazdasagi integracio és az Unid egységes piacdba vald fokozatos
integracio felgyorsitasa;

b) akedvezményezettek gazdasagai Unidhoz vald tarsadalmi-gazdasagi
konvergenciajanak felgyorsitasa;

c) azunids értékekkel, joggal, szabdlyokkal, normakkal, szakpolitikakkal és
gyakorlatokkal valé 6sszehangolas unios tagsag céljabol torténd felgyorsitasa.

A 3. cikk (2) bekezdésében felsorolt konkrét célkitlizések jobbara megfelelnek
tobb, az IPA 111*7 keretében meghatarozott célkitlizésnek. A célkitlizések dsszevetése
(1. melléklet) azt is mutatja, hogy a nyugat-balkani orszagok gazdasagi reformjai, a
regionalis gazdasagi integracid és az Unid egységes piacdba vald fokozatos integracio
nagyobb hangsulyt kap az eszkoz keretében?.

Az eszkoz |étrehozasdra irdnyuld javaslat szamos fontos szempontot olyan
késébbi megallapodasok — az eszkdzrél sz616 megallapodas, a reformprogramok és a
hitelmegallapoddsok — részeként kivan meghatarozni, amelyeket csak a javasolt
rendelet hatdlybalépését kovetben fognak megkdtni. Példaul csak a nyugat-balkani
orszagok kormanyai altal kidolgozandd reformprogramok (lasd: 30—36. bekezdés)
fognak részletes intézkedéseket meghatarozni a fent emlitett konkrét célkitlizések

17" Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1529 rendelete az El8csatlakozasi Tamogatasi
Eszkoz létrehozasardl, 2021.9.15.

18 A 3. cikk (2) bekezdésének a), b), c) és d) pontjdban meghatérozottak szerint.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529&qid=1703156346689

végrehajtasanak madjardl ™. A kiillénb6z8 bevezetendd megallapodasokat a
Il. melléklet foglalja 6ssze.

A tamogatas el6feltételei

Az 5. cikk az el&feltételek két csoportjat hatarozza meg, amelyeket az
orszagoknak be kell tartaniuk a tamogatdsra valé jogosultsaghoz:

a) szikséges, hogy a nyugat-balkani orszagok ,,tovabbra is megdvjak és tiszteletben
tartsak a hatékony demokratikus mechanizmusokat — tobbek kdz6tt a tobbparti
parlamentdris rendszert — és a jogdllamisagot, valamint biztositsak az emberi
jogok tiszteletben tartasat, beleértve a kisebbségekhez tartozé személyek
jogainak tiszteletben tartasat”;

b) Koszovd és Szerbia , konstruktivan részt vegyen kapcsolataik normalizalasaban”.

Az elsé el6feltétel az orszagok altal a bévitési folyamat ,,alapkérdései” terén elért
elérehaladdshoz kapcsolddik?’. Ez a rendelkezés megfelel a kiilsé fellépések egyéb
eszkozeire vonatkozé hasonld rendelkezéseknek, és az egyik jogosultsagi kritérium
ahhoz, hogy a kedvezményezett orszagok az eszkdz keretében finanszirozashoz
jussanak. A Bizottsag megitélése szerint a nyugat-balkani orszagok teljesitik ezeket az
altalanos elveket.

A Bizottsag nyomon koveti az ezen ,,alapkérdések” terén megtett elérelépéseket,
és az Unio bdvitésérdl szolo legutobbi kozleményében megjegyezte, hogy ,,szamos
bbvitési orszagban tértént némi elGrelépés” az alapvetd jogok terlletén. Ramutatott
arra is, hogy ,folytatdédtak egyes negativ tendencidk, a nemi alapu erészak
valtozatlanul gyakori, mik6zben a média szabadsagat tovabbra is politikai és gazdasagi
érdekek akadalyozzak, ami gyengiti a hatosagok feletti ellenérzést, teret nyit a kilfoldi
beavatkozas el6tt, és alddssa az EU-val kapcsolatos kommunikaciot”?!. Emellett a
nyugat-balkani orszdgokra vonatkozo legutdbbi bévitési jelentések?” tanlsaga szerint a
nyugat-balkani orszagok felkésziiltsége az unios jogi vivmanyoknak az
»igazsagszolgaltatas és az alapvetd jogok” terlletén torténd alkalmazasara a

=

9 Ajavaslat 11. cikkének (2) bekezdése és 13. cikkének (1) bekezdése.
20 A 3. cikk (2) bekezdésének i) pontjdban meghatérozottak szerint.
21 2023. évi kdzlemény az Eurdpai Unid bévitési politikdjarél, COM(2023) 690, 9. o.

A Bizottsag sajtokozleménye a 2023. évi bbvitési csomagrol


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0690
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-adopts-2023-enlargement-package-recommends-open-negotiations-ukraine-and-moldova-grant-2023-11-08_hu
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»felkésziiltség bizonyos szintje”, illetve a ,mérsékelt felkésziltség” kifejezésekkel volt
leirhato.

A masodik el6feltétel aktiv szerepvallalast tesz szikségessé a 2023. februari, a
Koszovo és Szerbia kozotti kapcsolatok normalizalasa felé vezetd utrél szélé
megallapodas és annak végrehajtasi melléklete teljes kord végrehajtasa érdekében.

A Tandacs azonban a kézelmultban ,, sajnalatat fejez[te] ki amiatt, hogy e megallapodast
egyik fél sem hajtotta végre”?3, amint a javaslat 5. cikkének (1) bekezdésében szintén
emlitett egyéb kordbbi kotelezettségvallalasokat sem. Ez jél szemlélteti az eszkdz el6tt
allé egyik kihivast.

Fontos, hogy a Bizottsdg az éves bdvitési jelentések részeként tovabbra is
nyomon kovesse mindkét feltétel teljesiilését, amint azt a javaslat 5. cikkének (2)
bekezdése elSiranyozza. Ha egy orszag megszegi a feltételeket, a Bizottsag ugy
hatarozhat, hogy visszatartja a pénzeszkdzoket. A Bizottsag és a jogalkotok azonban
megfontolhatndk, hogy az 5. cikk (2) bekezdésének utolsé mondatat a kovetkezd
megfogalmazassal tegyék egyértelmivé: , A Bizottsag hatarozatot fogadhat el,
amelyben megdllapitja, hogy ezen el6feltételek némelyike nem teljesdil, és
mindenekelétt ilyen esetekben vissza kell tartania a pénzeszk6zok felszabaditasat

[...]".

A tervek szerint az eszkoz legfeljebb 6 millidrd eurdval rendelkezik majd a 2024—
2027-es id6szakra nézve. Az eszkéz finanszirozasat a kovetkez6képpen tervezték:

a) 2 millidrd eurd vissza nem téritend6 tamogatas (vissza nem téritendd kifizetések,
kdlcsonokre vonatkozé céltartalékok és igazgatdsi tdmogatds) a tobbéves
pénzigyi keret 6. fejezete (Szomszédsag és a vilag) keretében a 2021-2027-es
id6szakra vonatkozo tébbéves pénziigyi keret fellilvizsgalatanak?* részeként;

b) 4 millidrd eurd a pénziigyi piacok hitelfelvételi mliveleteibdl finanszirozott,
rendkivil kedvezményes hitelek formajaban (lasd: 38-42. bekezdés).

Mig a jelenlegi tobbéves pénzlgyi keret mar igy is tobb mint 14 milliard eurot
bocsat az el6csatlakozdsi tdmogatdsban részesils orszagok (koztik Térokorszag)

23 A Tandcs kovetkeztetései a bévitésrél, 16707/23., 2023.12.12., 37. pont.

24 A tdbbéves pénziigyi keret mddositdsardl szol6 tandcsi rendeletre irdnyulé COM(2023) 337
javaslat 1. cikkének (5) bekezdése és I. melléklete.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16707-2023-INIT/hu/pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5c5cde70-101d-11ee-b12e-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5c5cde70-101d-11ee-b12e-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_2&format=PDF
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rendelkezésére az IPA lll. részeként, az Uj eszkdz révén nyujtandé osszegek jelentds
mértékben (tdbb mint 40%-kal) megndvelik a nyugat-balkdni orszagok szamara
el8iranyzott finanszirozast. Ez a 2021-2027-es finanszirozasi idészakban rendelkezésre
bocsatott tamogatas tébb mint 40%-os becsiilt ndvekedésének felel meg.

Az unids koltségvetés novelése

Az eszkoz keretében nyujtott 2 milliard eurd vissza nem téritendd tamogatas
finanszirozdsa érdekében a Bizottsag a tobbéves pénziigyi keret 6. fejezetének
novelését javasolta. Ez a ndvelés a tobbéves pénziigyi keret félidés fellilvizsgalatanak
keretében torténne, amely magdban foglalnd a tobbéves pénziigyi keret 6. fejezete
felsd hataranak (folyo arakon) 10,5 millidrd eurdval térténd ndvelését? is.

A Bizottsag a meglévd IPA 11l eszkdz keretében nyujtott finanszirozas névelése
helyett egy kiilon eszkoz létrehozasa mellett dontott. E valasztas indokldasaként
ramutatott, hogy az IPA IlI-tél eltéréen igy példaul alkalmazni lehet egy
teljesitményalapu instrumentumot, tébbek kdzott el6zetes feltételrendszer
alkalmazasat a finanszirozashoz valé hozzaférés megitéléséhez, valamint az eszkoz
kétharmadat hitelekre lehet felhasznalni. A Bizottsag azt is kiemelte, hogy az IPA I
keretében nem lehet dtcsoportositani a forrdsokat?®.

A forrasok elosztasa

A 6. cikk rendelkezik a forrasok elosztasarol, 6sszeségében a kovetkezd
bontdsban: kétharmad vonatkozik a hitelekre és egyharmad a vissza nem téritend6
tdmogatasra (ideértve a vissza nem fizetendd tdmogatasokat, a kdlcsondket és egyéb
tamogatasi formdkat fedezd tartalékokat, valamint az igazgatdsi segitségnyujtast)
(lasd: 1. abra).

% Kézlemény a 2021-2027-es id8szakra vonatkozé tébbéves pénziigyi keret félidSs
felllvizsgdlatardl, 6. o.

%6 A pénziigyi kimutatés 1.5.5. pontja


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336&qid=1688135981737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336&qid=1688135981737
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1. abra. Az eszkoz koltségvetése

Visszafizetend6 tamogatas
(a pénzpiacokon el6teremtendé pénzeszkozok)
4 milliard EUR

A nyugat-balkani beruhazasi kereten
keresztiil folyositandé tamogatas
(legaldbb 3 millidrd EUR vissza nem téritend6
tdmogatds és hitel)

2,61 milliard EUR 1,39 milliard EUR 1,61 milliard EUR 360 millio 30 millié EUR
Kozvetleniil a nemzeti Hitelek (minimalisan Vissza nem téritendd EUR lgazgatasi
koltségvetésekbe a WBIF-en keresztdil tdmogatas tartalékképzés tdmogatas
fizetendé hitelek folyésitandd) (a hitelérték
9%-a)

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogatd Eszkoz |étrehozasardl
sz016 jogalkotdsi javaslat alapjan

A tervezett 6 millidrd eurd legalabb 50%-3at a nyugat-balkani beruhazasi kereten
(WBIF)?’ keresztil kell folydsitani. A WBIF egy kilon erre a célra létrehozott
nemzetkdzi beruhazasi platform, amely a Bizottsagbhdl, nemzetkdzi pénzigyi
intézményekbdl, az unios tagallamok kétoldalu fejlesztési bankjaibdl és bilateralis
donorokbdl all (I1asd: 43-45. bekezdés).

A Bizottsag a javaslat 6. cikkének (4) bekezdése értelmében az egyes
kedvezményezett orszagok szamara rendelkezésre allo 6sszegeket a javaslat
mellékletében megadott képlet szerint hatdrozza meg, amely képlet a
kedvezményezett orszag népességének nagysagat és egy fére jutd GDP-jét
kombindlja?®. Az eszkdz keretébe tartozo tdmogatast a koltségvetési rendelet
125. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban meghatdrozott ,koltséghez nem kapcsolddd
finanszirozas” formajaban nyujtjak a kedvezményezett orszagoknak.

27 A javaslat 6. cikkének (5) bekezdése.

28 COM(2023) 692, a Nyugat-balkdni Reform- és Novekedéstamogatd Eszkodz létrehozésardl
sz016 rendeletre irdnyul6 javaslat melléklete.


https://wbif.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1700489177445&uri=CELEX%3A52023PC0692
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Az eszkdz nem helyettesiti az IPA Il keretében a nyugat-balkani orszagoknak
nyujtott tdmogatast. Eppen ellenkezéleg, az eszkdz célja, hogy kiegészitse az unids
tamogatas egyéb formait, példaul a kétoldalu és regionalis IPA-programokat, valamint
az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap?® altal tarsfinanszirozott, hatarokon atnyulo
programokat. Mivel azonban a javasolt eszk6z tobb célkitizése hasonlé az IPA I
célkitlizéseihez (1asd: 13. bekezdés és II. melléklet), alapveté fontossagu, hogy a
Bizottsag a javaslat 4. cikkének (3) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en kiilonds
figyelmet forditson a tdmogatas 6sszehangolasara.

A forrasok felszabaditasanak el6feltételeként a javaslat 9. cikkének (3) bekezdése
el8irja, hogy minden nyugat-balkani orszagnak eszkdzrél sz616 megallapodasokat és
hitelmegallapoddasokat kell kétnie a Bizottsaggal. Ezek a megallapodasok jogilag
kotelezd érvényliek lesznek, és részletes kotelezettségeket hatdroznak meg a
kedvezményezett orszagok szamara. A 9. cikk (4) bekezdése kotelezettséget ir el az
Unid pénzigyi érdekeinek e megdllapodasok révén torténd védelmére. A 9. cikk
(5) bekezdésének g) pontja az eszkdzr6l sz6l6 megallapodas szerinti adatokhoz és
dokumentumokhoz valé hozzaférést szabalyozza. Ez a rendelkezés azonban
egyértelmibb lenne, ha a Bizottsaggal és az Eurdpai Csalas Elleni Hivatallal (OLAF)
egyltt az Eurdpai SzamvevGszéket is emlitenék (lasd: 47. bekezdés).

Eltérések a koltségvetési rendelettdl és az NDICI-rendelettdl

A teljes javaslat hét eltérést tartalmaz a kéltségvetési rendelettdl, egy eltérést
pedig a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylttmikodési Eszkozhoz (Globalis
Eurdpa) képest (NDICI-rendelet). A legtobb eltérés az ahhoz szlikséges rugalmassagot
biztositja az eszkdz szamara, hogy valamely masik évben is fel lehessen hasznalni az el
nem koltott forrasokat, illetve hogy a hitelek egy részét a WBIF-en keresztiil lehessen
folyositani. Az eltéréseket a IV. melléklet sorolja fel.

A nyugat-balkani orszagok altal benyujtandé reformprogramok

A finanszirozashoz az egyes nyugat-balkani orszagok kormanyainak olyan
reformprogramot kell kidolgozniuk, ,amely meghatarozza azokat a kulcsfontossagu

29 (EU) 2021/1059 rendelet az ERFA és kiils6 finanszirozasi eszkdzdk altal tAmogatott eurdpai
terlleti egyUttm{kodési célkitlizésre (Interreg) vonatkozé egyedi rendelkezésekrdl.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059
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intézkedéseket, amelyeket az egyes kedvezményezettek a 2024—-2027-es id&szakban
kivannak meghozni az EU-hoz valé tarsadalmi-gazdasagi konvergencia felgyorsitasa
érdekében”?". A reformprogram ,atfogd keretként fog szolgalni az eszk6z
célkit(izéseinek eléréséhez”>?.

A reformprogramoknak tartalmazniuk kell a tervezett reformokhoz kapcsolédé
kifizetési feltételeket®’. A Bizottsag értékeli és bizottsagi végrehajtasi hatarozat®® utjan
jévahagyja a reformprogramokat. A reformprogramok ilyetén kidolgozasa bizonyosan
noveli az orszagok felel6sségvallaldsat, ugyanakkor jelent6s mozgdasteret hagy a
nyugat-balkani kormanyoknak a folydsitas feltételeinek megtervezéséhez.

A gyakorlatban a kedvezményezett orszagok mar azel6tt konzultalnak a Bizottsaggal a
reformprogramokroél, miel6tt benyujtanak azokat. Fontos azonban megjegyezni, hogy a
javaslat nem teszi kifejezetten lehet6vé a Bizottsag szamara, hogy kérje a
kormanyoktdl a reformprogram-tervezetek felllvizsgalatat, illetve mddositasat.
Tekintettel az alabbiakban ismertetett kockdzatokra, a Bizottsagnak és a
jogalkotoknak mérlegelniiik kellene a 14. cikk olyan értelm{ mdédositasat, hogy a
Bizottsag ne csak észrevételeket tehessen a reformprogram-tervezetekrél, hanem azt is
el8irhassa a nyugat-balkdni kormanyoknak, hogy ezen észrevételeknek megfeleléen
vizsgdljdk feliil, illetve modositsdk azokat. Ez a felllvizsgalat 6sszhangban lenne azon
hatarokon atnyulé programok jovahagyasi eljarasaval, amelyekben a nyugat-balkani
orszagok is részt vesznek.

Fennall annak a kockazata, hogy a reformprogramokban meghatarozando
folyositasi feltételek nem elég ambicidzusak, és hogy az alapul szolgalé mutatdok nem
kell6en egyértelm(iek és mérhet6k. 2022-ben a jogallamisagroél szélé
kuldnjelentésiink®® kdvetkeztetése az volt, hogy az unids fellépés 6sszességében
korlatozott hatast gyakorolt az alapvetd jogallamisagi reformok el6mozditasara,
amelyek az unids bévitési folyamat alapvetd el6feltételei. Azt ajanlottuk, hogy a
Bizottsag t(izzon ki stratégiai célokat minden egyes bdvitési orszag szamara ugy, hogy

30 A javaslat indokolasa, 2. o.

31 Ajavaslat (24) preambulumbekezdése.

32 Ajavaslat 12. cikkének (1) bekezdése.

3 Ajavaslat 14. és 15. cikke.

3 Az ERFA és a kiilsé finanszirozasi eszkdzok altal tdmogatott eurdpai teriileti egyiittmikodési

célkit(izésre (az Interreg-rendelet) vonatkozé egyedi rendelkezésekrdl sz616
(EU) 2021/1059 rendelet 18. cikkének (3) és (4) bekezdése.

%01/2022. sz. killénjelentés: , A nyugat-balkani orszagok jogallamisagahoz nyujtott uniés

tamogatas: a torekvések ellenére nem szlintek meg egyes alapvetd problémak”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr22_01
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végsd hatdsmutatdkat és kapcsolddd mérféldkdveket hatdroz meg az alapvetd
reformok tekintetében?°. Ezért a Bizottsagnak képesnek kell lennie arra, hogy
megkovetelje az orszagoktdl a folyodsitasi feltételek fellilvizsgalatat vagy mddositasat,
és adott esetben az ilyen mutatdknak a reformprogramokba valé beépitését.

Korabbi kildnjelentéseinkbdl eredt az az észrevétel is, hogy nehéz fenntarthatoéva
tenni a reformokat, kilonds tekintettel a nyugat-balkani orszagok gyenge
adminisztrativ kapacitdsara®’. A javaslatbdl nem deril ki, hogy a Bizottsag hogyan
kivanja biztositani e fenntarthatdsagi kockazat csokkentését. A javaslat csak azt
feltételezi, hogy a kedvezményezett dltal kielégitéd modon teljesitett intézkedéseket
,nem vontak vissza”>¢. Az alapvetd reformok esetében a fenntarthatdsdg még nagyobb
jelentéséggel bir, mivel a javaslat 5. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban ez is
el6feltétele az eszkdz keretében nyujtott tamogatasnak (lasd: 15-19. bekezdés).

A kedvezményezett orszagok altal évente kétszer benyujtandd kifizetési kérelmek
révén a Bizottsag a forrasok folydsitasa el6tt ellendrizheti a vonatkozo feltételek
teljesulését. Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a reformok terén elért
haladds nem kielégit6, mindaddig visszatarthatja a megfelel6 6sszegeket, amig a
kedvezményezett orszag nem teljesiti a vonatkozé feltételeket®. Fontos, hogy
amennyiben egy kedvezményezett orszag a kezdeti negativ értékelést6l szamitott 12
hénapon belil (illetve 24 hénapon belil, ha a végrehajtas els6 évérdl van sz6) nem
tette meg a sziikséges lépéseket, a Bizottsag a teljes tdmogatas 6sszegét a vonatkozd
kifizetési feltételekhez kapcsolddo résszel aranyosan csdkkenti (beleértve annak a
WBIF-en keresztil folydsitando részét is)*°.

Kedvezden értékeljiik, hogy a Bizottsag fokozott mértékben alkalmazta a
feltételrendszert az eszkdz révén torténd finanszirozasra. Ez az Uj megkozelités
megfelel azon korabbi ajanlasunknak, hogy a Bizottsag erdsitse meg a bdvitési

%601/2022. sz. kiilldnjelentés, 1. ajanlas — A bévitési folyamat sordn a jogdllamisagi reformok
elémozditasara szolgalé mechanizmus megerdsitése.

3701/2022. sz. killénjelentés 32. bekezdés; valamint 21/2016. sz. kiilénjelentés: Unids
el6csatlakozasi tdmogatds az adminisztrativ kapacitas erdsitése érdekében a Nyugat-
Balkanon.

% Ajavaslat 21. cikkének (2) bekezdése.
39 Ajavaslat 21. cikkének (4) bekezdése.

0 Ajavaslat 21. cikkének (5) bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr22_01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr22_01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr16_21
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folyamat reformjainak elémozditdsara szolgalé mechanizmust®'. A javaslat szerint, ha
egy orszag nem teljesiti a kifizetési feltételeket, a Bizottsag a finanszirozas dsszegének
egy részét vagy egészét Ujraoszthatja a tdbbi kedvezményezett orszag kozott*?. Ez még
inkabb arra 6sztonzi a nyugat-balkani orszagokat, hogy reformokat hajtsanak végre.
Nem egyértelm(i azonban, hogy ténylegesen mit jelent a feltételeknek a 21. cikk (2)
bekezdése szerinti , kielégit6 teljesitése”, és a ,, pénzeszkdzok teljes vagy részleges
felszabaditdsara” vonatkozo kritérium sem*®, Ezért a Bizottsagnak mérlegelnie kell
belsd iranymutatds kidolgozasat a reformprogramokban meghatarozott kifizetési
feltételek kielégitd teljesitésének értékelésére. Az iranymutatasnak foglalkoznia kell a
korabban teljesitett feltételekkel kapcsolatos intézkedések esetleges visszavondsaval
is.

Végezetll a Bizottsag csokkentheti a folydsitandd tdamogatast szabalytalansagok,
csalds, korrupcid és osszeférhetetlenség feltart esetei vagy azokkal kapcsolatos komoly
aggalyok esetén, ha kés6bb nem kerilt sor korrekciéra a kedvezményezett orszag
részérdl*. A Bizottsag az ilyen hatarozatot az OLAF altal szolgaltatott informacidkra is
alapozhatja. Nem emlitik azonban ennek kapcsan az Eurdpai Szamvevdszék jelentéseit.
Ezért a Bizottsag és a jogalkotok mérlegeljék, hogy a 21. cikk (7) bekezdésének végén
kifejezetten megemlitsék a Szamvev{@szék jelentéseit.

El6finanszirozas

A nyugat-balkani orszagok reformprogramjaik benyujtasat kovetéen
eléfinanszirozasi kifizetést is kérhetnek®. A 20. cikkben meghatarozott bizonyos
feltételek mellett az eszkoz keretében rendelkezésiikre allé teljes tdmogatas legfeljebb
7%-anak megfelel§ el6finanszirozasban részesiilhetnének. Ez akar 390 millié eurd
el6finanszirozast is jelenthet.

#101/2022. sz. kiilénjelentés, 3. ajanlas. A feltételrendszer alkalmazdsanak megerésitése az

IPA Il keretében.
42 Ajavaslat 21. cikkének (8) bekezdése, valamint (19) és (39) preambulumbekezdése.
3 Ajavaslat 12. cikkének (1) bekezdése.
4 Ajavaslat 21. cikkének (7) bekezdése.

% Ajavaslat 20. cikke.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr22_01
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Rendkiviil kedvezményes kélcsonok

A javasolt eszkdz 4 milliard eurd 6sszegl kolcsdnt iranyozna el6 a nyugat-balkani
orszagok szamara. A Bizottsag ugy finanszirozna a hiteleket, hogy a szlikséges
forrasokat t6kepiacokon vagy pénzlgyi intézményektdl kdlcsondzné, mikdzben az Uniod
altal 2022-ben létrehozott diverzifikalt finanszirozasi stratégiat alkalmazna altalanos
hitelfelvételi médszerként*®. A kélcséndket rendkivil kedvezményes feltételek mellett
nyujtanak, a téketorlesztés csak 2034-t61 kezd6dne és legfeljebb 40 éves futamiddvel
jarna*’, vagyis futamidejik még hosszabb lenne, mint az Ukrajndnak 2023-ban nydujtott
35 éves futamidejii hiteleké®.

Fontos megjegyezni, hogy az eszkdz keretében javasolt hitelek jelentds
novekedést jelentenének a korabbi tobbéves pénziigyi keretek keretében a nyugat-
balkani orszagoknak kolcsénzott 6sszegekhez képest. A 2. dbra 6sszehasonlitja a
korabbi és a jelenleg javasolt hiteleket.

% Lasd még: a 07/2022. sz. vélemény a diverzifikélt finanszirozasi stratégiarél.
47 A javaslat (36) preambulumbekezdése és 17. cikke.

8 Az (EU) 2022/2463 rendelet az Ukrajna 2023. évi tdmogatasat célzd eszkdz (makroszintd
pénziigyi tamogatas plusz) létrehozasardl, (27) preambulumbekezdés, 2022.12.14.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2463
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2. abra. A Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogato Eszkoz
keretében javasolt makroszintii pénziigyi tamogatas és hitelek

A hat nyugat-balkani orszag szamara
rendelkezésre bocsatott hitelek
(milliard euro)

4,0
03 0,8
Nyugat-balkani
Reform- és
2007-2013 2014-2020 NoOvekedéstdmogatd
Eszkoz

4 milliard euré
0sszeqgu, 2027-ig
folyodsitandé hitel
az eszkoz keretében

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a harmadik orszagoknak 2022-ben nyujtott makroszint(i pénzigyi
tdmogatas végrehajtasarodl szol6 bizottsagi jelentést kiséré SWD(2023) 244 bizottsagi szolgalati
munkadokumentum (1. melléklet), valamint a Nyugat-balkani Reform- és Névekedéstamogatod Eszkoz
|étrehozdasara irdanyuld javaslat alapjan.

A koltségvetési rendelet 211. cikke (1) bekezdésében elGirtaknak megfeleléen a
javasolt kdlcsonoket az Unid kozos tartalékalapjaba fizetend6 céltartalék fedezi.
A javaslat 18. cikkének (1) bekezdése a tartalékfeltoltési ratat a hitelérték 9%-aban
hatarozza meg. Ez megfelel az NDICl-rendelet 31. cikkének (5) bekezdésében a
makroszintl pénzugyi tdmogatasra vonatkozéan meghatarozott standard
tartalékfeltoltési ratanak, valamint a harmadik orszagoknak nyujtott hitelekre
korabban alkalmazott ratanak. A tartalékot az eszkdz vissza nem téritend tdmogatasi
részébdl fizetnék ki, 6sszesen 360 millié eurd 6sszegben (lasd: a fenti 1. dbra). A
javaslat 18. cikkének (1) bekezdése azt is lehetévé teszi a Bizottsag szamara, hogy
fokozatosan toltse fel a céltartalékot a hitelek folydsitdsakor.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1700489177445&uri=CELEX%3A52023PC0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1700489177445&uri=CELEX%3A52023PC0692
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu
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Korabbi véleményeinkben biradltuk a Bizottsagot amiatt, hogy nem hozott létre
céltartalékot az Ukrajnanak nyujtott hitelekre, és ramutattunk, hogy kockazatos a
hiteleket kbzvetlendl az unids koltségvetésbdl garantdlni®®. Ezért kedvez8en értékeljik
a Bizottsag azon dontését, hogy a nyugat-balkani orszagoknak nyujtott hitelekre nézve
standard megkdzelitést javasol, vagyis 9%-os tartalékkal torténé fedezést.

A 18. cikk (2) bekezdése azt is elGirja a Bizottsdg szdmara, hogy a tartalékfeltoltési
ratat ,legalabb haromévente” felll kell vizsgdlni. Ennek érdekében a Bizottsag fel lenne
jogositva felhatalmazdson alapuld jogi aktusok elfogadasara (Iasd: 54. bekezdés). A
tartalékfeltoltési rata fellilvizsgalatanak gyakorisaga 6sszhangban van a kéltségvetési
rendelet 211. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott kovetelményekkel. Mivel
azonban az eszkdznek 2028 végéig kell mikodnie, a Bizottsag a gyakorlatban az eszkoz
id6tartama alatt egyszer Ujraértékelné a tartalékfeltoltési ratat.

Nyugat-balkani beruhazasi keret (WBIF)

Az eszkdzbdl szarmazé forrasok legalabb felét, azaz legaldabb 3 milliard eurét a
WBIF-en keresztil folydsitanak. Ez a keret 2009 6ta mikaodik, és az Eurdpai Bizottsag, a
pénziigyi szervezetek, az unids tagallamok és Norvégia k6z0s pénzigyi platformja,
amelynek célja a régié tarsadalmi-gazdasagi fejlédését szolgald koz- és
maganszektorbeli beruhazasok terén folytatott egylttm(ikodés fokozdsa és a Nyugat-
Balkan eurdpai integracidjahoz valé hozzéjarulas®®. A kedvezményezett orszagok
megfigyel6ként vesznek részt ebben a platformban. A WBIF titkarsaganak az Eurdpai
Bizottsdg ad otthont, és jelenleg a részt vevé nemzetkozi pénziigyi intézmények a
kovetkezdk:

1) Eurdpa Tandcs Fejlesztési Bankja;
2) Eurdpai Ujjdépitési és Fejlesztési Bank (EBRD);
3) Eurdpai Beruhdzasi Bank (EBB) és Eurdpai Beruhdzasi Alap;

4) Vilagbank-csoport, beleértve a Nemzetkozi Pénzligyi Tarsasagot;

49 A 07/2022. sz. vélemény a diverzifikalt finanszirozasi stratégiardl, kiilénésen 15-17.

bekezdés; valamint a 03/2023. sz. vélemény az Ukrajnat tamogato eszkozrdl, 38—45. és 76.
bekezdés.

0 Sajtdkodzlemény — Az Eurdpai Bizottsdg a gazdasagélénkitési és beruhazasi terv keretében

tovabbi 680 millié eurd 6sszegli beruhazasi csomagot jelentett be a Nyugat-Balkan szamara,
2023.12.13.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_HU.pdf
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5) Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (német fejlesztési bank);

6) Agence Frangaise de Développement (francia fejlesztési Ggynokség).

A javaslat 6. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban a WBIF-en keresztil nyujtott
finanszirozas az eszkdz keretében rendelkezésre allé valamennyi vissza nem téritendd
tamogatast (korilbeldl 1,6 milliard eurd) és legaldbb 1,4 milliard eurd kolcsont foglalna
magaban (lasd: a fenti 1. dbra). A 19. cikk (1) bekezdése tovabb pontositja, hogy ez a
finanszirozas tdmogatna az ,infrastrukturdlis beruhdzasokat”. A tervezett 3 milliard
eurd 6sszegl finanszirozast dsszefliggéseibe helyezi, ha tudjuk, hogy a Bizottsag 2009
és 2023 kozott mintegy 2,94 millidrd eurd 6sszegl IPA-tamogatast nyujtott a WBIF-en
keresztil infrastrukturalis beruhazasokra (ebbdél 1,59 millidrd eurdt 2021-2023-ban az
IPA 11l keretében).

Fontos észrevételezni, hogy a WBIF-en keresztil nyujtandd finanszirozast
fokozatosan fogjak felszabaditani, az orszagoknak a reformprogramokban
meghatarozott reformok terén elért el6rehaladasatdl fliggéen>'. A Bizottsag a
pénzeszkozok felszabaditdasat engedélyezd minden (a javaslat 21. cikkének (3)
bekezdésében elbirt) hatarozattal hathavonta hataroz a WBIF-en vagy a nyugat-balkani
orszagok nemzeti koltségvetésén keresztiil rendelkezésre bocsatandd kifizetések
aranyarol is.

Az Eurdpai Szamveviszék ellendrzési jogai

A javaslat hangsulyozza, hogy a nyugat-balkani orszagokban tovabb kell erdsiteni
az ellendrzési és a kontrollmechanizmusokat. Kifejezetten elismeri tovabba az Eurdpai
Szamvev@széknek az eszkdz keretében felhasznalt pénzeszkozokkel kapcsolatos
ellenGrzési jogait (az EUMSZ 285. és 287. cikkébdl eredGen). A javaslat 9. cikkének (4)
bekezdése kimondja, hogy az eszkozrél sz616 megallapoddasnak, a
hitelmegallapoddsoknak, valamint az unids pénzeszkdzokben részesiilé személyekkel
vagy szervezetekkel alairt megallapoddsoknak biztositaniuk kell [a kdltségvetési
rendeletnek az Unid pénzlgyi érdekeinek védelmében torténd egylittmikodésrél
sz616] ,129. cikkében meghatarozott kotelezettségek teljesitését”. A javaslat egyes
rendelkezései azonban tovabbi pontositasra szorulnak.

>1 A javaslat 19. cikkének (5), (6) és (7) bekezdése.
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A dokumentumokhoz valé hozzaférés az eszk6zrél sz616 megdllapodas alapjan

A 9. cikk kotelezettséget ir el§ az Eurdpai Unid pénzigyi érdekeinek védelmére az
egyes kedvezményezett orszdgokkal kotendé eszkozrél sz616 megallapodas révén.
Konkrétan az eszkdzrél sz6l6 megallapodas részletes rendelkezéseket allapit meg ,a
kedvezményezettek elkdtelezettsége a hatékonyabb és eredményesebb
kontrollrendszerek irdnyaba torténs" elérelépéssel?, valamint ,az eszkdz szerinti
iranyitassal, kontrollal, feligyelettel, nyomon kovetéssel, értékeléssel, jelentéstétellel
és ellendrzéssel, valamint a rendszer-felllvizsgalatokkal, a vizsgalatokkal, a csalas elleni
intézkedésekkel és az egylttm(ikodéssel”> kapcsolatosan. A 28. bekezdésben
kifejtettek szerint azonban az adatokhoz és dokumentumokhoz valé hozzaférésrél
52016 9. cikk (5) bekezdésének g) pontja egyértelm(bb lenne, ha a Bizottsaggal és az
OLAF-fal egyltt megemlitené az Eurdpai Szamveviszéket is. Ezért a Szamvevdszék
jogaival kapcsolatos félreértések elkeriilése érdekében a Bizottsag és a jogalkotok
mérlegeljék, hogy a 9. cikk (5) bekezdésének g) pontjdban egyértelmien megnevezik
az Eurépai Szamvev@széket.

A dokumentumokhoz valé hozzaférés a WBIF keretében

Amint azt kordbban emlitettik, az eszk6zbdl szarmazé finanszirozas legalabb felét
(az 6sszes vissza nem téritend6 tdmogatast is beleértve) a WBIF keretében létrehozott,
az EBRD és az EBB altal kezelt kdz6s alapon keresztil folydsitandk. Ezeket az 6sszegeket
a koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c) pontja értelmében a nemzetkozi
pénziigyi intézményekkel folytatott kGzvetett irdnyitds keretében kell végrehajtani. A
kozos alap altalanos feltételei egyértelmd ellen6rzési jogokat biztositanak az Eurdpai
SzamvevGszék szdmdra, beleértve a dokumentumokhoz vald hozzaférést és szikség
esetén a helyszini ellen6rzésekhez vald jogot™*. Meg kell jegyezni azonban, hogy a
multban a WBIF-ben részt vevé hat pénziigyi intézmény egyike, a Vildgbank-csoport
akaddlyozta az Eurdpai Szamvevdszék hozzaférését az ellenérzési munkaja megfeleld
elvégzéséhez szikséges dokumentumokhoz°.

2 Ajavaslat 9. cikke (5) bekezdésének a) pontja.

>3 Ajavaslat 9. cikke (5) bekezdésének c) pontja.

>4 Az Eurdpai Nyugat-Balkdn K&zds Alap éltaldnos feltételei, legutdbb 2023. szeptember 6-3n

madositva, 5.11. pont. A Bizottsag vizsgalata, 35. o.

> A SzdmvevBszék 2018. évi éves jelentése, 2019.10.8., 285. o.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=50534
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A hitelmegallapodasokhoz kapcsolédo ellendrzési jogok

A javaslat 22. cikke (2) bekezdésének d) pontja kimondja, hogy az eszkozrél szé16
megallapoddasnak a kévetkez6 kotelezettségeket kell elSirnia a kedvezményezett
orszagok szdmadra: ,kifejezett felhatalmazas a Bizottsag, az OLAF, a Szamvev{@szék és
adott esetben az Eurdpai Ugyészség szamdra arra, hogy gyakoroljik (...) jogaikat”. A
javaslat 9. cikkének (4) bekezdésétdl eltér6en azonban, amely kotelezettséget ir el6 az
Unid pénzigyi érdekeinek védelmére, a 22. cikk (2) bekezdése nem tér ki kifejezetten a
hitelmegallapoddsokra. Az egyértelmUség és a konzisztencia érdekében, valamint az
Eurdpai SzamvevGszék ellendrzési jogaival kapcsolatos félreértések elkertilése
érdekében a Bizottsagnak és a jogalkotoknak mérlegelniiik kellene, hogy a 22. cikk
(2) bekezdésében az eszkdzrdl sz6l6 megdllapodas mellett emlitsék a
hitelmegallapodasokat is.

Nemzeti belsé kontrollrendszerek és nemzeti ellen6rz6 hatésagok

A kozvetlenill a nemzeti koltségvetésekbe folydsitott hitelek esetében a Bizottsag
a nyugat-balkani orszagok meglévé belsd kontrollrendszereire tdmaszkodna®. Ez a
megkodzelités 6sszhangban van az IPA lll-mal, amelynek keretében az unids forrasok
egy részét kézvetett irdnyitdssal hajtjak végre (kivéve Bosznia-Hercegovinat és
Koszovét), az orszdgokkal kotott pénziigyikeret-partnerségi megallapodasokban
meghatarozott intézményi felépitéssel®’. A rendeletjavaslat értelmében a nemzeti
szervezetek ,rendszeres parbeszédet folytatnak az Eurépai Szdmvevészékkel, az OLAF-
fal és adott esetben az Eurdpai Ugyészséggel”>®.

Kedvez6en értékeljik, hogy a Bizottsag a kialakult intézményi struktura mellett
dontott. A legutdbbi, 2023. novemberi bdvitési jelentések azonban ramutattak arra,
hogy a nyugat-balkani orszagok felkésziiltsége a pénzgazdalkodas terlletén a
»bizonyos felkésziiltségi szintt6l” a ,,mérsékelten felkésziltig” terjed (Iasd: V. melléklet.
Az sem vilagos, hogy a 23. cikkben pontosan mely szervekre utal a nemzeti ellenérzé
hatdsdgok fogalma. A Bizottsag arrdl tajékoztatott bennlinket, hogy ez a széveghely a
nemzeti koltségvetések ellendrzéséért felel6s nemzeti/allami szamvevészékekre

¢ Ajavaslat 23. cikkének (1) bekezdése.

7 Lasd példaul a pénziigyikeret-partnerségi megdllapodast az Eurdpai Bizottsag és az Alban
Koztarsasag kozott, kiilondsen annak 10., 11. és 50. cikkét.

8 Ajavaslat 23. cikkének (3) bekezdése.


https://ipard.gov.al/wp-content/uploads/2023/04/FFPA-eng.pdf
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(szolgdlatokra) vonatkozik, vagyis az IPA-alapok kdzvetett iranyitasara létrehozott IPA
ellen6rzd hatdsagokra nem.

Fontos, hogy az eszk6z célja a nyugat-balkani orszagok ellenérzési és
kontrollrendszereinek megerd&sitése. A 23. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy , A
reformprogramok a végrehajtas els6 éveiben prioritasként kezelik a 32. targyalasi
fejezethez kapcsolddé reformokat, kiilonds tekintettel az allamhaztartasi
gazddlkodasra és a belsd kontrollra (...)”, valamint olyan egyéb intézkedéseket, mint a
csalas, a korrupcio és a szervezett blindzés elleni kiizdelem. A javaslat azonban még
egyértelm(ibb lenne, ha ezeket a prioritasokat a reformprogramok tartalmarél szo6l6
13. cikk is egyértelm(ien meghatdrozna (lasd: 30-36. bekezdés). A Bizottsagnak és a
jogalkotoknak ezért fontoldra kell venniiik, hogy a javaslat 13. cikkének (1)
bekezdésében is szerepeltessék ezeket a prioritasokat.

A javaslat 24. cikke értelmében a Bizottsagnak nyomon kell kbvetnie az eszkdz
végrehajtasat, és éves jelentéseket kell készitenie az elért eredményekrél. A javaslat
azt is meghatdrozza, hogy az eszkbz nyomon kovetésére hasznalt mutatdknak ,,a
lehet6 legnagyobb mértékben 6sszhangban kell lennitik az El6csatlakozasi Tamogatasi
Eszkoz (IPA Il1) eredménykeretében, az EFFA+ eredménymérési keretében és a WBIF-
ben foglalt f6 szervezeti mutatokkal”>°. Kedvezéen értékeljik ezt a megkozelitést,
mivel az IPA Ill rendeletben meghatarozottakkal 6sszhangban Iévé mutatok
alkalmazasa azzal az el6nnyel jar, hogy az eszk6zt 6sszhangba hozza mas
el6csatlakozasi tamogatdsokkal. Lehetévé tenné tovabba az eredmények dsszesitését,
és megkonnyitené az eszkoz célkitlizéseinek elérése felé tett el6rehaladas nyomon
kovetését. A javaslat 25. cikke tovabba el8irja a Bizottsag szamara, hogy 2028 és 2031
kozott utdlagos értékelést végezzen az eszkozrél.

A 26. cikk feljogositja a Bizottsagot arra, hogy felhatalmazason alapuld jogi
aktusokat fogadjon el a hitelekre vonatkozo tartalékfeltoltési rata mdodositasa céljabal,
a javaslat 18. cikkének (3) bekezdésének megfeleléen. Amint azt a 42. bekezdés kifejti,
a Bizottsag az eszkdz id6tartama alatt egyszer Ujraértékelné a tartalékfeltoltési ratat.

>9 A javaslat 13. cikkének (2) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32021R1529#d1e1415-1-1
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A pénzigyi kimutatds az eszkdz igazgatasi és emberi er6forrasainak novelését
iranyozza el6. E kimutatds alapjan a 2024-2027-es id8szakban az igazgatasi koltségek
dsszesen mintegy 34 millid eurdt tennének ki®C. Ebbél az 6sszegbél 4 020 000 eurdt a
tobbéves pénzigyi keret 7. fejezetén (Eurdpai kézigazgatds) belil kilénitenének el.

A Bizottsagnal felmeriil6 sziikséges emberi er6forrasokat 24 teljes munkaid&s
egyenértékre becsulték. Ez 6 tisztviselSt és ideiglenes alkalmazottat, valamint 18,
féként szerz6déses alkalmazottbdl all6 allashelyet foglalna magaban. A 24 f6bél 9 6t
az Unio nyugat-balkani orszagokban miikodé kilképviseletein alkalmaznanak.

0 pénziigyi kimutatds, 48. o.
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Zaro megjegyzések

Az unios csatlakozas egyik feltétele a m(ikoédd piacgazdasag. Mar sok éve azonban
a nyugat-balkani orszagoknak az Unidhoz valod gazdasagi felzarkdzasa nem kielégité A
Bizottsag javaslatot tett a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogato Eszkodz
|étrehozdsara a gazdasagi novekedés fellenditése és az unios tagallamok atlagos
jovedelmi szintjéhez valé felzarkdzasa érdekében. A javasolt eszkoz legfeljebb
6 millidrd eurd tdmogatdst — 2 millidrd eurd vissza nem téritend6 tamogatast és
4 millidrd eurd kélcsdnt — nydjtana. Ezen 6sszegek jelentés mértékben — a becslések
szerint tobb mint 40%-kal — megndvelnék a nyugat-balkani orszagok szamara a 2021
2027-es id6szakban el6iranyzott finanszirozast. Mivel a javasolt eszkdz tobb célkitlzése
hasonld az IPA 111 célkitlizéseihez, alapvetd fontossagu, hogy a Bizottsag kilonds
figyelmet forditson a tdmogatas 6sszehangolasara. A javaslat a hitelek 9%-os
tartalékkal valé fedezését iranyozza el8. Ez megfelel az unids koltségvetés potencialis
veszteségekkel szembeni védelme érdekében alkalmazott standard tartalékfeltoltési
ratanak a harmadik orszagoknak nyujtott hitelek esetében.

A javaslat az eszkoz keretében nyujtott finanszirozas feltételességét szigoritja
azaltal, hogy a kifizetéseket az egyes reformprogramokban meghatdrozando feltételek
teljesitéséhez koti. A javaslat szerint azonban szamos szempontot csak olyan késébbi
megallapoddasok részeként hataroznanak meg, amelyeket csak az eszkéz |étrehozasarol
sz0616 rendelet hatdlybalépését kovetben fognak megkdtni. A nyugat-balkani
kormanyok altal a Bizottsaggal konzultalva benyujtandé reformprogramoknak
egyértelmd feltételeket kell meghatarozniuk a tamogatas folydsitasara vonatkozdan.

A Bizottsag a nyugat-balkani orszagokkal valé egylittm(ikddés kialakult keretére
tamaszkodna. Az eszkdzb6l szarmazoé finanszirozas legaldbb felét (az 6sszes vissza nem
téritend6 tamogatast is beleértve) a WBIF-en, egy 2009 6ta miikddé beruhdazasi
platformon keresztil folyositanak. A nemzeti koltségvetéseken keresztil folydsitott
hitelek esetében a Bizottsag az Unid pénziigyi érdekeinek védelme érdekében
elsésorban a kedvezményezett orszagok belsé kontrollrendszereire tdmaszkodna.
Egyes orszagok hatdsagainak azonban szerények az adminisztrativ kapacitasai. Ezért
fontos, hogy az eszkdz a végrehajtas elsd éveiben prioritasként kezelje a pénzigyi
ellen6rzés teriiletét érint6 reformokat.
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A jogalkotasi javaslat felllvizsgalatanak eredményeként javasoljuk, hogy a
Bizottsag és a jogalkotok mérlegeljék a kévetkezbket:

— annak egyértelmdvé tétele, hogyan kell lefolynia a pénzeszk6zok visszatartasara
vonatkozo eljarasnak, amikor egy kedvezményezett orszag nem tesz eleget a
finanszirozas valamely el6feltételének (I1asd: 19.bekezdés);

— annak lehet6vé tétele, hogy a Bizottsag elSirhassa a nyugat-balkani
kormanyoknak a reformprogramok fellilvizsgalatat, illetve mddositdsat (lasd:
31. bekezdés);

— areformprogramokban meghatarozott kifizetési feltételek kielégit6 teljesitésének
értékeléséhez bels6 irdnymutatas kidolgozasa (lasd: 35. bekezdés);

— aSzdmvev(bszék jelentéseinek egyértelm emlitése azon dokumentumok kozott,
amelyek alapul szolgdlhatnak a Bizottsag tamogatascsokkentésre vonatkozé
dontéséhez (lasd: 36. bekezdés);

— a Szdmvevlszéknek az adatokhoz és dokumentumokhoz vald, az eszkozrél sz6lé
megadllapodas értelmében fennalld hozzaférési joganak egyértelmivé tétele és
ezaltal 6sszhangba hozasa a Bizottsag és az OLAF jogaival (Iasd: 47. bekezdés);

— a hitelmegallapodasok kifejezett emlitése az Unid pénziigyi érdekeinek
védelmérdl szol6 22. cikkben (lasd: 49. bekezdés);

— apénzlgyi ellen6rzés teriilete kiemelt reformjainak emlitése a javaslatnak a
reformprogramok tartalmat szabalyozo 13. cikkében (lasd: 52. bekezdés).

A véleményt 2024. januar 30-i luxembourgi Gilésén fogadta el a Bettina Jakobsen
szamvevGszéki tag elndkalte Ill. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

i)
4y MY -
Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

I. melléklet. Az e véleményhez figyelembe vett korabbi
szamvevoszéki jelentések és vélemények

A csatlakozas el6tt allé orszagokkal és az unios bdvitési folyamattal foglalkozo

kiilonjelentések

01/2022. sz. A nyugat-balkani orszagok jogallamisagahoz nyujtott uniés tamogatas
kilénjelentés | A torekvések ellenére nem szlintek meg egyes alapvetd problémdk
27/2018. sz. A Torokorszagi Menekiilteket TAmogaté Eszkoz

kilonjelentés Hasznos segitség, de fokozni kell a kéltséghatékonysagot

07/2018. sz. A Torokorszagnak nyujtott el6csatlakozasi tamogatas

kilonjelentés

egyelG6re csak korlatozottan eredményes

21/2016. sz.
kilonjelentés

Unids el6csatlakozasi tAmogatas az adminisztrativ kapacitas erésitése érdekében a
Nyugat-Balkanon
metaellendrzés

20/2016. sz. Az adminisztrativ kapacitds erGsitése Montenegréban
kilénjelentés | elGrelépés tortént, de sok fontos terileten jobb eredményekre van sziikség
11/2016. sz. Az adminisztrativ kapacitds erGsitése Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagban
kilénjelentés | kevés haladas nehéz korilmények kozott
19/2014. sz. .. o o = G z
. / . ) A Szerbianak nyujtott unios el6csatlakozasi tamogatas
kilonjelentés
18/2012. sz. A Koszovdnak a jogallamisag teriiletén nyujtott eurépai uniés tamogatas
kilénjelentés log 6 yu P 8
14/2011. sz. Javitottak-e az eurépai unids tamogatasok Horvatorszag képességét a csatlakozas utani

kilonjelentés

tamogatasok kezelésére?

A SzamvevGszék harmadik orszagoknak nyujtott hitelekkel foglalkozé kiadvanyai

kilénjelentés

03/2023. sz. az Ukrajna-eszkoz létrehozdsarol sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
vélemény iranyulé javaslatrél [2023/0200 (COD)]
A2022. evieves | g o jelentések a 2022. évi pénziigyi évrél
jelentés
05/2023. sz. Az Eurépai Unié pénziigyi kérnyezete

A széttagolt szerkezet miatt tovabbi egyszerUsitésre és jobb elszamoltathatdsagra van
szlikség

07/2022. sz.
vélemény

Vélemény az (EU, Euratom) 2018/1046 rendeletnek a diverzifikalt finanszirozasi
stratégia mint altalanos hitelfelvételi médszer bevezetése tekintetében torténd
modositasardl sz616 eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrél
[2022/0370(COD)]



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr22_01
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/HU/publications/SR18_27
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/HU/publications/SR18_07
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_21/SR_WESTERN-BALKANS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_21/SR_WESTERN-BALKANS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr16_21
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr16_21
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_20/SR_MONTENEGRO_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_20/SR_MONTENEGRO_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/HU/publications/SR16_20
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_11/SR16_11_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_11/SR16_11_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/HU/publications/SR16_11
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_19/QJAB14019HUN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_19/QJAB14019HUN.pdf
https://www.eca.europa.eu/HU/publications/SR14_19
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_18/SR12_18_HU.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_18/SR12_18_HU.PDF
https://www.eca.europa.eu/HU/publications/SR12_18
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_14/SR11_14_HU.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_14/SR11_14_HU.PDF
https://www.eca.europa.eu/HU/publications/SR11_14
https://www.eca.europa.eu/HU/publications/SR11_14
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2023-03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2023-03
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/HU/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP22_07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP22_07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP22_07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP22_07

1. Altaldnos célkitiizések (a javaslat 3. cikkének (1) bekezdése szerint)

Az eszkoz altalanos célkitlizései az aldbbiak:

a) a regiondlis gazdasagi integracio és az Unid egységes piacaba vald
fokozatos integracié felgyorsitasa;

b) a kedvezményezettek gazdasagai Unidhoz valé tarsadalmi-gazdasagi
konvergencidjanak felgyorsitasa;

c) az uniéds értékekkel, joggal, szabalyokkal, normakkal, szakpolitikdkkal és
gyakorlatokkal valé 6sszehangolds unids tagsag céljabdl torténd
felgyorsitasa.

1. A konkrét célkitlizések (a javaslat 3. cikkének (2) bekezdése)

a) a kedvezményezettek atalldsanak felgyorsitdsa olyan fenntarthato és
inkluziv gazdasagokra, amelyek képesek ellenallni az unids egységes piac
versenypiaci nyomasanak, valamint stabil beruhazasi kérnyezetre;

b) a regionadlis gazdasagi integracio 6sztonzése, kiilondsen a kozds
regionalis piac lIétrehozdsa terén elért eredmények révén;

c) a kedvezményezettek unids egységes piacba vald gazdasagi
integracidjanak fokozasa;
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1. Az IPA Il dltaldnos célkitiizése (az IPA-rendelet 3. cikkének (1) bekezdése szerint)

Az IPA 11l Altaldnos célkitlizése, hogy tamogassa az |. mellékletben felsorolt
kedvezményezetteket azon politikai, intézményi, jogi, kdzigazgatasi, tarsadalmi és
gazdasagi reformok elfogaddsaban és végrehajtasdban, amelyekre ezen
kedvezményezetteknek a jovébeli unids tagsag céljabdl sziikségiik van ahhoz, hogy
megfeleljenek az unids értékeknek, valamint hogy fokozatosan igazodjanak az unids
szabalyokhoz, elGirasokhoz, szakpolitikakhoz és gyakorlatokhoz (a tovabbiakban: unios
vivmanyok), ezaltal hozzajarulva a kdlcsonds stabilitashoz, biztonsaghoz, békéhez és
jéléthez.

1. Az egyedi célkitiizések (az IPA-rendelet 3. cikkének (2) bekezdése)

a) megerdsiteni a jogallamisagot, a demokracidt, az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagok tiszteletben tartdsat, tobbek koézott a fliggetlen igazsagszolgaltatas
el6mozditdsa, a megerdsitett biztonsag, valamint a korrupcio és a szervezett blindzés
elleni kiizdelem, a nemzetkozi jognak valé megfelelés, a tomegtajékoztatas szabadsaga
és a tudomanyos élet szabadsaga, valamint a civil tarsadalom szamara tdmogatd
kornyezet révén, elémozditani a megkiilonboztetés tilalmat és a toleranciat, biztositani a
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak tiszteletben tartdsat és a nemek kodzotti
egyenl6ség el6mozditasat és javitani a migracidkezelést, ideértve a hatdrigazgatast és az
irregularis migracidval szembeni fellépést, valamint a kényszer( lakohelyelhagyas
kezelését;

b) megerdsiteni a kbzigazgatas hatékonysdgat, valamint tamogatni az atlathatdsagot, a
strukturalis reformokat és a jo kormanyzast minden szinten, tobbek kdzott a
kozbeszerzés és az allami tdmogatasok teriletén;

c) kialakitani az I. mellékletben felsorolt kedvezményezettek szabalyait, el6irasait,
szakpolitikait és gyakorlatait az Unidéihoz kozelitve, tovabba megerésiteni a regionalis
egylttm(ikodést, a meghbékélést és a joszomszédi viszonyt, valamint az emberek kdzotti
kapcsolatokat és a stratégiai kommunikacidt;



d) a regionalis gazdasdgi integracid és az EU egységes piacaba vald
fokozott integracié tdmogatasa a région belili 6sszekottetéseknek a
transzeurdpai hdlézatokkal 6sszhangban torténd javitasa révén;

e) a zold atallas felgyorsitasa a Nyugat-Balkanra vonatkozé 2020. évi zéld
menetrenddel 6sszhangban, valamennyi gazdasagi agazatra, kiilondsen
az energiaagazatra kiterjed6en, beleértve a dekarbonizalt,
klimasemleges, az éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens és
korforgdsos gazdasagra valo atallast is;

f) a digitalis atalakulds — mint a fenntarthato fejlédés és az inkluziv
novekedés el6mozditdja — tdmogatasa;

g) az innovacio fellenditése, kiilondsen a kkv-k esetében, valamint a zéld
és digitdlis atallas tdmogatdasa érdekében;

h) a mindségi oktatasi, képzési, atképzési és tovabbképzési politika,
valamint a foglalkoztataspolitika élénkitése;

i) a bévitési folyamat alapkérdéseinek, tobbek kozott a jogallamisdgnak, a
demokrdcianak, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteletben
tartasanak tovabbi erdsitése, a fliggetlen igazsagszolgaltatas, a
megerdgsitett biztonsag, valamint a csalas, a korrupcid, a szervezett
blin6zés és a pénzmosas, a terrorizmus finanszirozasa, az adokijatszas és
az addcsalas elleni kiizdelem elémozditasa révén; a nemzetkozi jog
betartdsa; a média és a tudomdnyos élet szabadsaganak erdsitése,
valamint a civil tdrsadalom szdmadra tdmogatd kornyezet elémozditasa; a
szocialis parbeszéd elémozditasa; a nemek kozotti egyenldség, a
megkilonboztetésmentesség és a tolerancia elémozditdsa a
kisebbségekhez tartozé személyek jogai tiszteletben tartasanak
biztositasa és megerGsitése érdekében;

d) megerdsiteni a gazdasagi és tarsadalmi fejlédést és kohéziot, kiilonos figyelemmel a
fiatalokra, tobbek kozott minéségi oktatasi és foglalkoztatdsi szakpolitikdk révén,
beruhazasok és a maganszektor-fejlesztés tamogatdsa révén, a kis- és
kozépvallalkozdsokra (kkv-k), valamint a mez6gazdasagra és a vidékfejlesztésre
0sszpontositva;

e) megerdsiteni a kornyezetvédelmet, novelni az éghajlatvaltozassal szembeni
rezilienciat, felgyorsitani az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra vald attérést,

fejleszteni a digitalis gazdasagot és tarsadalmat, és megerdsiteni a fenntarthatd
konnektivitast annak valamennyi dimenziéjaban;

f) tdmogatni a terileti kohézidt, valamint a szarazfoldi és a tengeri hatdron atnyulé
egylttm(ikodést, ideértve a transznacionalis és az interregionalis egylttmkdodést is.
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A javaslat célkitiizései Az IPA lll rendelet célkitiizései

j) a kbzigazgatas hatékonysdganak megerdsitése, valamint az
atlathatdsag, a strukturalis reformok és a j6 kormanyzas tdmogatasa
minden szinten, tobbek kdzott az allamhaztartasi gazdalkodas, a
kozbeszerzések és az allami tdmogatasok ellendrzése teriletén; a nyugat-
balkani kedvezményezetteknél a nemzetkozi igazsagszolgaltatas
tdmogatasaban és érvényesitésében részt vevd kezdeményezések és
szervek tdmogatasa.

Megjegyzés: Az egymasnak megfeleld szinek hasonld célokat jeleznek.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az IPA 11l rendelet és a javaslat alapjan.
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lll. melléklet. A Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogato Eszkozrdl szolé rendelet hatalybalépését
kovetéen megkotendd megallapodasok

Rendelet a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogato Eszkoz létrehozasarol
Egytttdontés (Europai Parlament és Tanacs)

Eszk6zrél sz6l6 Hitelmegallapodas(ok) Reformprogram(ok) - - - - - - __ ”
megallapodas(ok) (17. cikk) (11. cikk) i
(9. cikk) Hitelek A rendelet hatalyba [épését !
- kozvetleniil a nemzeti kovetéen >
kéltségvetés(ek)be Eléfinanszirozasi
fizetend6; harom hénapon beliil kell kérelem
- A nyugat-balkani benydjtani 20. cikk (1) bekezdés
beruhézasi kereten A reformprogram
,——— keresztiil folyésitand6 J. benydjtasat kiséré
kérelem
A Bizottsag értékelése Legfeljebb 7%
(14. cikk) (kb. 390 millié EUR)
Indokolatlan késedelem
— nélkiil el kell végezni
Az eszkozrol szolo A Bizottsag
megallapodas(ok) és a felszabadithatja az
hitelmegallapodas(ok) eléfinanszirozast
hatalybalépése Amennyiben a A Bizottsag altal
9. cikk (3) bekezdés reformprogram mar nem meghatérozott
valésithaté meg, a id6keret szerint
kedvezményezett javaslatot 20. cikk (3) bekezdés

tehet a médositasra.
16. cikk (1) bekezdés
A médositas bizottsagi
értékelése
16. cikk (3) bekezdés

A pénzeszk6zok «—— ABizottsag végrehajtasi
\ .
rendelkezésre A

bocsathatok (15. cikk)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogatd Eszkoz [étrehozdsardl sz616 jogalkotasi javaslat alapjan.



Eltérések az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelettdl (koltségvetési rendelet)
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Az eltérést alkalmazo cikk

A 10. cikk (1) bekezdése

Javaslat — Rendelet a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogato Eszkoz létrehozasardl

Az eltérés célja

A fel nem hasznalt, eszkoz szerinti kotelezettségvallalasi és kifizetési
el6irdanyzatokat automatikusan at kell vinni, és azok a kévetkezd
pénziigyi év december 31-ig lekothetdk és felhasznalhatok. A
kovetkez6 pénziigyi évben elGszor az atvitt 6sszeget kell felhasznalni.

Koltségvetési rendelet
A cikk megnevezése

A 12. cikk (4) bekezdése

ElGiranyzatok megsziintetése és atvitele

A 10. cikk (3) bekezdése

Az eszkOz szerinti valamely tevékenység teljes vagy részleges végre
nem hajtasanak eredményeképpen visszavont kotelezettségvallalasok
Osszegének megfelel§ kotelezettségvallalasi el6iranyzatok ujra
elérhetévé valnak az eredeti koltségvetési tétel szamara.

15. cikk

A visszavont kotelezettségvallalasoknak megfelel6
el6iranyzatok tjbdli rendelkezésre bocsatasa

A 17. cikk (2) bekezdése

(36) preambulumbekezdés

A hitel folydsitasa a kedvezményezett javara a WBIF-en keresztiil is
végrehajthato. A visszafizettetett 6sszegeket atutaljak a
kedvezményezettnek.

A 220. cikk (4) bekezdése

Pénziigyi tamogatasok — Szabalyok és végrehaijtas

A 17. cikk (3) bekezdése

A hitelmegallapodas tartalmazza az el6finanszirozas 0sszegét és az
el6finanszirozas elszamolasara vonatkozé szabalyokat.

A 220. cikk (5) bekezdése

Pénziigyi tamogatasok — Szabalyok és végrehaijtas

A 18. cikk (1) bekezdése

A tartalékfeltoltésre vonatkozo koltségvetési
kotelezettségvallalasokat 2027. december 31-ig kell megtenni.

A 211. cikk (2) bekezdése masodik albekezdésének
utolsé mondata
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Javaslat — Rendelet a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogato Eszkoz létrehozasardl

Az eltérést alkalmazo cikk

Az eltérés célja

A tartalékot fokozatosan kell befizetni, és legkés6bb a hitelek teljes
folydsitasakor kell teljes mértékben feltolteni.

Koltségvetési rendelet
A cikk megnevezése

A pénziigyi kotelezettségekre vonatkozo tartalékok
feltoltése

A 21. cikk (9) bekezdése

(42) preambulumbekezdés

Az eszkozbdl kozvetlenil a kedvezményezettek nemzeti
koltségvetésébe folydsitott, pénziigyi tdmogatasként kifizetett
finanszirozas tekintetében a kifizetési hataridé az e cikk (4) bekezdése
szerinti, a kedvezményezettnek torténd folyodsitas engedélyezésérdl
sz0616 hatarozat kdzlésének napjatdl kezdédik.

A 116. cikk (2) bekezdése

A kifizetésekre vonatkozo hataridék

A 21. cikk (10) bekezdése

Az e cikk és az e rendelet 22. cikke alapjan kozvetlenil a
kedvezményezettek nemzeti koltségvetésébe folydsitott pénzigyi
tamogatasként teljesitett kifizetések esetében helyénvald kizarni,
hogy a Bizottsag késedelmi kamatot fizessen a kedvezményezettnek.

A 116. cikk (5) bekezdése

A kifizetésekre vonatkozo hataridék
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Eltérések a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittm(ikodési Eszk6z (Globalis Eurdpa) létrehozasarodl sz616 (EU) 2021/947 (NDICI)
rendelettdl

NDICl-rendelet

Javaslat — Rendelet a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogato Eszkoz létrehozasardl A cikk megnevezése

Az eltérést alkalmazé cikk Az eltérés célja
A 31. cikk (3) bekezdésének masodik mondata és a
A6. cikk (3) bekezdése Alkedyezr?erl)/eze’fteknelf hltel forrT\’aJaban nyujtott tdmogatas nem 31. cikk (4) bekezdése
i bulumbekezdé képezi a kils6 tevékenységi garancianak az (EU) 2021/947 rendelet EFFA+, a kiils6 tevékenységi garancia, kéltségvetési
(19) preambulumbekezdés 31. cikkének (4) bekezdése értelmében vett 6sszegének részét. biztositékok és harmadik orszagoknak nyujtott
pénziigyi tamogatds — Hatokor és finanszirozas

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogatd Eszkoz [étrehozdasardl sz616 jogalkotasi javaslat alapjan.
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V. melléklet. A nyugat-balkani orszagok felkésziiltségének attekintése a pénziigyi ellenérzés teriiletén

Py

2023. évi bovitési jelentés 32. fejezet: Pénziigyi ellen6rzés

Albania mérsékelten felkésziilt a pénziigyi ellenérzés teriletén. A jelentéstételi id6szakban némi elGrelépés tortént a belsd kontrollra és a

Albania Y . L s .
belsé ellenérzésre vonatkozod jogi keret aktualizalasa terén. (72. oldal).

SWD(2023) 690

Bosznia-Hercegovina bizonyos felkésziiltségi szintet ért el ezen a terlleten. Némi el6relépés tortént, nevezetesen az allami belsé pénziigyi

Bosznia—Hercegovina ellendrzésre (PIFC) vonatkozd stratégiak végrehajtdsaban dllami szinten és mindkét entitas teriiletén, 6sszevont jelentések készitése, az
SWD(2023) 691 online beszamolasi kapacitasok erésitése, valamint a PIFC-ért felel&s koztisztvisel6k jobb képzése terén. (77. oldal).

Ezen a teriileten megfigyelhet6 némi felkésziiltség. Koszovd csekély elGrelépést ért el a jelentéstételi id6szakban, amennyiben elfogadta az

Koszové . . (. . . . . (i s ‘. .
allamhaztartasi gazdalkodasra vonatkozd 2022—-2026-0s Uj stratégiat és annak cselekvési tervét. (75. oldal).

SWD(2023) 692

Az orszag mérsékelten felkésziilt a pénziigyi ellendrzés teriiletén. Némi elGrelépés tortént a csaldsellenes koordinacids szolgalat
halézatdnak |étrehozdsa, a sarkalatos koltségvetési torvény és az ellenbrzésrél sz6l6 torvény elfogaddsa, valamint a Parlament és az Allami
Szamvevdszék kozotti egyetértési megallapodas aldirdsa az egyes ellendrzési jelentések nyomon kovetésének megerdsitése érdekében.
(71. oldal).

Eszak-Macedoénia
SWD(2023) 693

Montenegré mérsékelten felkésziilt a pénziigyi ellendrzés teriiletén. Osszességében csekély eldrelépés tortént a tavalyi ajanlasok
végrehajtdsa terén. 2022 decemberében Uj dllamhdaztartasi gazdalkodassal kapcsolatos reformprogramot fogadtak el, igy az dllamhdztartasi
belsé ellenbrzés stratégiai kerete mdra nagy vonalakban makaédik. (81. oldal).

Montenegré
SWD(2023) 694

Szerbia mérsékelten felkésziilt a pénziigyi ellenGrzés teriletén. A jelentéstételi id6szakban tapasztalt csekély elGrelépés kiiléndsen az

Szerbia allamhaztartasi belsé ellenérzés (PIFC) folyamatos végrehajtasa terén tortént. (89. oldal).

SWD(2023) 695



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_691%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20report.pdf
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