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Jvadas

Nuo Sio amZiaus pirmojo deSimtmecio pradzios SeSios Vakary Balkany Salys —
Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Kosovas?, Juodkalnija, Siaurés Makedonija ir Serbija —
sieké narystés ES. Vienas is stojimo j ES reikalavimy — veikianti rinkos ekonomika.
Taciau Vakary Balkany ekonominé konvergencija su ES jau daugelj mety laikoma
nepakankama?. Vykstant plétros procesui, ES finansiskai remia Vakary Balkany 3aliy
socialinj ir ekonominj vystymasi. Si parama papildo kity formy parama, kuria
skatinamos esminés reformos, susijusios su ES vertybémis ir derinimu su ES acquis.
Pagal 2021-2027 m. daugiamete finansine programg (DFP) Europos Sajunga narystés
siekian¢ioms 3alims pagal Pasirengimo narystei paramos priemone (PNPP 1ll) skiria
daugiau kaip 14 milijardy eury (jskaitant parama Turkijai).

2023 m. lapkricio 8 d. Komisija pasiulé nustatyti Vakary Balkany reformy ir
ekonomikos augimo priemone (toliau — pasitlymas)? kaip naujo regiono ekonomikos
augimo plano dalj*. Pagal $ig priemone 2024-2027 m. SeSioms Vakary Balkany 3alims
baty skirta papildoma parama iki 6 milijardy eury. Naujasis ekonomikos augimo planas
grindZiamas 2020 m. pateiktame ekonomikos ir investicijy plane® nustatytais
ekonominiais prioritetais ir suteikia Siems prioritetams tolesnj postimj.

Sitlomos priemoneés tikslas yra ,spartinti regionine ekonomine integracija,
laipsnisky integracijg j Sajungos bendrajg rinkg, Vakary Balkany saliy ekonomikos
socialine ir ekonomine konvergencijg ir derinimg su Sgjungos teisés aktais, taisyklémis,
standartais, politika ir praktika siekiant narystés Sajungoje“®. Tikimasi, kad priemoné
pradés veikti 2024 m., priklausomai nuo teisékuros proceduros rezultaty.

Sis pavadinimas (vartojamas $ioje nuomonéje) nekeicia pozicijos dél statuso ir atitinka JT
Saugumo Tarybos rezoliucijg 1244/1999 bei Tarptautinio Teisingumo Teismo nuomone dél
Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.

2 COM(2023) 690, 2023 m. komunikatas dél ES plétros politikos, 2023 11 08, p. 11.

COM(2023) 692, Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatoma Vakary Balkany reformy ir ekonomikos augimo priemoné, 2023 11 08.

4 COM(2023) 691, ,Naujas Vakary Balkany ekonomikos augimo planas®, 2023 11 08.
> COM(2020) 641, ,Vakary Balkany ekonomikos ir investicijy planas*“, 2020 10 06.

Pasitlymo 9 konstatuojamoji dalis.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/COM_2023_690%20Communication%20on%20EU%20Enlargement%20Policy_and_Annex.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1700489177445&uri=CELEX%3A52023PC0692
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/COM_2023_691_New%20Growth%20Plan%20Western%20Balkans.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2020:641:FIN

Apimtis

2023 m. lapkri¢io 8 d. Komisija paskelbé pasitlyma dél teisés akto, kuriuo
nustatoma Vakary Balkany reformy ir ekonomikos augimo priemoné. Pasitilymo
teisinis pagrindas — Sutarties dél ES veikimo 212 straipsnis ir 322 straipsnio 1 dalis, tai
reiskia, kad vykstant teisékiros procesui turi bati konsultuojamasi su Europos Audito
Rdmais. 2023 m. gruodzio 20 d. Taryba pateikeé oficialy praSyma pateikti Audito Rumy
nuomone ir paragino Audito Rilmus nuomone pateikti ne véliau kaip 2024 m. vasario
9 d. 2024 m. sausio 25 d. Europos Parlamentas pateikeé oficialy praSyma pateikti
nuomone. Sia nuomone jvykdomas $is konsultavimosi reikalavimas.

2023 m. birzelio mén. Komisija pateiké komunikatg déel 2021-2027 m.
daugiametés finansinés programos laikotarpio vidurio tikslinimo’ kartu su pasitlymu i$
dalies pakeisti DFP reglamenta®. Pastaruoju sitloma, be kita ko, padidinti finansavima,
numatytg pagal DFP 6 i$laidy kategorijg ,Kaimyninés alys ir pasaulis”. Siais Komisijos
dokumentais remiameés, kai manome, kad tai tikslinga.

Si nuomoné grindziama pasidlymo dél teisékiros procedira priimamo akto,
kuriuo nustatoma Vakary Balkany reformy ir ekonomikos augimo priemoné, ir
susijusiy dokumenty, pavyzdziui, aiskinamojo memorandumo ir finansinés teisés akto
pasitlymo pazymos, apzvalga. Konsultavomés su Komisijos Kaimynystés politikos ir
plétros deryby (NEAR) ir Biudzeto (BUDG) generaliniais direktoratais. Savo apzvalga
papildéme analizuodami moksliniy tyrimy dokumentus, gautus i tokiy Saltiniy kaip
Europos Parlamento tyrimy tarnyba. Sioje nuomonéje atsizvelgiama j ankstesnes
Audito Rumy specialigsias ataskaitas ir nuomones dél ES plétros proceso ir finansinés
paramos trec¢iosioms valstybéms (zr. I priedq).

Sioje nuomonéje iSreiskiamas masy poZidris j pasitilyma dél teisékiros procediira
priimamo akto ir prisidedama prie teiséklros procedlros pasitlant, kaip aiskiau
iSdeéstyti tam tikras pasialymo dalis, siekiant pagerinti ES |éSy finansinj valdyma®.

7 COM(2023) 336, Komisijos komunikatas ,,2021-2027 m. daugiametés finansinés programos
laikotarpio vidurio tikslinimas®, 2023 06 20.

COM(2023) 337, Pasitlymas dél Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iama daugiameté
finansiné programa, 2023 06 20.

Misy metodikos vadovas, Nuomonés, p. 24-25.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336&qid=1688135981737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0337&qid=1688136071130
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECA_methodology_guide/ECA_methodology_guide-LT.pdf

Apribojimai

Komisija nustatyti Vakary Balkany reformy ir ekonomikos augimo priemone
pasitlé neparengusi poveikio vertinimo, o aiSkinamajame memorandume nurode, kad
tai buvo padaryta dél ,pasitlymo politinés skubos“*°. Dél to misy galimybés pateikti
visapusiSkai pagrjsta nuomone buvo ribotos.

Komisija planavo per tris ménesius nuo iniciatyvos priémimo paskelbti analitinj
dokuments, , kuriame bus pateikti pasitlymg pagrindZiantys jrodymai“**. Tadiau
2024 m. sausio 30 d., kai Audito Rimai priémé Sig nuomone, Komisija dokumento dar
nebuvo paskelbusi. Tai reiské, kad savo nuomonéje negaléjome j jj atsizvelgti.

10" pasialymo ai$kinamasis memorandumas, p. 5.

' Ten pat, p. 5.



Konkrecios pastabos

Vakary Balkany saliy poreikiy vertinimas

Komisija pasitlyma nustatyti priemone pateiké kartu su komunikatu dél naujo
Vakary Balkany ekonomikos augimo plano. Siame komunikate Komisija pabrézé, kad
Vakary Balkany 3aliy ekonominé konvergencija su ES yra laikoma ,nepatenkinama“*?,
o kitame dokumente jg apibtdino kaip ,nepakankamg“*?. Jy BVP vienam gyventojui
svyruoja nuo 30 % iki 50 % ES vidurkio. Naujuoju ekonomikos augimo planu siekiama,
kad bty ,gerokai paspartintas plétros procesas ir [Vakary Balkany Saliy] ekonomikos
augimas“'“. Jj sudaro keturi ramsciai:

1) ekonominés integracijos j ES bendrgjg rinkg stiprinimas;

2) ekonominés integracijos Vakary Balkanuose skatinimas pasitelkiant bendrg
regionine rinkg, ekonomine iniciatyva, dél kurios Sesios Vakary Balkany Salys
susitaré 2020 m.;

3) pagrindiniy reformy spartinimas;

4) finansinés paramos didinimas pasitelkiant Vakary Balkany reformy ir ekonomikos
augimo priemone.

Naujasis ekonomikos augimo planas grindziamas 2020 m. pateiktame
ekonomikos ir investicijy plane'® nustatytais ekonominiais prioritetais ir suteikia Siems
prioritetams tolesnj postiimj. Komisijos nuomone, priemoné yra plano ,pagrindinis
elementas“'®, Komisijos komunikate dél ekonomikos augimo plano paaiskinama, kodél
reikia spartinti Vakary Balkany ekonomikos konvergencijg su ES. Jame taip pat
akcentuojama jvairiopa nauda, kurig regionui suteikty ekonomikos augimo plane
numatytos priemoneés ir siiloma priemoné. Taciau, kadangi nebuvo atliktas poveikio

12

COM(2023) 691, ,,Naujas Vakary Balkany ekonomikos augimo planas”, p. 1.

13 pasialymo ai$kinamasis memorandumas, p. 1.

14

COM(2023) 691, ,,Naujas Vakary Balkany ekonomikos augimo planas”, p. 1.

15

COM(2020) 641, , Vakary Balkany ekonomikos ir investicijy planas®.

16 pasitlymo aiskinamasis memorandumas, p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2020:641:FIN

vertinimas ar parengtas analitinis dokumentas (zr. 08 ir 09 dalis), negaléjome jvertinti,
kokiu mastu numatoma 6 milijardy eury parama pagal priemone turéty padéti siekti
pagrindiniy priemonés tiksly, t. y. paspartinti ekonomine integracija ir Vakary Balkany
Saliy ekonomikos konvergencijg su ES.

Priemoneés tikslai
3 straipsnio 1 dalyje iSvardyti bendrieji tikslai yra:

a) spartinti regionine ekonomine integracijg ir laipsniska integracijg j ES bendrajg
rinkg;

b) spartinti socialine ir ekonomine paramos gaveéjy ekonomikos konvergencijg su ES;

c) spartinti suderinimg su ES vertybémis, teisés aktais, taisyklémis, standartais,
politika ir praktika siekiant narystés ES.

3 straipsnio 2 dalyje nurodyti konkretus tikslai iS esmés atitinka kelis pagal
PNPP III'7 apibréztus tikslus. IS I/ priede pateikto tiksly palyginimo taip pat matyti, kad
pagal priemone daugiau démesio skiriama Vakary Balkany saliy ekonominéms
reformoms, regioninei ekonominei integracijai ir laipsniskai integracijai j ES bendrgja
rinkg*e.

Pasitulyme dél priemonés nustatymo daug svarbiy aspekty paliekama apibrézti
vélesniuose susitarimuose, t. y. susitarime dél priemonés, reformy darbotvarkése ir
paskolos susitarimuose, o jie bus sudaryti tik jsigaliojus siilomam reglamentui.
Pavyzdziui, tik reformy darbotvarkése, kurias turi parengti Vakary Balkany Saliy
vyriausybés (Zr. 30-36 dalis), bus nustatytos iSsamios priemonés, kaip jgyvendinti
pirmiau nurodytus konkrecius tikslus®®. Ill priede apibendrinami jvairds susitarimai,
kurie turi bati sudaryti.

7 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1529, kuriuo nustatoma Pasirengimo

narystei paramos priemoné, 2021 09 15.

18 Kaip apibréita 3 straipsnio 2 dalies a, b, c ir d punktuose.

19 Pasitlymo 11 straipsnio 2 dalis ir 13 straipsnio 1 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529&qid=1703156346689

ISankstinés paramos sglygos

5 straipsnyje apibréztos dvejopos iSankstinés salygos, kuriy Salys turi laikytis, kad
galéty gauti finansavima:

a) Vakary Balkany Salys turi ,toliau puoseléti ir taikyti veiksmingus demokratinius
mechanizmus, jskaitant daugiapartine parlamentine sistemga, bei laikytis teisinés
valstybés principo ir vykdyti visus jsipareigojimus gerbti Zzmogaus teises, jskaitant
mazumoms priklausanciy asmeny teises”;

b) Serbija ir Kosovas turi , konstruktyviai normalizuoti santykius®“.

Pirmoiji iSankstiné sglyga susijusi su Saliy pazanga plétros proceso ,,pagrindiniy
principy” srityje?’. Si nuostata atitinka panasias kity i3orés veiksmy priemoniy
nuostatas. Tai yra tinkamumo kriterijus, kurj parama gaunancios valstybés turi atitikti,
kad gauty finansavima pagal priemone. Komisijos nuomone, Vakary Balkany Salys
atitinka Siuos pagrindinius principus.

Komisija stebi pazanga Siy ,,pagrindiniy principy” srityje ir savo naujausiame
komunikate dél ES plétros pazyméjo, kad , kai kuriose plétros Salyse padaryta tam tikra
pazanga“ pagrindiniy teisiy srityje. Ji taip pat nurode, kad ,,tebesitesé tam tikros
neigiamos tendencijos: toliau buvo placiai paplites smurtas dél lyties, o Ziniasklaidos
laisvé ir toliau buvo ribojama dél politiniy ir ekonominiy interesy. Dél to silpnéja
valdzZios institucijy kontrolé, atsiranda galimybé kistis uzsienio Salims ir blogéja
informavimas apie ES“?'. Be to, i$ naujausiy Vakary Balkany 3aliy plétros ataskaity??
matyti, kad jy pasirengimas srityje ,Teisminés institucijos ir pagrindinés teisés” buvo
skirtingas: nuo ,,pasiekusios tam tikrg pasirengimo lygj“ iki ,vidutiniSkai pasirengusios”
taikyti ES acquis Sioje srityje.

Pagal antrgjg iSankstine salygg butinas bendradarbiavimas siekiant visiskai
jgyvendinti 2023 m. vasario mén. Susitarima siekiant Kosovo ir Serbijos santykiy
normalizavimo ir jo jgyvendinimo prieda. Taiau neseniai Taryba nurodé, kad ji
,apgailestauja dél to, kad abi Salys nepakankamai jgyvendina §j susitarima“?, taip pat

Kaip apibrézta 3 straipsnio 2 dalies i punkte.
21 COM(2023) 690, 2023 m. komunikatas dél ES plétros politikos, p. 9.
Komisijos pranesimas spaudai dél 2023 m. plétros dokumenty rinkinio.

% Tarybos isvados dél plétros, dok. 16707/23, 2023 12 12, 37 punktas.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5d77752b-7eee-11ee-99ba-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-adopts-2023-enlargement-package-recommends-open-negotiations-ukraine-and-moldova-grant-2023-11-08_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16707-2023-INIT/lt/pdf
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del kity ankstesniy jsipareigojimy, kurie taip pat paminéti pasitlymo 5 straipsnio
1 dalyje. Tai atspindi vieng is blsimy su Sia priemone susijusiy issakiy.

Svarbu, kad Komisija, rengdama metines plétros ataskaitas, ir toliau stebéty, kaip
vykdomos abi iSankstinés sglygos, kaip numatyta pasialymo 5 straipsnio 2 dalyje. Jeigu
Salis sglygas pazeisty, Komisija gali nuspresti sulaikyti 1éSy iSmokéjima. Taciau, siekiant
patikslinti Sig nuostaty, Komisija ir teisés akty leidéjai turéty apsvarstyti galimybe
5 straipsnio 2 dalies paskutiniame sakinyje vartoti Sig formuluote: ,Komisija gali priimti
sprendima, kuriame daroma iSvada, kad kai kurios i Siy iSankstiniy sglygy nejvykdytos,
ir visy-pirma tokiais atvejais ji turéty sulaikyti €Sy iSmokeéjima [...]“.

Didziausia priemonei numatyta skirti 163y suma yra 6 milijardai eury 2024—
2027 m. laikotarpiu. Priemone numatoma finansuoti taip:

a) 2 milijardai eury bus negraZintina parama (dotacijos, paskoly atidéjiniai ir
administraciné parama) pagal DFP 6 islaidy kategorijg ,Kaimyninés Salys ir
pasaulis“, atlikus 2021-2027 m. DFP perzilrg?*;

b) 4 milijardai eury bus parama labai palankiomis sglygomis teikiamy paskoly forma,
finansuojama vykdant skolinimosi operacijas finansy rinkose (zr. 38—42 dalis).

Atsizvelgiant j tai, kad pagal dabartine DFP Europos Sgjunga narystés siekiancioms
Salims pagal PNPP Il skyré daugiau kaip 14 milijardy eury (jskaitant parama Turkijai),
sumos, kurios bus skiriamos pagal Sig priemone, gerokai padidina Vakary Balkany
Salims numatytg finansavima. Taigi numatoma, kad 2021-2027 m. finansavimo
laikotarpiu skiriama parama padidés daugiau kaip 40 %.

ES biudzeto padidinimas

2 milijardy eury negrazintinai paramai, teikiamai pagal priemone, finansuoti
Komisija pasitlé padidinti DFP 6 i$laidy kategorijos suma. Sis padidinimas yra DFP

2 COM(2023) 337, Pasitlymas dél Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iama daugiameté
finansiné programa, 1 straipsnio 5 dalis ir | priedas.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5c5cde70-101d-11ee-b12e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5c5cde70-101d-11ee-b12e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
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laikotarpio vidurio tikslinimo, pagal kurj DFP 6 iSlaidy kategorijos virSutiné riba buty
padidinta 10,5 milijardo eury (einamosiomis kainomis), dalis*°.

UZuot didinusi finansavima pagal esamg PNPP Ill priemone, Komisija nusprendé
sukurti atskirg priemone. Komisija $j pasirinkimg pagrindé pabrézdama skirtumus,
palyginti su PNPP lll, pavyzdzZiui, veiklos rezultatais grindZiamos priemonés taikymg,
jskaitant ex ante sglygy taikyma siekiant nustatyti galimybe gauti finansavima, ir dviejy
trecdaliy priemonés istekliy naudojima paskoloms. Komisija taip pat pabréze, kad
pagal PNPP Il numatyty lésy nejmanoma perskirstytiZ®.

Lésy paskirstymas

6 straipsnyje numatytas lésy paskirstymas: du trecdaliai skiriama paskoloms ir
vienas trecdalis — negrazintinai paramai (kurig sudaro dotacijos, atidéjiniai, kuriais
garantuojamos paskolos ir kity formy parama, ir administraciné parama)

(zr. 1 diagramgq).

% Komunikatas ,2021-2027 m. daugiametés finansinés programos laikotarpio vidurio
tikslinimas”, p. 6.

%6 Finansineés teisés akto pasitlymo pazymos 1.5.5 punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336&qid=1688135981737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336&qid=1688135981737
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1 diagrama. Priemonés biudzetas

Grazintina parama
(IéSos, kurios turi bati pritrauktos finansy rinkose)
4 mird. EUR

Teiktina parama pagal Vakary Balkany
investicijy programa

(maziausiai 3 mird. EUR dotacijy ir paskoly)

2,61 mird.EUR 1,39 mird.EUR 1,61 mird.EUR 360 min. EUR 30 min. EUR
paskolos, kurios turi bati paskolos (maziausia dotacijos atidéjiniai (9 % administraciné
mokamos tiesiogiai | suma, kuri turi bati paskolos vertés) parama
nacionalinius biudzetus teikiama per VBIP)

Saltinis: Audito RGmai, remiantis pasitlymu dél teisékiiros procedira priimamo akto, kuriuo nustatoma
Vakary Balkany reformy ir ekonomikos augimo priemoné.

Ne maziau kaip 50 % numatomos visos 6 milijardy eury sumos turi bati teikiama
per Vakary Balkany investicijy programga (VBIP)?’. VBIP yra speciali tarptautiné
investicijy platforma, kurig sudaro Komisija, tarptautinés finansy jstaigos, ES valstybiy
nariy dvisaliai plétros bankai ir dvisaliai paramos teikéjai (zr. 43—45 dalis).

Remiantis pasililymo 6 straipsnio 4 dalimi, Komisija nustatyty kiekvienai parama
gaunanciai valstybei skirto finansavimo sumas pagal pasiilymo priede nustatytg
glaustg formule, kurioje derinamas paramag gaunancios valstybés gyventojy skaicius ir
jos BVP vienam gyventojui’®. Parama pagal priemone parama gaunan¢ioms $alims bus
teikiama su iSlaidomis nesusijusio finansavimo forma, kaip nustatyta Finansinio
reglamento 125 straipsnio 1 dalies a punkte.

Priemoné nepakeis paramos, teikiamos Vakary Balkany Salims pagal PNPP 1.
Priesingai, priemoné turéty papildyti kity formy ES parama, pavyzdziui, dvisales ir
regionines PNPP programas, taip pat tarpvalstybines programas, bendrai

27 pasitlymo 6 straipsnio 5 dalis.

28 COM(2023) 692, Pasitlymo dél reglamento, kuriuo nustatoma Vakary Balkany reformy ir
ekonomikos augimo priemoné, priedas.


https://wbif.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1700489177445&uri=CELEX%3A52023PC0692
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finansuojamas per Europos regioninés plétros fondg?’. Tadiau, atsizvelgiant j tai, kad
keli sitilomos priemonés tikslai yra panasis j PNPP Il tikslus (Zr. 13 dalj ir /] priedq),
labai svarbu, kad Komisija ypatingg démesj skirty paramos koordinavimui, kaip
iSdéstyta pasitlymo 4 straipsnio 3 dalyje.

Kaip iSankstiné lésy iSmokéjimo sglyga, pasitlymo 9 straipsnio 3 dalyje nustatytas
reikalavimas, kad Komisija ir kiekviena Vakary Balkany 3alis sudaryty susitarimus dél
priemoneés ir paskolos susitarimus. Sie susitarimai bus teisiskai privalomi, juose bus
nustatomi iSsamus paramg gaunanciy Saliy jsipareigojimai. 9 straipsnyje 4 dalyje
nustatyta pareiga apsaugoti ES finansinius interesus sudarant Siuos susitarimus.

9 straipsnio 5 dalies g punktas reglamentuoja galimybe susipaZzinti su duomenimis ir
dokumentais pagal susitarimg dél priemonés. Taciau Si nuostata buty aiSkesné, jei
Europos Audito Riimai bty paminéti kartu su Komisija ir Europos kovos su sukciavimu
tarnyba (OLAF) (zr. 47 dalj).

Nukrypti nuo Finansinio reglamento ir KVTBP reglamento leidZiancios
nuostatos

Visame pasitlyme yra septynios nukrypti nuo Finansinio reglamento ir viena —
nuo Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonés , Globali
Europa” (KVTBP reglamento) leidZiancios nuostatos. Dauguma Siy nukrypti leidZianciy
nuostaty priemonei suteikiama batino lankstumo nepanaudotas IéSas panaudoti kitais
metais ir galimybé dalj paskoly teikti per VBIP. Nukrypti leidZiancias nuostatas
iSvardijame IV priede.

Reformy darbotvarkeés, kurias turi pateikti Vakary Balkany salys

Siekdamos gauti finansavima, Vakary Balkany Saliy vyriausybés turi parengti
reformy darbotvarkes, kuriose baty iSdéstytos ,,pagrindinés priemonés, kuriy kiekviena
parama gaunanti valstybé ketina imtis 2024-2027 m. laikotarpiu, kad paspartinty

29 Reglamentas (ES) 2021/1059 deél konkreciy nuostaty, taikomy siekiant Europos teritorinio
bendradarbiavimo tikslo (INTERREG), kuris remiamas Europos regioninés plétros fondo ir
iSorés finansavimo priemoniy léSomis.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059
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socialine ir ekonomine konvergencija [sic] su ES“*°. Reformy darbotvarkés turéty bati
,Visa apimanti sistema $ios priemoneés tikslams pasiekti“>*.

Reformy darbotvarkése turés buti iSdéstytos mokéjimo salygos, susijusios su
planuojamomis reformomis®’. Komisija atliks reformy darbotvarkiy vertinima ir
patvirtins jas Komisijos jgyvendinimo sprendimu?3. Tokia reformy darbotvarkiy
rengimo tvarka neabejotinai didina Saliy atsakomybe. Taciau ji taip pat palieka nemazai
veikimo laisvés Vakary Balkany Saliy vyriausybéms pac¢ioms nustatyti &Sy iSmokéjimo
sglygas. FaktiSkai rengiant reformy darbotvarkes vyksta konsultacijos su Komisija, pries
paramag gaunancioms valstybéms jas pateikiant. Taciau svarbu pazymeti, kad pasillyme
néra aiskiai nustatyta, kad Komisija vyriausybiy gali prasyti reformy darbotvarkiy
projektus perzilréti ir (arba) pakeisti. Atsizvelgiant j toliau aprasytas rizikas, Komisija ir
teisés akty leidéjai turéty apsvarstyti galimybe iS dalies pakeisti 14 straipsnj taip, kad
Komisija galéty ne tik teikti pastabas dél reformy darbotvarkiy projekty, bet ir
reikalauti, kad Vakary Balkany Saliy vyriausybés jas atitinkamai perzZiarety ir (arba)
pakeisty. Tokia perziura bty suderinta su tarpvalstybiniy programy, kuriose dalyvauja
Vakary Balkany 3alys, tvirtinimo procesu®*.

Esama rizikos, kad reformy darbotvarkése nustatytos léSy iSmokéjimo saglygos gali
bati nepakankamai plataus uzmojo ir kad pagrindiniai rodikliai gali bati nepakankamai
aiskas ir iSmatuojami. 2022 m. savo specialiojoje ataskaitoje dél teisinés valstybés?>°
padaréme iSvada, kad bendras ES veiksmy poveikis jgyvendinant esmines teisinés
valstybés reformas, kurios yra esminé iSankstiné sglyga ES plétros procese, buvo
nedidelis. Rekomendavome Komisijai nustatyti strateginius tikslus kiekvienai plétros
saliai, parengiant galutinio poveikio rodiklius ir susijusias tarpines reikSmes esminiy
reformy srityje°. Dél ios priezasties Komisijai turéty bati suteikta galimybé reikalauti,

30 pasitlymo ai$kinamasis memorandumas, p. 2.

31 pasitlymo 24 konstatuojamoiji dalis.

32 Ppasitlymo 12 straipsnio 1 dalis.

3 Ppasitlymo 14 ir 15 straipsniai.

3 Reglamento (ES) 2021/1059 dél konkreéiy nuostaty, taikomy siekiant Europos teritorinio

bendradarbiavimo tikslo (INTERREG), kuris remiamas Europos regioninés plétros fondo ir
iSorés finansavimo priemoniy léSomis, 18 straipsnio 3 ir 4 dalys.

% Specialioji ataskaita 01/2022 ,ES parama teisinei valstybei Vakary Balkanuose: nepaisant

pastangy, esminés problemos neissprestos”.

% Specialioji ataskaita 01/2022, 1 rekomendacija. Sustiprinti mechanizma teisinés valstybés

reformoms skatinti plétros procese.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059
https://www.eca.europa.eu/LT/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/LT/publications/SR22_01
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kad Salys perzitréty arba pakeisty IéSy iSmokeéjimo sglygas ir, kai tinkama, jtraukty
tokius rodiklius j reformy darbotvarkes.

Kita musy ankstesnése ataskaitose pateikta pastaba buvo ta, kad sunku uztikrinti
reformy tvaruma, ypac atsizvelgiant j Vakary Balkany $aliy silpnus administracinius
gebéjimus?’. IS pasitlymo neaisku, kaip Komisija ketina uztikrinti, kad $i tvarumui
kylanti rizika baty sumazZinta. Pasiulyme tik suponuojama, kad paramos gavéjas
,nepanaikino” savo tinkamai jvykdyty priemoniy?®. Esminiy reformy atveju tvarumas
yra dar svarbesnis, nes pagal pasitlymo 5 straipsnio 1 dalj jis taip pat yra paramos
pagal priemone teikimo iSankstiné salyga (zr. 15—19 dalis).

Mokeéjimy prasymai, kuriuos parama gaunancios valstybés turi pateikti du kartus
per metus, turéty leisti Komisijai pries iSmokant Iésas patikrinti, ar jvykdytos
atitinkamos sglygos. Jei Komisija mano, kad reformy pazanga néra tinkama, ji gali
sulaikyti atitinkamy sumy iSmokéjima, kol paramg gaunanti Salis jvykdys atitinkamas
sglygas>°. Svarbiausia, jei parama gaunanti valstybé nesiémeé batiny veiksmy per
12 ménesiy nuo pradinio neigiamo jvertinimo (arba per 24 ménesius pirmaisiais
jgyvendinimo metais), Komisija bendrg parama sumazins proporcingai daliai, kuri
atitinka atitinkamas mokeéjimo salygas (jskaitant dalj, teikiama per VBIP).

Palankiai vertiname tai, kad finansavimo pagal priemone atveju Komisija placiau
taiko paramos salygas. Sis naujas poZiiiris atitinka misy ankstesnes rekomendacijas,
kad Komisija sustiprinty reformy skatinimo mechanizma plétros procese*’. Remiantis
pasitlymu, jei Salis nejvykdo mokeéjimo salygy, Komisija gali perskirstyti visg
finansavimo suma arba jos dalj kitoms paramg gaunancioms valstybéms*?. Tai dar
labiau skatina Vakary Balkany Salis imtis reformy. Taciau neaisku, ka is tikryjy
21 straipsnio 2 dalyje reiskia salygy ,tinkamas jvykdymas®“. Taip pat neaiskus kriterijus,
kuriuo remiantis ,,|€30s iSmokamos visi$kai arba i3 dalies“**. Todél Komisija turéty
apsvarstyti galimybe parengti vidaus gaires, pagal kurias bty vertinamas tinkamas

37 Specialioji ataskaita 01/2022, 32 dalis; ir Specialioji ataskaita 21/2016 dél ES pasirengimo
narystei pagalbos Vakary Balkany gebéjimams stiprinti.

3 Ppasitlymo 21 straipsnio 2 dalis.

39 Pasitlymo 21 straipsnio 4 dalis.

40" pasitlymo 21 straipsnio 5 dalis.

41

Specialioji ataskaita 01/2022, 3 rekomendacija. Sustiprinti paramos sglygy taikyma PNPP Il

42 pasitlymo 21 straipsnio 8 dalis ir 19 bei 39 konstatuojamosios dalys.

4 Pasitlymo 12 straipsnio 1 dalis.


https://www.eca.europa.eu/LT/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/LT/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/LT/publications/SR22_01
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reformy darbotvarkése apibrézty mokéjimo salygy jvykdymas. Gairése taip pat turéty
biti nagrinéjamas bet koks galimas anksciau jvykdyty sglygy panaikinimas.

Be to, Komisija gali sumazinti mokéting parama, jei nustatomi pazeidimy,
sukciavimo, korupcijos ir interesy konflikty atvejai, kuriy parama gaunanti valstybé
neistaisé, arba deél jy kyla dideliy abejoniy**. Be to, Komisija $j sprendima gali priimti
remdamasi OLAF pateikta informacija. Taciau Siame kontekste neminimos Europos
Audito Rimy ataskaitos. Todél Komisija ir teisés akty leidéjai turéty apsvarstyti
galimybe 21 straipsnio 7 dalies pabaigoje aiskiai nurodyti Europos Audito RUmy
ataskaitas.

ISankstinis finansavimas

Pateikusios reformy darbotvarkes, Vakary Balkany Salys gali prasyti iSankstinio
finansavimo mokéjimo®. Laikantis 20 straipsnyje nustatyty konkreciy salygy, jos galéty
gauti iki 7 % visos joms pagal priemone skiriamos paramos iSankstinj finansavima.
ISankstinio finansavimo suma galéty sudaryti iki 390 milijony eury.

Paskolos labai palankiomis salygomis

Pagal siulomg priemone Vakary Balkany Salims baty skirta 4 milijardai eury
paskoly. Komisija paskolas finansuoty reikiamy Iésy skolindamasi kapitalo rinkose arba
iS finansy jstaigy, kartu taikydama diversifikuotq finansavimo strategijq, kurig 2022 m.
ES nustaté kaip bendrajj skolinimosi metoda“®. Paskolos baty teikiamos labai
palankiomis sglygomis, numatant, kad pagrindiné paskolos suma buty pradéta grazinti
tik nuo 2034 m., o grazinimo terminas baty iki 40 mety*’. Tai reiskia, kad jy grazinimo
terminas baty dar ilgesnis nei 2023 m. Ukrainai suteikty 35 mety trukmes paskoly?.

4 pasitlymo 21 straipsnio 7 dalis.

4 Pasitlymo 20 straipsnis.

4 Taip pat Zzr. masy Nuomone 07/2022 dél diversifikuotos finansavimo strategijos.

47 Pasitlymo 36 konstatuojamoiji dalis ir 17 straipsnis.

% Reglamento (ES) 2022/2463, kuriuo nustatoma paramos Ukrainai teikimo 2023 m.
priemoné (makrofinansiné pagalba +), 27 konstatuojamoji dalis, 2022 12 14.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2463
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Svarbu pazymeéti, kad pagal priemone sitilomos paskolos buty gerokai didesnés,
palyginti su sumomis, paskolintomis Vakary Balkany Salims pagal ankstesnes DFP.
2 diagramoje lyginamos ankstesnés ir dabar sitlomos paskolos.

2 diagrama. Makrofinansiné parama ir paskolos, siulomos pagal Vakary
Balkany reformy ir ekonomikos augimo priemone

Sesioms Vakary Balkany 3alims suteiktos paskolos
(milijardai eury)

4,0

0,3 0,8

Vakary Balkany
reformy ir

2007-2013 m. 2014-2020 m. €konomikos augimo
priemonée

4 mird. EUR
paskolos pagal
priemone turi bati
iSmoketos iki
2027 m.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Komisijos tarnyby darbiniu dokumentu SWD(2023) 244, pridedamu
prie Komisijos ataskaitos dél makrofinansinés paramos teikimo treciosioms Salims 2022 m. (1 priedas), ir
pasitlymu dél teisés akto, kuriuo nustatoma Vakary Balkany reformy ir ekonomikos augimo priemoneé.

Kaip reikalaujama pagal Finansinio reglamento 211 straipsnio 1 dalj, sillomos
paskolos blty garantuojamos atidéjiniais, pervedamais j ES bendrg atidéjiniy fonda.
Pasitlymo 18 straipsnio 1 dalyje nustatyta 9 % paskolos vertés atidéjiniy norma. Tai
atitinka standartine atidéjiniy norma, nustatytg makrofinansinei paramai KVTBP
reglamento 31 straipsnio 5 dalyje, ir anksciau treCiosioms valstybéms teikiamoms
paskoloms taikytg norma. Atidéjiniai buty finansuojami is priemonés dotacijy dalies,
bendra suma sudaryty 360 milijony eury (zr. 1 diagramgq). Pasitlymo 18 straipsnio
1 dalyje taip pat numatyta, kad Komisija atidéjinius gali sudaryti laipsniskai tol, kol
iSmokamos paskolos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0244
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/COM_2023_692_Proposal%20Regulation%20Reform%20Growth%20Facility%20Western%20Balkans%20%2B%20annex.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj
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Savo ankstesnése nuomonése kritikavome Komisijg, kad Ukrainai teikikmoms
paskoloms nesudaryti atidéjiniai, ir akcentavome rizika, susijusig su paskoly
garantavimu tiesiogiai i$ ES biudZeto®’. Todél palankiai vertiname Komisijos sprendimg
pasiulyti standartinj metodg, pagal kurj Vakary Balkany Salims teikiamos paskolos bity
garantuojamos sudarant 9 % atidéjinius.

18 straipsnio 2 dalyje taip pat reikalaujama, kad Komisija perziuréty atidéjiniy
norma , bent kartg per trejus metus®. Tuo tikslu Komisijai baty suteikti jgaliojimai
priimti deleguotuosius aktus (zr. 54 dalj). Atidéjiniy normos perzitros daznumas yra
suderintas su Finansinio reglamento 211 straipsnio 1 dalyje nustatytais reikalavimais.
Taciau kadangi priemone ketinama taikyti iki 2028 m. pabaigos, faktiskai Komisija
atidéjiniy norma pakartotinai vertinty vieng kartg per visg priemonés jgyvendinimo
laikotarpj.

Vakary Balkany investicijy programa

Ne maziau kaip pusé visy |ésy pagal priemone, t. y. maziausiai 3 milijardai eury,
bty teikiama per VBIP. Si programa vykdoma nuo 2009 m. ir yra ,bendra Europos
Komisijos, finansiniy organizacijy, ES valstybiy nariy ir Norvegijos finansiné platforma,
kuria siekiama stiprinti bendradarbiavima viesojo ir privaciojo sektoriy investicijy j
socialinj ir ekonominj regiono vystymasi srityje ir prisidéti prie Vakary Balkany
europinés integracijos“°’. Parama gaunancios valstybés Sioje platformoje dalyvauja
stebétojo teisémis. VBIP sekretoriato funkcijas atlieka Europos Komisija; Siuo metu
dalyvaujanciosios tarptautinés finansy jstaigos yra:

1) Europos Tarybos vystymo bankas;

2) Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas (ERPB);

3) Europos investicijy bankas (EIB) ir Europos investicijy fondas (EIF);
4) Pasaulio banko grupé, jskaitant Tarptautine finansy korporacijg;
5) Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Vokietijos plétros bankas);

6) Agence Frangaise de Développement (Prancizijos plétros agentira).

49 Nuomoneé 07/2022 dél diversifikuotos finansavimo strategijos, visy pirma 15-17 straipsniai;
ir Nuomoné 03/2023 dél Ukrainos priemonés, 38—45 ir 76 dalys.

0" prane$imas spaudai , European Commission announces additional €680 million investment
package for the Western Balkans under the Economic and Investment Plan”, 2023 12 13.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_LT.pdf
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Pagal pasillymo 6 straipsnio 5 dalj, finansavimas, teikiamas per VBIP, apimty
visas pagal priemone skiriamas dotacijas (apie 1,6 milijardo eury), ir ne maziau kaip
1,4 milijardo paskoly (zr. 1 diagramgq). 19 straipsnio 1 dalyje taip pat nurodoma, kad
Siomis léSomis buty remiamos ,investicijos j infrastrukturg”. Norint jvertinti numatoma
3 milijardy eury finansavimg, svarbu pazymeéti, kad Komisija 2009—2023 m. skyré apie
2,94 milijardo eury PNPP dotacijy investicijoms j infrastruktlirg remti per VBIP (i$ jy
1,59 milijardo eury 2021-2023 m. pagal PNPP llI).

Svarbu pazyméti, kad IéSos per VBIP buty iSmokamos laipsniskai, atsizvelgiant j
Saliy pazangg jgyvendinant reformy darbotvarkése nustatytas reformas”’. Kas Sesis
meénesius, priimdama kiekvieng sprendima, pagal kurj leidZziama iSmokeéti lésas (kaip
nustatyta pasitlymo 21 straipsnio 3 dalyje), Komisija taip pat nustatyty, kokia
mokeéjimy dalis turi bati skiriama per VBIP arba per Vakary Balkany Saliy nacionalinius
biudzetus.

Audito Rumy audito teisés

Pasitulyme pabréziama buatinybé toliau stiprinti audito ir kontrolés mechanizmus
Vakary Balkany Salyse. Jame taip pat aiskiai pripazjstamos Europos Audito Rumy
audito teisés (kylancios iS SESV 285 ir 287 straipsniy), susijusios su léSomis, iSleistomis
pagal priemone. Visy pirma, pasitilymo 9 straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad susitarimu
del priemonés, paskolos susitarimais ir susitarimais su léSas gaunanciais asmenimis ar
subjektais turi bati ,,uztikrinama, kad [Finansinio reglamento] 129 straipsnyje
[,,Bendradarbiavimas siekiant apsaugoti Sgjungos finansinius interesus”] nustatyti
jpareigojimai galéty bati jvykdyti“. Vis délto tam tikras pasitlymo nuostatas bity
naudinga patikslinti.

Galimybé susipazinti su dokumentais pagal susitarima dél priemonés

Pirma, 9 straipsnyje nustatyta pareiga apsaugoti ES finansinius interesus sudarant
susitarima dél priemonés su kiekviena parama gaunancia valstybe. Visy pirma,
susitarime dél priemonés bus nustatytos iSsamios nuostatos dél ,paramos gaveéjo
jsipareigojimo siekti pazangos kuriant veiksmingesnes ir efektyvesnes kontrolés
sistemas (...)“>? ir del veiklos, susijusios su ,valdymu, kontrole, prieZitra, stebésena,

1 pasitlymo 19 straipsnio 5, 6 ir 7 dalys.

2 Pasitlymo 9 straipsnio 5 dalies a punktas.
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vertinimu, ataskaity teikimu ir auditu pagal Priemone, taip pat sistemos perzitry,
tyrimy, kovos su suk¢iavimu priemoniy ir bendradarbiavimo“>3. Tadiau, kaip paaiskinta
28 dalyje, 9 straipsnio 5 dalies g punktas dél galimybés susipaZinti su duomenimis ir
dokumentais buty aiSkesnis, jei Europos Audito Rimai baty paminéti kartu su Komisija
ir OLAF. Todél, siekiant iSvengti nesusipratimy dél Europos Audito Rimy audito teisiy,
Komisija ir teisés akty leidéjai turéty apsvarstyti galimybe 9 straipsnio 5 dalies

g punkte aiskiai nurodyti Europos Audito Rimus.

Galimybé susipazinti su dokumentais pagal VBIP

Kaip nurodyta pirmiau, ne maziau kaip pusé priemonés finansavimo (jskaitant
visas dotacijas) buty teikiama per bendrg fondg, jsteigtg pagal VBIP ir administruojamg
ERPB ir EIB. Sios sumos bty skiriamos taikant netiesioginj valdymq kartu su
tarptautinémis finansy jstaigomis, kaip nustatyta Finansinio reglamento 62 straipsnio
1 dalies c punkte. Bendrosiose bendro fondo sglygose Europos Audito RUmams aiskiai
suteiktos audito teisés, jskaitant galimybe susipaZinti su dokumentais ir teise prireikus
atlikti vizitus vietoje>*. Taciau reikéty pazyméti, kad praeityje viena i$ Sesiy VBIP
dalyvaujanciy finansy jstaigy, Pasaulio banko grupé, trukdeé susipaZinti su dokumentais,
kurie Europos Audito Rimams buvo reikalingi, kad jie galéty tinkamai atlikti savo
audito darbg>.

Audito teisés, susijusios su paskolos susitarimais

Pasitlymo 22 straipsnio 2 dalies d punkte nurodoma, kad susitarime dél
priemonés turi bti nustatytas paramg gaunanciy valstybiy jsipareigojimas , aiskiai
jgalioti Komisija, OLAF, Audito Rumus ir, kai taikytina, Europos prokuraturg naudotis
savo teisémis”. Taciau, kitaip nei pasitlymo 9 straipsnio 4 dalyje, kurioje nustatyta
pareiga apsaugoti ES finansinius interesus, 22 straipsnio 2 dalyje paskolos susitarimai
néra aiskiai nurodyti. Siekiant aiSkumo ir nuoseklumo, taip pat siekiant iSvengti
nesusipratimy dél Europos Audito Rumy audito teisiy, Komisija ir teisés akty leidéjai
turéty apsvarstyti galimybe 22 straipsnio 2 dalyje kartu su susitarimu dél priemonés
nurodyti paskolos susitarimus.

>3 Pasitlymo 9 straipsnio 5 dalies ¢ punktas.

> Europos Vakary Balkany bendro fondo bendrosios salygos, paskutinj kartg pakeistos
2023 09 06, 5.11 punktas. Komisijos atliekamas tikrinimas, p. 35.

> Audito Rimy 2018 m. metiné ataskaita, 2019 10 08, 6 langelis, p. 285.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=50534
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Nacionalinés vidaus kontrolés sistemos ir nacionalinés audito institucijos

Jei paskolos mokamos tiesiogiai j nacionalinius biudzetus, Komisija kliautysi
esamomis Vakary Balkany $aliy vidaus kontrolés sistemomis®®. Sis metodas yra
suderintas su PNPP lll, pagal kurig dalis ES |éSy yra skiriama taikant netiesioginj
valdymgq (iSskyrus Bosnijos ir Hercegovinos ir Kosovo atvejus) kartu su institucine
struktdra, apibrézta su Salimis sudarytuose finansiniuose partnerystés pagrindy
susitarimuose®’. Sillomame reglamente nacionaliniams subjektams nurodoma
palaikyti ,nuolatinj dialogg su Europos Audito Rimais, OLAF ir, jei reikia, Europos
prokurattra“®,

Palankiai vertiname tai, kad Komisija pasirinko nustatytg institucine struktdra.
Taciau naujausiose 2023 m. lapkriio mén. plétros ataskaitose pazymeéta, kad Vakary
Balkany 3aliy pasirengimas finansinio valdymo srityje buvo skirtingas: nuo , pasiekusios
tam tikrg pasirengimo lygj“ iki ,vidutiniskai pasirengusios” (zr. V priedq). Taip pat
neaisku, kokiems tiksliai subjektams 23 straipsnyje taikoma sgvoka nacionalinés audito
institucijos. Komisija mus informavo, kad Si nuostata susijusi su nacionaline (valstybés)
audito tarnyba, atsakinga uZ nacionalinio biudZeto audita. Si nuostata nesusijusi su
PNPP audito institucijomis, kurioms pavestas netiesioginis PNPP lésy valdymas.

Svarbu, kad jgyvendinant priemone numatoma sustiprinti Vakary Balkany Saliy
audito ir kontrolés sistemas. 23 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad ,,[p]irmaisiais
reformy darbotvarkiy jgyvendinimo metais pirmenybé teikiama reformomes,
susijusioms su 32 deryby skyriumi, visy pirma dél vieSyjy finansy valdymo ir vidaus
kontrolés (...)“, taip pat kitoms priemonéms, pavyzdziui, kovos su sukciavimu, korupcija
ir organizuotu nusikalstamumu. Taciau pasiulymas buty dar aiSkesnis, jei Sie prioritetai
bUty aiskiai nurodyti 13 straipsnyje dél reformy darbotvarkiy turinio (zr. 30-36 dalis).
Todél Komisija ir teisés akty leidéjai turéty apsvarstyti galimybe Siuos prioritetus
nurodyti pasidlymo 13 straipsnio 1 dalyje.

Pasitlymo 24 straipsnyje reikalaujama, kad Komisija stebéty priemonés
jgyvendinima ir rengty metines pazangos ataskaitas. Pasitlyme taip pat nurodoma, kad

6 pasitlymo 23 straipsnio 1 dalis.

57 7r., pavyzdZiui, Europos Komisijos ir Albanijos Respublikos finansinj partnerystés pagrindy
susitarimg, ypac 10, 11 ir 50 straipsnius.

8 Pasitlymo 23 straipsnio 3 dalis.


https://ipard.gov.al/wp-content/uploads/2023/04/FFPA-eng.pdf
https://ipard.gov.al/wp-content/uploads/2023/04/FFPA-eng.pdf
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priemonés stebésenai naudojami rodikliai turi bati ,kiek jmanoma (...) suderinami su
pagrindiniais instituciniais rodikliais, jtrauktais j Pasirengimo narystei pagalbos
priemonés (PNPP Ill) rezultaty sistema, EDVF+ rezultaty vertinimo sistemg ir VBIP“>?,
Palankiai vertiname $j pozitrj, nes naudojant rodiklius, suderinamus su PNPP Il|
reglamente apibréztais rodikliais, priemoné bty suderinta su kita pasirengimo
narystei pagalba. Tai taip pat leisty apibendrinti rezultatus ir palengvinty pazangos,
padarytos siekiant priemoneés tiksly, stebéseng. Be to, pasililymo 25 straipsnyje
reikalaujama, kad Komisija 2028-2031 m. atlikty priemonés ex post vertinima.

26 straipsniu Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus, kuriais
baty keiciama paskoly atidéjiniy norma, kaip numatyta pasitlymo 18 straipsnio
3 dalyje. Kaip nurodyta 42 dalyje, Komisija atidéjiniy normg pakartotinai vertinty vieng
karta per visg priemoneés jgyvendinimo laikotarpj.

Finansinéje teisés akto pasiilymo pazymoje numatyta padidinti priemonés
administracinius ir Zmogiskuosius isteklius. IS jos matyti, kad 2024—-2027 m. laikotarpiu
administracineés ilaidos i$ viso sudaryty apie 34 milijonus eury®. I3 Sios sumos
4 020 000 eury buty priskirta DFP 7 islaidy kategorijai ,,Europos viesasis
administravimas”.

Apskaiciuota, kad Komisijos Zzmogiskyjy istekliy poreikiai sudaro 24 etato
ekvivalentus. ] §j skaiCiy jeity SeSi pareigunai ir laikinieji darbuotojai ir 18 etaty, kuriuos
daugiausia uzimty sutartininkai. 1S 24 darbuotojy devyni darbuotojai bity jdarbinti ES
delegacijose Vakary Balkany Salyse.

9 Pasitlymo 13 straipsnio 2 dalis.

0 Finansineé teisés akto pasitlymo pazyma, p. 48.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32021R1529#d1e1415-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32021R1529#d1e1415-1-1

23

Baigiamosios pastabos

Vienas is stojimo j ES reikalavimy — veikianti rinkos ekonomika. Taciau Vakary
Balkany saliy ir ES ekonominé konvergencija jau daugelj mety laikoma nepakankama.
Komisija pasiulé nustatyti Vakary Balkany reformy ir ekonomikos augimo priemone,
kuria siekiama skatinti jy ekonomikos augima ir didinti konvergencija siekiant vidutinio
ES valstybiy nariy pajamy lygio. Pagal siilomg priemone baty skiriama iki 6 milijardy
eury parama: 2 milijardai eury buty negraZintina parama, o 4 milijardai eury —
paskolos. Siomis sumomis gerokai padidinamas — daugiau kaip 40 % — Vakary Balkany
Salims 2021-2027 m. finansavimo laikotarpiu numatytas finansavimas. Atsizvelgiant j
tai, kad keli sillomos priemoneés tikslai yra panasias j PNPP lll tikslus, labai svarbu, kad
Komisija ypatingg démes;j skirty paramos koordinavimui. Pasiilyme numatoma, kad
paskolos bus garantuojamos sudarant 9 % atidéjinius. Tai standartiné atidéjiniy norma,
taikoma treciosioms valstybéms teikiamoms paskoloms, siekiant apsaugoti ES biudzZzeta
nuo galimy nuostoliy.

Pasitlymu nustatomos grieztesnés finansavimo pagal priemone s3lygos,
mokeéjimus susiejant su sglygy, kurios turi bati nustatytos reformy darbotvarkése,
jvykdymu. Taciau pasitlyme daug aspekty paliekama apibrézti vélesniuose
susitarimuose, kurie bus sudaryti tik jsigaliojus reglamentui, kuriuo nustatoma
priemoné. Visy pirma, reformy darbotvarkeése, kurias turi pateikti Vakary Balkany Saliy
vyriausybés konsultuodamosi su Komisija, turés buti apibréztos aiskios paramos
iSmokeéjimo salygos.

Komisija kliautysi nustatyta bendradarbiavimo su Vakary Balkany Salimis sistema.
Ne maziau kaip pusé priemonés lésy (jskaitant visas dotacijas) bty teikiama per VBIP,
nuo 2009 m. veikiancig investicijy platforma. Paskoly, teikiamy per nacionalinius
biudzetus, atveju Komisija, siekdama apsaugoti ES finansinius interesus, daugiausia
kliautysi paramag gaunanciy valstybiy vidaus kontrolés sistemomis. Taciau kai kuriy
Saliy institucijy administraciniai gebéjimai yra menki. Todél svarbu, kad pirmaisiais
priemonés jgyvendinimo metais pirmenybé baty teikiama reformoms finansy
kontrolés srityje.

PerziGiréje pasitlyma dél teisékiros procedira priimamo akto, sitilome Komisijai
ir teisés akty leidéjams apsvarstyti galimybe:

— patikslinti 1éSy iSmokéjimo sulaikymo procedury, jei parama gaunanti Salis
nesilaiko iSankstinés finansavimo sglygos (zr. 19 dalj);



suteikti Komisijai galimybe reikalauti, kad Vakary Balkany 3aliy vyriausybés
perzilréty ir (arba) pakeisty reformy darbotvarkes (zr. 31 dalj);

parengti vidaus gaires, pagal kurias bty vertinamas tinkamas reformy
darbotvarkése apibrézty mokéjimo salygy jvykdymas (zr. 35 dalj);

aiskiai nurodyti Audito Rimuy ataskaitas kaip vieng iS dokumenty, kuriais galéty
bati grindZziamas Komisijos sprendimas sumazinti paramg (Zr. 36 dalj);

patikslinti Audito Rimy teises susipaZinti su duomenimis ir dokumentais pagal
susitarimg dél priemonés, kad jos buty suderintos su Komisijos ir OLAF teisémis
(zr. 47 dalj);

22 straipsnyje dél ES finansiniy interesy apsaugos aiskiai nurodyti paskolos
susitarimus (Zr. 49 dalj);

pasiulymo 13 straipsnyje, kuris reglamentuoja reformy darbotvarkiy turinj,
nurodyti prioritetines reformas finansy kontrolés srityje (Zr. 52 dalj).

Sig nuomone priémé IIl kolegija, vadovaujama Audito Rimy narés Bettinos Jakobsen,
2024 m. sausio 30 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu
g ol
jgj fﬂ%/

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai
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| priedas. Ankstesnés Audito Rumy ataskaitos ir nuomoneés, j
kurias atsizvelgta rengiant Sig nuomone

Specialiosios ataskaitos, susijusios su narystés siekianc¢iomis Salimis ir ES plétros

procesu

Specialioji
ataskaita 01/2022

ES parama teisinei valstybei Vakary Balkanuose:
nepaisant pastangy, esminés problemos neissprestos

Specialioji
ataskaita 27/2018

Pabégéliy Turkijoje remimo priemoné:
naudinga parama, taciau batini patobulinimai siekiant uztikrinti, kad |éSos baty
racionaliau naudojamos

Specialioji
ataskaita 07/2018

ES pasirengimo narystei pagalba Turkijai:
kol kas gauti prasti rezultatai

Specialioji
ataskaita 21/2016

ES pasirengimo narystei pagalba Vakary Balkany gebéjimams stiprinti.
Bendrasis auditas

Specialioji
ataskaita 20/2016

Administraciniy gebéjimy stiprinimas Juodkalnijoje.
PaZzanga padaryta, bet daugelyje pagrindiniy sriciy reikia geresniy rezultaty

Specialioji
ataskaita 11/2016

Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos administraciniy gebéjimy
stiprinimas:
sudétingomis aplinkybémis padaryta nedidelé pazanga

Specialioji
ataskaita 19/2014

ES pasirengimo narystei pagalba Serbijai

Specialioji
ataskaita 18/2012

Su teisine valstybe susijusi Europos Sajungos pagalba Kosovui

Specialioji
ataskaita 14/2011

Ar suteikus ES pagalba pageréjo Kroatijos gebéjimas valdyti po jstojimo skiriamas
lésas?

Audito Rimuy leidiniai, susije su paskolomis treciosioms valstybéms

Nuomoneé 03/2023

Nuomoné dél pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatoma Ukrainos priemoné [2023/0200 (COD)]

2022 m. metiné
ataskaita

2022 finansiniy mety metinés ataskaitos

Specialioji
ataskaita 05/2023

ES finansy aplinka.
Nevienalyté struktdra, kurig reikia toliau paprastinti ir didinti jos atskaitomybe

Nuomoné 07/2022

Nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél diversifikuotos
finansavimo strategijos kaip bendrojo skolinimosi metodo nustatymo i dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046, pasitilymo [2022/0370 (COD)]



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/LT/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/LT/publications/SR18_27
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/LT/publications/SR18_07
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_21/SR_WESTERN-BALKANS_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_21/SR_WESTERN-BALKANS_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/LT/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_20/SR_MONTENEGRO_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_20/SR_MONTENEGRO_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/LT/publications/SR16_20
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_11/SR16_11_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_11/SR16_11_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/LT/publications/SR16_11
https://www.eca.europa.eu/LT/publications/SR16_11
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_19/QJAB14019LTN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_19/QJAB14019LTN.pdf
https://www.eca.europa.eu/LT/publications/SR14_19
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_18/SR12_18_LT.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_18/SR12_18_LT.PDF
https://www.eca.europa.eu/LT/publications/SR12_18
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_14/SR11_14_LT.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_14/SR11_14_LT.PDF
https://www.eca.europa.eu/LT/publications/SR11_14
https://www.eca.europa.eu/LT/publications/SR11_14
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2023-03
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2023-03
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/LT/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP22_07
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP22_07
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP22_07

1. Bendrieji tikslai (pagal pasiilymo 3 straipsnio 1 dalj)

Bendrieji priemonés tikslai yra:

a) spartinti regionine ekonomine integracija ir laipsniskg integracija j
Sajungos bendraja rinka;

b) spartinti socialine ir ekonomine paramos gavéjy ekonomikos
konvergencijg su Sajunga;

c) spartinti suderinima su Sgjungos vertybémis, teisés aktais, taisyklémis,
standartais, politika ir praktika siekiant narystés Sajungoje.

1. Konkretiis tikslai (pasiiilymo 3 straipsnio 2 dalis)

a) spartinti paramos gavéjy peréjima prie tvarios ir jtraukios ekonomikos,
kuri galéty atlaikyti konkurencinj Sgjungos bendrosios rinkos spaudimg, ir
prie stabilios investicinés aplinkos;

b) skatinti regionine ekonomine integracija, visy pirma darant pazanga
kuriant bendrg regionine rinkg;

c) skatinti paramos gavéjy ekonomine integracijg j Sgjungos bendrajg

rinkg;

d) remti regionine ekonomine integracijg ir didesne integracijg su ES
bendraja rinka, gerinant regiono jungtis pagal transeuropinius tinklus;
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1. Bendrasis PNPP lll tikslas (pagal PNPP reglamento 3 straipsnio 1 dalj)

Bendrasis PNPP Il tikslas — remti | priede iSvardytus paramos gavéjus jiems priimant ir
jigyvendinant politines, institucines, teisines, administracines, socialines bei ekonomines
reformas, reikalingas tam, kad tie paramos gavéjai laikytysi Sgjungos vertybiy ir
laipsniSkai prisiderinty prie Sgjungos taisykliy, standarty, politikos ir praktikos (toliau —
acquis) rengdamiesi blsimai narystei Sgjungoje, tokiu bldu prisidedant prie bendro
stabilumo, saugumo, taikos ir klestéjimo.

1. Konkretas tikslai (PNPP reglamento 3 straipsnio 2 dalis)

a) stiprinti teisine valstybe, demokratijg, pagarba Zmogaus teiséms ir pagrindinéms
laisvéems, be kita ko, propaguojant nepriklausomas teismines institucijas, didesnj
saugumaq ir kova su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu, tarptautinés teisés
laikymasi, uztikrinant Ziniasklaidos laisve bei akademine laisve ir palankios aplinkos
pilietinei visuomenei kiirimg; propaguoti nediskriminavimg ir tolerancija; uztikrinti
pagarbg mazumoms priklausanciy asmeny teiséms ir lyCiy lygybés skatinimg ir gerinti
migracijos valdyma, jskaitant sieny valdymga ir kova su neteiséta migracija, taip pat
spresti priverstinés migracijos problemg;

b) didinti vieSojo administravimo veiksminguma ir remti skaidrumg, struktdrines
reformas ir gerg valdyma visais lygmenimis, be kita ko, viesyjy pirkimy ir valstybés
pagalbos srityse;

c) | priede iSvardyty paramos gavéjy taisykles, standartus, politika ir praktikg suderinti su
Sajungos taisyklémis, standartais, politika ir praktika; stiprinti regioninj
bendradarbiavimg, susitaikymg bei gerus kaimyninius santykius ir Zzmoniy tarpusavio
rysius bei strategine komunikacija;

d) stiprinti ekonominj bei socialinj vystymasi ir sanglaudg, ypatingg démesj skiriant
jaunimui, be kita ko, vykdant kokybiskg Svietimo ir uzimtumo politikg, remiant
investicijas ir privaciojo sektoriaus plétrg, daugiausia orientuojantis j mazasias ir
vidutines jmones (toliau — MV]), taip pat Zemeés Gkiui ir kaimo plétrai;



e) spartinti zaligjg pertvarka pagal 2020 m. Vakary Balkany Zaligjg
darbotvarke, apimancia visus ekonomikos sektorius, visy pirma
energetika, jskaitant peréjima prie dekarbonizuotos neutralaus poveikio
klimatui, klimato kaitai atsparios ir Ziedinés ekonomikos;

f) skatinti skaitmenine transformacija kaip darnaus vystymosi ir
integracinio augimo priemoneg;

g) skatinti inovacijas, visy pirma MV}, ir prisidedant prie Zaliosios ir
skaitmeninés pertvarkos;

h) skatinti kokybiskg Svietima, mokyma, perkvalifikavima ir kvalifikacijos
kélima bei uzZimtumo politika;

i) toliau stiprinti pagrindinius plétros proceso principus, jskaitant teisinés
valstybés principg, demokratijg, pagarbg Zzmogaus teiséms ir
pagrindinéms laisvéms, skatinant nepriklausomas teismines institucijas,
didesnj saugumag, kova su suk¢iavimu, korupcija, organizuotu
nusikalstamumu, pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu, mokesciy
slépimu ir mokestiniu sukciavimu; laikytis tarptautinés teisés; stiprinti
Ziniasklaidos laisve ir akademine laisve bei pilietinei visuomenei palankia
aplinkg; skatinti socialinj dialogg; skatinti lyciy lygybe, nediskriminavimg
ir tolerancijq, uztikrinti ir stiprinti pagarba mazumoms priklausanciy
asmeny teiséms;

j) didinti vieSojo administravimo veiksmingumg ir remti skaidrumg,
struktlrines reformas ir gerg valdyma visais lygmenimis, be kita ko,
viesyjy finansy valdymo, viesyjy pirkimy ir valstybés pagalbos srityse;
remti iniciatyvas ir institucijas, kurios remia ir vykdo tarptautinj
teisinguma Vakary Balkanuose.

Pastaba: Atitinkamos spalvos rodo panasius tikslus.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis PNPP IIl reglamentu ir pasidlymu.
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e) stiprinti aplinkos apsauga; didinti atsparuma klimato kaitai; spartinti peréjima prie
mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos ir plétoti skaitmenine ekonomika
bei visuomene ir stiprinti tvary sujungiamuma visais jo aspektais;

f) remti teritorine sanglaudg ir tarpvalstybinj bendradarbiavimg prie sausumos ir jry
sieny, jskaitant tarptautinj ir tarpregioninj bendradarbiavima.



lll priedas. Susitarimai, kurie turi buti sudaryti jsigaliojus Reglamentui dél Vakary Balkany reformy ir
ekonomikos augimo priemoneés

Reglamentas, kuriuo nustatoma Vakary Balkany reformy ir ekonomikos augimo priemoné
Bendras Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas

Priemoneés susitarimas(-ai)  Paskolos susitarimas(-ai) Reformy darbotvarké(s)
(9str.) (17 str.) (11 str.)
Paskolos: Turi bati pateiktos per tris
- mokamos tiesiogiai j ménesius po reglamento . L i
nacionalinius biudzetus; jsigaliojimo Isankstmlo‘ﬁnansawmo
- teikiamos per Vakary prasymas
Balkany investicijy (20str.1d.)
programa Pradymas teikiamas kartu
su reformy darbotvarke
v ki 7 %
Komisijos jvertinimas (mazdaug 390min.EUR)
(14 str.)
Turi bati atliktasnepagrjstai
p nedelsiant

Komisija gali skirti

Pri . I Y
riemonés susitarimo (-y) ir isankstinj finansavima

P
(9str.3d.) Jei reformy darbotvarkés nuste(lzt{))/tsl:rs;e;)'mnus
nebegalima jgyvendinti, o
paramos gavéjas gali
pasitlyti pakeitima
(16str.1d.)
Komisijos atliekamas
pakeitimo vertinimas

(16str.3 d.)
o . —
Lésos gali bati ‘ Komisijos jgyvendinimo
iSmokétos sprendimas
(15 str)

Saltinis: Audito RGimai, remiantis pasitlymu dél teisékiros procedira priimamo akto, kuriuo nustatoma Vakary Balkany reformy ir ekonomikos augimo priemoné.
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Nukrypti nuo Reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 (Finansinio reglamento) leidZiancios nuostatos

29

Straipsnis,
kuriame
taikoma
nukrypti
leidZianti
nuostata

10 straipsnio
1 dalis

Pasitilymas dél reglamento, kuriuo nustatoma Vakary Balkany reformy ir ekonomikos augimo

priemoné

Nukrypti leidZiancios nuostatos tikslas

Nepanaudoti jsipareigojimy ir mokéjimy asignavimai pagal Sig Priemone automatiskai
perkeliami ir gali bati atitinkamai priskirti jsipareigojimams ir panaudoti iki kity finansiniy
mety gruodzio 31 d. Kitais finansiniais metais pirmiausia panaudojama perkelta suma.

Finansinis reglamentas
Straipsnio pavadinimas

12 straipsnio 4 dalis

Asignavimy anuliavimas ir perkélimas

10 straipsnio
3 dalis

Dél atitinkamy veiksmy pagal Priemone visisko arba dalinio nejgyvendinimo panaikinty
jsipareigojimy sumg atitinkancius jsipareigojimy asignavimus leidziama vél naudoti pagal
kilmés biudzeto eilute.

15 straipsnis

Galimybé vél panaudoti panaikintus jsipareigojimus
atitinkancius asignavimus

17 straipsnio 2 dalis

Paskolos |éSos paramos gavéjo vardu gali biti iSmokamos per VBIP. SusigraZintos sumos
pervedamos paramos gaveéjui.

220 straipsnio 4 dalis

Finansiné parama: taisyklés ir jgyvendinimas

17 straipsnio
3 dalis

Paskolos susitarime nurodoma isankstinio finansavimo suma ir iSankstinio finansavimo
jskaitymo taisyklés.

220 straipsnio 5 dalis

Finansiné parama: taisyklés ir jgyvendinimas




30

Pasitilymas dél reglamento, kuriuo nustatoma Vakary Balkany reformy ir ekonomikos augimo

Straipsnis,
kuriame
taikoma
nukrypti
leidZianti
nuostata

18 straipsnio
1 dalis

priemoné

Nukrypti leidZiancios nuostatos tikslas

BiudZetiniai jsipareigojimai dél atidéjiniy prisiimami iki 2027 m. gruodZio 31 d. Atidéjiniai
pervedami laipsniskai ir visiSkai sudaromi ne véliau kaip iki visisko paskoly iSmokéjimo.

Finansinis reglamentas
Straipsnio pavadinimas

211 straipsnio 2 dalies 2 pastraipos paskutinis sakinys

Finansiniy jsipareigojimy atidéjiniai

21 straipsnio 9 dalis

42 konstatuojamoji
dalis

Priemonés finansavimo dalies, mokamos kaip finansiné parama, tiesiogiai nukreipta j
paramos gavejy nacionalinius biudZetus, atzvilgiu mokéjimo terminai pradedami skaiciuoti
nuo sprendimo, kuriuo leidZziama iSmokeéti |éSas paramos gaveéjui pagal Sio straipsnio 4 dalj,
perdavimo dienos.

116 straipsnio 2 dalis

Mokéjimy terminai

21 straipsnio
10 dalis

Mokéjimy, pagal §j straipsnj ir Sio reglamento 22 straipsnj atliekamiems kaip finansiné
parama, tiesiogiai skirta paramos gavéjy nacionaliniams biudzetams, tikslinga netaikyti
reikalavimo, kad Komisija paramos gavéjui mokéty delspinigius.

116 straipsnio 5 dalis

Mokéjimy terminai
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Nuostatos, leidZiancios nukrypti nuo Reglamento (ES) 2021/947, kuriuo nustatoma Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio
bendradarbiavimo priemoné ,,Globali Europa“ (KVTBP)

Pasitilymas dél reglamento, kuriuo nustatoma Vakary Balkany reformy ir ekonomikos augimo
priemoné
Straipsnis,
kuriame KVTBP reglamentas

taikoma Straipsnio pavadinimas

. Nukrypti leidziancios nuostatos tikslas
nukrypti

leidzianti
nuostata

31 straipsnio 3 dalies antras sakinys ir 31 straipsnio

6 straipsnio 3 dalis B . o ) . 4 dalis
Paramos gavéjams teikiama parama paskoly forma néra iSorés veiksmy garantijos sumos,

kaip apibrézta Reglamento (ES) 2021/947 31 straipsnio 4 dalyje, dalis. EDVF+, iSores veiksmy garantija, biudzeto garantijos

ir finansiné parama treciosioms valstybéms: taikymo
sritis ir finansavimas

Saltinis: Audito Rimai, remiantis pasitlymu dél teisékiiros procedira priimamo akto, kuriuo nustatoma Vakary Balkany reformy ir ekonomikos augimo priemoné.
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V priedas. Vakary Balkany Saliy pasirengimo finansy kontrolés srityje apzvalga

2023 m. plétros ataskaita 32 skyrius. Finansy kontrolé

»Albanija yra vidutiniskai pasirengusi finansy kontrolés srityje. Ataskaitiniu laikotarpiu padaryta tam tikra pazanga, kalbant apie vidaus

Albanija A . s L .
) kontrolés ir vidaus audito teisinés sistemos atnaujinima.” (72 puslapis)

SWD(2023) 690

,Bosnija ir Hercegovina yra pasiekusi tam tikrg pasirengimo lygj Sioje srityje. Padaryta tam tikra paZanga, visy pirma jgyvendinant valstybés
finansy vidaus kontrolés strategijas valstybés lygmeniu ir abiejuose subjektuose, rengiant konsoliduotgsias ataskaitas, kartu stiprinant
ataskaity teikimo internetu gebéjimus, taip pat uztikrinant geresnj valstybés tarnautojy, atsakingy uz valstybés finansy vidaus kontrole,
mokyma.” (77 puslapis)

Bosnija ir Hercegovina
SWD(2023) 691

,Sioje srityje pasiektas tam tikras pasirengimo lygis. Ataskaitiniu laikotarpiu Kosovas padaré nedidele pazangg priimdamas naujg 2022—

K
osovas 2026 m. viesyjy finansy valdymo strategijg ir jos veiksmy plana.” (75 puslapis)

SWD(2023) 692

,Salis yra vidutiniskai pasirengusi finansy kontrolés srityje. Padaryta tam tikra paZanga: sukurtas Kovos su sukéiavimu koordinavimo

Siaurés Makedonija tarnybos tinklas, priimti Organinis biudZeto jstatymas ir Inspektavimo jstatymas ir pasirasytas parlamento ir Valstybés audito tarnybos
SWD(2023) 693 susitarimo memorandumas siekiant stiprinti tolesnius veiksmus, susijusius su atskiromis audito ataskaitomis.” (71 puslapis)
Juodkalnija ,Juodkalnija yra vidutiniSkai pasirengusi finansy kontrolés srityje. Apskritai jgyvendinant praéjusiy mety rekomendacijas padaryta nedidelé

pazanga. 2022 m. gruodZio mén. buvo priimta nauja viesyjy finansy valdymo reformos programa, taigi dabar strateginé valstybés finansy

SWD(2023) 634 vidaus kontrolés sistema iS esmés sukurta.” (81 puslapis)

,Serbija yra vidutiniSkai pasirengusi finansy kontrolés srityje. Ataskaitiniu laikotarpiu padaryta nedidelé pazanga, visy pirma toliau

Serbija jgyvendinant valstybés finansy vidaus kontrole.” (89 puslapis)

SWD(2023) 695



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_691%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_692%20Kosovo%20report_0.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_693%20North%20Macedonia%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_695_Serbia.pdf
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