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Introducao

Face ao regresso da guerra de alta intensidade ao continente europeu em 2022,
com a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania, a UE colocou a defesa no topo da
agenda. Na sequéncia da Declaracdo de Versalhes de 11 de marco de 2022, a Comissao
e o Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca adotaram, em maio de 2022, a comunicag¢do conjunta sobre a analise dos
défices de investimento na defesa e rumo a seguir™.

Desde entdo, foram apresentadas vdrias medidas de curto prazo.

Foi criado o grupo de trabalho para a contratagao publica conjunta no dominio da
defesa para colaborar com os Estados-Membros no apoio a coordenacdo das suas
necessidades de aquisicdo a muito curto prazo.

Foi apresentado o instrumento para reforcar a indUstria europeia da defesa
através da contratagdo conjunta (EDIRPA), destinado a incentivar, através de
apoio financeiro, a cooperac¢do dos Estados-Membros em matéria de aquisicao
dos equipamentos de defesa mais urgentes. Adotado em 18 de outubro de 2023,
o EDIRPA terminard em 31 de dezembro de 2025.

Foi adotado em 20 de julho de 2023 o regulamento sobre o apoio a produgdo de
munices’ (ASAP), que visa o fornecimento e a aquisicdo conjunta de municbes
para a Ucrania,

A Comissdo ja tinha adotado o Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial
no dominio da Defesa (PEDID) e o Fundo Europeu de Defesa (FED) para promover a
investigacao e desenvolvimento nesta matéria.

Nas suas conclusoes de dezembro de 2023, o Conselho Europeu sublinhou que é
necessario envidar mais esforcos para cumprir os objetivos da Unido de aumentar a
prontiddo em matéria de defesa. Salientou igualmente a necessidade de reforcar a
base tecnoldgica e industrial de defesa europeia (BTIDE).

1 JOIN (2022) 24.

2 Regulamento (UE) 2023/1525.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/joint-procurement-eu-task-force-presents-conclusions-first-phase-2022-10-14_en?prefLang=pt#:%7E:text=Following%20the%20adoption%20of%20the%20Joint%20Communication%20on,for%20Defence%20Industry%20and%20Space%20and%20the%20Secretariat-General.
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/joint-procurement-eu-task-force-presents-conclusions-first-phase-2022-10-14_en?prefLang=pt#:%7E:text=Following%20the%20adoption%20of%20the%20Joint%20Communication%20on,for%20Defence%20Industry%20and%20Space%20and%20the%20Secretariat-General.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://www.consilium.europa.eu/media/68990/europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-pt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52022JC0024&qid=1727708433380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525

Em 5 de margo de 2024 a Comissdo publicou uma proposta de regulamento que
estabelece o Programa da industria de defesa europeia e um quadro de medidas para
garantir a disponibilidade e o aprovisionamento atempados dos produtos de defesa
(PIDEUR)®. Este pacote é designado em seguida por "proposta". O objetivo da proposta
€ proporcionar maior apoio a médio prazo, de modo a conciliar as necessidades
urgentes com uma perspetiva a mais longo prazo, até ao final do atual quadro
financeiro plurianual.

O artigo 12 da proposta estabelece as componentes deste conjunto de medidas, a
saber: a criagcdo do Programa da industria de defesa europeia (a seguir designado por
"Programa"); o Instrumento de Apoio a Ucrania; a estrutura de um programa de
armamento europeu; um quadro juridico destinado a garantir a seguranga do
aprovisionamento; e o estabelecimento de um Conselho para a prontiddo industrial no
dominio da defesa.

Paralelamente a proposta, a Comissdo publicou a Estratégia Industrial de Defesa
Europeia (EIDEUR)%, que define as principais iniciativas politicas para aumentar a
capacidade de resposta da UE as ameacas a seguranca, reforcando a industria
europeia de defesa e promovendo a coordenacdo dos investimentos dos
Estados-Membros relacionados com a defesa. O horizonte temporal da estratégia vai
além do atual quadro financeiro plurianual para 2021-2027 e inclui metas
quantificadas a alcangar até 2030. O PIDEUR é o principal instrumento através do qual
a Comissdo tenciona aplicar a EIDEUR durante o periodo compreendido entre a adogao
da proposta e 2027.

Ambito

O parecer do Tribunal incide na proposta, incluindo a ficha financeira legislativa e
a exposi¢cao de motivos. O Tribunal remete igualmente para o documento de trabalho
dos servicos da Comissdo sobre o PIDEUR® e para a EIDEUR sempre que considere
adequado.

3 COM(2024) 150.
4 JOIN (2024) 10.

> C(2024) 4822.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024PC0150
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024JC0010
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/f1e6ba44-4720-4f14-a991-a3a7f3afb475_en?filename=Staff%20Working%20Document%20on%20EDIP.PDF

O Tribunal consultou a Direcdo-Geral da Industria da Defesa e do Espacgo da
Comissdo e a Agéncia Europeia de Defesa (AED). Colaborou também com o
Secretariado do Conselho, com a Subcomissdo da Seguranca e da Defesa do
Parlamento Europeu, com representantes da industria e com grupos de reflexao.
Complementou a sua andlise examinando documentos de investigacdo provenientes
de fontes como o Servigo de Estudos do Parlamento Europeu.

O presente parecer expressa os pontos de vista do Tribunal sobre a proposta e
contribui para o processo legislativo ao apresentar sugestdes sobre a forma de
esclarecer certas partes da proposta que tém um possivel impacto na gestao financeira
dos fundos da UE.

Cronologia

A Comissao publicou a proposta em 5 de margo de 2024, cuja base juridica
implica que a consulta ao Tribunal de Contas Europeu é obrigatdria®. O Conselho
apresentou um pedido formal de parecer ao Tribunal em 19 de abril de 2024,
solicitando-lhe que o apresentasse até 31 de outubro de 2024, o mais tardar. O
presente parecer cumpre este requisito de consulta.

Limitagoes

O Tribunal salienta que o artigo 342 do Regulamento Financeiro’ exige a
realizacdo de uma avaliacdo de impacto ex ante antes da publicacdo de uma proposta
suscetivel de ter um impacto econémico, ambiental ou social importante. No entanto,
tal como apontado em pareceres anteriores sobre as propostas de criagdo do
Mecanismo para a Ucrania® e do Mecanismo para as Reformas e o Crescimento nos
Balc3s Ocidentais®, o Tribunal observa que, mais uma vez, a avaliacdo de impacto ndo
foi realizada. Na exposi¢cdo de motivos da proposta, a Comissao declarou que nao foi
possivel fazé-lo devido a "natureza urgente da proposta"'°. O Tribunal insiste que a

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, artigo 3229, n? 1, alinea a).
7 Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

8  Parecer 03/2023.

9 Parecer 01/2024.

10 COM(2024) 150, p. 12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT#:%7E:text=In%20defining%20and%20implementing%20its%20policies%20and%20activities%2C,of%20education%2C%20training%20and%20protection%20of%20human%20health.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_PT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024PC0150

omissao de uma avaliacdo de impacto ex ante sé deve ocorrer em circunstancias

excecionais.

Em 8 de julho de 2024, a Comissao publicou um documento de trabalho dos seus
servicos para explicar a necessidade de acdo da UE e apresentar a fundamentacao
subjacente a proposta. Porém, o documento e a ficha financeira legislativa da proposta
forneceram poucas informacdes sobre varios elementos (ver pontos 16, 22 e 23, 40
e 60), o que impede o Tribunal de formular um parecer plenamente fundamentado.



Observagoes gerais

O Tribunal compreende que a proposta pretende constituir o primeiro passo na
execucdo da EIDEUR, que estabelece os meios e os objetivos da UE para 2030 para
reforcar a resiliéncia da industria europeia de defesa. Observa que a consulta sobre a
EIDEUR teve lugar entre outubro e dezembro de 2023 e foi apoiada por cinco
documentos tematicos que descrevem o contexto geral e as principais questdes
assinaladas pela Comissao. Contudo, os documentos da prépria consulta ndo definiram
as caracteristicas dos varios instrumentos da politica (como o mecanismo europeu de
vendas militares ou o Instrumento de Apoio a Ucrania) que foram posteriormente
incluidos na proposta relativa ao PIDEUR. A consulta formal sobre a proposta
legislativa foi realizada apds esta ter sido publicada, o que implica que a Comissao
pode ndo ter recebido feedback exaustivo sobre todos os aspetos da proposta.

No seu relatdrio especial sobre a acdo preparatdria em matéria de investigacao
no dominio da defesa’!, o Tribunal recomendou que a Comissdo concebesse uma
estratégia a longo prazo para o FED, a fim de aumentar a presenca da tecnologia
desenvolvida no setor da defesa da UE. A este respeito, o Tribunal saida o objetivo da
proposta de promover a industrializacdo e comercializagdo de produtos de defesa
desenvolvidos com o apoio do FED. Sauda também a possibilidade de a Comissao
identificar projetos europeus de interesse comum no dominio da defesa com vista a
desenvolver as capacidades de defesa europeias. No entanto, no relatério especial, o
Tribunal referiu igualmente que o desenvolvimento dessas capacidades ocorre a longo
prazo e exige uma perspetiva plurianual para influenciar as decisdes da industria da
defesa. Neste contexto, o Tribunal observa que o horizonte temporal para a execugao
da proposta é de apenas dois anos (2026 e 2027). Para colher todos os beneficios do
apoio orcamental da UE, a Comissao deve ponderar complementar a EIDEUR com uma
estratégia de financiamento da BTIDE a longo prazo, no ambito do préximo quadro
financeiro plurianual.

O Tribunal salientou também que a aplicacdo da a¢do preparatoria em matéria de
investigacao no dominio da defesa exigia recursos e conhecimentos especializados
significativos, criando desafios operacionais para a Comissdo em termos de realiza¢do
do processo de avaliacdo e adjudicacdo num prazo razoavel. O Tribunal observa que,
na ficha financeira legislativa da proposta, a Comissao apresenta estimativas dos
recursos necessarios para a execu¢ao do Programa. Contudo, ndo existe uma analise
sobre a forma de calculo destas necessidades, nem informacdes (na ficha financeira

1 Relatdrio Especial 10/2023.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_PT.pdf

legislativa ou no documento de trabalho dos servigos da Comissdo) sobre o modo de
assegurar esses recursos em tempo Util para a execugao do Programa.

No seu documento de andlise sobre a defesa europeia'?, o Tribunal mencionou
gue o processo de planeamento das capacidades de defesa da UE envolve muitas
partes interessadas e assenta numa estrutura de governagao complexa. No ambito
desta estrutura, as prioridades em matéria de capacidades de defesa sdo definidas por
acordos intergovernamentais no quadro da Politica Externa e de Seguranca Comum
(PESC), ao passo que o orcamento da Unido é executado pela Comissdo Europeia sob a
supervisdo do Parlamento Europeu. O anexo | apresenta uma sintese das principais
disposi¢des institucionais no ambito da PESC e o ponto 53 contém consideragdes sobre
a coordenacdo entre o Programa e a PESC. O Tribunal reconhece que as disposicdes
institucionais estdo fora do ambito da proposta, mas considera que a Comissao e os
colegisladores devem ter em conta o risco de sobreposicdes e os desafios na
realizacdo de avaliagOes e auditorias decorrentes de um quadro tdo complexo.

O Tribunal observa que em alguns casos, como o Fundo para acelerar a
transformac3o das cadeias de abastecimento de defesa (FATCAD)'® ou o mecanismo
europeu de vendas militares'*, a proposta ndo inclui disposi¢cdes de execucdo. Estas sé
serao definidas posteriormente através de atos de execug¢ao, que ndao preveem a
possibilidade de controlo pelo Parlamento Europeu (consultar igualmente os pontos 40
e 46).

No seu relatério especial sobre a redu¢do da grande corrupgdo na Ucrania®>, o
Tribunal concluiu que a grande corrupgdo continuava a ser um problema generalizado
gue exigia um sistema reforcado de comunicacdo e acompanhamento e condi¢des
mais rigorosas para o apoio orcamental da UE. A este respeito, o Tribunal observa que
a proposta ndo estabelece disposi¢cdes especificas relativas a execug¢do do Instrumento
de Apoio a Ucrania. Aplica, mutatis mutandis, disposicoes semelhantes as dos
Estados-Membros, apesar de o instrumento ter diferentes objetivos, fontes de
financiamento orcamental e base juridica e do risco acrescido de corrup¢do na
Ucrania. Além disso, o Tribunal entende que as disposi¢des de acompanhamento e
comunicac¢ao de informacgdes serdo definidas num acordo-quadro negociado com as
autoridades ucranianas. Neste contexto, a Comissao e os colegisladores devem

2 Documento de analise 09/2019.

=

3

Artigo 199 da proposta.

14

Artigo 149 da proposta.

=

> Relatdrio Especial 23/2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_23/SR_fight-against-grand-corruption-in-Ukraine_PT.pdf
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ponderar introduzir disposicdes especificas em matéria de prestacdo de contas
relativas a execucdo do Programa na Ucrania. Estas disposicGes devem refletir o risco
acrescido de corrupcao e definir as salvaguardas minimas no que diz respeito as
atividades de controlo, acompanhamento e comunica¢do de informagGes como base
para futuras negocia¢ges com as autoridades ucranianas (consultar igualmente os
pontos 47, 48, 54, 55 e 64).

O Tribunal observa que a proposta estabelece objetivos ambiciosos e inclui uma
vasta gama de acOes elegiveis, com poucas orientacdes sobre os critérios a utilizar na
selecdo dos projetos que poderdo receber apoio financeiro da UE, em especial tendo
em conta que a execucdo terd uma duracdo de dois anos (2026 e 2027). Nesta matéria,
salienta o risco de a dotacao financeira prevista no artigo 52 da proposta, no montante
de 1,5 mil milhdes de euros, poder ndo ser proporcional aos objetivos enunciados no
artigo 42. Além disso, existe o risco de os poucos recursos da UE se dispersarem por
uma grande quantidade de projetos que podem ndo ter impacto mensuravel ao nivel
da Unido. Os pontos 38 e 43 contém informagdes mais especificas.

Nos seus artigos 52, 82, 172 e 359, a proposta contém seis derrogacdes do
Regulamento Financeiro. Embora este regulamento preveja que o preambulo e a
exposicdo de motivos das propostas legislativas devem apresentar as razoes que
justificam as derrogagdes das suas disposigdes (com exceg¢do das previstas no titulo Il
do Regulamento Financeiro), o Tribunal ndo encontrou uma justificacdo para as
derrogacdes previstas no artigo 52, n2 5, no artigo 82, n2 3, e no artigo 359. Este facto
limitou a capacidade do Tribunal de avaliar o objetivo e o ambito das mesmas. Os
pontos 34, 44 e 49, bem como o anexo I, apresentam consideracdes especificas sobre
as diferentes derrogacdes do Regulamento Financeiro. Por uma questdo de principio, o
Tribunal insiste na importancia de limitar ao minimo as derrogacdes do Regulamento
Financeiro e a necessidade de justificar a sua utilizagdo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Observagoes especificas

Avaliacao das necessidades

A exposicao de motivos refere que a Comissdo propds o PIDEUR com vista a
"conciliar a urgéncia com o longo prazo" e que decidiu "passar rapidamente da adocao
de respostas pontuais de emergéncia em julho (ou seja, o ASAP) e outubro (ou seja, o
EDIRPA) de 2023 para uma abordagem mais estrutural que dé resposta as
consequéncias a longo prazo que a BTIDE enfrenta e que continue a apoiar a Ucrania"
(ver também ponto 02). No entanto, embora reconheca o risco de a dotagdo financeira
de 1,5 mil milhdes de euros definida na proposta poder nao ser suficiente, o
documento de trabalho dos servicos da Comissdo ndo avalia o apoio orcamental da UE
necessario para aplicar os instrumentos de politica propostos.

0O mesmo documento indica que ndo o faz para preservar a capacidade de reagir
a eventuais evolugdes da situacao geopolitica e as necessidades dos Estados-Membros
da Unido. N3o existindo explicacdes nesse documento nem provas subjacentes a
proposta e as estimativas de custos, o Tribunal ndo conseguiu avaliar se a dotagdo
financeira é proporcional as ambicdes do Programa.

As disposicOes gerais descrevem o objeto, que é composto pelos seguintes
elementos:

a criacdo do Programa, que inclui medidas para reforgar a BTIDE, do FATCAD e do
Instrumento de Apoio a Ucrania (capitulo Il);

um quadro juridico que define os requisitos e os procedimentos necessarios para
a criacdo de uma estrutura de um programa de armamento europeu (capitulo Ill);

um quadro juridico destinado a garantir a seguranca do aprovisionamento de
produtos de defesa (capitulo IV);

o estabelecimento de um Conselho para a prontiddo industrial no dominio da
defesa (capitulo V).
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O artigo 22 contém uma lista das definicbes para efeitos do regulamento
proposto. A Comissao e os colegisladores devem ponderar incluir definicdes adicionais
(ver pontos 39, 41, 43, 45 e 51).

Seccao 1: Disposicoes gerais aplicaveis ao programa e ao Instrumento de
Apoio a Ucrania

Utilizacao de financiamento ndo associado aos custos (artigo 32 da proposta)

Segundo a proposta (artigo 32), o Programa pode ser executado através de
financiamento ndo associado aos custos, uma forma de financiamento introduzida
pelo Regulamento Financeiro em 2018 para simplificar a execucdo das politicas e
melhorar o acompanhamento do desempenho. Contudo, as auditorias anteriores do
Tribunal assinalaram insuficiéncias na aplicacdo do financiamento ndo associado aos
custos em varios dominios de despesas da UE. Por exemplo, no seu recente parecer
sobre o Mecanismo para a Ucrania, o Tribunal mencionou que as convencgdes de
financiamento do apoio orgamental da UE a Ucrania nem sempre foram claras quanto
aos passos para medir o nivel de progresso satisfatério'®. O Tribunal comunicou
igualmente que ndo era claro de que forma a Comissdo determinou o montante dos
pagamentos do Mecanismo de Recuperacgdo e Resiliéncia aos Estados-Membros'’. O
método de calculo do montante da suspensdo nos casos em que 0Ss marcos e as metas
ndo foram totalmente alcancados depende de muitos juizos de valor, suscetiveis de
conduzirem a diferentes interpreta¢des’®. Por ultimo, o Tribunal constatou igualmente
gue a auditoria da Comissao ao financiamento nao associado aos custos se centrava
principalmente no cumprimento dos marcos e das metas e ndo incidia suficientemente
no cumprimento das regras nacionais e da Unido. Por conseguinte, instou a Comissao a
colmatar a lacuna de garantia a nivel da UE no que diz respeito ao cumprimento das
regras nacionais e da Unido™°.

A este respeito, o Tribunal observa que a proposta ndo tem disposicdes de
execucdo relacionadas com o financiamento ndo associado aos custos. O Tribunal

=
a

Parecer 03/2023, ponto 33.

=

7 Relatério Anual relativo a 2021, ponto 10.28.

[

8 Relatdrio Anual relativo a 2022, ponto 11.19.

=

9 Relatdrio Especial 07/2023, ponto 93 e recomendac3o 3.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_PT.pdf
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entende que estas Ultimas serdo determinadas nos programas de trabalho da
Comissdo para refletir a realizacdo esperada dos resultados por referéncia a pacotes
de trabalho, a marcos ou a metas do procedimento de contratacdo conjunta’’. Neste
contexto, nos programas de trabalho, a Comissdo deve ponderar definir claramente as
acoes financiadas através de financiamento ndo associado aos custos, 0s marcos para
a execugao das mesmas e as consequéncias financeiras sempre que um marco ou meta
especifico ndo seja cumprido.

Além disso, o Tribunal observa que as disposicoes especificas da proposta exigem
orientacdes de execugdo no contexto do financiamento ndo associado aos custos, a
fim de garantir uma aplicagdo coerente.

O artigo 72 indica que um beneficidrio pode receber apoio financeiro de varios
instrumentos da UE, mas que o apoio cumulativo desse apoio ndo deve exceder
0s custos totais elegiveis e que a contribuigao da Unido proveniente de diferentes
instrumentos ndo deve cobrir os mesmos custos.

O artigo 82 prevé que, em caso de obtencdo de lucro pelo beneficidrio (calculado
como a diferenca entre as receitas e os custos elegiveis da acdo), a Comissao
pode recuperar um montante.

O artigo 172 estabelece a contribuicao financeira maxima da UE para as atividades
elegiveis em percentagem dos custos elegiveis.

No contexto das acoes elegiveis financiadas através de financiamento ndo associado
aos custos, e para evitar o risco de sobrecompensacdo, a Comissao deve ponderar
esclarecer:

os requisitos minimos de controlo para demonstrar que os montantes recebidos
sob a forma de subvencdes ndo excedem o montante total dos custos elegiveis e
ndo cobrem os mesmos custos, como exige o artigo 79;

a base de custos a utilizar para calcular o excedente previsto no artigo 89;

a base de custos a utilizar para determinar o financiamento maximo da UE
previsto no artigo 179;

medidas de controlo para assegurar que o cumprimento das regras nacionais e da
Unido é verificado e confirmado.

20 Considerandos 20 e 21 da proposta.
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Por seu turno, a secgdo 2.2.1 da ficha financeira legislativa faz referéncia as
opcOes de custos simplificados ao descrever o mecanismo de financiamento.
Estabelece que a Comissdo pode utilizar estas opg¢des a fim de reduzir os encargos
administrativos para os beneficidrios e concentrar os esforgos nos resultados das
acdes. Embora, de um modo geral, o Tribunal considere que as op¢Ges de custos
simplificados sdo menos propensas a erros, € muito importante elaborar uma
metodologia sdlida, tal como refere no relatdrio sobre as novas opgdes para o
financiamento de projetos de desenvolvimento rural®'. O Tribunal estd ciente de que
ja existe uma metodologia para apoiar a execucdao do EDIRPA no que diz respeito ao
apoio orgamental relacionado com a contratagdo publica. No entanto, tal como
referido no ponto 58, ainda nao foi realizada uma avaliagdo ex post deste instrumento.
Se a Comissao decidir utilizar esta opcdo de financiamento para além das atividades de
cooperagao relacionadas com a contratagao publica, o Tribunal insiste que seria
necessario desenvolver rapidamente uma metodologia sdlida, tendo em conta o
reduzido horizonte temporal do Programa. A Comissao deve ponderar esclarecer o
ambito das atividades elegiveis que podem beneficiar do financiamento ndo associado
aos custos. Deve também pensar em clarificar os principios subjacentes as estimativas
de custos utilizadas para avaliar a adequacdo do apoio orcamental da UE sob a forma
de opcdes de custos simplificados e de financiamento ndo associado aos custos.

Enquadramento financeiro (artigos 52 e 62 da proposta)

O artigo 52 da proposta estipula duas rubricas orcamentais distintas, uma para
reforco da BTIDE e a outra para reforco da base tecnoldgica e industrial de defesa
(BTID) ucraniana. O Tribunal observa que a dotacdo do Programa é de 1,5 mil milhdes
de euros. No que diz respeito ao reforco da BTID ucraniana (ver também pontos 47
e 48), o Tribunal observa que nao existe um enquadramento financeiro fixo para o
Instrumento de Apoio a Ucrania. Existe um acordo dos Estados-Membros?? no sentido
de utilizar os lucros gerados pelo investimento de ativos russos congelados para apoiar
a Ucrénia, a recuperacgdo e reconstrucdo do pais, assim como a sua legitima defesa
contra a guerra de agressao da Russia. Ao abrigo deste acordo, 90% dos lucros dos
ativos russos congelados foram afetados ao Mecanismo Europeu de Apoio a Paz e 10%
ao Mecanismo para a Ucrania. A primeira transferéncia de 1,5 mil milhdes de euros foi
disponibilizada em 26 de julho de 2024. A dotagdo deve ser revista anualmente e uma
percentagem destas receitas pode, no futuro, ser afetada ao Instrumento de Apoio a
Ucrania, uma opgao prevista no artigo 62, n? 2, e mencionada no considerando 9. O

21 Relatério Especial 11/2018.

22 Decisdo (PESC) 2024/1470 do Conselho e Regulamento (UE) 2024/1469 do Conselho,
de 21 de maio de 2024.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_11/sr_sco_pt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401470
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401469
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Tribunal salienta que existe um risco quanto a previsibilidade em termos de montantes
e prazos desta fonte de financiamento, o que pode representar um desafio
operacional para a execucao do referido instrumento pela Comissao.

Seccao 2: Programa

Sinergias com o FEDER e o FSE+ em toda a UE (artigo 72 da proposta)

O artigo 72 da proposta recomenda a execuc¢ao do Programa em sinergia com
outros programas da UE. O Tribunal observa que a utilizacdo de outros fundos para
complementar agdes financiadas ao abrigo do Programa exige uma avaliagdo exaustiva
para evitar o risco de utilizacdo de fundos que tinham sido inicialmente afetados com o
objetivo de contribuirem para outros objetivos que nao os abrangidos pelo Programa.

Além disso, o Tribunal observa que a execucdo da proposta pode conduzir a
atribuicdo de selos de exceléncia a empresas ao abrigo da BTID. Um selo de exceléncia
€ um rétulo atribuido a projetos elegiveis para financiamento da Unido que cumprem
os requisitos definidos num determinado instrumento da UE, mas que ndo
beneficiaram de apoio financeiro devido aos limites orgamentais do instrumento. O
objetivo geral é possibilitar aos candidatos beneficiarem de outros programas de apoio
da UE ou dos Estados-Membros e promover a participacdo das empresas nos
programas da Unido. Neste contexto, o Tribunal remete para o seu relatdrio sobre as
sinergias entre o Horizonte 2020 e os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento??, no qual constatou que um instrumento semelhante teve uma
utilizagdo modesta devido a obstaculos administrativos e a falta de informagdes sobre
os projetos. O Tribunal considera que a propria proposta ndo garante a utilizacdo de
selos de exceléncia e que, para que tal suceda, serdo necessdrios esforcos substanciais
durante a execucao.

Gestao indireta (artigo 82 da proposta)

O artigo 82 da proposta estabelece que o programa pode ser executado em
regime de gestdo direta ou indireta. No seu Relatério Especial sobre a acdo
preparatdria em matéria de investigacdo no dominio da defesa?4, o Tribunal
recomendou que a Comissao avaliasse a utilizacdo mais vasta da modalidade de gestao
indireta como opc¢do para os projetos do FED, a fim de atenuar o risco decorrente da
escassez de recursos humanos na Comissdo. Por conseguinte, o Tribunal apoia esta

2 Relatério Especial 23/2022.

24 Relatério Especial 10/2023.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/seal-excellence_en?prefLang=pt#:%7E:text=Seal%20of%20Excellence-,What%20is%20the%20Seal%20of%20Excellence%3F,due%20to%20lack%20of%20budget
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?ref=SR-2023-10
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flexibilidade para garantir a execugdo oportuna do Programa. Porém, os acordos de
delegacdo podem nem sempre ser explicitos relativamente as disposices de
prestacao de contas. Assim, para reforcar a prestacdo de contas quando se opta pela
modalidade de gestdo indireta dos fundos da UE no dominio da defesa, a Comissdo e
os colegisladores devem ponderar introduzir um requisito explicito no sentido de os
acordos de delegacao assinados pela Comissao respeitarem os direitos de auditoria do
Tribunal.

Retroatividade do apoio orcamental (artigo 82 da proposta)

O artigo 82 da proposta introduz também uma derrogacao do artigo 1939, n2 2,
do Regulamento Financeiro segundo a qual as subvencoes da UE podem abranger
"acOes iniciadas antes da data de apresentacao da proposta relativa a essas a¢des,
desde que tais agdes ndo tenham tido inicio antes de 5 de margo de 2024 e ndo
tenham sido concluidas antes da assinatura da convencdo de subvenc¢do". O Tribunal
depreende do considerando 23 que o objetivo desta isen¢do é permitir a continuidade
da perspetiva de financiamento de agdes que poderiam ter sido apoiadas pelo
financiamento de 2024 ao abrigo do ASAP e do EDIRPA. No entanto, observa que o
ambito das acOes elegiveis apresentadas na proposta é mais vasto do que no ASAP e
no EDIRPA. Além disso, o periodo entre 5 de margo de 2024 e a adogdo final da
proposta pode exceder um ano, o que pode implicar o risco de serem financiadas
atividades que teriam sido realizadas mesmo sem o apoio da UE. Pode também afetar
a disponibilidade de documentos justificativos da elegibilidade dos custos declarados
e, por conseguinte, a capacidade do Tribunal para realizar as suas auditorias. A
Comissao e os colegisladores devem, assim, ponderar dois aspetos relativamente ao
ambito da isengdo prevista no artigo 82: em primeiro lugar, se é adequado para
alcancar o objetivo pretendido e, em segundo lugar, se é adequado face ao calendario
de adoc¢ao da proposta.

Recuperacgdo do lucro obtido pelos beneficiarios (artigo 82 da proposta)

O artigo 82 da proposta estipula que a Comissdo pode recuperar a percentagem
do lucro correspondente a contribuicdo da UE. O lucro é calculado como a diferenca
entre as receitas e os custos elegiveis da a¢do, constituindo receitas o financiamento
da Unido, o financiamento dos Estados-Membros e quaisquer receitas resultantes da
acao. Neste contexto, o Tribunal observa que o Programa pode apoiar agdes como o
aumento da capacidade de producdo ou a industrializacdo e comercializacdo de
produtos de defesa, que podem gerar receitas a longo prazo. Nos casos em que 0s
produtos de defesa subjacentes gerem lucros, esta situagdo pode dar origem a
montantes recuperaveis significativos. A fim de garantir a seguranca juridica aos
beneficiarios e evitar a sobrecompensacdo, a Comissao deve ponderar definir a
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metodologia que pensa utilizar para determinar esses lucros. Em alternativa, para
limitar os encargos administrativos e promover a participacao da industria, pode
colocar a possibilidade de introduzir um mecanismo simples e claro (como taxas fixas,
gue reduziriam os custos elegiveis e o financiamento da UE para um nivel que
atenuaria o risco de sobrecompensacgao).

Utilizacao de instalagdes situadas em paises terceiros (artigos 102 e 212 da proposta)

Por razdes de coeréncia com o objetivo da proposta de aumentar a prontidao no
dominio da defesa da BTIDE, o considerando 15 indica que as infraestruturas, os ativos
e os recursos dos destinatarios do Programa devem estar localizados no territério de
um Estado-Membro ou de um pais associado. Contudo, a proposta inclui uma
derrogacgao deste principio nos casos em que os destinatarios nao dispéem de
alternativas ou infraestruturas, instalacdes, ativos e recursos pertinentes facilmente
acessiveis no Espaco Econdmico Europeu. O Tribunal observa que a expressao
"facilmente acessiveis" pode ser interpretada em sentido lato, o que pode conduzir a
uma utilizacdo generalizada desta excecdo. A Comissao e os colegisladores devem
ponderar se o ambito desta exce¢do é adequado e coerente com o considerando 15 da
proposta.

Definigdao das atividades elegiveis e atribuicao de prioridades (artigos 112, 122 e
132 da proposta)

O artigo 112 da proposta descreve as agcles elegiveis para financiamento ao
abrigo do Programa e prevé que o apoio orcamental pode ser atribuido, por exemplo,
a atividades relacionadas com:

a cooperacao das autoridades publicas em processos de contratacdo no setor da
defesa (n? 2);

a criagdo de parcerias industriais transfronteirigas, incluindo atividades que visem
coordenar o aprovisionamento ou a reserva e o armazenamento de componentes
de produtos de defesa (n2 3, alinea b));

a criacdo e disponibilizacdo de capacidades reservadas de fabrico de produtos de
defesa, ou seja, capacidades de fabrico que possam ser necessdrias em caso de
emergéncia, conhecidas como "instalacbes sempre disponiveis" (n2 3, alinea c));

atividades destinadas a reforcar a resiliéncia e a seguranca do aprovisionamento
(n25, alinea b)).

Tendo em conta que o Programa pode ser executado através de subvengdes com base
nos custos efetuados, a Comissao e os colegisladores devem ponderar esclarecer
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guais os custos que poderao ser elegiveis ao abrigo do Programa e se o financiamento
pode ser utilizado para cobrir a aquisicdo de matérias-primas e produtos intermédios
para fins de armazenamento, financiando assim as necessidades de capital de
exploracdo da BTIDE.

O Tribunal observa ainda que o artigo 112 inclui 14 exemplos de ac¢des elegiveis
gue podem receber apoio financeiro da UE, mas o artigo 42 define em termos gerais o
objetivo de "[i]niciar e acelerar a adaptacdo da industria as alteraces estruturais".
Neste ambito, e tal como mencionado no ponto 20 do presente parecer, a Comissao e
os colegisladores devem ponderar definir prioridades claras para a afetacdo dos
fundos da Unido a projetos individuais, de forma a contornar o risco de dispersao dos
recursos financeiros da UE.

Nos artigos 122 e 132, a Comissao e os colegisladores devem ponderar introduzir
uma definicdo mais explicita dos termos "ag¢des de contratagao conjunta” e "agdes de
reforco da industria", uma vez que este Ultimo ndo é utilizado no artigo 112 [da versao
inglesa] e ndo esta definido no artigo 22 da proposta. Devem também ponderar tornar
mais clara a distincdo entre os diferentes significados de contratacdo conjunta
[common procurement ou joint procurement em inglés].

Mecanismo europeu de vendas militares (artigo 142 da proposta)

O artigo 142, n? 2, da proposta exige que a Comissao elabore as especificagdes
técnicas e adquira a plataforma informatica interna necessaria para criar o catalogo
unico, centralizado e atualizado de produtos de defesa desenvolvidos pela BTIDE. Com
base na EIDEUR?*, o Tribunal entende que este catalogo serd a primeira fase de um
projeto-piloto para criar um mecanismo europeu de vendas militares de pleno direito a
partir de 2028 e que a Comissdo tenciona desenvolver a plataforma com base nas
solugdes existentes, como a base de dados EUCLID da AED. Tendo em conta a
diferenca de calendario entre a EIDEUR e o PIDEUR, o Tribunal sugere que a proposta
defina objetivos intermédios para o periodo de 2025-2027. A Comissdo e os
legisladores devem ainda ponderar:

esclarecer se a plataforma também deve incluir as caracteristicas descritas no
artigo 372 da proposta relativo a facilitagao dos acordos de compra;

especificar o ambito visado dos produtos e das empresas que a plataforma deve
abranger;

% JOIN(2024) 10, Secgdo 2.3 — Investir na Europa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024JC0010&qid=1727710886195
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disponibilizar disposicdes de execucdo sobre a governacao e a administracdo da
plataforma informatica.

Por ultimo, o Tribunal observa que, em funcao do ambito e das caracteristicas da
plataforma, os custos de desenvolvimento e manutencdo podem ser significativos.
Além disso, o éxito operacional desta dependera do ambito da sua utilizacdo pelas
autoridades responsaveis pela contratacdo nos Estados-Membros e da vontade da
industria de fornecer as informacdes exigidas voluntariamente. Neste contexto, o
Tribunal observa que o documento de trabalho dos servigos da Comissao nao avalia a
relacdo custo-beneficio esperada da plataforma informatica de apoio ao catalogo
europeu de produtos de defesa, prevista no ambito do mecanismo europeu de vendas
militares.

O artigo 142, n2 1, alinea b), da proposta indica que a Comissdo deve apoiar a
"criacdo de uma reserva para a prontidao industrial no dominio da defesa, a fim de
aumentar a disponibilidade e acelerar o prazo de entrega de produtos de defesa
fabricados na UE, assegurando uma opg¢do de compra ou utilizacdo/locacdo imediata e
preferencial aos Estados-Membros, aos paises associados e a Ucrania". Além disso, o
artigo 142, n2 3, estipula que a Comissao deve apoiar financeiramente os
Estados-Membros no reforgo de reservas para a prontiddo no dominio da defesa. No
entanto, para além dos seus objetivos declarados, o Tribunal ndo encontrou na
proposta uma definicdo de reservas para a prontiddo no dominio da defesa. A
Comissao e os colegisladores devem ponderar introduzir no texto legislativo a
definicdo e as principais caracteristicas das reservas para a prontiddo no dominio da
defesa.

Projetos europeus de interesse comum no dominio da defesa (artigo 152 da
proposta)

A proposta confere a Comissdo o poder de identificar projetos europeus de
interesse comum no dominio da defesa. Esta disposicdo destina-se a apoiar projetos
de grande escala para desenvolver capacidades que nenhum Estado-Membro
conseguiria desenvolver ou adquirir sozinho. Porém, o Tribunal observa que é provavel
qgue o horizonte temporal para a realizacdo desses projetos exceda o periodo de
execucdo de dois anos do PIDEUR. Por conseguinte, sera fundamental assegurar
financiamento a longo prazo para concluir os projetos selecionados e colher os
beneficios esperados. A Comissdo e os colegisladores devem, por conseguinte,
ponderar introduzir um requisito de, como condic¢do prévia a selecdo dos projetos
europeus de interesse comum no dominio da defesa, existir uma garantia de apoio
financeiro a longo prazo.
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Critérios de concessao (artigo 162 da proposta)

A proposta estabelece quatro critérios de concessao que serao utilizados para
avaliar as propostas recebidas em resposta aos programas de trabalho anuais,
incluindo a "prontiddo industrial no dominio da defesa", a "resiliéncia industrial no
dominio da defesa" e a "cooperagao industrial no dominio da defesa". Contudo, os
termos "resiliéncia industrial no dominio da defesa" e "cooperacao industrial no
dominio da defesa" ndo estdo definidos de forma explicita na proposta e ndo sado
mencionados no artigo 42, que estabelece os objetivos gerais da proposta. Além disso,
o Tribunal considera que estes critérios sao meras orientagdes, sendo insuficientes
para permitir um processo de sele¢do transparente ou para orientar o financiamento
para os projetos com a melhor relagao custo-beneficio. Observa que a Comissao
tenciona apresentar mais pormenores sobre a aplicacdo destes critérios nos
programas de trabalho. A Comissao e os colegisladores devem ponderar harmonizar a
terminologia utilizada nos artigos 42 e 162 da proposta para que os objetivos da
proposta sejam coerentes com os critérios de concessao.

Contribuicao financeira da Unido (artigo 172 da proposta)

A proposta indica que, em "derrogacdo do artigo 1902 do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046, o programa pode financiar até 100% dos custos elegiveis". O
considerando 18 refere que esta derrogacao seria utilizada para cobrir os custos
decorrentes da "complexidade da coopera¢cdo em matéria de contratacdo conjunta".
No entanto, o Tribunal observa que o dmbito da isencdo prevista no artigo 172
implicaria que atividades como o reforgo da seguranga do aprovisionamento e da
resiliéncia, a formacdo e a melhoria de competéncias do pessoal ou a aquisicdo de
sistemas de protecao fisicos e de ciberprotecdao também seriam afetadas pela
derrogacdo do Regulamento Financeiro. A Comissdo e os colegisladores devem
ponderar se o ambito da derrogacdo prevista no artigo 172 é proporcional ao objetivo
declarado no considerando 18.

Além disso, o artigo 172 prevé que as atividades elegiveis relacionadas com a
aceleracdo do ajustamento as alteracdes estruturais da capacidade de producdo dos
produtos de defesa podem receber apoio orcamental da UE para além do limite
maximo de 35% previsto na proposta se "os Estados-Membros acorda[rem] numa
abordagem comum das exportacOes de produtos de defesa". Esta possibilidade pode
levar a que os Estados-Membros e a Comissdo tenham interpretacdes diferentes do
gue constitui o cumprimento desta condi¢gdo, com o risco subsequente de as
avaliagdes ndo serem coerentes. Com a finalidade de assegurar a coeréncia na
execucdo do Programa, a Comissdo e os colegisladores devem ponderar definir a
expressao "abordagem comum das exportacdes" no artigo 22 da proposta.
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Fundo para acelerar a transformagao das cadeias de abastecimento de defesa
(artigo 192 da proposta)

A proposta prevé que a Comissao pode criar uma operagdo de financiamento
misto (ou seja, que combina formas de apoio ndo reembolsaveis com instrumentos
financeiros) designada por FATCAD, a fim de alavancar, eliminar os riscos e acelerar os
investimentos para aumentar as capacidades de producao no setor da defesa das PME
e das pequenas empresas de média capitalizacdo, prestando apoio sob a forma de
divida e/ou capital préprio. O FATCAD serd executado em conformidade com as
disposicées do Programa InvestEU. Porém, na proposta, o Tribunal ndo encontrou
disposi¢des de execucgdo (para além dos objetivos e dos beneficidrios visados) que
estabelecam:

o enquadramento financeiro do FATCAD;

os critérios utilizados para selecionar os tipos de instrumentos financeiros e as
entidades que recebem os investimentos;

as eventuais relagdes com as a¢des financiadas ao abrigo do Programa;
as obrigacOes dos beneficiarios;

os principios de partilha dos riscos financeiros entre o FATCAD e os investidores
privados;

as disposi¢des de acompanhamento destinadas a assegurar a realizagdo dos
objetivos;

o direito de o Tribunal aceder aos documentos e as informagdes, em
conformidade com o artigo 2872, n2 3, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia.

A Comissao e os colegisladores devem, por conseguinte, ponderar estabelecer
critérios gerais para a selecao dos beneficidrios do Fundo e explicar de que forma este
contribuird para a concretizacdo dos objetivos gerais do Programa. Além disso, a
Comissao deve ponderar estabelecer disposicoes especificas de acompanhamento
para o FATCAD e para a partilha de riscos com investidores privados.

Seccao 3: Instrumento de Apoio a Ucrania

A proposta prevé a criacdo de um enquadramento financeiro separado,
financiado através de contribui¢des voluntarias e "medidas restritivas pertinentes da
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Unidao", com vista a apoiar a¢des de refor¢o da BTID ucraniana. A Comissao e os
colegisladores devem ponderar incluir disposicdes mais pormenorizadas sobre as
medidas restritivas pertinentes da Unidao, para que seja possivel determinar com
exatiddo o montante das receitas afetadas externas atribuido a Ucrania. O Tribunal
remete também para o ponto 30, que apresenta consideragdes sobre as receitas
extraordindrias detidas por entidades privadas provenientes de ativos russos
imobilizados.

O artigo 49 da proposta indica que o Instrumento de Apoio a Ucrania foi
concebido para contribuir para a recuperacdo, a reconstrucdo e a modernizacdo da
BTID ucraniana, reforgando a cooperagdo transfronteirica e ajudando a Ucrania a
alinhar-se progressivamente pelo acervo da Unido. O Tribunal observa que os objetivos
sdo muito vastos, o que pode criar desafios ao determinar os critérios operacionais
para a afetagdo do apoio orgamental da UE. Além disso, o artigo 202 prevé que a
Comissdo deve gerir o Instrumento de Apoio a Ucrania de acordo com regras
semelhantes as do Programa no que diz respeito a forma de financiamento da Unido,
as entidades elegiveis e aos critérios de concessdo. Por conseguinte, o Tribunal
observa que a proposta ndo estabelece disposicdes especificas relativas a execucdo do
Instrumento de Apoio a Ucrania e que aplica disposi¢coes semelhantes as dos
Estados-Membros. Estas ultimas aplicam-se apesar de o instrumento ter diferentes
objetivos, fontes de financiamento orcamental e base juridica e do risco acrescido de
corrupgdo na Ucrania. Neste contexto, tal como mencionado no ponto 19, a Comissao
e os colegisladores devem ponderar introduzir disposicdes especificas relativas a
execugao do Instrumento de Apoio a Ucrania, como por exemplo:

reduzir o ambito das acdes elegiveis as que sdo necessdrias para alcancar os
objetivos do Instrumento;

elaborar critérios de concessao especificos;

fazer face aos riscos de execucdo do Programa através de financiamento nao
associado aos custos no contexto ucraniano (ver pontos 26 a 29).

Além disso, o Tribunal observa que a definicdo vaga dos objetivos e a margem de
manobra na execuc¢do do Instrumento de Apoio a Ucrania podem colocar desafios para
avaliar o seu desempenho ex post e para determinar as responsabilidades dos
organismos de execuc¢ado. As consideracdes pertinentes para o acordo-quadro com a
Ucrania encontram-se no ponto 54.
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Seccdo 1: Preparagao (artigos 342 a 392 da proposta)

O artigo 352 da proposta introduz uma derrogacao do artigo 1722 do
Regulamento Financeiro, permitindo a Comissdo, em situa¢des de extrema urgéncia,
solicitar a entrega de bens ou a prestacao de servigos antes da assinatura dos
contratos finais. Tendo em conta o risco acrescido de litigio decorrente da execugdo de
um contrato antes da finaliza¢cdo dos termos juridicos, a Comissao e os colegisladores
devem ponderar restringir o ambito da isencdo. Por exemplo, podem tornar a
derrogacdo dependente da ativacdo do estado de crise de aprovisionamento ou do
estado de crise de aprovisionamento relacionada com a seguranca.

Seccao 2: Vigilancia e acompanhamento da cadeia de abastecimento
(artigos 402 e 412 da proposta)

A proposta prevé que a Comissao elabore um levantamento das cadeias de
abastecimento da Unido no dominio da defesa e proporcione uma analise dos pontos
fortes e fracos da Unido no que diz respeito as cadeias de abastecimento de produtos
relevantes em situacao de crise. Para o efeito, a Comissado utiliza dados publicamente
disponiveis e pode também emitir pedidos de informacao de carater voluntario. Do
mesmo modo, o artigo 412 estipula que a Comissdo e os Estados-Membros podem
solicitar informacgdes, a prestar a titulo voluntario, para efeitos do acompanhamento
das cadeias de abastecimento no dominio da defesa. Por ultimo, o considerando 56 da
proposta indica que a Comissao deve prever meios normalizados e seguros para a
recolha de informagdes, minimizando os encargos para as empresas que respondem a
este acompanhamento e assegurando que as informacgdes obtidas possam ser
compiladas de forma pertinente. A fim de garantir a exaustividade das informagdes
recebidas, a Comissdo deve ponderar incluir um requisito de resposta a estes pedidos
de dados nas convencdes de subvencado celebradas com os beneficiarios do Programa.

O artigo 429 da proposta exige que os Estados-Membros comuniquem eventos
importantes que possam prejudicar o funcionamento regular das atividades realizadas
no ambito da identificagdo dos intervenientes-chave no mercado. Com vista a
promover uma aplicacdo coerente, a Comissao e os colegisladores devem ponderar
fornecer uma definicdo mais clara de "eventos importantes"”, clarificar o ambito das
atividades que os Estados-Membros devem realizar e especificar as informacdes que
devem ser comunicadas.
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Secgoes 3 e 4: Estado de crise de aprovisionamento e estado de crise de
aprovisionamento relacionada com a segurancga (artigos 432 a 562 da
proposta)

Apds o Conselho Europeu ativar o estado de crise de aprovisionamento
(artigo 449) ou de crise de aprovisionamento relacionada com a seguranca (artigo 489),
a proposta habilita a Comissdo a solicitar informagdes as empresas pertinentes e a
notificar as empresas das encomendas e pedidos classificados como prioritarios. A
proposta confere a Comissdo o poder de aplicar coimas, por exemplo, em caso de
negligéncia grosseira ou incumprimento relativamente a estes pedidos, ou de
prestacdo de informacdes incompletas ou enganosas (artigo 552). No entanto, esses
poderes estdo sujeitos a condicbes que podem impedir a sua aplicacdo real e
oportuna.

Nos termos dos artigos 462 e 492, a emissdo de um pedido de informacdes requer
o acordo prévio do Estado-Membro em que a empresa esta estabelecida, e esta
pode decidir ndo responder ao pedido se tiver "motivos suficientes" para ndo o
fazer.

Segundo o artigo 479, a notificacdo de uma encomenda classificada como
prioritaria exige um pedido de um Estado-Membro e o acordo prévio do
Estado-Membro em que a empresa esta estabelecida. Além disso, a empresa
pode recusar a encomenda se apresentar uma "justificacdo pormenorizada".

Do mesmo modo, nos termos do artigo 502, a decisdo de emitir um pedido
classificado como prioritario exige um pedido formal de um Estado-Membro e o
acordo prévio do Estado-Membro em que a empresa estd estabelecida. Além
disso, a empresa pode decidir ndo dar seguimento ao pedido se tiver "motivos
suficientes" para ndo o fazer.

O Tribunal sublinha, por conseguinte, que o funcionamento eficaz deste mecanismo
dependerd da vontade de cooperagdo dos Estados-Membros. Salienta ainda o desafio
operacional para a Comissao no exercicio destas competéncias propostas e o risco de
interposicdo de processos judiciais por parte das empresas que podem ser objeto de
sancdes. A Comissao e os colegisladores devem, por conseguinte, ponderar clarificar
guais os "motivos" e as "justificacGes pormenorizadas" que permitem a uma empresa
recusar-se a satisfazer os pedidos de informacao, as encomendas classificadas como
prioritarias e os pedidos classificados como prioritarios.
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Conselho para a prontidao industrial no dominio da defesa e
procedimento de comité (artigos 572 e 582 da proposta)

A proposta cria o Conselho para a prontidao industrial no dominio da defesa, que
retne a Comissao, os Estados-Membros e o alto representante e chefe da AED para
prestar aconselhamento a Comissdo na execuc¢do do Programa, incluindo a
identificacdo dos dominios de financiamento prioritarios e a ativacdo dos estados de
gestdo de crises. Além disso, no ambito da EIDEUR, desempenha a funcdo de
programacao e contratacdo conjunta da UE no dominio da defesa. No contexto da
execucdo do PIDEUR, este conselho é presidido pela Comissdo, ao passo que, no
contexto da EIDEUR, é presidido conjuntamente pela Comissdo e pelo alto
representante (que é também o chefe da AED). A proposta cria também um comité
para supervisionar a ado¢do dos programas de trabalho elaborados pela Comissao,
gue serd composto pela Comissdo e pelos Estados-Membros, sendo a AED e o Servico
Europeu para a A¢do Externa convidados na qualidade de observadores. O Tribunal
reconhece a necessidade de existirem féruns de coordenagdo para assegurar a
coeréncia entre as decisdes da PESC e a politica industrial de defesa e compreende as
limitacdes juridicas aplicaveis a proposta. Observa, porém, que o Conselho para a
prontiddo industrial no dominio da defesa pode ndo contribuir para simplificar o
complexo quadro de governa¢dao mencionado no ponto 17.

Acordo-quadro com a Ucrania (artigo 592 da proposta)

No que diz respeito ao Instrumento de Apoio a Ucrania, o artigo 592 da proposta
exige que a Comissdo celebre um acordo-quadro com a Ucrania, que inclui disposicoes
de execucdo pormenorizadas para salvaguardar a boa gestao financeira e a
transparéncia. No entanto, tal como referido no ponto 19, os colegisladores devem
ponderar incluir na proposta requisitos minimos de controlo, acompanhamento e
comunicac¢ao de informagGes como base para futuras negocia¢des entre a Comissdo e
as autoridades ucranianas. Além disso, a Comissao e os colegisladores devem
ponderar reforcar o conteldo do acordo-quadro com a Ucrania, de forma a incluir
disposicdes de execucdo pormenorizadas, nomeadamente:

as necessidades e os objetivos especificos prosseguidos pelas autoridades
ucranianas;

a identificacdo das autoridades ucranianas envolvidas na execuc¢do do Programa e
as suas responsabilidades;
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as sanc¢Oes aplicaveis e as modalidades de recuperacdo em caso de infracdes ao
acordo e a quaisquer acordos a jusante;

as disposi¢des de acompanhamento, designadamente os indicadores de
desempenho e as fontes de informacdo utilizadas para quantificar as realizacGes
do instrumento;

as medidas legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para fazer
valer os direitos de acesso do Tribunal a documentos e informacdes dos
beneficidrios ucranianos para efeitos das suas auditorias.

Além disso, o Tribunal observa que a proposta ndo estabelece um prazo para a
celebragao do acordo-quadro com a Ucrania. Tendo em conta o curto periodo do
instrumento e a fungao do acordo-quadro na defesa dos direitos de acesso do Tribunal
aos documentos e informacgdes dos beneficiarios ucranianos para efeitos das suas
auditorias, a Comissao e os colegisladores devem ponderar introduzir esse prazo para
assegurar que todos os pagamentos sdo abrangidos por disposi¢des sdlidas de
acompanhamento e auditoria.

Avaliacdao do Programa (artigo 662 da proposta)

A proposta exige que, até 30 de junho de 2027, a Comissao proceda a uma
avaliagdo sobre a execugao e os resultados do Programa. Esta avaliagao baseia-se em
consultas dos Estados-Membros e das principais partes interessadas. O Tribunal acolhe
favoravelmente este requisito, mas observa que o prazo para a avaliagdo é ambicioso,
tendo em conta o calendario do processo legislativo ordindrio e o tempo necessario
para executar o Programa e avaliar os seus impactos. A este respeito, constata que a
avaliacdo do ASAP, formulada pela Comissdo em julho de 2024, ocorreu demasiado
cedo apods a adocgdo da decisdo de atribuicdo, em 15 de marco de 2024. Este prazo ndo
permitiu a Comissdo avaliar os resultados das medidas e a avaliagdao s6 conseguiu
abranger o periodo de execucdo até a selecdo final dos beneficiarios.
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Apesar desta limitagdo, o Tribunal observa que a avaliagao do ASAP sublinhou o
desafio para o comité do programa ASAP em termos de um acordo sobre a definicdo
das atividades elegiveis e a afetacdo do orcamento disponivel. Neste ambito, as
recomendacdes no sentido de estabelecer ligacbes claras entre os objetivos
estratégicos e as atividades elegiveis resultantes da avaliacdo podem também ser
pertinentes para a execucao do PIDEUR, tal como mencionado nos pontos 37, 38 e 43.
Além disso, a avaliacdo salienta que um importante fator de sucesso na execug¢do do
ASAP foram as atividades de sensibilizacdo a montante realizadas pela Comissdo para
detetar os principais estrangulamentos na cadeia de abastecimento de munigdes.
Neste contexto, o Tribunal observa que o PIDEUR abrangera um ambito mais vasto de
produtos de defesa do que o ASAP num reduzido periodo de execugao de dois anos.
Por conseguinte, pode ser dificil para a Comissdo assinalar as a¢es prioritarias para a
afetagdo de financiamento dentro do prazo previsto.

Além disso, o Tribunal observa que os outros programas da UE que apoiam a
BTIDE (EDIRPA, FED e PEDID) ainda ndo foram sujeitos a uma avalia¢do ex post, uma
vez que o seu periodo de execucdo ainda ndo é suficiente (a excecdo do PEDID). A
avaliacdo intercalar do FED estava em curso a data da elaboracdo do presente parecer,
a0 passo que a avaliagao do EDIRPA estd prevista para o final de 2026 e o prazo para a
avaliacdo do PEDID ndo esta definido no respetivo regulamento. Tendo em conta a
importancia destas avaliagdes para reforgar a elaboragao de politicas e o calendario
para a preparacdo do proximo quadro financeiro plurianual, a Comissao e os
colegisladores devem ponderar realizar uma Unica avaliagao ex post dos programas
relacionados com a defesa anteriormente referidos, de forma a ajudar a orientar
guaisquer outras acdes ou investimentos a realizar para além de 2027, e adiar a
avaliacdo final do PIDEUR de modo a refletir o desfasamento temporal entre a
publicacdo da proposta e a sua adocao final.

O Tribunal apoia a criacdo de um quadro sélido para a avaliacdo do desempenho.
A este respeito, a sec¢ao 1.4.4 da ficha financeira legislativa que acompanha a
proposta prevé indicadores de desempenho pertinentes, como o aumento da
capacidade de producao dos produtos de defesa na UE ou a reducdo dos prazos de
entrega. Outros indicadores propostos sdo antes indicadores de realizages (como o
numero de Estados-Membros que participam na cooperacdo para a contratacao
conjunta). Uma vez que a lista completa dos indicadores utilizados para o
acompanhamento so serd estabelecida pelas entidades responsaveis pela execug¢do do
Programa, a Comissao deve ponderar fornecer-lhes uma lista de indicadores-chave a
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utilizar, com indicadores de realizacbes e de resultados e, se necessario, valores de
referéncia e metas.

Segundo o documento de trabalho dos seus servicos, a Comissao espera recolher
as informacdes necessarias para acompanhar a execuc¢do do Programa e do
Instrumento de Apoio a Ucrania principalmente solicitando informacdes aos
beneficiarios. No entanto, o Tribunal observa que a medicdao do aumento global da
capacidade de producdo dos produtos de defesa na UE e a reducdo dos prazos de
entrega podem exigir a obtencdo de informacgdes junto de empresas que nao tenham
necessariamente beneficiado do financiamento do Programa. Observa ainda que o
documento de trabalho dos servicos da Comissdo?® menciona que existem poucos
dados disponiveis relacionados com a BTID devido a consideragdes de seguranga
nacional, o que limita a capacidade do Tribunal para avaliar a solidez das disposicoes
de acompanhamento contidas na proposta.

Além disso, o Tribunal ndo detetou indicadores de desempenho que reflitam
especificamente os objetivos de promover a interoperabilidade e normalizar os
sistemas de defesa em toda a UE. A Comissdo deve ponderar introduzir indicadores de
desempenho que reflitam a concretizacdo destes objetivos especificos da politica.

O Tribunal observa que a Comunica¢do Conjunta sobre a EIDEUR?’ indica trés
objetivos principais:

os Estados-Membros devem contratar conjuntamente, pelo menos, 40% do seu
equipamento de defesa até 2030;

até 2030, o valor do comércio intra-UE de produtos relacionados com a defesa
deve representar, pelo menos, 35% do valor do mercado da defesa da UE;

os Estados-Membros devem despender, pelo menos, 50% dos seus investimentos
de defesa na UE até 2030, e 60% até 2035.

Contudo, estes indicadores ndo estdo incluidos na proposta. O Tribunal observa que o
apoio financeiro ao abrigo do PIDEUR abrange apenas o periodo até 2027, que
corresponde ao calenddrio do atual quadro financeiro plurianual. Observa igualmente

% Documento de trabalho dos servicos da Comissdo C(2024) 4822, What are the impacts of

the preferred policy options?, seccao 7.

*7 Comunica¢do da Comissdo intitulada "Uma nova Estratégia industrial de defesa europeia:

alcancar a prontiddo em matéria de defesa gragas a uma industria de defesa europeia mais
reativa e resiliente", JOIN (2024) 10.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/f1e6ba44-4720-4f14-a991-a3a7f3afb475_en?filename=Staff%20Working%20Document%20on%20EDIP.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024JC0010&qid=1727710886195
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que a concretizagdo dos objetivos dependerd, em grande medida, das iniciativas dos
Estados-Membros. Porém, a fim de acompanhar os progressos na execuc¢ado da
EIDEUR, a Comissao deve ponderar incluir estes indicadores nas atividades de
acompanhamento do PIDEUR e fixar metas intermédias para 2027. Embora reconheca
gue estes indicadores podem nao refletir apenas o resultado do Programa, o Tribunal
considera que sdo, ainda assim, pertinentes para avaliar o seu desempenho.

Além disso, tendo em conta que a concretizacdo das metas da EIDEUR depende
das decisdes dos Estados-Membros relativas a contratacao, a Comissao deve também
ponderar publicar uma reparticdo pormenorizada dos indicadores de desempenho por
Estado-Membro no ambito da avaliagao final do Programa.

No que diz respeito ao Instrumento de Apoio a Ucrania, a Comissao e os
colegisladores devem ponderar acrescentar indicadores complementares para avaliar
os beneficios obtidos com este instrumento, pois o indicador proposto ("o aumento do
apoio a Ucrania") pode ndo permitir a Comissdao medir até que ponto o instrumento
contribui para a modernizagao da BTID ucraniana.
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Observacgoes finais

Face ao regresso da guerra de alta intensidade ao continente europeu, a UE
colocou a defesa no topo da agenda. Neste contexto, a Comissdo apresentou uma
proposta que estabelece o Programa da industria de defesa europeia (PIDEUR) com
vista a:

a) apoiar a prontiddo industrial no dominio da defesa da UE com o refor¢o da BTIDE,
para assegurar a disponibilidade oportuna e o aprovisionamento de produtos de
defesa;

b) contribuir para a recuperacado, reconstrucdo e modernizagdo da BTID ucraniana.

Para este efeito, a proposta cria o Programa da indUstria de defesa europeia
(designado por "Programa") e o Instrumento de Apoio a Ucrania, juntamente com
outras medidas.

O Tribunal assinala o risco de o orgamento proposto de 1,5 mil milhdes de euros
para refor¢o da BTIDE associado ao periodo de execucgao previsto de dois anos poder
ndo ser proporcional aos objetivos da proposta. Por conseguinte, salienta a
importancia de definir indicadores de desempenho pertinentes, acompanhados de
marcos e metas que reflitam os resultados concretos que se podem realmente esperar
até ao final de 2027. Além disso, constata a importancia de conceber uma estratégia
de financiamento a longo prazo, no dmbito do proximo quadro financeiro plurianual.

O Tribunal considera que determinadas disposicdes de prestacdo de contas
incluidas na proposta necessitam de ser esclarecidas ou reforgadas, designadamente
as que dizem respeito aos seus direitos de auditoria. Este aspeto é importante devido
as complexas disposicdes de governacdao no dominio da defesa, em especial nos casos
em que o Programa é executado na modalidade de gestdo indireta, no ambito do
FATCAD, e em que a execugao é confiada as autoridades ucranianas.

O Tribunal sugere que o Programa necessita de disposicOes de execucdo
complementares, de modo a proporcionar uma base sdlida para a execucdo e a
afetacdo direcionada dos fundos. No presente parecer, o Tribunal menciona os
principais riscos detetados e sugere formas de os resolver. Entre estas, contam-se a
necessidade de esclarecer a metodologia especifica do financiamento ndo associado
aos custos, os requisitos relativos a elegibilidade das acGes e dos custos e os critérios
de selegdo para a concessao de financiamento aos varios projetos.
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Por ultimo, o Tribunal observa que a proposta introduz disposi¢cdes que conferem
novas responsabilidades e direitos a Comissdo para garantir a seguranca do
aprovisionamento de produtos de defesa na UE. Salienta, porém, que o interesse dos
Estados-Membros e a sua vontade de cooperagdo serdo essenciais para garantir a
seguranca do fornecimento dos produtos de defesa.
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Sintese das sugestoes

Observagoes gerais

A Comissdo deve ponderar complementar a EIDEUR com
uma estratégia de financiamento da BTIDE a longo prazo, 15
no ambito do préximo quadro financeiro plurianual.

A Comissdo e os colegisladores devem ter em conta o risco
de sobreposicGes e os desafios na realizacdo de avaliacées | 17
e auditorias decorrentes de um quadro tdo complexo.

A Comissdo e os colegisladores devem ponderar introduzir
disposi¢des especificas em matéria de prestagao de contas | 19, 48
relativas a execucdo do Programa na Ucrania.

Capitulo | — DisposigGes gerais

4

Capitulo i

A Comissdo e os colegisladores devem ponderar
apresentar defini¢cGes adicionais no artigo 22 da proposta, | 39,41, 43, 45,51
com vista a assegurar uma aplicagdo coerente.

Seccdo 1: DisposicOes gerais aplicaveis ao programa e ao Instrumento de Apoio a Ucrania

Nos programas de trabalho, a Comissdo deve ponderar
definir claramente as a¢des financiadas através de
financiamento ndo associado aos custos, os marcos para a
execugao das mesmas e as consequéncias financeiras
sempre que um marco ou meta especifico ndo seja
cumprido.

27

No contexto das ag¢des elegiveis financiadas através de
financiamento n3do associado aos custos, a Comissdo deve
ponderar esclarecer:

0s requisitos minimos de controlo para demonstrar

gue os montantes recebidos sob a forma de

subvencdes ndo excedem o montante total dos custos | g
elegiveis e ndo cobrem os mesmos custos, como exige

o artigo 7%;

a base de custos a utilizar para calcular o excedente
previsto no artigo 82;



a base de custos a utilizar para determinar o
financiamento maximo da UE previsto no artigo 179;

medidas de controlo para assegurar que o
cumprimento das regras nacionais e da Unido é
verificado e confirmado.

(Artigos 39, 792, 82 e 179)

A Comissdo deve ponderar esclarecer o ambito das

atividades elegiveis que podem beneficiar do

financiamento ndo associado aos custos. Deve também

pensar em clarificar os principios subjacentes as

estimativas de custos utilizadas para avaliar a adequacao 29
do apoio orgamental da UE sob a forma de opg¢des de

custos simplificados e de financiamento nao associado aos
custos.

(Artigo 32 e ficha financeira legislativa)

Seccdo 2: Programa

10

A Comissdo e os colegisladores devem ponderar introduzir

um requisito explicito no sentido de os acordos de

delegagdo assinados pela Comissdo respeitarem os direitos | 33
de auditoria do Tribunal.

(Artigo 89)

A Comissdo e os colegisladores devem, assim, ponderar
dois aspetos relativamente ao ambito da isencdo do
principio da ndo retroatividade prevista no artigo 82: em
primeiro lugar, se é adequado para alcancar o objetivo
pretendido e, em segundo lugar, se é adequado face ao
calendario de adoc¢do da proposta.

34

A Comissao deve ponderar definir a metodologia que

pensa utilizar para determinar o montante recuperavel
resultante dos lucros obtidos pelos beneficiarios a partir de
acOes elegiveis para apoiar a producdo ou comercializa¢do 35
de produtos de defesa que gerem lucros.

(Artigo 89)

33
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12

13

14

15

16

17

A Comissao e os colegisladores devem ponderar se o
ambito da excegao prevista no artigo 102, n2 3, relativa a
utilizacdo de instalagOes situadas em paises terceiros, é
adequado e coerente com o considerando 15 da proposta.

Relativamente a um subconjunto de atividades elegiveis
definidas no artigo 112 da proposta, a Comissdo e os
colegisladores devem ponderar esclarecer quais os custos
gue poderao ser elegiveis ao abrigo do Programa e se o
financiamento pode ser utilizado para cobrir a aquisicao de
matérias-primas e produtos intermédios para fins de
armazenamento.

A Comissao e os colegisladores devem ponderar definir
prioridades claras para a afetacdo dos fundos da Unido a
projetos individuais.

A Comissdo e os colegisladores devem ponderar introduzir
disposi¢des de execugdo adicionais no que diz respeito ao
mecanismo europeu de vendas militares, esclarecendo as
caracteristicas esperadas da plataforma, o ambito visado
dos produtos e das empresas e a administracdo da
plataforma.

(Artigo 149)

A Comissdo e os colegisladores devem ponderar introduzir
um requisito de, como condicdo prévia a selecdo dos
projetos europeus de interesse comum no dominio da
defesa, existir uma garantia de apoio financeiro a longo
prazo.

(Artigo 159)

A Comissao e os colegisladores devem ponderar se o
ambito da derrogacgdo prevista no artigo 172 (principio do
cofinanciamento) é proporcional ao objetivo declarado no
considerando 18.

A Comissao e os colegisladores devem ponderar
estabelecer critérios gerais para a selecdo dos beneficiarios
do FATCAD e explicar de que forma este contribuira para a
concretizagao dos objetivos gerais do Programa.

(Artigo 199)

37

38

46

34
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A Comissdo deve ponderar estabelecer disposicoes
especificas de acompanhamento para o FATCAD e para a
partilha de riscos com investidores privados. 46

(Artigo 199)

Seccdo 3: Instrumento de Apoio a Ucrania

19

A Comissdo e os colegisladores devem ponderar incluir
disposicGes mais pormenorizadas sobre as medidas

restritivas pertinentes da Unido previstas no Instrumento

de Apoio a Ucrania, para que seja possivel determinar com | 45
exatiddo o montante das receitas afetadas externas

atribuido a Ucrania.

(Artigo 69)

Capitulo IV - Seguranca do aprovisionamento

20

21

22

23

A Comissao e os colegisladores devem ponderar restringir
o ambito da isengdo que permite a entrega de bens e a
prestacdo de servicos antes da finalizacdo dos contratos. 49

(Artigo 359)

A Comissdo deve ponderar incluir, nas convenc¢des de
subvencgdo celebradas com os beneficiarios do Programa,

um requisito de resposta aos pedidos de dados formulados | 5
no ambito do seu acompanhamento da BTIDE.

(Artigos 402 e 419)

A Comissao e os colegisladores devem ponderar fornecer

uma definicdo mais clara de "eventos importantes”,

clarificar o ambito das atividades que os Estados-Membros
devem realizar e especificar as informacgdes que devem ser -1
comunicadas.

(Artigo 429)

A Comissao e os colegisladores devem ponderar clarificar

quais os "motivos" e as "justificacdes pormenorizadas" que
permitem a uma empresa recusar-se a satisfazer os

pedidos de informagdo, as encomendas classificadas como | 22
prioritarias e os pedidos classificados como prioritarios.

(Artigos 462, 472 e 509)

35



Capitulo V — Governagdo, avaliagao e controlo

24

25

26

A Comissdo e os colegisladores devem ponderar reforcar o
conteudo do acordo-quadro com a Ucrénia, de forma a
incluir disposi¢cdes de execu¢ao pormenorizadas. >4

(Artigo 599)

A Comissao e os colegisladores devem ponderar introduzir
um prazo para a conclusdo do acordo-quadro com a
Ucrania. 25

(Artigo 599)

A Comissdo e os colegisladores devem ponderar realizar

uma Unica avaliacdo ex post dos programas relacionados

com a defesa, de forma a ajudar a orientar quaisquer

outras a¢Oes ou investimentos a realizar para além

de 2027, e adiar a avaliacdo final do PIDEUR de modo a 58
refletir o desfasamento temporal entre a publicacdo da
proposta e a sua adocao final.

(Artigo 669)

Quadro de acompanhamento do desempenho

27

28

29

30

A Comissdo deve ponderar fornecer as entidades

responsaveis pela execucao dos fundos da UE ao abrigo do
Programa uma lista de indicadores-chave a utilizar, com 59
indicadores de realizacdes e de resultados e, se necessario,
valores de referéncia e metas.

A Comissao deve ponderar introduzir indicadores de
desempenho que reflitam a concretizagao dos objetivos da

e . o ) 61
politica de promover a interoperabilidade e normalizar os
sistemas de defesa em toda a UE.
Ao acompanhar o programa, a Comissao deve ponderar
utilizar os principais indicadores de desempenho da
EIDEUR, fixar metas intermédias para 2027 e publicar uma 62 63

reparticdo pormenorizada dos indicadores de desempenho
por Estado-Membro no ambito da avaliacdo final do
programa.

A Comissdo e os colegisladores devem ponderar
acrescentar indicadores complementares para avaliar os 64
beneficios obtidos com o Instrumento de Apoio a Ucrania.
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Sugestoes de redacgao
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Além das sugestdes anteriormente formuladas, o Tribunal propde algumas

alteracgdes especificas ao texto da proposta, que sdo apresentadas na figura 1.

Figura 1 — Alteragdes sugeridas e observagoes

Artigo 22

Artigo 102, n25

A Comissdo informa o
comité referido no
artigo 572 de qualquer
entidade juridica
considerada elegivel nos
termos do presente
ndmero.

Artigo 112,n26

No caso das atividades
referidasnon?2,non?3,
alinea d), e non?5,
alinea a) [...].

Artigo 142,n23

Caso os Estados-Membros
procedam a contratagao
conjunta de quantidades
adicionais ou contribuam
em espécie para o reforco
de uma reserva para a
prontidao industrial no
dominio da defesa,
conforme referido no

n2 2, alinea b) [...].

Artigo 172,n23

O programa de trabalho
deve estabelecer mais
pormenores, incluindo, se

O Tribunal sugere que a
lista dos termos seja
apresentada por ordem
alfabética.

A Comissdo informa o
comité referido no
artigo 582 de qualquer
entidade juridica
considerada elegivel nos
termos do presente
numero.

No caso das atividades
referidas non? 2, non? 3,
alinead), enon?5,
alinea a) [...].

Caso os Estados-Membros
procedam a contratagdo
conjunta de quantidades
adicionais ou contribuam
em espécie para o reforco
de uma reserva para a
prontiddo industrial no
dominio da defesa,
conforme referido non? 1,
alinea b) [...].

3. O programa de trabalho
deve estabelecer mais
pormenores, incluindo, se
for caso disso, as taxas de
financiamento majoradas

Referéncia incorreta.

Referéncia incorreta. [Esta
observacdo ndo se aplica
a versao em lingua
portuguesa.]

Referéncia incorreta.

Para que a referéncia seja
inequivoca.



for caso disso, as taxas de
financiamento majoradas

a que se refere o n2 3.
Artigo 472, n25

Se recusar a encomenda
classificada como
prioritaria, a empresa
deve apresentar a

Comissdo uma justificacdo

pormenorizada.
Artigos 592, 632 e 642

Fazem referéncia aos
artigos do Regulamento
Financeiro que serao
alterados com a

reformulacdo do mesmo.

a que se refere
one2,

Para ser coerente com as
referéncias ao
Regulamento Financeiro
reformulado feitas
noutros artigos, o Tribunal
sugere que as referéncias
nestes artigos sejam
atualizadas.
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Termo pouco claro. [Esta
observagao nao se aplica
a versao em lingua
portuguesa.]

As referéncias devem ser
atualizadas.

O presente parecer foi adotado pela Camara lll, presidida por Bettina Jakobsen,

Membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 24 de setembro

de 2024.

Pelo Tribunal de Contas

R

Tony Murphy
Presidente



Anexos

Anexo | - Sintese das disposi¢oes institucionais europeias em matéria de defesa

Organismo da UE

Membros

Missao

Governagao

39

Mandato de
auditoria

Servigo Europeu

Conduzir a PESC.

Assegurar, em conjunto com o SEAE, a func¢ao
de secretariado de uma cooperagao
estruturada permanente.

e a Politica de Segurancga

~ Todos os Coordenar as agdes externas da UE. Alto Representante para .
para a Agao L . Tribunal de
Ext Estados-Membros 0s Negocios Estrangeiros Contas E
xterna da UE Assegurar, em conjunto com a AED, a fungdo de | e a Politica de Seguranca | O o> o OPEU
SEAE secretariado de uma cooperagao estruturada
permanente.
Assinalar procedimentos operacionais.
Assinalar e aplicar medidas para reforgar a base
industrial e tecnoldgica do setor da defesa. Conselho Europeu
Agéncia Europeia Todos os Colégio d
de Defesa Estados-Membros Participar na definicdo de uma politica europeia | Alto Representante para 0 eglo €
. . L . auditores
AED da UE em matéria de capacidades e armamento. os Negdcios Estrangeiros




Organismo da UE

Governagao
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Mandato de

Executar o Programa Espacial da Unido.

auditoria

DG Industria da Todos os .
- . Tribunal de
Defesa e Espacgo Estados-Membros Assegurar uma industria de defesa inovadora e Comissdo Europeia Contas Europed
DG DEFIS da UE .
competitiva.
x . Conselho Europeu
Cooperagao Todos os Desenvolver capacidades de defesa. Disposicdes de
i ES;adSZ'MembeS Garantir uma capacidade operacional apoiada Alto Representante para auditoria dos
permanente a UE, exceto L P - P P os Negdcios Estrangeiros | Estados-Membros
CEP Malta em meios civis e militares. ..
e a Politica de Seguranga
Mecanismo ) Todos os Financiar agdes no ambito da Politica Externa e Conselho Europeu Colégio de
Europe‘upde Apoio Estado;-l\(l):mbros de Seguranga Comum. P auditores
a Paz a




Derrogac¢oes do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 (Regulamento Financeiro)
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Artigo no qual

Proposta de regulamento que estabelece o Programa da industria de defesa europeia e um quadro
de medidas para garantir a disponibilidade e o aprovisionamento atempados dos produtos de

defesa

Finalidade da derrogagao

Regulamento Financeiro
Artigo e titulo

Considerando 23

suportados antes da data de apresentac¢do das propostas em resposta ao programa de
trabalho anual, desde que tais a¢gdes nao tenham tido inicio antes de 5 de margo de 2024 e
nado tenham sido concluidas antes da assinatura da convencao de subvengao.

consta a
derrogagao
. . . ) . . . Artigo 2092
50 o5 As receitas e os reembolsos provenientes de instrumentos financeiros criados ao abrigo do
! regulamento constituem receitas afetadas ao Programa. Principios e condigGes aplicaveis aos instrumentos
financeiros e as garantias orcamentais
No caso das atividades elegiveis destinadas a promover a industrializacdo e Artigo 1929
82 no 3 comercializagdo de produtos de defesa em que um beneficiario de uma subvengdo obtém g
7
lucro, a Comissdo pode ter em conta o financiamento dos Estados-Membros para Inexisténcia de fins lucrativos
determinar o montante recuperavel da subvencgao.
As contribuicdes financeiras do orcamento da UE podem abranger acoes iniciadas e custos .
89,n24 ¢ ¢ P gerac Artigo 1932

Nao retroatividade
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Proposta de regulamento que estabelece o Programa da industria de defesa europeia e um quadro
de medidas para garantir a disponibilidade e o aprovisionamento atempados dos produtos de

defesa
Artigo no qual
consta a Finalidade da derrogagao
derrogacgao
179 O programa pode financiar até 100% dos custos elegiveis, exceto no caso das atividades

relacionadas com a aceleragdo do ajustamento as alteragdes estruturais da capacidade de

Considerando 18 producao dos produtos de defesa.

Regulamento Financeiro
Artigo e titulo

Artigo 1902

Cofinanciamento

Em caso de extrema urgéncia, a Comissdo Europeia pode solicitar a entrega de bens ou a
359, n23 prestacdo de servicos a partir da data de envio dos projetos de contratos resultantes da
contratagao.

Artigo 1722

Execugdo e alteragdo do contrato

Derrogacoes da proposta de reformulagdo do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046

Proposta de regulamento que estabelece o Programa da industria de defesa europeia e um quadro
de medidas para garantir a disponibilidade e o aprovisionamento atempados dos produtos de

defesa
Artigo no qual
consta a Finalidade da derrogagao
derrogacao
350 o1 A Ucrania pode solicitar a Comissdo Europeia que participe numa contratagao conjunta ou

que atue como central de compras em nome dos Estados-Membros interessados.

Regulamento Financeiro (reformulado)
Artigo e titulo

Artigo 1682

Procedimentos de contratagao publica




Siglas e acrénimos

AED: Agéncia Europeia de Defesa

ASAP: Regulamento sobre o Apoio a Producdao de MunicGes
BTID: base tecnoldgica e industrial de defesa

BTIDE: base tecnoldgica e industrial de defesa europeia

EDIRPA: instrumento para reforgar a industria europeia da defesa através da
contratagdo conjunta

EIDEUR: Estratégia Industrial de Defesa Europeia

FATCAD: Fundo para acelerar a transformacado das cadeias de abastecimento de
defesa

FED: Fundo Europeu de Defesa
PEDID: Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa
PESC: Politica Externa e de Seguranca Comum

PIDEUR: Programa da Industria de Defesa Europeia
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