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Uvod

Zaruka pro vnéjsi ¢innost

Zaruka pro vnéjsi ¢innost (EAG) byla vytvorena v roce 2021 nafizenim
(EU) 2021/947, kterym se zfizuje Ndstroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci — Globalni Evropa (nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa). Je zaloZena
na dvou jiz existujicich zarucnich mechanismech:

—  zéruce Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD), vytvorené narizenim
(EU) 2017/1601 na podporu operaci EFSD,

—  Zaruénim fondu pro vnéjsi vztahy, zfizeném narizenim (ES, Euratom) ¢. 480/2009,
ktery se vztahoval na operace Evropské investi¢ni banky tvofrici soucast jejiho
vnéjsiho zapljéniho mandatu.

Prostfednictvim EAG se mUiZe EU zarucit za operace financovani a investicni
operace v partnerskych zemich az do teoretické maximalni vySe 53,5 miliardy EUR.
Nejvétsi ast, v hodnoté priblizné 39,1 miliardy EUR, se vztahuje na €innosti v ramci
Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj plus (EFSD+). DalSich 11,9 miliardy EUR se
vztahuje na makrofinanéni pomoc a pujcky Euratomu poskytnuté partnerskym zemim
(viz obrazek 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0947-20210614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32017R1601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32017R1601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0480&qid=1720167466765
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Obrazek 1 — Slozky zaruky pro vnéjsi cinnost

(vmld. EUR)

Zaruka pro vnéjsi ¢éinnost a2 do vyse 53,5 T-2,5%

Evropsky fond Zaruky za
pro udrzitelny rozvoj plus (EFSD+) pujcky
=39,1 =11,9
Specializovana okna Oteviena Makrofinancni
Evropské investi¢ni banky struktura pomoc Euratom
26 13,1 11,6 0,3

Pozn.: * EAG se mUZe vztahovat na investi¢ni operace aZ do teoretické maximalni vyse
53,5 miliardy EUR. Skutecna zarucni kapacita je pfiblizné 51 miliard EUR (viz body 46—-52).

Zdroj: EUD na zakladé navrhu rozpoctu EU na rok 2025, pracovni dokument X! o rozpoctovych zarukach,
spolec¢ném rezervnim fondu a podminénych zavazcich, s. 72.

Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj plus

EFSD+ je integrovany financni balicek, ktery partnerskym zemim EU poskytuje
financni kapacitu ve formé rozpoctovych zaruk krytych z EAG, operaci kombinovani
zdroju, grantd, technické pomoci a finanénich nastroja®. Cilem EFSD+ je pfispivat
k dosazZeni cild udrzitelného rozvoje prostiednictvim podpory investic do mnoha
rdznych oblasti, od vymyceni chudoby po ,feSeni konkrétnich socioekonomickych
zékladnich pfic¢in“ neopravnéné migrace a nuceného vysidlovani?.

EFSD+ se provadi v nepfimém fizeni prostfednictvim fady zpUsobilych
rozvojovych financnich instituci, predevsim Evropské investi¢ni banky (EIB). EFSD+ se
tedy provadi formou kombinovaného financovani (které kombinuje granty a pUjcky)
a zarucnich dohod podepsanych s partnerskymi financnimi institucemi. Tyto
partnerské financni instituce pak podepisuji operace financovani se statnimi
protistranami, protistranami na nizsi nez statni Urovni, soukromymi hospodarskymi

1 Cl. 31 odst. 2 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa.

2 Tamtéz, 64. bod odGvodnéni.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=78
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#%20

subjekty, investi¢nimi fondy a dalSimi subjekty a dale s mistnimi bankami, které
poskytuji likviditu kone¢nym ptijemctim.

05 Investi¢ni struktura EFSD+ se sklada z tzv. specializovanych oken pro EIB?
(s orientacni ¢astkou 26 miliard EUR) a oken tzv. oteviené struktury, ktera jsou
k dispozici také jinym finan¢nim institucim a pfipadd na né zbyvajicich

13,1 miliardy EUR (viz obradzek 2).

Obrazek 2 — Investicni struktura EFSD+

Evropska investi¢ni banka Oteviena struktura

Investi¢ni okna

. — Tvorbarezerv
Konektivita: 50 %

doprava, digitalni
technologie
a energetika

. . — Tvorba rezerv
Statni subjekty 9%

a nekomercni
subjekty na nizsi nez
statni arovni

(v€etné operaci
s protistranami
na nizsi nez statni

Komeréni subjekty drovni) Rust a pracovni mista,
na nizsi nez statni malé a stiedni

urovni podniky a obéhové
Zaruka ke kryti hospodafstvi

Udrzitelné
zemédélstvi,
biologicka
rozmanitost a lesy
Mésta Jiz v ramci EFSD

politickych rizik pro
poskytovani uvéra
soukromému sektoru

N Nové v ramci EFSD+

Zaruka pro I~ Tvorbarezerv
soukromy sektor 50 %

v africkych, karibskych
a tichomofiskych (AKT)
statech*

Udrzitelné
financovani (véetné
zelenych dluhopis)
'8 Lidsky rozvoj

Pozn.: * specializované investi¢ni okno EIB 4 ,,zaruka pro soukromy sektor ve statech AKT” se z EAG
financuje jen ¢astecné: kryti ze zaruky ve vysi 500 milion EUR pochazi z tzv. oteviené struktury, na
kterou je vytvorena rezerva ve vysi 50 %. Toto investi¢ni okno se financuje prevazné z prostredk(
ziskanych z drivéjsich operaci v rdmci jiZ existujici investiéni facility AKT.

Zdroj: EUD na zakladé navrhu rozpoctu EU na rok 2025, pracovni dokument X! o rozpoctovych zarukach,
spole¢ném rezervnim fondu a podminénych zdvazcich, s. 72.

> Cl. 36 odst. 1 a ¢l. 36 odst. 2 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=78
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#%20

Kdyz novy EFSD+ nahradil Evropsky fond pro udrZitelny rozvoj, stal se hlavnim
nastrojem financovani pro iniciativu Global Gateway, ktera byla zahajena v prosinci
2021 a ktera se zaméruje ,,na podporu inteligentnich, Cistych a zabezpeéenych
propojeni v oblasti digitalnich technologii, energetiky a dopravy a na posileni
zdravotnickych, vzdélavacich a vyzkumnych systému na celém svété”.

PUvodni zaruka EFSD méla maximalni zarucni kapacitu 1,5 miliardy EUR. EFSD+ je
s krytim ve vysi 39,1 miliardy EUR podstatné vétsi. V dobé, kdy Komise predlozila
sdéleni o strategii Global Gateway, méla tato zarucni kapacita v ramci strategie Global
Gateway mobilizovat soukromé i verejné investice aZ do celkové vyse 135 miliard EUR
(viz obrazek 3). Podle Komise predstavuje EFSD+ ,prechod od tradi¢niho grantového
financovani k Sirsimu vyuZivani finanénich nastroji a rozpoétovych zaruk“*. Zatimco
zemeépisny rozsah EFSD byl omezen na zemé sousedici s EU a zemé v Africe, EFSD+ ma
témér celosvétovou plisobnost. Oba ndastroje jsou podrobné srovnany v priloze I.

Obrazek 3 — Global Gateway — investice, ktery maji byt zmobilizovany

Global Gateway
Mobilizuje v letech 2021-2027
investice do rozvoje infrastruktury ve vysi az 300 miliard EUR

Granty na Evropské rozvojové
Soukromé a vefejné technickou pomoc finanéni instituce,
investice az do (prostrednictvim néstrojd véetné instituci
celkové vyse financova’nivn)éjél' clenskych stati EU
. ¢innosti EU azdo vyse
135 miliard EUR a2 do vye 145 miliard EUR
18 miliard EUR

EFSD+ je hlavnim
nastrojem financovani maji mobilizovat
a zaruky

azdo vyse
39,1 miliardy EUR

Pozn.: zatimco zaruky z EFSD+ a granty na technickou pomoc jsou financovany z rozpoctu EU, zbyvajici
investice tvofici iniciativu Global Gateway maji byt podporovany rozvojovymi financnimi institucemi.

Zdroj: EUD na zakladé spole¢ného sdéleni JOIN(2021) 30 o strategii Global Gateway, 1. 12. 2021, s. 8.

* Né&vrh rozpoc&tu EU na rok 2025, vykaz odhad( na rok 2025, SEC(2024) 250, 19.6.2024, s. 63.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0030#page=10
https://commission.europa.eu/document/download/7a0420e1-599e-4246-9131-ccb7d505d6d9_en?filename=DB2025-Statement-of-Estimates_1.pdf#page=69

Dalsi financ¢ni podpora EU pro partnerské zemé podporovana
rozpoctovymi zarukami

EAG podporuje kromé operaci podepsanych v ramci EFSD+ také makrofinan¢ni
pomoc a pujc¢ky Euratomu:

V obdobi od roku 2021 do ¢ervna 2024 schvdlila EU pajc¢ky makrofinanéni pomoci
(MFA) ve vysi pres 8,5 miliard EUR. Rozdéleni podle pfijimajicich zemi

a odpovidajici ¢astky vytvorenych rezerv jsou uvedeny v priloze II. V roce 2024
navrhla Komise dalsi pUjcky pro Egypt (az do vySe 4 miliard EUR) a Jorddnsko
(500 miliond EUR)®.

Pfedpoklada se, Ze v obdobi 2021-2027 pokryje EAG pljcky Euratomu

v partnerskych zemich v sousedstvi EU ve vysi az 300 milion EUR. Komise vSak
posledni plj¢ku Euratomu na obdobi 2014-2020 vyplatila v prosinci 2021 a od té
doby Zadné dalsi uvéry Euratomu podepsany nebyly.

Rozsah

Toto stanovisko je zaloZzeno na ¢€l. 42 odst. 5 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni
Evropa, které vyzaduje, aby Komise vyhodnotila urcité aspekty EAG (viz ramecek 1)
a Evropsky ucetni dvir k vyslednému hodnoceni pfipojil své stanovisko.

Ramecek 1 - Cl. 42 odst. 5 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa
— hodnoceni

,»V souladu se zvlastnimi ustanovenimi financniho nafizeni tykajicimi se podavani
zprav Komise do 31. prosince 2024 a poté kazdé tri roky na zakladé externiho
hodnoceni zhodnoti vyuzivani zaruky pro vnéjsi Cinnost a jeji fungovani,
zejména jeji prispévek k celkovym cilim, dosazenym vysledkiim a adicionalité.
Komise svou hodnotici zpravu predlozi Evropskému parlamentu a Radé. K této
hodnotici zpravé se pfipoji stanovisko Uéetniho dvora. Hodnotici zprava

a stanovisko U&etniho dvora se zvefejni.“

> Navrh rozpo&tu EU na rok 2025, 19.6.2024, vykaz odhad(, s. 67.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/euratom_en#outstanding-debt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e4068-1-1
https://commission.europa.eu/document/download/7a0420e1-599e-4246-9131-ccb7d505d6d9_en?filename=DB2025-Statement-of-Estimates_1.pdf#page=73

Dne 15. kvétna 2024 zverejnila Komise tento soubor dokumenta:

zpravu COM(2024) 208 Komise Evropskému parlamentu a Radé o hodnoceni
ndstroju financovani vnéjsi ¢innosti pro vicelety finan¢ni ramec (VFR) na obdobi
2014-2020a 2021-2027,

pripojeny pracovni dokument utvard SWD(2024) 133 (oznacovany jako
,hodnoceni“),

externi studii (zadanou externimu konzultantovi), v€etné:
— souhrnné zpravy;

—  priloh.

Hodnoceni spojuje konecné hodnoceni mnoha ndstrojl pro vnéjsi ¢innost
vyuzivanych ve VFR na obdobi 2014-2020 s hodnocenim v poloviné obdobi nékolika
nastroju pro vnéjsi éinnost zfizenych v sou¢asném VFR na obdobi 2021-2027°.

V pracovnim dokumentu utvart (SWD) se prohlasuje, Ze hodnoceni obsahuje
posouzeni EAG, které vyZaduje €l. 42 odst. 5 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni
Evropa.

Dne 24. Cervna pfijala Rada zavéry o hodnoceni Komise, v nichz kromé jiného
uvadi, Ze ,[s]e zdjmem ocekava projednani stanoviska Uéetniho dvora k zaruce pro
vnéjsi ¢innost v souladu s €l. 42 odst. 5 nafizeni o néastroji NDICI — Globalni Evropa“’.

V tomto stanovisku se posuzuje Uplnost a kvalita hodnoceni provedeného Komisi.
Vychazi z prezkumu souboru dokumentd, jejichz seznam je uveden v bodé 10.
Struktura stanoviska vychazi z nasledujicich uvah:

— Voddile ,Konkrétni pfipominky“ zkoumame, zda:

by si EAG zaslouZila samostatné hodnoceni misto toho, aby byla soucasti SirsSiho
hodnoceni nastrojl pro vnéjsi ¢innost,

® NDICI — Globalni Evropa (v&etné slozky EFSD+/EAG), Nastroj pfedvstupni pomoci Il (NPP Il1),
Evropsky nastroj pro mezindrodni spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti a rozhodnuti
o pridruzeni zamorskych zemi a Uzemi véetné Grdonska.

Bod 8 pism. k) zavér( Rady — Hodnoceni nastroje financovani vnéjsi ¢innosti NDICI —
Globalni Evropa v poloviné obdobi, ¢.: 11343/24, 24.6.2024.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2024)208&lang=cs
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)133&lang=cs
https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications/evaluation-european-unions-external-financing-instruments-2014-2020-and-2021-2027_en#details
https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications/evaluation-european-unions-external-financing-instruments-2014-2020-and-2021-2027_en#files
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1529
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0948
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0948
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2021/1764/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2021/1764/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11343-2024-INIT/cs/pdf#page=9
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hodnoceni EAG spliiuje vSechny poZadavky ¢l. 42 odst. 5 nafizeni o nastroji NDICI
— Globalni Evropa,

Komise posuzuje maximalni ¢astku zaruky, jak to pozaduje ¢l. 42 odst. 4
nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa,

hodnoceni Komise spravné odrazi zjisténi obsazena v externi studii, z niz
hodnoceni vychazelo,

se v hodnoceni posuzuji dalsi kritéria vymezena pro EAG v nafizeni o nastroji
NDICI — Globdlni Evropa.

— Nad ramec prezkumu hodnoceni posuzujeme v oddile ,,Dopliujici poznamky*,
zda Komise spliiuje vSechny pozadavky na vykazovani a transparentnost
stanovené pro EAG.

Analyzu jsme doplnili konzultacemi s Generalnimi feditelstvimi Komise pro
mezinarodni partnerstvi (GR INTPA), sousedstvi a jedndni o rozsifeni (GR NEAR),
hospodarské a finanéni zaleZitosti (GR ECFIN) a rozpocet (GR BUDG) a dale
s Generalnim sekretariatem Komise. Konzultovali jsme také Evropskou investi¢ni
banku, ktera je hlavnim provadécim partnerem EFSD+.

V tomto stanovisku navazujeme na radu nasich pfedchozich publikaci tykajicich se
uvérd, zaruk a inovativniho financovani pomoci, kterou EU poskytuje partnerskym
zemim (viz pFiloha Ill). Zejména odkazujeme na stanovisko 07/2020, které jsme
vypracovali na zdkladé zpravy Komise o provadéni EFSD, zvefejnéné v roce 2020 (viz
ramecek 2).

Ramecek 2 — Stanovisko 07/2020 - pfiloha ke zpravé Komise
o provadéni EFSD

Ve stanovisku byl uveden zavér, ze kromé jiného je jeSté tfeba provést prezkum
provoznich procest EFSD a Ze pakovy efekt EDSD, ktery je popsan ve zpravé o jeho
provadéni, nemusi byt spolehlivy. Dale se konstatovalo, Ze vzhledem k pocatecni
fazi provadéni EFSD v té dobé zprava Komise o provadéni neinformuje o plnéni cile
stanoveného pro minimalni podil prostifedkd v rdmci zaruky EFSD na financovani
projektl, které se zaméruji na opatieni v oblasti klimatu. Ve stanovisku se rovnéz
upozorinuje na to, Ze stale nebylo provedeno hodnoceni zaru¢niho fondu EFSD a Ze
je treba zlepsit ramec pro vysledky EFSD.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e4068-1-1
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0224
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Omezeni naseho stanoviska

Soucasti stanoviska neni opakované provedeni hodnoceni Komise. Nezabyva se
neddvno vytvofenym zaru¢nim mechanismem v ramci Nastroje pro Ukrajinu, ani
Nastrojem pro zapadni Balkdn, které nejsou soucasti EAG a byly vytvoreny aZ poté, co
bylo hodnoceni dokonceno. Vytvoreni téchto dvou nastrojl bylo predmétem
pfedchozich stanovisek Evropského Géetniho dvora (EUD)2.

Jelikoz hodnoceni Komise se nezabyvalo vSemi aspekty nutnymi pro posouzeni
EAG (viz body 25-45), nejsme s to formulovat pripominku ke kazdému aspektu
vyjmenovanému v ¢l. 42 odst. 5 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa.

8

Stanovisko 03/2023 k Nastroji pro Ukrajinu a stanovisko 01/2024 k Nastroji pro zapadni
Balkan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e4068-1-1
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_CS.pdf
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Konkrétni pripominky

Spolec¢né hodnoceni nékolika nastrojti

Hodnoceni Komise je svym rozsahem Siroké. Je tomu tak proto, Ze Komise se
rozhodla vypracovat jediné hodnoceni tykajici se nékolika nastroju financovani (viz
bod 11). A¢koli Komise vysvétlila, pro¢ vypracovala jediné hodnoceni®, tento pfistup se
od predchozi praxe lisi. Napfiklad v roce 2017 zvefejnila Komise deset samostatnych
hodnoceni vénovanych jednotlivym ndstrojim pro vnéjsi ¢innost.

Jako nové zavedeny nastroj s vyznamnym financovanim by si EAG zaslouzZila
vlastni samostatné hodnoceni. To by |épe odrazZelo skutecnost, Ze poZzadavek hodnotit
EAG je stanoven v samostatném odstavci ¢lanku 42 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni
Evropa, ktery obsahuje zvlastni kritéria hodnoceni EAG. Vzhledem k tomu, Ze
hodnoceni EAG se ma vypracovat kazdé tfi roky, by navic samostatné hodnoceni
predstavovalo uzitecny zdklad do budoucnosti.

Predlozeni hodnoceni vypracovaného Komisi Evropskému ucetnimu
dvoru

Komise hodnoceni zverejnila 15. kvétna 2024 a Rada pfrijala zavéry o hodnoceni
24. &ervna 2024 (viz body 10 a 12). Cl. 42 odst. 5 viak vyslovné stanovi, e k hodnoceni
Komise ,se pfipoji stanovisko Uéetniho dvora“ (zvyraznéni doplnéno). Z tohoto divodu
by bylo vhodnéjsi, kdyby bylo hodnoceni Komise zvefejnéno soucasné se stanoviskem
EUD.

9 SWD(2024) 133, hodnoceni nastrojli financovani vnéjsi &innosti pro VFR na obdobi

2014-2020 a 2021-2027, s. 9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=9
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Omezeni hodnoceni

Komise proces hodnoceni charakterizovala jako spolehlivy a dodala, Ze dlkazni
informace byly vyhodnoceny jako presvédCivé™. Pfipustila viak, Ze externi studie méla
nékolik omezeni'!, ktera hodnoceni EAG negativné ovlivnila:

1) Hodnoceni se zaméfilo na zefektivnéné usporadani nastrojl pro vnéjsi cinnost ve
VFR na obdobi 2021-2027. To znamenalo, Ze nebylo zaméfeno na udaje
o projektech.

2) EFSD+ se nachazi v pocatecni fazi provadéni (v hodnoceni se uvadi, ze dopad této
skutec¢nosti zmirnilo to, Ze hodnoceni vychazelo z poznatk( ziskanych
z predchoziho EFSD).

3) Zdlouhavé provadéni EFSD+ brani posouzeni jeho pfidané hodnoty.
4)  Je pfilis brzy na zavéry o dopadech a vysledcich EFSD+.

5) Obecné cile a provadéni nastrojl financovani vnéjsi ¢innosti v mnoha zemich
ztéZuji agregovani a srovnavani udaja.

6) Podpora EU je pouze jednim z CinitelU pfispivajicich k dosazenym vysledkim.

Navic se v externi studii pfiznavalo, Ze tym provadéjici hodnoceni byl schopen
posoudit provadéni EFSD+ pouze ¢asteéné’?. Externi studie se tykala pouze obdobi do
31. prosince 20223, takZe zachycuje stav témér 18 mésicl pred tim, nez bylo
hodnoceni zvefejnéno.

=

® SWD(2024) 133, s. 77-78.

1 Tamtéz.

[

2 Externi studie, svazek 1, s. 10.

[

3 SWD(2024) 133, s. 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=79
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=79
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=6
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Zaporné stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace

Vybor pro kontrolu regulace zajistuje prokazovani kvality u vybranych hodnoceni.
Vybor vydal k navrhu hodnoceni Komise zaporné stanovisko podobné jako
k 11 z 44 hodnoceni, které mu byly pfedloZeny k pfezkumu v letech 2020 aZ 2024
V tomto pfipadé vsak vybor dosel k zavéru, Ze predlozeny navrh hodnoceni obsahoval
vyznamné nedostatky®, a doporuéil vyjasnit nejméné 12 aspektd hodnoceni.

Opétovné predlozeni hodnoceni vyboru k druhému stanovisku je nepovinné.
Komise se misto toho rozhodla zohlednit doporuceni vyboru pfimo ve zvefejnéném
znéni. Komise vysvétlila, jak se kazdé doporuéeni odrazilo v koneéném znéni?®.
Generalni sekretariat Komise, ktery vyboru poskytuje podporu, vysvétlil, Ze kone¢né
hodnoceni bylo schvaleno v rdmci obvyklych konzultaci mezi dtvary Komise. Musime
nicméné konstatovat, Ze v souvislosti s EAG nebyla néktera doporuceni — napfiklad
hodnoceni Géinnosti'’ a popis vyuZiti a spolehlivosti dikaznich informaci® —
zohlednéna vycerpdvajicim zpUsobem (viz téZ body 26—34).

Podle €l. 42 odst. 5 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa musi Komise
zhodnotit vyuzivani zaruky pro vnéjsi Cinnost a jeji fungovani, zejména ,jeji prispévek
k celkovym cildm, dosazenym vysledkdm a adicionalité”. Tato hodnotici kritéria se lisi
od pokyni Komise ke zlepSovani pravni Upravy, v nichz se uvadi, Ze hodnoceni by méla
byt zamérena na ucinnost, efektivnost, relevantnost, soudrznost a pfidanou hodnotu
EU'°. Hodnoceni se o poZzadavcich ¢l. 42 odst. 5 vyslovné zmiriuje, aviak dostate¢né se
jimi nezabyva.

14 vyroéni zprava Vyboru pro kontrolu regulace za rok 2023, tabulka 1, bfezen 2024.

15 Stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace, &.: Ares(2024)1186811, 16.2.2024.

16 SWD(2024) 133, s. 73-76.

17" Stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace, doporuéeni €. 4 o pInéni cilli a doporuéeni €. 5

o hodnoceni vystupl, vysledk( a dopadd.

18 Tamtéz, doporudeni €. 3 a €. 10.

19 SWD(2021) 305, Better Regulation Guidelines, 3.11.2021.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e4068-1-1
https://commission.europa.eu/document/download/caa20c82-6b3f-4d83-90bc-79e4e5af242a_en?filename=RSB_Report_2023-WEB.pdf#page=13
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13544-Financing-for-European-action-outside-EU-borders-evaluation-of-the-instruments-2014-2020-2021-2027-_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=75
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13544-Financing-for-European-action-outside-EU-borders-evaluation-of-the-instruments-2014-2020-2021-2027-_cs
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14004-2021-INIT/en/pdf
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,PFrispévek k celkovym cilim“ neni dostatecné zpracovan

Hodnoceni se dostate¢né nezabyva kritériem ,, pfispévek k celkovym ciliim“, které
je stanoveno v nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa. Pfizndva omezeni v tomto
ohledu a tvrdi, Ze by bylo pfed¢asné o dopadech a vysledcich EFSD+ Cinit néjaké
jednoznadné zavéry?° (viz téZ bod 21(4)). Zaroven viak hodnoceni ujistuje, Ze viechny
zpusoby provadéni EFSD+, granty, rozpoctova podpora a také kombinovani zdroja
financovani ¢i rozpoctové zaruky fondu pfispivaji k plnéni zamér( a cild NDICI -
Globdalni Evropa?l. Déle uvadi zavér, Ze pouzivani EAG a obecné EFSD+ pfispiva
k dosazeni celkovych cil(i dle planu??. Toto tvrzeni je zaloZeno na informacich od
Clenskych statd a rozvojovych finan¢nich instituci, nikoli na posouzeni skute¢ného
prispévku EFSD+.

V hodnoceni se dale neuvadi, zda EFSD+ pfispél k cilim vymezenym konkrétné
pro EFSD+%3, jako je , feSeni zakladnich pfi¢in“ neopravnéné migrace, ani nakolik
pomohl dosahnout cilt udrzitelného rozvoje, ani zda pomohl zmirnit zménu klimatu.
Ve stanovisko z roku 2020 jsme poukazali na to, Ze tyto informace v posouzeni
pfedchoziho EFSD chybi?*. V sou¢asném hodnoceni se tvrdi, Ze se fondem EFSD
zabyvé?°. Zadné informace o pfispévku EFSD k pInéni téchto cild viak neobsahuje.

Nedostatek informaci o dosazenych vysledcich a provozni vykonnosti

V hodnoceni chybi informace o ,,dosazenych vysledcich”. Hodnoceni také
pripousti omezeni v tomto ohledu (viz bod 21(2)) s vysvétlenim, Ze EFSD+ byl v dobg,
kdy bylo hodnoceni realizovano, v rané fazi provadéni. V hodnoceni viak nebyly vyuzity
vSechny informace, které byly v dobé, kdy na ném Komise pracovala, verejné
pristupné.

20 SWD(2024) 133, s. 78.
2L Tamtéy, s. 38.

22 Tamtés, s. 60.

23 Cl. 31 odst. 2 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa.

2% Stanovisko EUD 07/2020, Pfiloha ke zpravé Komise o provadéni Evropského fondu pro

udrzitelny rozvoj, bod 32.

25 SWD(2024) 133, s. 77.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=80
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=40
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#%20
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=79
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V hodnoceni se nedostatek dostupnych dikaznich informaci o EFSD+ nahrazuje
tvrzenim, Ze analyza vychazi z poznatk( ziskanych z investi¢niho rdmce predchldce
(EFSD). Hodnoceni vsak neobsahuje Zzadné informace ani o vysledcich dosazenych
predchozim EFSD.

V hodnoceni chybi informace o skutec¢né provozni vykonnosti EFSD+. Informuje se
sice o stavu jednotlivych oken?®, avak pouze v podobé ¢astek stanovenych
v uzavienych zaruénich dohoddch. Hodnoceni ovSem neposkytuje Zddné informace
o podepsanych investi¢nich operacich nebo vyplacenych ¢astkach. Je to Skoda, protoze
Udaje o investi¢nich oknech 1 a 4 byly v ¢ervnu 20237/, tedy pfed zvefejnénim
hodnoceni, k dispozici.

Vzhledem k nedostatku informaci o provozni vykonnosti jsme analyzovali
posledni vefejné dostupné tdaje?®. Do konce roku 2023 uzaviela Komise zaruéni
dohody v celkové hodnoté priblizné 28 miliard EUR, tedy 70 % celkové predpokladané
zarucni kapacity EFSD+. Z obrdzku 4 viak vyplyva, Ze zdcastnéné rozvojové financ¢ni
instituce podepsaly do konce roku 2023 investi¢ni operace v pfiblizné vysi
7,9 miliardy EUR, coZ odpovida 20 % celkové predpokladané zarucéni kapacity EFSD+.
Vyplyva z néj také, ze pokrok v jednotlivych investi¢nich oknech byl nerovhomérny.

26 SWD(2024) 133, s. 28.
27 Navrh rozpoé&tu EU na rok 2024, pracovni dokument Xl, 7.6.2023, s. 76.

28 Navrh rozpoétu EU na rok 2025, pracovni dokument XI, s. 78.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=30
https://commission.europa.eu/document/download/2c0f564c-59d3-43c3-b80b-9a45d32f34d5_en?filename=DB2024-WD-11-Budgetary-guarantees_final.pdf#page=83
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=84
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Obrazek 4 — Provozni vykonnost EFSD+ k 31. prosinci 2023

" | Maximalni pfedpokladané kryti Zaruka podepsana (vmld. EUR)
s protistranou
Celkova castka operaci Il Celkova ¢astka
podepsanych protistranami vyplacenych operaci
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Investi¢ni okno 1 Investi¢ni okno 4 Viechna investi¢ni okna
Statni subjekty Zaruka pro soukromy oteviené struktury
a nekomer¢ni subjekty sektor ve statech AKT*

na nizsi nez statni urovni
Pozn.: v rdmci investic¢niho okna 1 byla podepsdna zarucni dohoda na ¢astku odpovidajici maximalnimu
predpoklddanému kryti.

Zdroj: EUD na zakladé navrhu rozpoctu EU na rok 2025, pracovni dokument X! o rozpoctovych zarukach,
spole¢ném rezervnim fondu a podminénych zavazcich, s. 78.

Nejvétsi pokrok byl zaznamenan u investi¢niho okna 1, v jehoZ rdamci Komise a EIB
uzaviely 29. dubna 2022 zéruéni dohodu. Ze zpravy Komise o rozpoétovych zarukach?
plyne, Ze operace podepsané v rdmci investi¢niho okna 1 presahly 7 miliard EUR. V této
zpraveé se vSak neuvadi, Ze tfetina téchto operaci byla podepsana pred uzavienim
zarucni dohody. V letech 2019 az 2021 spravni rada EIB podepsala nebo schvalila
37 operaci v hodnoté vice nez 2,3 miliardy EUR®. Ty byly pozdéji prevedeny do zaruky
EFSD+.

V ramci investi¢niho okna 4 byly podepsany operace v hodnoté 554 miliond EUR.
Naproti tomu v dobé prace na tomto stanovisku jednani o zaru¢ni dohodé v ramci
investi¢niho okna 2 probihala a v rdmci investi¢niho okna 3 méla teprve zacit (vSechna
zfizena investi¢ni okna viz obrdzek 2). V ramci tzv. oteviené struktury uzaviela Komise
do konce roku 2023 deset zarucnich dohod v celkové hodnoté 1,3 miliardy EUR,

29 Navrh rozpoétu EU na rok 2025, pracovni dokument XI, s. 78.

30 EFSD+ Guarantee agreement for Dedicated investment window 1, 29.4.2022, Schedule 5 —
InfraPack and transitional operations, s. 64—66.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=84
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=84
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tj. pouze 10 % predpokladané castky pro otevienou strukturu celkové. Stoji za zminku,
Ze nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa stanovilo Komisi jako IhGtu pro uzavreni
vSech zéruénich dohod EFSD+ konec roku 20273, Jiz v roce 2020 jsme upozorfiovali na
pomalé tempo provadéni predchoziho EFSD??,

Komise v této souvislosti vysvétlila, Ze jednani o uzavreni zaru¢ni dohody mohou
zaCit teprve poté, co bude dokonceno planovani nastroje NDICI — Globalni Evropa (viz
body 57-59). Komise kromé toho zpocatku soustredila své Usili na uzavieni zarucéni
dohody s EIB v ramci investi¢niho okna 1 vzhledem k jeho velikosti. Poté nasledovala
jednani o dohodach v ramci tzv. oteviené struktury. Komise také uvedla, Ze tempo
jednani se v letech 2023 a 2024 zrychlilo.

Malo informaci o adicionalité

Cl. 2 odst. 10 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa pFesné vymezuje
adicionalitu (viz ramecek 3), kterd byla jednim z klicovych pozadavk( na hodnoceni
podle €l. 42 odst. 5 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa.

31 Cl. 31 odst. 4 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa.

32 Stanovisko EUD 07/2020, body 34 a 66.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e1163-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#%20
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_CS.pdf
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Ramecek 3 — Pozadavky na adicionalitu

1) Podpora prostiednictvim EAG v rdmci EFSD+ ma pfispivat k udrZitelnému
rozvoji prostrednictvim operaci, které by bez této zaruky nebyly mozné nebo
které dosahuji vyrazné lepsich vysledk(, nez kterych by bylo dosazeno jinym
zpUsobem.

2) Zasadou adicionality se rovnéz rozumi, Ze operace podporované
prostrednictvim EAG pfilakaji financovani ze soukromého sektoru a resi
selhani trhu nebo nepfiznivé investi¢ni situace. Kromé toho maji zlepSovat
kvalitu, udrzitelnost, dopad nebo rozsah investic.

3) Tato zdsada rovnéz znamend, Ze operace v ramci EAG nenahrazuji podporu
Clenského statu, soukromé financovani ¢i jiné unijni ¢i mezinarodni finan¢ni
intervence. Navic by zabranila vytlaceni jinych vefejnych ¢i soukromych
investic, ledazZe by to bylo nalezité odlvodnéno v souladu s cili a zasadami
narizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa.

4) Projekty podporované prostiednictvim EAG maji zpravidla vyssi rizikovy profil
ve srovnani s portfolii investic, do nichZ by investovaly zpUsobilé rozvojové
financni instituce v ramci jejich bézné investicni politiky.

Mobilizace dalSich investic

Hodnoceni obsahuje jen malo informaci o schopnosti EFSD+ mobilizovat dalsi
investice. Pfipousti, Ze posouzeni pfidané hodnoty EFSD+ je omezené (viz bod 21(3)).
V hodnoceni se posuzovala pouze pfidana hodnota okna tzv. oteviené struktury, pokud
jde o mobilizaci dalSiho financovani a odbornych znalosti fady multilateralnich
financnich instituci a rozvojovych finanénich instituci. Podle hodnoceni doklada
pridanou hodnotu okna tzv. oteviené struktury nadmeérna poptavka v prvni vyzvé
k poddvani navrh(i v ramci oteviené struktury EFSD+*. V hodnoceni se v3ak
nevysvétluje, do jaké miry EAG pomohla mobilizovat dalsi investice ani zda toho mohlo
byt dosazeno i bez EAG.

Prilakani financovani ze soukromého sektoru

Hodnoceni uvadi jen malo informaci o pfilakani investic soukromého sektoru
a schopnosti EFSD+ pomoci pakového efektu ziskat investice z dalSich zdroj(.
V hodnoceni se tvrdi, Ze EFSD+ umoZiuje |épe vyuZzit omezené verejné financni zdroje
EU jako finanéni paky pro vefejné a soukromé investice®*. Toto vyjadfeni je oviem

33 SWD(2024) 133, s. 60.

3 Tamtéy, s. 42.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=44
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v protikladu s jinym oddilem hodnoceni, v némz se prohlasuje, Ze na posouzeni
schopnosti EFSD+ pfilakat investice soukromého sektoru velkého rozsahu je jesté pfilis
brzy, protoZe proces provadéni finanénich nastrojl je del3i*°. To je sice mozné, ale
hodnoceni se nijak nesnazi odhadnout, jaky objem investic ze soukromého sektoru ma
EFSD+ nakonec pfilakat.

Naproti tomu v nedavném hodnoceni Programu InvestEU, ktery poskytuje zaruky
v ramci EU, Komise odhadla jak pakovy efekt, tak multiplikaéni efekt>®, coz jsou jedny
z klicovych ukazatell vykonnosti programu. Podobné jako EFSD+ byl ustaven v roce
2021, ackoli plisobi na méné trzich neZ EFSD+, a ty nejsou zdaleka tak narocné.

Dale konstatujeme, ze kdyz Komise kdyZ v roce 2018 navrhla vytvofit EFSD+,
oCekavany , pakovy efekt” nedefinovala. Ani navrh nafizeni o NDICI — Globalni
Evropa®’, ani souvisejici posouzeni dopadii*® neobsahovaly zadny odhad pFispévka
z jinych zdrojG. Nasledné v roce 2021 ve sdéleni o strategii Global Gateway stanovila
Komise cil mobilizovat diky zarukam EFSD+ investice v celkové vysi az 135 miliard
EUR*? (viz obrdzek 3). To by odpovidalo pfiblizné 3,5 nasobku zaruéni kapacity EFSD+
ve vysi 39,1 miliardy EUR. Avsak vzhledem ke slozZitosti a rGznorodosti trhil, na nichz
EFSD+ puUsobi, a rozmanitosti pouzivanych nastrojl — od statnich Gvérl v subsaharské
Africe pro operace soukromého sektoru v sousedstvi EU — Komise pro EFSD+ celkové
zadnou konkrétni cilovou hodnotu nestanovila. Komise vysvétlila, Ze pakovy efekt se
posuzuje béhem schvalovani kazdé investicni operace.

V této souvislosti se v hodnoceni uvadi: ,Odhaduje se, Ze diky pakovému efektu
a pfispévkim z kombinovanych zdrojl financovani mize EFSD+ v obdobi 2021-2027
mobilizovat investice v hodnoté vice nez pUl bilionu eur, prevazné ze soukromého
sektoru.“*° Tento odhad je vyrazné vy3si nez 135 miliard stanovenych Komisi v roce
2021 pro strategii Global Gateway. Podle Komise je tento rozdil v prvni fadé zplsoben
skutecnosti, Ze Castka 135 miliard EUR neobsahovala pfispévky z kombinovanych
zdrojl financovani. Komise by také méla méfit pakovy efekt v souladu s mezinarodnimi
pravidly a postupy, jako je napfiklad metodika Organizace pro hospodarskou

% Tamtés, s. 60.
36 SWD(2024) 228, pribéiné hodnoceni Programu InvestEU, 30.9.2024, s. 36, 37 a 61.
37" Navrh, kterym se zfizuje NDICI — Globdlni Evropa, COM(2018) 460, 14.6.2018.

38

Posouzeni dopad( priloZzené k navrhu na zfizeni NDICI — Globalni Evropa, SWD(2018) 337,
14.6.2018.

39 Spoledné sdéleni JOIN(2021) 30 o strategii Global Gateway, 1.12.2021, s. 9.

40 S\WD(2024) 133, s. 28.


https://investeu.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
https://commission.europa.eu/document/download/229c23d9-53e8-458b-b5ba-2841e0ae1d8f_en?filename=Commission%20Staff%20Working%20Document%20%E2%80%93%20InvestEU%20Interim%20Evaluation.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0460&qid=1723647774282
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0030#page=10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=30
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spolupréci a rozvoj*'. V hodnoceni se neuvadi, zda tomu tak bylo. Vzhledem k tomu, Ze
podrobné informace o tom, jak Komise pakovy efekt méfi, chybi, nemizeme posoudit,
zda jsou odhady uvedené v hodnoceni realistické.

Hodnoceni také neobsahuje Zadné informace o soukromych zdrojich
mobilizovanych predchozim EFSD. To je Skoda, protoZze v hodnoceni se tvrdi,
Ze se zabyva EFSD, a informace byly v okamzZiku vypracovéni hodnoceni dostupné*?.

Nahrazeni podpory z jinych zdroju

Hodnoceni neobsahuje Zadné informace o tom, zda EFSD+ zajistuje, aby
»,operace [...] nenahrazovaly podporu ¢lenského statu, soukromé financovani ¢i jiné
unijni ¢i mezinarodni financéni intervence a nevedly k vytlaceni jinych vefejnych i
soukromych investic”, jak to vyZaduje definice adicionality*:.

Projekty s vys$Sim rizikovym profilem

V hodnoceni se neposuzuje, zda je rizikovy profil operaci podporovanych EAG
vyssi ve srovnani s portfolii, do nichz by investovaly zpUsobilé rozvojové finan¢ni
instituce ,,v ramci jejich béZné investi¢ni politiky“**. V hodnoceni se na jedné strané
zdlrazriuje potencidl EFDS+ sniZovat riziko investi¢nich operaci“®, na druhé strané se
také pripousti, Ze rozvojové financni instituce jsou méné ochotné podstupovat riziko
v nestabilnich a méné rozvinutych zemich“®.

V souvislosti s hodnocenim rizika se v hodnoceni upozoriiuje na otazky ocenovani
zaruk. Zarucni dohody stanovi poplatky, které maji rozvojové financni instituce zaplatit.
Poplatky odrazeji miru rizika, které je kryto z rozpoctu EU. V souladu s finanénim
nafizenim®’ uplatnila Komise tzv. slevy za politiku, které maji rozvojové finanéni
instituce motivovat k investovani za obzvlasteé slozitych okolnosti, jako jsou nestabilni
zemé a zemeé postizené konfliktem. U investi¢niho okna 1, jednoho ze specializovanych

4165, bod odGvodnéni nafizeni o néstroji NDICI — Globalni Evropa.

42 N&vrh rozpot&tu EU na rok 2025, pracovni dokument XI, s. 46.

43 Cl. 2 odst. 10 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa.

4 Tamtéi.

45 SWD(2024) 133, s. 60.

4 Tamtéz, s. 124.

47 Cl. 209 odst. 2 pism. g) nafizeni 2018/1046 (,finan¢ni nafizeni“). Upozorfiujeme, ze

23. z&ti 2024 Evropsky parlament a Rada pfijaly prepracované nafizeni 2024/2509.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e40-1-1
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=52
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e1188-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e1188-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046#page=133
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509#page=167

22

oken EIB, ktera zahrnuji verejné investice, neuplatiuje Komise zadné poplatky. U zaruk
v ramci tzv. oteviené struktury se plati poplatky v proménlivé sazbé, ktera zavisi na
rizikovém profilu jejich portfolii, od 0,2 % do 4 %.

V hodnoceni se upozoriuje na nespokojenost rozvojovych finanénich instituci
s cenovym modelem: ,Pokud jde o ocefiovani a riziko, vyzyvaji rozvojové financ¢ni
instituce k vétsi transparentnosti, véetné ziskani pristupu k simula¢nimu modelu
oceflovani“*®, BEhem pohovoru pracovnici EIB vysvétlili, Ze i maly poplatek za zaruku
se nakonec prenese na financ¢ni zprostfedkovatele a konecné prijemce. Pfibude
k poplatku, ktery rozvojové financni instituce pak pfipocitaji k cené stanovené Komisi.
V dlsledku toho se mohou investi¢ni operace stat méné konkurenceschopné.

Kromé pozadavk( na hodnoceni podle ¢l. 42 odst. 5 vyZaduje nafizeni o nastroji
NDICI — Globalni Evropa rovnéz, aby Komise ,,[posoudila] maximalni [¢astku] zaruky pro
vnéjsi ¢innost““°. Celkovy strop kryti poskytovaného z EAG je stanoven na 53,5 miliardy
EUR®Y, pficemz vytvorfené rezervy z rozpo¢tu EU dosahuji az 10 miliard EUR®!. Komise
muZze za urcitych podminek tyto stropy upravit. Rezervy se maji platit z prostfedk ze
zemépisnych programi podle nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa spolu
s prostfedky z Nastroje predvstupni pomoci lll a Evropského ndstroje pro mezinarodni
spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti. Tyto prostredky se prevedou do specidlniho
podfondu tzv. spoleéného rezervniho fondu zfizeného v ramci rozpoctu EU. Ve
spole¢ném rezervnim fondu jsou drZzeny rezervy uréené na kryti financnich zavazk(
vyplyvajicich z finan¢nich ndstrojd, rozpoctovych zaruk nebo finanéni pomoci
poskytnutych z rozpodtu EU>2.

Skutec¢na zarucni kapacita EAG zavisi na mife tvorby rezerv pouZité u jejich slozek.
Tato mira byla plvodné stanovena v rozsahu od 9 % pro operace se statnimi
protistranami (a s protistranami na nizsi nez statni urovni) po 50 % pro rizikové;jsi
operace za Ucasti soukromého sektoru (viz obrdzek 5).

48 SWD(2024) 133, s. 125.

49 Cl. 42 odst. 4 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa.

%0 Tamtéz, ¢l. 31 odst. 4.
°L Tamtéz, ¢l. 31 odst. 5.

2 €lanek 212 finan¢niho natizeni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=127
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1046#d1e14232-1-1
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Obrazek 5 —Tvorba rezerv pro zaruku pro vnéjsi ¢innost

(vmld. EUR)

Zaruka pro vnéjsi ¢cinnost az do vyse 53,5 - 2,5%

Evropsky fond Zaruka za
pro udrzitelny rozvoj plus (EFSD+) pljcky
=39,1 =11,9
Specializovana okna Oteviend Makrofinan¢ni
Evropské investi¢ni banky struktura pomoc Euratom
26 13,1 11,6 03
Tvorba rezerv9 % Tvorba rezerv 50 % Tvorbarezerv 9 %
=23 = 6,5 ** =1

Pozn.:

* EAG se mUZe vztahovat na investi¢ni operace aZ do teoretické maximalni vyse 53,5 miliardy EUR.
Skutecnd zaruéni kapacita je pfiblizné 51 miliard EUR.

** Specializované investi¢ni okno EIB 4 ,,zaruka pro soukromy sektor ve statech AKT“ se z EAG financuje
jen ¢astecné: kryti ze zaruky ve vysi 500 miliont EUR pochazi z tzv. oteviené struktury, na kterou je
vytvorena rezerva ve vysi 50 %. Toto investi¢ni okno se financuje pfevazné z prostfedku ziskanych

z drivéjSich operaci v rdmci jiz existujici investicni facility AKT.

Zdroj: EUD na zakladé navrhu rozpo¢tu EU na rok 2025, pracovni dokument XI o rozpo¢tovych zarukach,
spolec¢ném rezervnim fondu a podminénych zavazcich, s. 72.

Hodnoceni neobsahovalo posouzeni maximalni zaruéni kapacity, jak to pozaduje
Cl. 42 odst. 4 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa. Jedinym hodnoticim
vyjadrenim v tomto ohledu je, Ze velky zajem rozvojovych finanénich instituci o vyuZiti
kryti ze zaruky EU naznacuje, Ze maximalni ¢astka stanovena v nafizeni o nastroji NDICI
— Globalni Evropa je relevantni®. V hodnoceni se viak neposuzuje, zda je maximalni
Castka primérena na to, aby EAG umoznila dosahnout cila stanovenych v natizeni
o nastroji NDICI — Globalni Evropa.

53 SWD(2024) 133, s. 59-60.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=78
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
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V hodnoceni se také neposuzuje, zda bylo orientaéni rozdéleni rezerv mezi slozky
EAG — zaruky EFSD+, pGjc¢ky makrofinancni pomoci a pljéky Euratom —vhodné. Jelikoz
takové posouzeni chybi, hodnoceni nezachycuje dasledky, které mize mit na celkovou
zarucni kapacitu EAG uvér EIB v hodnoté 100 miliont EUR pro Ukrajinu schvaleny
v roce 2023 (viz body 50-52) a nedavno navrzené pljc¢ky makrofinanéni pomoci pro
dalsi partnerské zemé (viz bod 53).

Tvorba rezerv na pujcky Evropské investicni banky pro Ukrajinu

V souvislosti s ruskou valkou proti Ukrajiné pokracuje EU v podpore Ukrajiny
riznymi kanaly®*, véetné neddvné dohody o zaruce EFSD+°°.

V ¢ervnu 2023 Komise rozhodla pouZit ¢ast EAG na pokryti nové puajcky EIB
v hodnoté 100 milion EUR poskytnuté Ukrajiné>°. Vzhledem k souvisejicim
vyjimecnym rizikm jsou na tyto pujéky vytvoreny rezervy ve vysi 70 %°’. Tato mira
tvorby rezerv je v souladu s dfivéjSim rozhodnutim zvysit tvorbu rezerv na pujcky
Ukrajiné°®. Je v3ak také vyssi nez maximalni sazba 50 % pfepokladana pro EAG>°.

| kdyZ vyjimecnou povahu této pljcky EIB Ukrajiné nezpochybriujeme,
je tfeba poznamenat, Ze vyssi tvorba rezerv na ni snizila dostupné rezervy pro
investi¢ni okno 1. Zarucni kryti, které je k dispozici na toto investicni okno, se tak snizilo
0 689 milion(i EUR (z 26 725 milion(i EUR podle podepsané zarucni dohody na
soucasnou ¢astku 26 036 milion(i EUR). Podobné se predpokladanad maximalni zaruéni

>4 Internetova strdnka Komise Pomoc EU Ukrajiné.

> Better Futures Program uzavieny v prosinci 2023 s Mezindrodni finanéni korporaci

(maximalni zaruka 90 milion( EUR).

°¢ Tiskovd zprava EIB New EU contribution for EIB’s Ukraine support package to enable new

lending of €100 million, 13.6.2023.

>7 Zprava Komise o finanénich nastrojich, rozpo&tovych zarukach, finanéni pomoci

a podminénych, COM(2023) 683, 23.10.2023, s. 14-15.

8 Rozhodnuti (EU) 2022/1628 o poskytnuti mimoFfadné makrofinanéni pomoci Ukrajing,

navyseni spole¢ného rezervniho fondu o zaruky ze strany clenskych statd a zvlastni rezervy
na nékteré financni zavazky tykajici se Ukrajiny, 24. bod odlvodnéni a ¢lanek 12.

59 €l. 31 odst. 5 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine_cs
https://www.eib.org/en/press/all/2023-221-new-eu-contribution-for-eib-s-ukraine-support-package-to-enable-new-lending-of-eur100-million#:%7E:text=The%20European%20Commission%20and%20the%20European%20Investment%20Bank%20(EIB)%20have
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0683#page=16
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022D1628&qid=1728303488139#d1e747-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#%20
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kapacita celé EAG snizila na soucasnych 51 036 miliont EUR®? (s teoretickou maximalni
vysi 53 449 miliont EUR). Komise se v hodnoceni o tomto sniZzeni nezminuje.

Tvorba rezerv na makrofinanc¢ni pomoc

Komise plvodné stanovila pro tvorbu rezerv na puajcky makrofinanéni pomoci
strop ve vysi 1,05 miliardy EUR. Po¢atkem roku 2024 navrhla Komise dodatecné pujcky
makrofinanéni pomoci ve vysi 4 miliardy EUR pro Egypt a 500 milion(i pro Jorddnsko
(prehled pljcek makrofinancni pomoci, viz priloha I1). Pokud by byly schvaleny, celkova
tvorba rezerv by se zvysila na 947 milion(, cozZ se blizi orientacnimu stropu
1,05 miliardy EUR.

Pfed dosazenim stropu pro tvorbu rezerv by tak zUstalo k dispozici
103 milion( EUR. Na zédkladé toho odhadujeme, Ze EU by byla schopna do konce
roku 2027 poskytnout nové pujcky makrofinanéni pomoci pouze do vyse
1,1 miliardy EUR, pokud by takové potfeba vznikla. Zastupci GR ECFIN nam vysvétlili,
Ze Komise by v takové situaci orientacni strop pro makrofinanéni pomoc prehodnotila.
Tim by se vsak snizily dostupné rezervy pro EFSD+, pokud by se ovsem Komise
nerozhodla prehodnotit také celkovy strop pro rezervy EAG.

Externi studie obsahuje fadu bodu, které nebyly do hodnoceni preneseny.
Zejména se lisi hlavni zavéry. Zavér ve studii Komise je obecné pozitivni a uvadi se
v ném, Ze EFSD+ jiZ prokazal svUj katalyticky Ucinek pfi ziskavani dalSich finanénich
prostfedkd a odbornych znalosti, které pfispivaji k udrZitelnému rozvoji a ristu®’.
Pracovnici EIB, s nimiz jsme hovofili, s timto vyrokem a dalSimi zavérecnymi
poznamkami v hodnoceni souhlasili. Naopak v zavéru uvedeném v externi studii se
poukazuje na obtize, kterym EFSD+ Celi, jako jsou pretrvavajici technické problémy,
nedostatecna kapacita delegaci EU zpracovavat zarucni operace, ztrata viditelnosti EU
nebo obtiZe s pouzivanim zaruk v nestabilnich a nejméné rozvinutych zemich®’.

5 COM(2023) 683, 23.10.2023, s. 14-15.
61 SWD(2024) 133, s. 68.

2 Externi studie, svazek I, souhrnnd zprava, zavér 5, s. 64—65.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0683#page=16
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V hodnoceni se také jasné neobjevuiji zjisténi, kterad jsou podstatna pro hodnoceni
EAG, jak je predpoklada nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa. V externi studii se
konkrétné navrhuji ,mozné dalsi kroky“® (shrnuté nize), jak zlepsit fungovani EFSD+.

Z hodnoceni neni zcela jasné, zda Komise zamysli vzit tyto navrhy v potaz.

1)  Zvysit kapacitu delegaci EU.

2) EFSD+ musi byt ,lépe zaclenéno” do planovani zemépisnych programd.

3) Posilit spolupraci s rozvojovymi finanénimi institucemi.

4)  Zlepsit koordinaci se zainteresovanymi subjekty, véetné obc¢anské spolecnosti.
5) Podporovat investice do oblasti, které nelze financovat z bankovnich uvéru.

6) Vice vyuZivat ,kombinovani zdroju financovani” (granty) v nestabilnich zemich,
kde nejsou vhodné podminky pro pouZivani zaruk.

Planovani a kapacita delegaci EU

Z vyse uvedenych ,dalSich krok(” bychom upozornili predevsim na bod 2) tykajici
se planovani zemépisnych programd, nebot se pfimo vztahuje na vyuzivani financovani
z EFSD+. V externi studii se upozornuje na obtize pfi Casovém sladéni EFSD+
s planovanim zemépisnych program(. Souvisi to také Uzce s kapacitou delegaci EU
zpracovavat rozpoctové zaruky (bod 1)).

V externi studii se uvadi: ,Nedostatky v kapacité jiz existovaly v souvislosti s EFSD
béhem predchoziho VFR, ale zavedeni EFSD+ je jesté zhorsilo [...]. EU sice zacala
najimat specializované pracovniky, ale v poctech, které nejsou souméfritelné
s rozsahem EFSD+ nebo jeho ambicemi.“® Komise v hodnoceni uznava, Ze spravni
kapacitu je tfeba dédle budovat®®. Av3ak obtize s planovanim a nizkou kapacitou
delegaci EU nejsou v hodnoceni Komise zohlednény.

3 Externi studie, svazek I, souhrnnd zprava, zavér 5, s. 65.
4 Externi studie, svazek I, souhrnnd zprava, s. 25.

65 SWD(2024) 133, s. 43.
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O téchto obtizZich jsme jiz informovali ve zvlastni zpravé z roku 2023 o planovani
nastroje NDICI — Globalni Evropa: ,, Analyza ustanoveni tykajicich se EFSD+ vyzadovala
dalsi usili delegaci EU, které nemély zkuSenosti s pouzivanim tohoto nového nastroje.
To zpozdilo pFipravu viceletého orientaéniho programu.“®® V tomto ohledu bychom
zopakovali, Ze EFSD+ je ,,provadécim zplisobem® pro zemépisné programy. Proto by ve
shodé s nadim doporuéenim (které Komise pfijala) mély Komise a ESVC b&hem pfistiho
planovani analyzovat tvorbu rezerv potfebnych pro EFSD+ az ve fazi jeho provadeéni,
aby se zabranilo zpoZzdénim v procesu planovani®’.

V hodnoceni nebylo zohlednéno spravedlivé zapojeni malych a strednich
protistran

Podle nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa ma Komise zajistit spravedlivou
Ucast zpusobilych rozvojovych financnich instituci, véetné malych a stfednich
subjektt®®. Tento aspekt se v hodnoceni dostateéné neposuzuje. Hodnoceni se pouze
zminuje o tom, Ze EU v ramci EFSD+ otevrelo spolupraci pro fadu rozvojovych
finan¢nich protistran,® aniz by byly uvedeny pfislusné subjekty a éastky.

To je Skoda, protoze tyto informace byly v okamziku vypracovani hodnoceni
dostupné. Do konce roku 2023 podepsala Komise dvé zaruéni dohody se
stfedné velkymi rozvojovymi finan¢nimi institucemi, jednu zaruéni dohodu na
100 milionl EUR s Finnfund a dalsi na 80 miliont EUR s EDFI (sdruzeni 15 vladou
podporovanych evropskych rozvojovych finanénich instituci)’’. Tyto dvé dohody
predstavuji asi 13 % vSech zaruk podepsanych v ramci tzv. oteviené struktury do konce
roku 2023.

66 Zvlastni zprava 14/2023 o programovani Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou

a mezinarodni spolupraci, bod 62.

7 TamtéZ, doporudeni 4.

% Cl. 35 odst. 5 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa.

59 SWD(2024) 133, s. 60.

7% Navrh rozpoé&tu EU na rok 2025, pracovni dokument XI, s. 83—84.


https://edfi.eu/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_CS.pdf#page=34
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_CS.pdf#page=44
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=88
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Zvlastni pozornost nejméné rozvinutym zemim nebyla posouzena
v plném rozsahu

EFSD+ by mél zvlastni pozornost vénovat ,,zemim, které byly oznaceny jako
nestabilni zemé nebo zemé zasazené konfliktem, nejméné rozvinutym zemim a silné
zadluzenym chudym zemim“’*. V hodnoceni se hovofi o tom, Ze &lenské staty
a rozvojové financni instituce vyjadrily znepokojeni ohledné toho, jak se mlze
financovani z EFSD+, zejména s vyuZitim zaruk, zaméfit na sloZité okolnosti a oblasti
politiky, kde se uplatfiuje netradiéni Gvérovani’?. Podotykd, Ze Komise miZe rozvojové
financni instituce motivovat, aby v takovych zemich investovaly, pomoci tzv. slev za
politiku (viz bod 44). V hodnoceni se také uvadi, ze vhodnéjsi nez zaruky maze byt za
urcitych slozitych okolnosti kombinovani zdroju financovani, tj. pouZiti grant(
vyplacenych ze zemépisnych program( v kombinaci s pj¢kami’?. Hodnoceni v3ak
neinformuje o tom, kolik financnich prostredkd z EFSD+ dosud do téchto zemi
smeérovalo ani kolik se predpoklada Ze jich ziskaji v budoucnosti.

Nebyla posouzena prevence investic do tzv. nespolupracuijicich jurisdikci

Podle nafizeni o nastroji NDICI — Globdlni Evropa by rozpocétové zaruky mély , byt
v souladu s politikou Unie tykajici se jurisdikci nespolupracujicich v dariové oblasti“’“.
Narizeni odkazuje na finanéni nafizeni, které v pripadé zaruk EU jako EFSD+ zakazuje
zahajovat operace se subjekty usazenymi v nespolupracujicich jurisdikcich’®.
Hodnoceni se nijak nezminuje o tom, zda financni prostfedky podle nafizeni
o EFSD/EFSD+ nebo nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa obecné byly s touto
politikou v souladu.

71 €l. 31 odst. 2 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa.

72 SWD(2024) 133, s. 61.

3 SWD(2024) 133,s.61a 124.

74 66. bod odGvodnéni nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa. Uplny unijni seznam

nespolupracujicich jurisdikci, viz zavéry Rady, ¢.: 6776/24, 20.2.2024.

7> Cl. 155 odst. 2 pism. b) finanéniho natizeni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=63
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=63
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e40-1-1
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6776-2024-INIT/cs/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046#page=109
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Povsimli jsme si, Ze zaru¢ni dohody v rdmci EFSD+ uzaviené s EIB na investiéni
okna 1 a 4 uvadély nékolik nespolupracujicich jurisdikci’® jako ,,zplsobilé zemé&“.
Komise potvrdila, Ze do téchto zarucnich dohody byly automaticky zafazeny vsechny
zemé, které jsou potencidlné zplsobilé obdrzZet financovani z NDICI — Globalni Evropa.
Komise vysvétlila, Ze zarucni dohody vyZzaduji, aby rozvojové financni instituce zajistily
soulad investi¢nich operaci s potfebnymi ,obrannymi opatfenimi“. Komise tento
aspekt monitoruje v ramci zavedeného prezkumného procesu s rozvojovymi financnimi
institucemi.

¢ Dohoda o zaruce EFSD+ za specializované investiéni okno 1, 29.4.2022, pfiloha 6, ¢ast B —
Orientacni seznam prioritnich zemi (s. 78): Panama.
Dohoda o zaruce EFSD+ za specializované investi¢ni okno 4, 24.2.2023, pfiloha 10 — Seznam
zpUsobilych zemi (s. 75): Antigua a Barbuda, Palau, Samoa, Trinidad a Tobago, Vanuatu.
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Doplnujici poznamky

Kdyz jsme hodnoceni pfezkoumali a informace, které obsahuje, srovnali s jinymi
zdroji, zjistili jsme, Ze Komise verejné neinformuje o vSech aspektech, které vyzaduje
narizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa. Nize popsané aspekty by hodnoceni
vhodné doplnily a zvySily by celkovou transparentnost EAG. Hodnoceni se o Zadnych
nedostatcich v transparentnosti nezminuje.

Na internetovych strankach EFSD+ chybi mechanismus podavani stiznosti

Podle nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa ma Komise zvefejnit informace
o akcich financovanych podle nastroje NDICI — Globalni Evropa, ,,mimo jiné ve
vhodnych pfipadech prostfednictvim jedinych internetovych stranek poskytujicich
komplexni informace”’’. Internetové stranky by také mély obsahovat ,informace
o financnich a investi¢nich operacich a zakladni prvky vSsech dohod o [EAG] véetné
informaci o prdvni identité zpUsobilych protistran, o¢ekavanych pfinosech z hlediska
rozvoje a postupech pro podavani stiznosti“’%. Internetové stranky EFSD+ obsahuji
strucny popis dohod o zdruce. Neobsahuji vSak Zzadné informace o ,investi¢nich
operacich”, jak je vyZzadovano.

Jesté dllezitéjsi je skuteCnost, Ze internetové stranky EFSD+ by mély obsahovat
,pFimé odkazy na mechanismy podavani stiznosti pfislusnych protistran®’®
a umoziovat nasledné predkladat stiznosti pfimo Komisi. Informace o tom, jak
stiznosti predkladat, na internetovych strankach EFSD+ chybi. Ve studii z roku 2023
vypracované pro Evropsky parlament se doporuéovalo, aby se Komise a rozvojové
financni instituce stiznostmi zabyvaly spole¢né, a to vzhledem k vyznamu
environmentalnich, socialnich a spravnich norem stanovenych ve strategii Global
Gateway®’.

77 Cl. 46 odst. 4 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa.

78 Cl. 46 odst. 5 a €l. 46 odst. 6 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa.

79 €l. 39 odst. 1 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa.

Studie vyZadana Vyborem Evropského parlamentu pro rozvoj: The implementation of EFSD
plus operations from an inclusive perspective, ¢ervenec 2023, doporuceni viii.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/european-fund-sustainable-development-plus_en#related-documents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e4223-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e4223-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e3899-1-1
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/702595/EXPO_STUD(2023)702595_EN.pdf#page=48
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/702595/EXPO_STUD(2023)702595_EN.pdf#page=48
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Ve vyrocni zpravé o NDICI — Globalni Evropa chybi informace

Podle nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa Komise ,,poda podrobné
informace o finanénich a investi¢nich operacich krytych zarukou pro vné;jsi ¢innost“®?.
Vyrocni zprava za rok 2023, ktera pojednava o vSech nastrojich pro vnéjsi ¢innost,
obsahuje kratky oddil o podepsanych dohodach o zaruce EFSD+%2. Neobsahuje viak
»podrobné informace o financ¢nich a investi¢nich operacich krytych zarukou pro vnéjsi
¢innost”. ,Podrobné informace” se maji navic tykat nékolika oblasti, napfiklad
prispévku k cildm nastroje NDICI — Globalni Evropa, adicionality a dosazeného
pakového efektu. Tak jako hodnoceni ani vyrocni zpravy se Zadné z téchto oblasti
neveénuji.

Nezverejnuji se zapisy z jednani

Komise je také povinna zverejnit zapisy z jednani a porady jednani pro zasedani
strategické rady EFSD+%%. Komise nam zapisy ze zasedani poskytla, takze existuji.
Nezverejnila je vSak, pfestoze dokumenty z jednani pfedchoziho EFSD zverejiovala.

81 Cl. 41 odst. 7 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa.

822023 annual report on the implementation of the EU’s external action instruments,
SWD(2023) 357 final, s. 190-192.

8 (l. 33 odst. 5 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa.


https://commission.europa.eu/publications/efsd-board-meeting-documents_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e3932-1-1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/05f287d6-9d57-11ee-b164-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e3422-1-1

32

Zavérecné poznamky

Komise v hodnoceni unijnich ndstroja financovani vnéjsi ¢innosti popisuje riizné
aspekty zaruky pro vnéjsi ¢innost a hlavniho mechanismu inovativniho financovani,
ktery zaruka podporuje: Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj plus (EFSD+).
Hodnoceni obsahuje uzite¢na zjiSténi a upozornuje na obtiZe pfi provadéni zaruky pro
vnéjsi Cinnost.

Hodnoceni je vSak neuplné, jelikoZ dostatecné nepojednava o viech aspektech
predepsanych v €l. 42 odst. 5 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa, tj. pfispévku
zaruky pro vnéjsi ¢innost k celkovym cilim, dosazenym vysledkiim a adicionalité. To Ize
Castecné vysvétlit skuteCnosti, Ze EFSD+ byl v dobé, kdy bylo hodnoceni realizovano,

v rané fazi provadeéni. V hodnoceni viak nebyly vyuzity vsechny informace, které byly
v dobé, kdy na ném Komise pracovala, vefejné pristupné. Jako pfiklad Ize uvést
nedostatek informaci o soukromych zdrojich mobilizovanych predchozim EFSD.

V hodnoceni se také neposuzovala maximalni ¢astka zaruky pro vnéjsi Cinnost, jak
to pozaduje €l. 42 odst. 4 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa. Neuvadi se
v ném, zda je tato ¢astka primérena na to, aby zaruce pro vnéjsi Cinnost umoznila
dosdhnout jejich cil(, zda je rozsah vytvorenych rezerv dostatecny ani zda je orientacni
rozdéleni rezerv mezi jeji slozky vhodné. ProtozZe takové posouzeni chybi, hodnoceni
nezachycuje dUsledky, které mize mit na celkovou zaruéni kapacitu zaruky pro vnéjsi
¢innost uvér Evropské investi¢ni banky pro Ukrajinu schvaleny v roce 2023 a nedavno
navrzené pljcky makrofinanéni pomoci pro dalsi partnerské zemé.

| kdyZ externi studie pfipojend k hodnoceni obsahuje navrhy (,,dalsi kroky“), jak
fungovani zaruky pro vnéjsi Cinnost zlepsit, neni jasné, zda je Komise vzala v potaz.
V hodnoceni Komise se neobjevuje ani nékolik dalSich zjisténi v externi studii, ktera
maji pro hodnoceni zaruky pro vnéjsi ¢innost vyznam.

Nad ramec prezkumu hodnoceni jsme zjistili, Ze Komise verejné neinformuje
o vSech aspektech, které vyzaduje legislativa. Chybéjici informace by hodnoceni
vhodné doplnily a zvySily by celkovou transparentnost zaruky pro vnéjsi ¢innost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e4068-1-1
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Na zakladé prezkumu hodnoceni predkladame Komisi nasledujici ndvrhy:

Jako nové zavedeny nastroj s vyznamnym financovanim by si zaruka pro vnéjsi
¢innost zaslouzila vlastni zvlastni a podrobné;jsi hodnoceni. Komise by méla zvazit
vypracovani zvlastniho hodnoceni zaruky pro vnéjsi ¢innost v roce 2027, kdy ma
byt znovu hodnocena (viz bod 19).

Vzhledem k tomu, Ze k hodnoceni Komise ma byt pfilozeno stanovisko
Evropského ucetniho dvora, pfi pfistim hodnoceni zaruky pro vnéjsi Cinnost, které
ma byt provedeno do konce roku 2027, by Komise méla zvazit poskytnuti
hodnoceni Evropskému ucetnimu dvoru s dostateCnym predstihem, aby mohly
byt oba dokumenty zverejnény a predlozeny normotvircim soucasné (viz

bod 20).

Kdyz bude Komise identifikovat ziskané poznatky a pfipravovat legislativni ndvrhy
na VFR po roce 2027, méla by na zakladé poslednich dostupnych udajl zvazit
posouzeni prvkd zaruky pro vnéjsi ¢innost, na néz se soucasné hodnoceni
nevztahovalo (viz body 25-45).

Jak to vyZaduje ¢l. 42 odst. 4 nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa, méla by
Komise v budoucich hodnocenich zaruky pro vnéjsi ¢innost posoudit, zda jsou
maximalni zaru¢ni kapacita a mira tvorby rezerv pfimérené (viz body 46—54).

Komise by méla zvazit, jak by ,dalsi kroky” navrhované ve externi studii mohly byt
vyuZzity pfi praci na legislativnich ndvrzich VFR na obdobi po roce 2027 (viz
body 55 a 59).

V zajmu transparentnosti by Komise méla zvazit zlepSeni internetovych stranek
EFSD+ a zverejnéni veskerych informaci vyZzadovanych v nafizeni o nastroji NDICI —
Globalni Evropa (viz body 65—-69).

Tuto zpravu pfijal senat lll, jemu? ptedseda Bettina Jakobsenova, ¢lenka Ugetniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 3. prosince 2024.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
pfedseda


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e4068-1-1

Prilohy

34

Priloha | — Srovnani prvkl EFSD, EFSD+ a souvisejicich zarucnich

mechanismu

Zaruka EFSD

Zaruka pro

Obdobi/VFR

2017-2020

vnéjsi ¢innost

2021-2027

Prévni predpis

Natizeni 2017/1601 o zfizeni EFSD

Nafizeni 2021/947, kterym se zfizuje
NDICI — Globalni Evropa

Ucel

Podpofit investice a zlepsit pFistup partnerskych zemi k financovani

Zaméreni

Udrzitelny rast podporujici zaclenéni, pracovni mista, rovnost Zzen a muzd

a socioekonomicka odvétvi a mikropodniky a malé a stfedni podniky, pficemz je
tfeba maximalizovat adicionalitu, poskytovat inovativni produkty a umoznit
ziskavani financnich prostiedkid skupinovym financovanim ze soukromého

sektoru

Cile

V souladu s ¢lankem 21 SEU, ¢lankem
208 SFEU, mezinarodnimi zasadami
ucinnosti rozvoje, cili udrzitelného
rozvoje OSN pro vymyceni chudoby,
evropskou politikou sousedstvi,
evropskym programem pro migraci

a také cili, které jsou ve shodé s jeho
zdroji financovani

Cile stanovené nafizenim o nastroji
NDICI — GlobdIni Evropa a ptipadné cile
stanovené nafizenim o Nastroji
predvstupni pomoci (NPP IIl)

Kontext vnéjsich
investic EU

Evropsky plén vnéjsich investic (EIP)
vypracovany v roce 2016 se zamérenim
na rist, pracovni mista, udrZitelnost

a migraci

Kromé EIP také strategie Global
Gateway (2021) se zamérenim na
infrastrukturu, digitdini oblasti, klima,

energetiku, dopravu,

vzdélavani a vyzkum

zdravotnictvi,

pusobnost

Afrika a sousedstvi EU

Celosvétova

Integrovaného Integrovaného
souboru grantd, souboru grantd,
zaruk a dalsich technické
Zajisténi finanénich pomoci, Zaruk; nejen pro
kapacity nastrojl, véetné 74ruk financnich operace EFSD+,
financovani kombinovani nastroju, ale také pajcky
prostfednictvim: | zdrojl rozpoctovych MPFA a Euratomu
financovani zaruk a operaci
kombinovani
zdrojl
Zdroje 11. ERF a rozpocet EU (nastroj pro Rozpocet EU: NDICI — Globalni Evropa
financovani rozvojovou spolupraci a evropsky a v pfislusnych pfipadech Nastroj
(prostredky) nastroj sousedstvi) predvstupni pomoci (NPP I11)
Zemépisnd



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32017R1601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0947-20210614
https://commission.europa.eu/system/files/2019-11/factsheet_eip_en.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_cs

Zaruka EFSD
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Zaruka pro

Vvevs ve

vnejsi cinnost

Poskytnuti 750 milionG EUR jako

Poskytnuti az 10 miliard EUR jako

finanéni zpravu o financnich
a investi¢nich operacich [...]“.

Poskytovani finanéniho kryti zaruk ve wsi finan¢niho kryti ve vysi aZ
zaruk a objem 1,5 miliardy EUR 51,036 miliardy EUR (v¢etné zdruk za
zdrucnich pujcky souvisejici s makrofinanéni
operaci (Doplnéno kombinovanymi zdroji pomoci a za pdjéky Euratomu ve vysi
financovani ve vysi 3,8 miliardy EUR) 11,9 miliardy EUR)
Statni financovani
a nekomer¢ni
financovani
na nizsi nez statni
, Financovani urovni, komercni
Zaruka . . .
k dispozici pro: - soukromého - f|nar?vcvolvanv| o
sektoru na niz8i nez statni
urovni,
financovani
soukromého
sektoru
Mezi 9 %
(makrofinanéni
pomoc,
Mira tvorby 50 % (pro svrcho.va.na r|2||$a
rezerv pro - dluhopisy kryté - a specializovand
. . okna EIB) a 50 %
zaruku rozpoctem EU)
pro operace
s Ucasti
soukromého
sektoru
Cl. 16 odst. 2 nafizeni 2017/1601 Cl. 38 odst. 6 nafizeni 2021/947
stanovi, Ze ,,zpUsobilé partnerské stanovi, Ze ,,zpUsobilé protistrany,
Mechanismy strany, s nimiz byla uzavfena dohoda s nimiz byla uzaviena dohoda o zaruce
vyvozovani o zaruce EFSD, [predkladaji] Komisi pro vnéjsi ¢innost, [predkladaji] Komisi
odpovédnosti a Ugetnimu dvoru jednou roéné a Ugetnimu dvoru jednou roéné

financni zpravu o financénich
a investicnich operacich [...]“.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32017R1601#d1e1283-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0947#d1e3762-1-1

Schvalena MFA (v mil. EUR)
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Ukrajina Nouzova MFA 1200 108 0 Unor 2022
Ukrajina Mimoradna MFA | 1000 90 0 cervenec 2022
Ukrajina Mimoiadna MFA Il 3 5000 225 0 74 2022
Severni Makedonie  Makrofinan¢ni pomoc 100 9 0 Cervenec 2023
Moldavsko Makrofinanéni pomoc 120 11 30 duben 2022
Moldavsko Makrofinanéni pomoc 100 9 45 Cerven 2023
Egypt Kratkodoba MFA 1 000 90 0 duben 2024
Celkem 8 520 542 75

Navrhovana MFA (v mil. EUR)

Egypt Makrofinanéni pomoc 4 000 360 0 brezen 2024
Jordansko MFA IV 500 45 0 duben 2024
Celkem 4 500 405 0

Celkovy soucet 13 020 947 75

Pozn.: tabulka nezahrnuje pUjcky MFA+ pro Ukrajinu ve vysi 18 miliard EUR a pUjcky ve vysi
33 miliard EUR poskytnuté v ramci Nastroje pro Ukrajinu, které jsou zaruceny pfimo v ramci
tzv. manévrovaciho prostoru rozpoctu EU. Na tyto pljcky nejsou vytvoreny rezervy ze zaruky pro

vnéjsi ¢innost.

1 Clenské staty EU se dohodly, Ze poskytnou dalsi kryti ve vyi 610 miliond EUR v podobé zaruk splatnych

na pozadani.

2 Clenské staty EU se dohodly, Ze poskytnou dalsi kryti ve vy3i 3 050 miliond EUR v podobé zaruk

splatnych na pozadani.

3 Dalsi ¢ast rezerv vytvofenych na operace mimoradné MFA 1l (225 milion EUR) bude uhrazena

z Nastroje pro Ukrajinu.

Zdroj: EUD na zékladé podkladové analyzy podle jednotlivych zemi pfipojené ke zpravé Komise

o provadéni makrofinan¢ni pomoci tretim zemim v roce 2023, SWD(2024) 150.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0150&qid=1719835374620
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Pfiloha Il — Pfedchozi zvlastni zpravy a stanoviska EUD

Tabulka 1 — Publikace EUD zabyvajici se pGj¢kami, zarukami

a inovativnim financovanim pomoci EU

Cislo publikace |

2024

\EYZ3Y

Vyrocni zpravy za rozpoctovy rok 2023

Stanovisko
(S) 01/2024

Stanovisko k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni nastroje
pro reformy a rGst pro zemé zapadniho Balkanu [2023/0397 (COD)]

2023

Vyrocni zpravy za rozpoctovy rok 2022

Zvlastni zprava
(22) 14/2023

Programovani Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spoluprdci —
Globalni Evropa

Finan¢ni prostfedi EU — nesourody soubor nastrojd vyzadujici dalsi zjednoduseni

22 05/2023 a lepsi vyvozovani odpovédnosti
$03/2023 Stanowslio k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni nastroje
pro Ukrajinu
Stanovisko k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
S07/2022 narizeni (EU, Euratom) 2018/1046, pokud jde o zavedeni diverzifikované
strategie financovani jako obecné vypujcni metody [2022/0370 (COD)]
77 06/2021 Financ¢ni nastroje politiky soudrZnosti pfi uzavérce obdobi 2007-2013
$07/2020 Stanovisko — ptiloha ke zpravé Komise o provadéni Evropského fondu pro

udrZitelny rozvoj [COM(2020) 224]

Pfezkum 07/2019

Rychly prezkum — Podavani zprav o udrzitelnosti: hodnoceni organd a agentur EU

Evropsky fond pro strategické investice: pro zajisténi skute¢ného Uspéchu jsou

22 03/2019 nutnd dalsi opatfeni

Stanovisko k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
$10/2018 nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci

[COM(2018) 460 final]

PInéni rozpoctu EU prostfednictvim finanénich nastroji — ponauceni
2219/2016 z programového obdobi 2007-2013
77 14/2015 Investi¢ni facilita AKT: vytvari pfidanou hodnotu?
77 08/2015 Resi finanéni podpora z EU vhodnym zplsobem potfeby mikropodnikatel?
ZZ 05/2015 Jsou finan¢ni ndstroje Uspésnym a slibnym nastrojem v oblasti rozvoje venkova?
77 16/2014 Ucinnost kombinovani grantl regiondlnich investi¢nich facilit s pGjckami

financnich instituci za ucelem podpory vnéjsich politik EU



https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21_06/sr_closure-2007-2013-fi_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rcr_reporting_on_sustainability/rcr_reporting_on_sustainability_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rcr_reporting_on_sustainability/rcr_reporting_on_sustainability_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_19/SR_FIN_INSTRUMENTS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_19/SR_FIN_INSTRUMENTS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_14/SR_INVESTMENTS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_08/SR_MICROFINANCE_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_05/SR15_05_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_16/SR14_16_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_16/SR14_16_CS.pdf
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Tabulka 2 — Publikace EUD zabyvaijici se pozadavky na zlep$ovani pravni

upravy

‘ Cislo publikace |

77 17/2022

Nazev

Externi konzultanti v Evropské komisi

Pfezkum 02/2020

Tvorba pravnich predpist v EU po témér dvaceti letech zlepSovani pravni Upravy

77 16/2018

Prezkum préavnich predpist EU ex post: dobfe nastaveny, ale nelplny systém



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_17/SR_External_consultants_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_02/rw_better_regulation_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_CS.pdf
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Pouzité zkratky

EAG: zaruka pro vnéjsi Cinnost

EDFI: evropské rozvojové financni instituce

EFSD: Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj

EFSD+: Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj plus

EIB: Evropska investi¢ni banka

EUD: Evropsky Géetni dvar

GR BUDG: Generalni feditelstvi Evropské komise pro rozpocet

GR ECFIN: Generalni Feditelstvi Evropské komise pro hospodafské a finanéni zaleZitosti
GR INTPA: Generalni Feditelstvi Komise pro mezinarodni partnerstvi

GR NEAR: Generalni feditelstvi Evropské komise pro sousedstvi a jednani o rozifeni
MFA: makrofinanéni pomoc

NDICI - Globalni Evropa: Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci
— Globalni Evropa

NPP: ndstroj predvstupni pomoci.

SWD: pracovni dokument utvar( Komise



Qs
i 1

Glos

Cile udrzitelného rozvoje

Evropska investi¢ni banka

Investicni okno

Kombinovani zdroju

Konecny pfijemce

Makrofinan¢ni pomoc

Malé a stiredni podniky
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17 cili stanovenych v Agendé OSN pro
udrzitelny rozvoj 2030, které maji
stimulovat vsechny zemé k provadéni
opatfeni v oblastech, které maji zasadni
vyznam pro lidstvo a planetu.

Banka EU vlastnéna clenskymi staty,
ktera poskytuje financovani pro projekty
na podporu politiky EU, zejména v EU,
ale i mimo ni.

Oblast podpory z EFSD+ zamérené na
investi¢ni portfolia v konkrétnich
regionech, zemich nebo odvétvich

v ramci zaruky pro vnéjsi ¢innost.

Kombinovani granti EU s Uvéry nebo
kapitalem z verejnych a soukromych
zdroju.

Fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera
vyuZziva financovani z EFSD+, at jiZ

z Evropské investi¢ni banky, nebo
prostrednictvim jiného finan¢niho
zprostredkovatele.

Forma financni pomoci, kterou EU
poskytuje partnerskym zemim, jez se
potykaji s obtizemi v oblasti platebni
bilance nebo rozpoctu.

Definice velikosti, ktera se vztahuje na
spolecnosti a jiné organizace a vychazi
z poctu zaméstnanct a urcitych
financnich kritérii. Malé podniky maji
méné nez 50 zaméstnancu a obrat nebo
bilanéni sumu nepresahujici

10 milion’ EUR. Stfedni podniky
zameéstnavaji méné nez

250 zaméstnancl a maji obrat do

50 milion EUR nebo bilanéni sumu do
43 milion(i EUR.



Mira tvorby rezerv

Multiplikacni efekt

Nespolupracujici jurisdikce

Pracovni dokument utvarti Komise

Rezerva

Rozpoctova zaruka

Rozvojova financ¢ni instituce

Statni dluh

ZlepsSovani pravni tpravy
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Procentni podil schvdleného finanéniho
zavazku, ktery musi byt zohlednén jako
rezerva.

Situace, kdy dana zména v urcitém
vstupu, napfiklad investice nebo zaruky
EU, vede k rozsahlé zméné ve vystupu,
napfiklad v celkovych investicich.

Zemé, ktera nedodrzuje normy radné
spravy dani.

Nezdvazny dokument Komise
vypracovany k diskusi budto internég,
nebo mimo organ.

Uetni termin oznacdujici nejlep$i odhad
pravdépodobného budouciho zavazku
neurcitého trvani nebo vyse, ktery je
evidovan v rozvaze.

Zavazek nahradit z rozpoctu EU
pfipadnou ztratu Evropskeé investi¢ni
banky a dalSich rozvojovych financnich
instituci vzniklou, kdyz pfijemce nesplni
své povinnosti v souvislosti s EFSD+,
napfiklad kdyZ nesplaci pujcku.

Specializované rozvojové banky nebo
dcefind spole¢nost, obvykle ve
vétsSinovém vlastnictvi statu, zfizené
k tomu, aby podporovaly rozvoj
soukromého sektoru v rozvojovych
zemich.

Penize, které ustredni vladni instituce
dluzi domacim a zahrani¢nim véfiteldm.

Koncepce, kterou se fidi tvorba politik

a pravnich predpist EU a ktera je
zaloZena na zasadach, podle nichz by
pravni Uprava méla dosahnout svych cilQ
pfi minimalnich nakladech a méla by byt
navrzena transparentnim zplisobem
zaloZzenym na dlikazech se zapojenim
obcan( a zainteresovanych subjekt(.
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