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Sissejuhatus

Vilistegevuse tagatis

Vialistegevuse tagatis loodi 2021. aastal maarusega (EL) 2021/947, millega luuakse
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrument ,,Globaalne Euroopa“
(edaspidi ,,instrumendi ,Globaalne Euroopa” maarus”). See pdhineb kahel
olemasoleval tagatismehhanismil:

— Euroopa Kestliku Arengu Fondi (EFSD) tagatis, mis loodi EFSD toimingute
toetamiseks maarusega (EL) 2017/1601;

— maarusega (EU, Euratom) nr 480/2009 loodud vilistegevuse tagatisfond, mis
kattis Euroopa Investeerimispanga tegevuse valislaenude andmise volituse
raames.

Vdlistegevuse tagatisega saab EL tagada partnerriikides finants- ja
investeerimistehinguid teoreetiliselt maksimaalselt 53,5 miljardi euro ulatuses.
Suurim osa valistegevuse tagatisest (ligikaudu 39,1 miljardit eurot) hélmab tegevusi
Euroopa Kestliku Arengu Fondi+ (EFSD+) raames. Ulejaanud 11,9 miljardit eurot
h&lmab makromajanduslikku finantsabi ja Euratomi laene partnerriikidele (vt joonis 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0947-20210614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0480&qid=1720167466765

Joonis 1. Vilistegevuse tagatise komponendid

(miljardites eurodes)

Vilistegevuse tagatis kuni 53,5 T-2,5%

Euroopa Kestliku Arengu Fond+

(EFSD+) Laenutagatis
~39,1 =11,9
Euroopa Investeerimispanga Avatud Makromajanduslik
sihtotstarbelised investeerimissuunad struktuur finantsabi Euratom
26 13,1 11,6 0,3

Midrkus: * valistegevuse tagatisest vGib katta investeerimistoiminguid teoreetiliselt maksimaalselt
53,5 miljardi euro ulatuses. Tegelik tagatissuutlikkus on ligikaudu 51 miljardit eurot (vt punktid 46-52).

Allikas: kontrollikoda, tuginedes ELi 2025. aasta eelarveprojekti XI toddokumendile eelarveliste tagatiste,
Uhise eraldisfondi ja tingimuslike kohustuste kohta, 1k 72.

Euroopa Kestliku Arengu Fond+

EFSD+ on integreeritud rahastamispakett, mis pakub ELi partnerriikidele
vdlistegevuse tagatisega kaetud eelarveliste tagatiste, segarahastamistoimingute,
toetuste, tehnilise abi ja rahastamisvahendite vormis rahastamisvdimet®. EFSD+
eesmark on aidata kaasa kestliku arengu eesmarkide saavutamisele, toetades
investeeringuid paljudes valdkondades alates vaesuse kaotamisest kuni ,ebaseadusliku
rande ja sundriande konkreetsete sotsiaal-majanduslike algpdhjustega tegelemiseni“?.

EFSD+ rakendatakse eelarve kaudse tdaitmise raames mitmesuguste abikdlblike
arenguabi rahastamise institutsioonide, eelkdige Euroopa Investeerimispanga (EIP)
kaudu. Seega rakendatakse EFSD+ segarahastamise (milles on Ghendatud toetused ja
laenud) ja partneritest finantseerimisasutustega sdlmitud tagatislepingute kaudu.
Partneritest finantseerimisasutused allkirjastavad seejarel finantseerimistehingud
riiklike ja riigi tasandist madalama tasandi vastaspooltega, eraettevotjatega,

! Instrumendi ,Globaalne Euroopa“ maaruse artikli 31 I8ige 2.

2 Samas, pdhjendus 64.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#lehek%C3%BClg=78
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_et
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e3330-1-1

investeerimisfondide ja muude Uksuste ning kohalike pankadega, kes pakuvad |plikele
toetusesaajatele likviidsust.

05 EFsD+ investeerimisstruktuur koosneb EIP sihtotstarbelistest
investeerimissuundadest® (soovituslik summa 26 miljardit eurot) ja avatud struktuuri
investeerimissuundadest, mis on kattesaadavad ka teistele finantseerimisasutustele ja
moodustavad Ulejddnud 13,1 miljardit eurot (vt joonis 2).

Joonis 2. EFSD+ investeerimisstruktuur

Euroopa Investeerimispank Avatud struktuur

Investeerimissuunad

.. ... | FEraldiste maar .. T Eraldiste maar

Riigi tasandi ja riigi 9% Uhenduvus: 50%
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riskitagatis b'f’|°°9'l"_‘e .
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. - “T Eraldiste maar
Aafrika, Kariibimere | f50) Kestlik rahandus
ja Vaikse ookeani . s
.. (sh rohelised vélakirjad)
piirkonna (AKV) .
. . 8 Inimareng
erasektori tagatis*

Midrkus: * EIP 4. sihtotstarbelist investeerimissuunda ,,AKV erasektori tagatis“ rahastatakse
valistegevuse tagatise raames ainult osaliselt: 500 miljonit eurot tagatist saadakse avatud struktuurist,
millega eraldatakse 50%. Seda investeerimissuunda rahastatakse peamiselt olemasolevate AKV riikide
investeerimisrahastu tagasimaksetest.

Allikas: kontrollikoda, tuginedes ELi 2025. aasta eelarveprojekti XI tdddokumendile eelarveliste tagatiste,
Uhise eraldisfondi ja tingimuslike kohustuste kohta, Ik 72.

06 Uus EFSD+, mis on Euroopa Kestliku Arengu Fondi digusjarglane, sai 2021. aasta
detsembris kaivitatud Global Gateway algatuse peamiseks rahastamisvahendiks.
Sellega edendatakse arukat, puhast ja turvalist digi-, energia- ja transpordilihendust
ning tugevdatakse tervishoiu-, haridus- ja teadussiisteeme kogu maailmas.

® Instrumendi ,Globaalne Euroopa“ mairuse artikli 36 18iked 1 ja 2.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#lehek%C3%BClg=78
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway_et
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e3660-1-1

Algne EFSD tagatise maksimaalne tagatissuutlikkus oli 1,5 miljardit eurot. EFSD+
on oluliselt suurem ning vdimaldab katta kuni 39,1 miljardit eurot. Sel ajal, kui
komisjon esitas Global Gateway teatise, oli selle tagatissuutlikkuse eesmark kaasata
Global Gateway raames era- ja avaliku sektori investeeringuid kogusummas kuni
135 miljardit eurot (vt joonis 3). Komisjoni sénul tdhendab EFSD+ Gileminekut
traditsiooniliselt toetuste vormis rahastamiselt rahastamisvahendite ja eelarveliste
tagatiste ulatuslikumale kasutamisele®. Kui EFSD geograafiline ulatus piirdus ELi
naaberriikide ja Aafrika riikidega, siis EFSD+ hdlmab peaaegu kogu maailma. Nende
kahe instrumendi tiksikasjalik vordlus on esitatud / lisas.

Joonis 3. Global Gateway — eeldatavasti kaasatavad investeeringud

Global Gateway
Taristu arendamiseks tehtavate investeeringute kaasamine
kuni 300 mld € aastatel 2021-2027

Euroopa
ELi finantseerimisasutused
Era- ja avaliku sektori vélisrahastamisvahendite ja arengu?bi
investeeringud kuni kaudu antavad . rat!‘tastta'mls?d
tehnilise abi toetused Institutsioonid,
135mid € kuni 18 mid € sh Eli liikmesriikides
paiknevad asutused
kuni 145 mld €

EFSD+ on peamine millega kavandatakse
rahastamisvahend ja kaasata

pakub tagatisi kuni
39,1mld €

Midirkus: kui EFSD+ tagatisi ja tehnilise abi toetusi rahastatakse ELi eelarvest, siis arenguabi rahastamise
institutsioonidelt eeldatakse llejddanud investeeringute, mis moodustavad Global Gateway algatuse,
toetamist.

Allikas: kontrollikoda, tuginedes Uhisteatisele JOIN(2021) 30 Global Gateway kohta, 1.12.2021, Ik 8.

* ELi 2025. aasta eelarveprojekt, 2025. aasta eelarvestus, SEC(2024) 250, 19.6.2024, |k 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0030#lehek%C3%BClg=10
https://commission.europa.eu/document/download/7a0420e1-599e-4246-9131-ccb7d505d6d9_en?filename=DB2025-Statement-of-Estimates_1.pdf#lehek%C3%BClg=69

ELi muu rahaline toetus partnerriikidele, mis on tagatud eelarveliste
tagatistega

Lisaks EFSD+ raames sdlmitud tagatistehingutele toetatakse valistegevuse
tagatisega ka makromajanduslikku finantsabi ja Euratomi laene.

Ajavahemikul 2021. aastast kuni 2024. aasta juunini kiitis EL heaks Ule 8,5 miljardi
euro ulatuses makromajandusliku finantsabi (MFA) laene. /I lisas on esitatud
jaotus toetust saavate riikide kaupa ja vastavad eraldiste summad. 2024. aastal
tegi komisjon ettepaneku anda tdiendavaid laene Egiptusele (kuni 4 miljardit
eurot) ja Jordaaniale (500 miljonit eurot)®.

Aastateks 2021-2027 on ette ndhtud, et valistegevuse tagatisest kaetakse kuni
300 miljoni euro ulatuses Euratomi laene ELi naabruses asuvatele
partnerriikidele. Komisjon maksis aga viimase perioodi 2014—2020 Euratomi laenu
vdlja 2021. aasta detsembris ja sellest ajast alates ei ole Ghtegi uut Euratomi laenu
allkirjastatud.

Ulatus

Kdesolev arvamus pdhineb instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ maaruse artikli 42
IGikel 5, milles ndutakse, et komisjon hindaks valistegevuse tagatise teatavaid aspekte
(vt 1. selgitus) ja koos selle hindamisaruandega esitatakse Euroopa Kontrollikoja
arvamus.

1. selgitus. Instrumendi ,,Globaalne Euroopa”“ maaruse artikli 42
Ioike 5 alusel tehtav hindamine

,Kooskdlas finantsmaaruse aruandluse erisatetega hindab komisjon

31. detsembriks 2024 ning seejarel iga kolme aasta jarel valishindamise alusel
valistegevuse tagatise kasutamist ja toimimist, eeskatt selle panust
iildeesmarkidesse, saavutatud tulemustesse ja tdiendavusse. Komisjon esitab
hindamisaruande Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Koos selle
hindamisaruandega esitatakse kontrollikoja arvamus. Hindamisaruanne ja
kontrollikoja arvamus tehakse tldsusele kattesaadavaks.”

> ELi 2025. aasta eelarveprojekt, 19.6.2024, eelarvestus, |k 67.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/euratom_en#tasumata-v%C3%B5lg
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e4068-1-1
https://commission.europa.eu/document/download/7a0420e1-599e-4246-9131-ccb7d505d6d9_en?filename=DB2025-Statement-of-Estimates_1.pdf#lehek%C3%BClg=73

15. mail 2024 avaldas komisjon jargmised dokumendid:

komisjoni aruanne COM(2024) 208 Euroopa Parlamendile ja ndukogule Euroopa
Liidu 2014.—-2020. ja 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistikuga
holmatud Euroopa Liidu valisrahastamisvahendite hindamise kohta;

aruandele lisatud komisjoni talituste to6dokument SWD(2024) 133 (edaspidi
,hindamine”);

valisuuring (tellitud valiskonsultandilt), mis hélmab jargmist:
— koondaruanne;

— lisad.

Hindamine hdlmab mitme 2014.—2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku ajal
kasutatud valistegevuse rahastamisvahendi Idpphindamist ja mitme praeguse
mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) raames loodud vilistegevuse
rahastamisvahendi vahehindamist®. Komisjoni talituste té6dokumendis kinnitatakse, et
hindamine hdlmas valistegevuse tagatise hindamist, nagu on ndutud instrumendi
,Globaalne Euroopa“ maaruse artikli 42 I6ikes 5.

Noukogu vottis 24. juunil vastu jareldused komisjoni hindamise kohta, markides
muu hulgas, et ,ndukogu jadb ootama valistegevuse tagatist kasitleva kontrollikoja
arvamuse arutamist kooskdlas instrumendi ,Globaalne Euroopa” maaruse artikli 42
|6ikega 5.

® Instrument ,Globaalne Euroopa“ (sealhulgas EFSD+/vilistegevuse tagatise komponent),

Uhinemiseelse abi rahastamisvahend Il (IPA 1l1), tuumaohutusalase rahvusvahelise koost66
Euroopa rahastamisvahend (INSC) ning otsus Gilemeremaade ja -territooriumide, sealhulgas
Gréonimaa assotsieerimise kohta (DOAG).

Noukogu jarelduste punkti 8 alapunkt k — valistegevuse rahastamise instrumendi
,Globaalne Euroopa“ vahehindamine, viide: 11343/24, 24.6.2024.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2024)208&lang=et
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)133&lang=en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications/evaluation-european-unions-external-financing-instruments-2014-2020-and-2021-2027_en#%C3%BCksikasjad
https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications/evaluation-european-unions-external-financing-instruments-2014-2020-and-2021-2027_en#failid
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1529
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A209%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.209.01.0079.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A209%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.209.01.0079.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2021/1764/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2021/1764/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11343-2024-INIT/et/pdf#lehek%C3%BClg=9
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Kdesolevas arvamuses hinnatakse komisjoni hindamise taielikkust ja kvaliteeti.
Arvamus pohineb punktis 10 loetletud dokumentide labivaatamisel. Kdesolev arvamus
tugineb jargmistele kaalutlustele:

— punktis ,Konkreetsed tahelepanekud” analliiisime, kas

valistegevuse tagatist oleks asjakohasem eraldi hinnata (praegu hinnatakse seda
valistegevuse rahastamisvahendite lldisema hindamise raames);

valistegevuse tagatise hindamises on jargitud instrumendi ,,Globaalne Euroopa“
maaruse artikli 42 16ikega 5 satestatud tingimusi;

komisjon hindas valistegevuse tagatise maksimumsummat, nagu on ndutud
instrumendi ,Globaalne Euroopa” maaruse artikli 42 |16ikes 4;

komisjoni hindamine kajastab hindamise aluseks oleva valisuuringu jareldusi
oigesti;

hindamises vaadati Iabi muud instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ maaruses
madratletud valistegevuse tagatisega seotud kriteeriumid.

— Lisaks hindamise ldbivaatamisele uurime punktis , Tdiendavad kaalutlused” seda,
kas komisjon tdidab kdiki valistegevuse tagatise suhtes kehtestatud aruandlus- ja
labipaistvusnoudeid.

Lisaks analtusile konsulteerisime komisjoni rahvusvahelise partnerluse
peadirektoraadiga (DG INTPA), naabruspoliitika ja laienemislabiraakimiste
peadirektoraadiga (DG NEAR), majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraadiga
(DG ECFIN) ning eelarve peadirektoraadiga (DG BUDG) ja komisjoni peasekretariaadiga.
Konsulteerisime ka Euroopa Investeerimispangaga, kes on EFSD+ peamine
rakenduspartner.

Kdesolev arvamus pdhineb meie varasematel vdljaannetel, mis kasitlevad laene,
tagatisi ja partnerriikidele antava ELi abi uuenduslikku rahastamist (vt /// lisa). Eelkdige
toetume oma arvamusele 07/2020, mis koostati 2020. aastal avaldatud komisjoni EFSD
rakendamisaruande alusel (vt 2. selgitus).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e4068-1-1
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0224
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2. selgitus. Arvamus 07/2020, mis on lisatud komisjoni aruandele
EFSD rakendamise kohta

Arvamuses jouti muu hulgas jareldusele, et EFSD tooprotsessid tuleb veel labi
vaadata ning et rakendamisaruandes osutatud EFSD finantsvéimendus ei pruugi
olla usaldusvaarne. Lisaks jouti arvamuses jareldusele, et komisjoni
rakendamisaruanne ei sisaldanud teavet edusammude kohta EFSD
klimameetmete tagatise rahastamise miinimumosa eesmargi saavutamisel, kuna
rakendamine oli tol ajal veel algusjargus. Samuti juhiti tdhelepanu sellele, et EFSD
tagatisfondi hindamist ei olnud veel tehtud ja EFSD tulemusraamistikku tuleb
parandada.

Meie arvamuse piirangud

Kadesoleva arvamuse naol ei ole tegemist komisjoni hindamise uuesti tegemisega.
Selles ei kasitleta Ukraina rahastu ega Ladne-Balkani reformi- ja kasvurahastu raames
hiljuti loodud tagatismehhanisme, mis ei ole vélistegevuse tagatise osa ja mis loodi
alles parast hindamise I16puleviimist. Nende kahe rahastu loomist on kasitletud
varasemates kontrollikoja arvamustes®.

Kuna komisjoni hindamine ei hdlmanud kdiki valistegevuse tagatise hindamiseks
vajalikke aspekte (vt punktid 25—45), ei ole meil voimalik esitada tahelepanekut kdigi
instrumendi ,Globaalne Euroopa” maaruse artikli 42 |dikes 5 loetletud aspektide
kohta.

8 Arvamus 03/2023 Ukraina rahastu kohta ja arvamus 01/2024 Lidne-Balkani rahastu kohta.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e4068-1-1
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_ET.pdf
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Konkreetsed tahelepanekud

Mitme instrumendi tihine hindamine

Komisjoni hindamise ulatus on lai. Selle p&hjuseks on asjaolu, et komisjon
otsustas koostada (ihe hindamise, mis hélmab mitut rahastamise instrumenti
(vt punkt 11). Kuigi komisjon selgitas tihe tihise hindamise koostamise pdhjuseid?,
erineb see |lahenemisviis varasemast praktikast. Nditeks avaldas komisjon 2017. aastal
kiimme eraldi hindamist erinevate valistegevuse rahastamisvahendite kohta.

Kuna valistegevuse tagatis oli uus ja markimisvaarse rahastamismahuga vahend,
oleks tulnud seda eraldi hinnata. See oleks paremini kajastanud ka asjaolu, et
valistegevuse tagatise hindamise ndue on satestatud instrumendi ,,Globaalne Euroopa”
maaruse artikli 42 eraldi I10ikes, mis sisaldab valistegevuse tagatise konkreetseid
hindamiskriteeriume. Vottes arvesse, et valistegevuse tagatise hindamist tuleb teha iga
kolme aasta jarel, oleks eraldi hindamine jargmiste hindamiste tegemiseks kasulik

olnud.

Komisjoni hindamisaruande esitamine Euroopa Kontrollikojale

Komisjon avaldas hindamisaruande 15. mail 2024 ja ndukogu vottis selle kohta
jareldused vastu 24. juunil 2024 (vt punktid 10 ja 12). Artikli 42 IGikes 5 on aga
sonaselgelt satestatud, et , koos selle hindamisaruandega esitatakse kontrollikoja
arvamus” (rohuasetus kontrollikoja poolt lisatud). Sel pohjusel oleks olnud parem, kui
komisjoni hindamisaruanne oleks avaldatud kontrollikoja arvamusega samal ajal.

9 SWD(2024) 133, ,Evaluation of the European Union’s External Financing Instruments for

the 2014-2020 and 2021-2027 MFFs*, Ik 9.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=9
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Hindamise piirangud

Komisjon iseloomustas hindamisprotsessi stabiilsena ja markis, et tdendite

paikapidavus oli hea'’. Komisjon tunnistas siiski, et valisuuringul* oli mitu piirangut,

millel oli negatiivne mdju valistegevuse tagatise hindamisele:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

hindamisel keskenduti 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
vilistegevuse vahendite Uhtlustatud Ulesehitusele; See tdhendas, et hindamisel ei
keskendutud projekti tasandi andmetele;

EFSD+ rakendamine on algusjargus (selle m&ju leevendamiseks margiti
hindamises, et rakendamisel on tuginetud eelmisest EFSDst saadud
Oppetundidele);

EFSD+ pikk rakendusperiood takistab selle lisavaartuse hindamist;
EFSD+ mdju ja tulemuste kohta on veel liiga vara jareldusi teha;

liiga Uldised eesmargid ja mitut riiki hdlmavate valisrahastamisvahendite
rakendamine raskendavad andmete kogumist ja vordlemist;

ELi toetus on vaid Uks teguritest, mis aitavad tulemusi saavutada.

Lisaks nenditi valisuuringus, et hindamisriihm suutis EFSD+ rakendamist hinnata

ainult osaliselt*?. Valisuuring hdlmas ainult ajavahemikku kuni 31. detsembrini 20223,

mis tdhendab, et see kajastab peaaegu 18 kuud enne hindamise avaldamist valitsenud

olukorda.

=

0

11

[

2

[

3

SWD(2024) 133, Ik 77-78.
Samas.
Vilisuuring, | kéide, lk 10.

SWD(2024) 133, Ik 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=79
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=79
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=6
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Oiguskontrollikomitee negatiivne arvamus

Oiguskontrollikomitee kontrollib valitud hindamiste kvaliteeti. Komitee esitas
komisjoni hindamisaruande projekti kohta negatiivse arvamuse, nagu ka aastatel
2020-2024 labivaatamiseks esitatud 44 hindamisest 11 puhul*. K&nealusel juhul
joudis komitee aga jareldusele, et esitatud hindamisaruande projekt sisaldas olulisi
puudusi'®, ja soovitas selgitada vahemalt 12-t hindamise aspekti.

Hindamise uuesti esitamine komiteele teise arvamuse saamiseks on vabatahtlik.
Komisjon otsustas kasitleda komitee soovitusi otse avaldatud versioonis. Komisjon
selgitas, kuidas iga soovitus |8plikus versioonis kajastus'®. Komisjoni peasekretariaat,
kes toetab komiteed, selgitas, et Idpphindamine kiideti heaks komisjoni
talitustevahelise standardse konsultatsiooni raames. Oleme siiski seisukohal, et
valistegevuse tagatise puhul ei ole teatavaid soovitusi, mis puudutavad nt tohususe
hindamist'’ ning aluseks olevate tdendite kasutamise ja usaldusvaarsuse nditamist'é,
taielikult arvesse voetud (vt ka punktid 26-34).

Instrumendi ,Globaalne Euroopa” maaruse artikli 42 |dike 5 kohaselt peab
komisjon hindama valistegevuse tagatise kasutamist ja toimimist ning eeskatt
»selle panust lildeesmarkidesse, saavutatud tulemustesse ja tdiendavusse”.
Need hindamiskriteeriumid erinevad komisjoni parema digusloome suunistest,
mille kohaselt tuleks hindamisel keskenduda tulemuslikkusele, téhususele,
asjakohasusele, sidususele ja ELi lisavaartusele'®. Hindamises mainitakse sdnaselgelt
artikli 42 16ike 5 ndudeid, kuid see ei hélma neid piisavalt.

4 Qiguskontrollikomitee 2023. aasta aruanne, tabel 1, marts 2024.

> Qiguskontrollikomitee arvamus, viide: Ares(2024)1186811, 16.2.2024.

16 SWD(2024) 133, Ik 73-76.

7" Qiguskontrollikomitee arvamuse 4. soovitus eesmérkide saavutamise kohta ja 5. soovitus

valjundite, tulemuste ja mdju hindamise kohta.

18 Samas, 3. ja 10. soovitus.

19 SWD(2021) 305, parema digusloome suunised, 3.11.2021.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_et
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e4068-1-1
https://commission.europa.eu/document/download/caa20c82-6b3f-4d83-90bc-79e4e5af242a_en?filename=RSB_Report_2023-WEB.pdf#lehek%C3%BClg=13
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13544-Financing-for-European-action-outside-EU-borders-evaluation-of-the-instruments-2014-2020-2021-2027-_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=75
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13544-Financing-for-European-action-outside-EU-borders-evaluation-of-the-instruments-2014-2020-2021-2027-_et
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14004-2021-INIT/et/pdf
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»Panus lildeesmarkide saavutamisse” ei ole piisavalt holmatud

Hindamine ei hdlma piisavalt instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ maaruse
kriteeriumi ,panus Gldeesmarkide saavutamisse”. Noukogu tunnistab sellega seoses
piirangut ja kinnitab, et on ennatlik teha mis tahes kindlaid jareldusi EFSD+ mdju ja
tulemuste kohta?® (vt ka punkt 21(4)). Samal ajal vaidetakse hindamises, et kdik EFSD+
rakendusviisid, toetused, eelarvetoetus, segarahastamine ja eelarvelised tagatised
aitavad kaasa instrumendi ,Globaalne Euroopa“ eesmirkide saavutamisele?!. Hiljem
jareldatakse veel, et valistegevuse tagatise ja EFSD+ kasutamine on lldeesmarkide
saavutamisele kaasa aitamisel ajakavas?. See kinnitus pdhineb liikmesriikidelt ja
arenguabi rahastamise institutsioonidelt saadud tagasisidel, mitte EFSD+ tegeliku
panuse hindamisel.

Lisaks ei selgu hindamisest, kas EFSD+ aitas kaasa konkreetselt EFSD+ jaoks
kindlaks maaratud eesmarkide?® saavutamisele, nagu ebaseadusliku rinde
algpdhjustega tegelemine, ega see, mil maaral aitas EFSD kaasa kestliku arengu
eesmarkide saavutamisele voi kas see aitas leevendada kliimamuutusi.

Oma 2020. aasta arvamuses juhtisime tahelepanu sellele, et see teave puudus eelmise
EFSD hindamisest?®. Praegu kasitletavas hindamises viidetakse, et see hdlmas
EFSD-d?°. See ei sisalda aga teavet EFSD panuse kohta nende eesmarkide
saavutamisse.

Saavutatud tulemuste ja tegevuse tulemuslikkuse kohta teave puudub

Hindamine ei sisalda teavet saavutatud tulemuste kohta. Seda piirangut
tunnistatakse (vt punkt 21(2)) ja selgitatakse, et EFSD+ rakendamine oli hindamise ajal
varajases etapis. Hindamises ei kasutatud aga kogu teavet, mis oli selle koostamise ajal
avalikult kattesaadav.

20 SWD(2024) 133, Ik 78.
21 Samas, Ik 38.

22 Samas, Ik 60.

2 Instrumendi ,Globaalne Euroopa“ mairuse artikli 31 18ige 2.

24 Kontrollikoja arvamus 07/2020, mis on lisatud komisjoni aruandele EFSD rakendamise

kohta, punkt 32.

25 SWD(2024) 133, Ik 77.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=80
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=40
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=62
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e3330-1-1
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=79
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EFSD+ kohta tdendite puudumise kompenseerimiseks vaidetakse hindamises, et
anallls pohineb eelmise fondi (EFSD) investeerimisrahastu kogemustel. EFSD raames
saavutatud tulemuste alast teavet ei ole hindamises aga samuti esitatud.

Hindamine ei sisalda teavet EFSD+ tegelike tegevusalaste tulemuste kohta.
Selles antakse (ilevaade liksikute investeerimissuundade?® hetkeolukorrast, kuid
uksnes sdlmitud tagatislepingute summade kohta. S8Imitud investeerimistehingute
ega valjamakstud summade suurust aga ei esitata. See on kahetsusvaarne,
kuna 1. ja 4. investeerimissuuna andmed olid kittesaadavad 2023. aasta juunis?’,
st enne hindamise avaldamist.

Kuna puudub teave tegevuse tulemuslikkuse kohta, analitsisime kdige
varskemaid avalikult kittesaadavaid andmeid?®. 2023. aasta |18puks oli komisjon
s6lminud tagatislepingud kogusummas ligikaudu 28 miljardit eurot, mis moodustab
70% EFSD+ jaoks kavandatud tagatiste kogumahust. Jooniselt 4 on aga ndha, et
osalevad arenguabi rahastamise institutsioonid olid 2023. aasta I16puks allkirjastanud
ligikaudu 7,9 miljardi euro vaartuses investeerimistoiminguid, mis vastab 20%-le EFSD+
raames kavandatud tagatissuutlikkusest. See naitab ka, et investeerimissuundade
|Gikes on edenemine olnud ebatihtlane.

26 SWD(2024) 133, Ik 28.
27 ELi 2024. aasta eelarve projekt, XI téddokument, 7.6.2023, Ik 76.

28 ELj 2025. aasta eelarve projekt, XI téddokument, Ik 78.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=30
https://commission.europa.eu/document/download/2c0f564c-59d3-43c3-b80b-9a45d32f34d5_en?filename=DB2024-WD-11-Budgetary-guarantees_final.pdf#lehek%C3%BClg=83
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#lehek%C3%BClg=84
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Joonis 4. EFSD+ tegevuse tulemuslikkus 31. detsembri 2023. aasta

seisuga
" | Maksimaalne kavandatav katvus Vastaspoolega (miljardites eurodes)
allkirjastatud tagatis
Vastaspoolte allkirjastatud [l Viljamakstud tehingute
tehingute kogusumma kogusumma
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1.investeerimissuund 4. investeerimissuund Kéik avatud struktuuri
Riigi tasandi ja riigi AKYV riikide erasektori investeerimissuunad
tasandist madalam tagatis*

mittedriline vastaspool

Midirkus: 1. investeerimissuuna puhul on sdlmitud tagatisleping maksimaalsele ettendhtud kattele
vastava summa ulatuses.

Allikas: kontrollikoda, tuginedes ELi 2025. aasta eelarveprojekti XI toddokumendile eelarveliste tagatiste,
Uhise eraldisfondi ja tingimuslike kohustuste kohta, 1k 78.

Suurim edenemine on toimunud 1. investeerimissuunas, mille kohta komisjon ja
EIP sGImisid 29. aprillil 2022 tagatislepingu. Komisjoni aruandest eelarveliste tagatiste
kohta?® ndhtub, et 1. investeerimissuuna raames sdlmitud tehingute maht oli tle
7 miljardi euro. Selles aruandes ei mainita siiski asjaolu, et kolmandik nendest
tehingutest allkirjastati enne tagatislepingu s6lmimist. Aastatel 2019-2021 kirjutas EIP
direktorite ndukogu alla vai kiitis heaks 37 tehingut vaartusega tle 2,3 miljardi euro®.
Need paigutati hiljiem Gmber EFSD+ tagatise raames.

29 ELj 2025. aasta eelarve projekt, XI téddokument, Ik 78.

30 EFSD+ tagatisleping 1. sihtotstarbelise investeerimissuuna jaoks, 29.4.2022, 5. lisa —
InfraPack ja Gleminekutoimingud, Ik 64—66.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#lehek%C3%BClg=84
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#lehek%C3%BClg=84
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4. investeerimissuuna raames on allkirjastatud 554 miljoni euro vaartuses
tehinguid. Seevastu toimusid kdesoleva arvamuse koostamise ajal labirdadkimised
tagatislepingu lle seoses 2. investeerimissuunaga ega olnud veel alanud
3. investeerimissuuna puhul (vt joonis 2 eespool kéigi loodud investeerimissuundade
kohta). 2023. aasta I6puks oli komisjon s6lminud avatud struktuuri tagatiste raames
10 tagatislepingut koguvaartusega ligikaudu 1,3 miljardit eurot. See nditaja moodustab
ainult 10% avatud struktuuri tagatiste jaoks kavandatud kogusummast. Vaarib
markimist, et instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ maarusega maarati komisjonile koigi
EFSD+ tagatislepingute sdlmimise tahtajaks 2027. aasta I6pp>*. Hoiatasime juba 2020.
aastal eelmise EFSD aeglase rakendamise eest®?.

Sellega seoses selgitas komisjon, et labiradkimised tagatislepingute sdlmimiseks
saavad alata alles siis, kui instrumendi ,,Globaalne Euroopa” programmitoo on Idpule
viidud (vt punktid 57-59). Lisaks keskendus komisjon esialgu EIPga
1. investeerimissuuna tagatislepingu sdlmimisele, kuna investeerimissuuna ulatus oli
suur. Sellele jargnesid labirddakimised avatud struktuuriga lepingute Ule. Komisjon
markis ka, et labiradkimiste tempo on 2023. ja 2024. aastal kiirenenud.

31 Instrumendi ,Globaalne Euroopa“ mairuse artikli 31 18ige 4.

32 Kontrollikoja arvamus 07/2020, punktid 34 ja 66.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e3330-1-1
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_ET.pdf

Vadhe teavet taiendavuse kohta

Instrumendi ,Globaalne Euroopa” maaruse artikli 2 I6ikes 10 on satestatud

tdiendavuse tdapne maaratlus (vt 3. selgitus), mis oli liks peamisi instrumendi

»,Globaalne Euroopa“” maaruse artikli 42 |6ikes 5 satestatud hindamisndudeid.

3. selgitus. Taiendavuse nouded

1)

2)

3)

4)

EFSD+ raames antav valistegevuse tagatise toetus peaks kaasa aitama
kestlikule arengule toimingute kaudu, mis ilma tagatiseta ei oleks olnud
vOimalikud vdi millega saavutatakse markimisvaarselt paremaid tulemusi,
kui oleks v&imalik muidu saavutada.

Taiendavuse pohimdte tahendab ka seda, et vadlistegevuse tagatise
toetatavad tegevused meelitavad ligi erasektori vahenditest rahastamist ja
aitavad lahendada turutdrkeid ja mitteoptimaalseid investeerimisolukordi.
Lisaks peaksid need tegevused parandama investeeringu kvaliteeti,
kestlikkust, mdju ja ulatust.

See pohimote tahendab ka, et valistegevuse tagatisega toetatav tegevus ei
asenda lilkkmesriigi toetust, erasektori vahenditest rahastamist ega muud ELi
vOi rahvusvahelist finantssekkumist. Lisaks peaks see dra hoidma muude
avaliku voi erasektori investeeringute iimberpaigutamise, valja arvatud juhul,
kui see on pdhjendatud instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ maaruse
eesmarkide ja pohimotetega.

Vdlistegevuse tagatisega toetatavatel projektidel on eeldatavasti kdrgem
riskiprofiil kui portfellidel, millesse abik&lblikud arenguabi rahastamise
institutsioonid investeeriksid oma tavaparase investeerimispoliitika alusel.

Tdiendavate investeeringute kaasamine

Hindamisaruanne sisaldab vahe teavet EFSD+ suutlikkuse kohta kaasata

19

tdiendavaid investeeringuid. Selles tunnistatakse, et EFSD+ lisavaadrtuse hindamine on

piiratud (vt punkt 21(3)). Hindamises voeti arvesse tksnes avatud struktuuri

investeerimissuunaga loodavat lisavaartust, mis maaratluse kohaselt tdhendab

tdiendavate rahaliste vahendite ja eksperditeadmiste kaasamist mitmetelt

mitmepoolsetelt finantseerimisasutustelt ja arenguabi rahastamise institutsioonidelt.

Hindamises jouti jareldusele, et avatud struktuuri lisavaartust naitab EFSD+ avatud
struktuuri raames toimunud esimesel projektikonkursil osalejate vaga suur arv*:.

3 SWD(2024) 133, Ik 60.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e1163-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=62
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Hindamises ei selgitata siiski, mil maaral aitas valistegevuse tagatis kaasata tdiendavaid
investeeringuid voi kas sama oleks olnud véimalik saavutada ka ilma selleta.

Erasektori rahaliste vahendite kaasamine

Hindamises antakse vdhe teavet erasektori investeeringute kaasamise kohta ja
EFSD+ suutlikkuse kohta voimendada muudest allikatest parit investeeringuid.
Hindamises vdidetakse, et EFSD+ voib kaasata piiratud hulgal ELi avaliku sektori
vahendeid, et vBimendada muid avaliku ja erasektori investeeringuid®*. See vaide on
aga vastuolus hindamise teise osaga, mille kohaselt on rahastamisvahendite pikema
rakendamise tottu liiga vara hinnata EFSD+ suutlikkust meelitada ligi suuri erasektori
investeeringuid®°. See vdib kill t&si olla, kuid pole ka Ghtegi marki sellest, et hindamise
kaigus oleks uuritud, kui palju peaks EFSD+ kokkuvdttes erasektori investeeringuid ligi
meelitama.

Seevastu ELis tagatisi pakkuva programmi ,InvestEU” hiljutise hindamise kdigus
uuris komisjon nii véimendavat kui ka mitmekordistavat maju°, mis on tiks programmi
peamisi tulemusnaitajaid. Sarnaselt EFSD+ga loodi see 2021. aastal, kuid seda
kasutatakse harvemini ja palju vdahem keerulistel turgudel kui EFSD+.

Lisaks margime, et komisjon ei maaratlenud eeldatavat finantsvdimendust, kui ta
tegi 2018. aastal ettepaneku luua EFSD+. Ettepanek kehtestada instrumendi
,Globaalne Euroopa” méarus®’ ega sellele lisatud méjuhindamine?® ei sisaldanud
hinnangut muudest allikatest saadud toetuste kohta. Seejarel markis komisjon 2021.
aastal teatises strateegia , Global Gateway” kohta, et EFSD+ tagatistest kavatsetakse
teha investeeringuid kokku kuni 135 miljardi euro ulatuses®® (vt joonis 3). See summa
on ligikaudu 3,5 korda suurem EFSD+ 39,1 miljardi euro suurusest tagatissuutlikkusest.
Vottes aga arvesse selliste turgude keerukust ja mitmekesisust, kus EFSD+ tegutseb,
ning olemasolevate vahendite valikut — alates riigilaenudest Sahara-taguses Aafrikas
kuni erasektori sekkumisteni ELi naabruses —, ei seadnud komisjon EFSD+ kui terviku

3 Samas, Ik 42.

% Samas, Ik 60.

36 SWD(2024) 228, ,InvestEU interim evaluation, 30.9.2024, lk 36, 37 ja 61.

37 Ettepanek luua instrument ,,Globaalne Euroopa“, COM(2018) 460, 14.6.2018.

3 M8djuhindamine, mis on lisatud ettepanekule luua instrument ,,Globaalne Euroopa“,

SWD(2018) 337, 14.6.2018.

39 Uhisteatis JOIN(2021) 30 Global Gateway kohta, 1.12.2021, Ik 9.


https://investeu.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=44
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=62
https://commission.europa.eu/document/download/229c23d9-53e8-458b-b5ba-2841e0ae1d8f_en?filename=Commission%20Staff%20Working%20Document%20%E2%80%93%20InvestEU%20Interim%20Evaluation.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0460&qid=1723647774282
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0030#lehek%C3%BClg=10
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jaoks selget eesmarki. Komisjon selgitas, et véimendavat mdju hinnatakse iga
investeerimistoimingu heakskiitmise kaigus.

Sellega seoses margitakse hindamises jargmist: ,tdnu tagatiste ja
segarahastamise véimendavale md&jule on EFSD+| potentsiaal kaasata (peamiselt
erasektorist) aastatel 2021-2027 investeeringutena hinnanguliselt {le poole triljoni
euro”““?, See hinnang on markimisvaarselt suurem kui komisjoni poolt 2021. aastal
Global Gateway kohta esitatud hinnang (135 miljardit eurot). Komisjoni sénul
tuleneb see erinevus peamiselt asjaolust, et 135 miljardit eurot ei sisaldanud
segarahastamismakseid. Lisaks peaks komisjon m&6tma vdoimendavat mdju kooskdlas
rahvusvaheliste eeskirjade ja tavadega, nditeks Majanduskoostdo ja Arengu
Organisatsiooni metoodikaga®'. Hindamises ei ole 6eldud, kas komisjon seda ka tegi.
Kuna puuduvad tksikasjad selle kohta, kuidas komisjon finantsvéimendust moddab,
ei saa me hinnata, kas hindamises esitatud hinnangud on realistlikud.

Lisaks ei sisalda hindamine teavet eelmise EFSD raames kaasatud erasektori
rahaliste vahendite kohta. See on kahetsusvaarne, kuna hindamises vaidetakse, et see
hdlmas EFSD-d ja teave oli hindamisaruande koostamise ajal kittesaadav*’.

Muudest allikatest saadava toetuse asendamine

Hindamine ei hdlma teavet selle kohta, kas EFSD+ tagab, et valistegevuse tagatise
»toimingutega ei asendata liikkmesriikide, erasektori ega muudest liidu voi
rahvusvahelistest vahenditest antavat toetust ning valditakse teiste avaliku voi
erasektori investeeringute viljatdrjumist”, nagu tdiendavuse p&himdte ette ndeb™.

40 S\WD(2024) 133, Ik 28.
* Instrumendi ,Globaalne Euroopa“ maaruse pdhjendus 65.
ELi 2025. aasta eelarve projekt, XI toédokument, lk 46.

Instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ maaruse artikli 2 [dige 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=30
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e40-1-1
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#lehek%C3%BClg=52
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e1188-1-1
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Korgema riskiprofiiliga projektid

Hindamises ei uuritud, kas valistegevuse tagatisega toetatavatel projektidel on
kdrgem riskiprofiil kui abikdlblike arenguabi rahastamise institutsioonide poolt
,tavapéarase investeerimispoliitika kohaselt toetatud” investeeringute portfellil**.
Hindamises réhutatakse uldiselt EFSD+ potentsiaali investeerimistoimingute riski
vahendamiseks*®, kuid tunnistatakse ka arenguabi rahastamise institutsioonide vahest
riskivalmidust ebakindlates/vihem arenenud riikides*®.

Seoses riskihindamisega juhitakse hindamises tahelepanu tagatiste
hinnakujundusega seotud probleemidele. Tagatislepingutes madratakse kindlaks
arenguabi rahastamise institutsioonide makstavad tasud. Tasud peaksid kajastama
ELi eelarvest kaetava riski taset. Kooskdlas finantsmaarusega®’ kohaldas komisjon nn
poliitikast tulenevaid soodustusi, mille eesmark on motiveerida arenguabi rahastamise
institutsioone investeerima eriti keerulistes oludes, nagu ebakindlad ja konfliktidest
mojutatud riigid. Avaliku sektori investeeringuid hGlmavate EIP sihtotstarbeliste
investeerimissuundade 1. investeerimissuuna puhul komisjon tasusid ei kohalda.
Avatud struktuuriga tagatiste puhul makstakse tasusid maara alusel, mis varieerub
sbltuvalt portfelli riskiprofiilist 0,2%st kuni 4%-ni.

Hindamises on esitatud arenguabi rahastamise institutsioonide mured seoses
hinnastamismudeliga: ,,seoses hinnakujunduse ja riskidega nGuavad arenguabi
rahastamise institutsioonid suuremat labipaistvust, taotledes sealhulgas ligipddsu
hinnakujunduse simulatsioonimudelile““®. Intervjuus selgitasid EIP té6tajad, et isegi
vdikesel tagatiste eest ndutaval tasul on jarelmdju finantsvahendajatele ja |oplikele
abisaajatele ning et arenguabi rahastamise institutsioonidel tuleb veel lisaks teha
makse, mis seejdrel lisatakse komisjoni hinnale. See lisandub tasule, mille arenguabi
rahastamise institutsioonid seejarel komisjoni hinnale lisavad. See vdib vahendada
investeerimistegevuse konkurentsivéimet.

4 Samas.

45 SWD(2024) 133, Ik 60.
46 Samas, |k 124.

47 Ma&aruse 2018/1046 (finantsmaarus) artikli 209 18ike 2 punkt g. Juhime tihelepanu
asjaolule, et 23. septembril 2024 votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu uuesti
sGnastatud méaaruse (EL) 2024/2509.

48 SWD(2024) 133, Ik 125.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e1188-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=62
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046#lehek%C3%BClg=133
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509#lehek%C3%BClg=167
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509#lehek%C3%BClg=167
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=127

23

Lisaks artikli 42 16ike 5 kohastele hindamisnduetele nduti instrumendi
,Globaalne Euroopa“ maaruses, et komisjon hindaks valistegevuse tagatise
maksimaalset tagatissummat®’. Vilistegevuse tagatise katvuse tldine Glemmaar on
53,5 miljardit eurot°®, millest ELi eelarvest eraldatakse kuni 10 miljardit eurot>’.
Teatavatel tingimustel voib komisjon neid Glemmaarasid muuta. Eraldised makstakse
vdlja instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ maaruse kohaste geograafiliste programmide
assigneeringutest koos Ghinemiseelse abi rahastamisvahendi Ill ja tuumaohutusalase
rahvusvahelise koost66 rahastamisvahendi assigneeringutega. Need assigneeringud
paigutatakse Umber ELi eelarves loodud Uhise eraldisfondi sihtotstarbelisse osasse.
Rahastamisvahenditest, eelarvelistest tagatistest ja finantsabist tulenevate
finantskohustuste katmiseks ette ndhtud eraldisi hoitakse thises eraldisfondis®?.

Vilistegevuse tagatise tegelik tagatissuutlikkus soltub selle komponentide puhul
kasutatavast eraldiste maarast. Algselt oli see maar vahemikus 9% riigi (ja riigi
tasandist madalama tasandi) tehingute puhul kuni 50% riskantsemate tehingute puhul,
mis hdlmavad erasektorit (vt joonis 5).

Instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ maaruse artikli 42 |6ige 4.
Samas, artikli 31 1Gige 4.
Samas, artikli 31 1Gige 5.

Finantsmaaruse artikkel 212.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e3330-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e3330-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32018R1046#d1e14232-1-1
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Joonis 5. Vilistegevuse tagatise eraldised

(miljardites eurodes)

Vilistegevuse tagatis kuni 53,5 2,5%

Euroopa Kestliku Arengu Fond+
(EFSD+) Laenutagatis
= 39,1 =119

Euroopa Investeerimispanga

sihtotstarbelised Avatud Makromajanduslik
investeerimissuunad struktuur finantsabi Euratom
26 13,1 11,6 03
Eraldiste mdicir 9% Eraldiste mddr 50% Eraldiste mddr 9%
=23 = 6,5 ** =1

Midirkus:

* vélistegevuse tagatisest vGib katta investeerimistoiminguid teoreetiliselt maksimaalselt 53,5 miljardi
euro ulatuses. Tegelik tagatismaht on ligikaudu 51 miljardit eurot.

* EIP 4. sihtotstarbelist investeerimissuunda ,,AKV erasektori tagatis” rahastatakse valistegevuse tagatise
raames ainult osaliselt: 500 miljonit eurot tagatist saadakse avatud struktuurist, millega eraldatakse
50%. Seda investeerimissuunda rahastatakse peamiselt olemasolevate AKV riikide investeerimisrahastu
tagasimaksetest.

Allikas: kontrollikoda, tuginedes ELi 2025. aasta eelarveprojekti X| toddokumendile eelarveliste tagatiste,
Uhise eraldisfondi ja tingimuslike kohustuste kohta, lk 72.

Hindamises ei kasitletud tagatisvahendi maksimaalset tagatissummat, kuigi
selline hindamine on instrumendi ,Globaalne Euroopa” maaruse artikli 42 16ike 4
kohaselt ette ndhtud. Ainus sellega seoses tehtud hindamise jareldus on,
et [arenguabi rahastamise institutsioonide] vdaga suur huvi saada ELi tagatist naitab, et
instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ mairuses satestatud tlemmaéar on asjakohane.
Hindamise kaigus siiski ei analtitsitud, kas maksimaalne tagatissumma on sobiv, et
vOimaldada vilistegevuse tagatise puhul saavutada instrumendi ,Globaalne Euroopa“
maadruses seatud eesmarke.

53 SWD(2024) 133, Ik 59-60.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#lehek%C3%BClg=78
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=62
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Lisaks ei hinnatud, kas eraldiste soovituslik jaotus valistegevuse tagatise
komponentide (EFSD+ tagatised, makromajandusliku finantsabi laenud ja Euratomi
laenud) vahel oli asjakohane. Sellise hinnangu puudumisel ei voeta hindamises arvesse
moju, mida 2023. aastal Ukrainale antud EIP laen summas 100 miljonit eurot
(vt punktid 50-52) ja uued makromajandusliku finantsabi laenud teistele
partnerriikidele (vt punkt 53) vdivad avaldada valistegevuse tagatise Uldisele
tagatissuutlikkusele.

Eraldised Euroopa Investeerimispanga laenudeks Ukrainale

Seoses Venemaa Ukraina-vastase sdjaga jatkab EL Ukraina toetamist
mitmesuguste kanalite>* kaudu, sealhulgas hiljutise EFSD+ tagatislepingu kaudu®°.

2023. aasta juunis otsustas komisjon kasutada osa valistegevuse tagatisest, et
katta EIP uus Ukrainale antav laen summas 100 miljonit eurot®®. V&ttes arvesse
kaasnevaid erakorralisi riske, kaetakse need laenud eraldistega 70% ulatuses®’.

Selline eraldiste maar on kooskdlas varasema otsusega suurendada Ukrainale antavate
laenude eraldisi®®. See on aga ka suurem kui algselt vilistegevuse tagatise jaoks ette
nahtud maksimaalne 50%°.

>4 Komisjoni veebisait ,,ELi abi Ukrainale”.

> Better Futures Program, mis viidi Idpule 2023. aasta detsembris Rahvusvahelise

Finantskorporatsiooniga (maksimaalne tagatissumma 90 miljonit eurot).

¢ EIP pressiteade ,,New EU contribution for EIB’s Ukraine support package to enable new

lending of €100 million“, 13.6.2023.

>’ Komisjoni aruanne rahastamisvahendite, eelarveliste tagatiste, finantsabi ja tingimuslike

kohustuste kohta, COM(2023) 683, 23.10.2023, lk 14-15.

8 20. septembri 2022. aasta otsuse (EL) 2022/1628, millega antakse Ukrainale erakorralist
makromajanduslikku finantsabi, tugevdatakse Uhist eraldisfondi liikkmesriikide tagatistega ja
Ukrainaga seotud finantsvastutuse katteks ette nahtud eraldistega, pohjendus 24 ja
artikkel 12.

9 Instrumendi ,Globaalne Euroopa“ mairuse artikli 31 18ige 5.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine_et
https://www.eib.org/en/press/all/2023-221-new-eu-contribution-for-eib-s-ukraine-support-package-to-enable-new-lending-of-eur100-million#:%7E:text=The%20European%20Commission%20and%20the%20European%20Investment%20Bank%20(EIB)%20have
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0683#lehek%C3%BClg=16
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022D1628&qid=1728303488139#d1e747-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e3330-1-1
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Kuigi me ei sea kahtluse alla Ukrainale antava EIP laenu erakorralist olemust, on
oluline markida, et selle laenu eraldiste suurendamine vdahendas 1. investeerimissuuna
jaoks ette nahtud eraldisi. Selle tulemusena vahenes selle investeerimissuuna jaoks
kattesaadav tagatis 689 miljoni euro vorra (26,725 miljardilt eurolt allkirjastatud
tagatislepingu alusel praegusele 26,036 miljardile eurole). Samamoodi vahenes kogu
vdlistegevuse tagatise eeldatav maksimaalne tagatismaht praegusele 51,036 miljardile
eurole® (teoorias maksimaalselt 53,449 miljardit eurot). Komisjoni hindamises seda
vahenemist ei mainita.

Makromajandusliku finantsabi eraldised

Komisjon kehtestas esialgselt makromajandusliku finantsabi laenude eraldiste
ulemmaaraks 1,05 miljardit eurot. 2024. aasta alguses tegi komisjon ettepaneku anda
Egiptusele tdiendavaid makromajandusliku finantsabi laene summas 4 miljardit eurot
jaJordaaniale 500 miljonit eurot (lilevaade makromajandusliku finantsabi laenudest on
esitatud /I lisas). Kui need heaks kiidetakse, on koos nende laenudega eraldisteks
moeldud kogusumma 947 miljonit eurot, mis on ligildhedane soovituslikule
1,05 miljardi euro suurusele (ilemmaarale.

Sellest tulenevalt jadks enne eraldiste Glemmaara saavutamist veel
kattesaadavaks 103 miljonit eurot. Sellele tuginedes leiame, et EL saab anda kuni
1,1 miljardit eurot uusi makromajandusliku finantsabi laene tksnes juhul, kui vajadus
tekib enne 2027. aasta I16ppu. DG ECFIN selgitas, et sellises olukorras vaatab komisjon
makromajandusliku finantsabi soovitusliku ilemmaara Ule. See vahendaks aga EFSD+
jaoks kattesaadavaid eraldisi, vdlja arvatud juhul, kui komisjon otsustab muuta
valistegevuse rahastamisvahendi eraldiste tldist ilemmaara.

%9 COM(2023) 683, 23.10.2023, Ik 14-15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0683#lehek%C3%BClg=16
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Valisuuring sisaldab mitmeid aspekte, mida hindamises ei kasitletud. Eelkdige
erinevad nende peamised jareldused. Komisjoni hindamise jareldus on suures osas
positiivne, markides, et EFSD+ on juba ndidanud oma ergutavat moju, et vdimendada
tdiendavat rahastamist ja eksperditeadmisi, mis aitavad kaasa kestlikule arengule ja
majanduskasvule®. Kusitletud EIP t66tajad ndustusid sellega ja muude hindamise
kaigus tehtud Idppmarkustega. Seevastu valisuuringus esitatud jarelduses tuuakse esile
EFSD+ ees seisvad raskused, nagu pusivad tehnilised probleemid, ELi delegatsioonide
ebapiisav suutlikkus tagatistoimingutega toime tulla, ELi nahtavuse vdhenemine ning
raskused tagatiste kasutamisel ebakindlates ja vahim arenenud riikides®?.

Lisaks ei ole hindamises selgelt esitatud ka jareldusi, mis on asjakohased
instrumendi ,Globaalne Euroopa” maaruses ette nahtud valistegevuse tagatise
hindamiseks. Eelkdige pakutakse vélisuuringus vilja edasised sammud®® (kokkuvéte
allpool), et parandada EFSD+ toimimist. Hindamisest ei selgu piisavalt selgelt, kas
komisjon kavatseb neid soovitusi arvesse votta.

1) Suurendada ELi delegatsioonide suutlikkust.

2) EFSD+ peab olema geograafiliste programmide programmitédsse paremini
integreeritud.

3) Tugevdada koostddd arenguabi rahastamise institutsioonidega.
4) Tohustada koordineerimist sidusriihmadega, sealhulgas kodanikutihiskonnaga.
5) Soodustada investeerimist n-6 pangakdlbmatutesse piirkondadesse.

6) Suurendada segarahastamise (toetuste) kasutamist ebakindlates riikides, kus
tingimused tagatiste kasutamiseks ei ole sobilikud.

61 SWD(2024) 133, Ik 68.
62 Vilisuuring, | kdide, koondaruanne, 5. jareldus, Ik 64—65.

83 Vilisuuring, | kdide, koondaruanne, 5. jareldus, Ik 65.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=70
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/610eff32-1ef8-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/610eff32-1ef8-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
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Programmitoo ja ELi delegatsioonide suutlikkus

Eespool loetletud potentsiaalsete edasiste sammude puhul juhime erilist
tahelepanu punktile 2, milles kasitletakse geograafiliste programmide programmitdod,
kuna see on otseselt seotud EFSD+ vahendite kasutamisega. Valisuuringus juhitakse
tahelepanu raskustele EFSD+ slinkroniseerimisel geograafiliste programmide
programmitddga. See on tihedalt seotud ka ELi delegatsioonide suutlikkusega tegeleda
eelarveliste tagatistega (punkt 1).

Vilisuuringus 6eldakse, et: ,EFSD suutlikkuse puudujaagid olid eelmise
mitmeaastase finantsraamistiku ajal juba olemas, kuid EFSD+ kasutuselevdtt on neid
veelgi sivendanud. EL on alustanud spetsialiseerunud td6tajate varbamist, kuid sihiks
seatud t6otajate arv ei vasta EFSD+ ulatusele ega selle ambitsioonidele”®”.

Komisjoni hindamises joutakse jareldusele, et haldussuutlikkust tuleb edasi
arendada®. Komisjoni hindamises ei kajastu aga piisavalt programmitd6ga seotud
raskused ja ELi delegatsioonide vahene suutlikkus.

Oleme neile raskustele juba viidanud oma 2023. aasta eriaruandes instrumendi
»Globaalne Euroopa“ maaruse programmitdo kohta: ,EFSD+ satete anallilis ndudis
tdiendavaid joupingutusi ELi delegatsioonidelt, kellel puudusid kogemused selle uue
vahendi kasutamisel. See liikkas [mitmeaastaste sihtprogrammide] ettevalmistamist
edasi“®®. Sellega seoses tuletame meelde, et EFSD+ on geograafiliste programmide n-6
rakendusvahend. Seetdttu peaksid komisjon ja Euroopa valisteenistus kooskdlas meie
soovitusega (mille komisjon heaks kiitis) jargmise programmitdo kaigus analttsima
EFSD+ jaoks vajalikke eraldisi alles rakendamisetapis, et valtida viivitusi programmit66
protsessis®’.

¢ Vilisuuring, | kéide, koondaruanne, Ik 25.

55 SWD(2024) 133, Ik 43.

¢ Eriaruanne 14/2023 naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost®é instrumendi

,Globaalne Euroopa“ programmitdo kohta, punkt 62.

7 Samas, 4. soovitus.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/610eff32-1ef8-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=45
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_ET.pdf#lehek%C3%BClg=34
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_ET.pdf#lehek%C3%BClg=44
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Vidikeste ja keskmise suurusega vastaspoolte diglast kaasamist selles
hindamises ei kasitletud

Instrumendi ,Globaalne Euroopa” maaruse kohaselt peab komisjon tagama
abikdlblike arenguabi rahastamise institutsioonide, sealhulgas vaikeste ja keskmise
suurusega ettevdtjate diglase osalemise®®. Hindamises ei kasitletud seda aspekti
piisavalt. Hindamises mainitakse vaid, et EL avas EFSD+ raames erinevatele arenguabi
rahastavatele vastaspooltele vdimaluse teha temaga koost66d®°, tdpsustamata
asjaomaseid Uksusi ja summasid.

See on kahetsusvaarne, kuna nimetatud teave oli hindamise koostamise ajal
kattesaadav. 2023. aasta 16puks oli komisjon kahe keskmise suurusega arenguabi
rahastamise institutsiooniga s6lminud kaks tagatislepingut — Gihe 100 miljoni euro
suuruse tagatislepingu Finnfundiga ja Ghe 80 miljoni euro suuruse tagatislepingu
EDFlga (Uhendus, mis koosneb 15-st riigi toetatavast Euroopa arenguabi rahastamise
institutsioonist)’’. Need kaks lepingut hdlmavad ligikaudu 13% kdigist 2023. aasta
[6puks avatud struktuuri raames allkirjastatud tagatistest.

Vdahim arenenud riikidele pooratavat eritahelepanu ei hinnatud taielikult

EFSD+ eesmark on podrata eritdhelepanu ,riikidele, kus on ebakindel olukord voi
konflikt, vdhim arenenud riikidele vdi suure vdlakoormusega vaestele riikidele“’*.
Hindamises on kasitletud lilkkmesriikide ja arenguabi rahastamise institutsioonide
tostatatud murekuisimusi seoses sellega, kuidas EFSD+ rahastamist, eelkdige tagatisi,
saaks kasutada keerulistes kontekstides ja mittetraditsioonilistes laenupoliitika
valdkondades’?. Hindamises juhitakse tahelepanu sellele, et komisjon vdib motiveerida
arenguabi rahastamise institutsioone investeerima sellistesse riikidesse n-0 poliitikast
tulenevate soodustuste kaudu (vt punkt 44). Samuti tunnistatakse hindamises, et
segarahastamine, mis tahendab geograafilistest programmidest antavate toetuste

8 Instrumendi ,Globaalne Euroopa“ mairuse artikli 35 18ige 5.
69 SWD(2024) 133, Ik 60.

70 ELi 2025. aasta eelarve projekt, XI téddokument, Ik 83-84.
71

Instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ maaruse artikli 31 |6ige 2.

72 SWD(2024) 133, Ik 61.


https://edfi.eu/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e3330-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=62
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#lehek%C3%BClg=88
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e3330-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=63

kasutamist koos laenudega, vOib teatavates keerulistes olukordades olla tagatistest
asjakohasem’. Hindamises ei ole aga margitud, kui palju on EFSD+ raames seni
nendele riikidele suunatud rahalisi vahendeid voi kui palju peaks neile tulevikus
antama.

Koostood mittetegevatesse jurisdiktsioonidesse tehtavate
investeeringute ennetamist ei hinnatud

Instrumendi ,Globaalne Euroopa” maaruse kohaselt peaksid eelarvelised
tagatised ,,olema kooskdlas liidu poliitikaga maksualast koosto6d mittetegevate
jurisdiktsioonide suhtes“’#, Selles viidatakse finantsmaarusele, millega keelatakse
selliste ELi tagatiste puhul nagu EFSD+ alustada tegevust koost66d mittetegevates
jurisdiktsioonides asutatud tksustega’>. Hindamises ei mainita, kas EFSD/EFSD+ vdi

30

instrumendi ,Globaalne Euroopa“ maaruse vahendid olid poliitikaga Uldiselt kooskdlas.

Taheldasime, et EIPga sGlmitud 1. ja 4. investeerimissuuna EFSD+
tagatislepingutes on mitu koost6dd mittetegevat jurisdiktsiooni’® abikdlblike riikiden

a

loetletud. Komisjon kinnitas, et nendesse tagatislepingutesse on vaikimisi lisatud kdik

riigid, kellel vdib olla digus saada instrumendist ,Globaalne Euroopa“ toetust.
Komisjoni sonul ndutakse tagatislepingutes, et arenguabi rahastamise institutsioonid
tagaksid, et kdik investeerimistoimingud vastavad vajalikele kaitsemeetmetele.
Komisjon jalgib seda aspekti arenguabi rahastamise institutsioonidega paika pandud
kontrollide raames.

73 SWD(2024) 133, Ik 61 ja 124.

"4 Instrumendi ,Globaalne Euroopa“ mairuse pdhjendus 66. Koostédd mittetegevate

jurisdiktsioonide kogu ELi loetelu kohta vt ndukogu jareldused, viide: 6776/24, 20.2.2024.

> Finantsmaaruse artikli 155 18ike 2 punkt b.

76

prioriteetsete riikide soovituslik loetelu (lk 78): Panama.

EFSD+ tagatisleping 1. sihtotstarbelise investeerimissuuna jaoks, 29.4.2022, 6. lisa, B osa —

EFSD+ tagatisleping 4. sihtotstarbelise investeerimissuuna jaoks, 24. veebruar 2023, 10. lisa

— abikdlblike riikide loetelu (lk 75): Antigua ja Barbuda, Palau, Samoa, Trinidad ja Tobago,
Vanuatu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#lehek%C3%BClg=63
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e40-1-1
https://www.consilium.europa.eu/media/70365/st06776-en24.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046#lehek%C3%BClg=109
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Taiendavad kaalutlused

Hindamise ldabivaatamisel ja selles sisalduva teabe vordlemisel muude allikatega
leidsime, et komisjon ei anna avalikult aru kdigi instrumendi ,,Globaalne Euroopa“
maaruses ndutud aspektide kohta. Allpool kirjeldatud aspektid tdiendaksid hindamist
ja suurendaksid vélistegevuse tagatise Uldist ldbipaistvust. Hindamises ei mainita aga
Uhtegi neist labipaistvusalastest linkadest.

EFSD+ veebisaidil puudub kaebuste esitamise mehhanism

Instrumendi ,Globaalne Euroopa” maaruse kohaselt peab komisjon tegema
Uldsusele kattesaadavaks teabe instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ raames
rahastatavate meetmete kohta, ,,sealhulgas asjakohasel juhul Ghtse (levaatliku
veebisaidi kaudu“’’. Sellel veebisaidil ,,avaldatakse samuti teave rahastamis- ja
investeerimistoimingute kohta ja kdigi valistegevuse tagatise lepingute olulised osad,
sealhulgas teave abikdlblike vastaspoolte digusliku staatuse, eeldatava arengule
tuleneva kasu ja kaebuste esitamise korra kohta“’%. EFSD+ veebisait sisaldab
tagatislepingute lihikest kirjeldust. See ei sisalda aga ndutud teavet
sinvesteerimistoimingute” kohta.

Veelgi olulisem on see, et EFSD+ veebisaidil peaksid olema ,otseviited kaebuste
lahendamise mehhanismidele, mida (---) asjaomased vastaspooled kasutavad“’®,
mis vdimaldaks seeldbi esitada kaebusi otse komisjonile. EFSD+ veebisaidil puudub
igasugune teave selle kohta, kuidas kaebusi esitada. Euroopa Parlamendi tellimusel
2023. aastal tehtud uuringus soovitati komisjonil ja arenguabi rahastamise
institutsioonidel votta kaebuste suhtes lhiselt jarelmeetmeid, vottes arvesse Global
Gateway strateegias rohutatud keskkonna-, sotsiaalsete ja juhtimisstandardite
tahtsust®°.

7 Instrumendi ,Globaalne Euroopa“ mairuse artikli 46 18ige 4.

8 Instrumendi ,Globaalne Euroopa“ mairuse artikli 46 18iked 5 ja 6.

9 Instrumendi ,Globaalne Euroopa“ mairuse artikli 39 18ige 1.

8 Euroopa Parlamendi arengukomisjoni tellitud uuring: ,The implementation of EFSD plus

operations from an inclusive perspective”, juuli 2023, soovitus viii.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/european-fund-sustainable-development-plus_en#seotud-dokumendid
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e4223-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e4223-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e3899-1-1
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/702595/EXPO_STUD(2023)702595_EN.pdf#lehek%C3%BClg=48
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/702595/EXPO_STUD(2023)702595_EN.pdf#lehek%C3%BClg=48

32

Instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ aastaaruandest puuduv teave

Instrumendi ,Globaalne Euroopa” maaruse kohaselt esitab komisjon ,,osana oma
aastaaruandest Uksikasjaliku Uilevaate valistegevuse tagatisest toetatavate rahastamis-
ja investeerimistoimingute (---) kohta (---)“#'. 2023. aasta aruanne, mis hdlmab kdiki
valistegevuse rahastamisvahendeid, sisaldab liihikest osa allkirjastatud EFSD+
tagatislepingute kohta®’. See ei sisalda aga , Uksikasjalikku tlevaadet rahastamis- ja
investeerimistoimingute kohta“. Lisaks peaks uUksikasjalik Glevaade hdlmama mitut
elementi, nagu panus instrumendi ,Globaalne Euroopa” eesmarkide saavutamisse,
tdiendavus ja saavutatud véimendav mdju. Nagu hindamine, ei hdlma ka
aastaaruanded (ihtegi neist elementidest.

Koosolekute protokolle ei avaldata

Lisaks peab komisjon avaldama EFSD+ strateegiandukogu koosolekute protokollid
ja paevakorrad®®. Komisjon jagas meiega kohtumiste protokolle, mis tdendab,
et need on olemas. Komisjon neid siiski ei avaldanud, kuigi eelmise EFSD
koosolekudokumendid ta avaldas.

8 Instrumendi , Globaalne Euroopa“ maaruse artikli 41 18ige 7.

82 2023. aasta aruanne ELi vilistegevuse vahendite rakendamise kohta, SWD(2023) 357 final;
Ik 190-192.

8 Instrumendi,Globaalne Euroopa“ maaruse artikli 33 18ige 5.


https://commission.europa.eu/publications/efsd-board-meeting-documents_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e3932-1-1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/05f287d6-9d57-11ee-b164-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e3422-1-1
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Loppmarkused

Komisjoni hindamises ELi valistegevuse rahastamisvahendite kohta kirjeldatakse
valistegevuse tagatise erinevaid aspekte ja peamist uuenduslikku
rahastamismehhanismi, mida see toetab — Euroopa Kestliku Arengu Fond+ (EFSD+).
Hindamises esitatakse kasulikke tahelepanekuid ja juhitakse tahelepanu valistegevuse
tagatise rakendamisega seotud probleemidele.

Hindamine on siiski puudulik, kuna see ei hdlma piisavalt kéiki instrumendi
,Globaalne Euroopa“” maaruse artikli 42 [6ikes 5 ndutud aspekte, st vilistegevuse
tagatise panust Gldeesmarkide saavutamisse, saavutatud tulemusi ja taiendavust.

See on osaliselt seletatav asjaoluga, et EFSD+ rakendamine oli hindamise ajal alles
varajases etapis. Hindamises ei kasutatud aga kogu teavet, mis oli selle koostamise ajal
avalikult kattesaadav. Seda nditestab teabe puudumine eelmise EFSD raames
kasutusele vBetud erasektori rahaliste vahendite kohta.

Hindamises ei kasitletud ka valistegevuse tagatise maksimaalset tagatissummat,
kuigi selline hindamine on instrumendi ,Globaalne Euroopa“ maaruse artikli 42 16ikes 4
ette nahtud. Selles ei ole 6eldud, kas see summa on sobiv vilistegevuse tagatise
eesmarkide saavutamiseks, kas eraldiste tase on piisav ning kas eraldiste soovituslik
jaotus tagatise komponentide vahel on asjakohane. Sellise hinnangu puudumisel ei
vOeta hindamises arvesse mdju, mida 2023. aastal Ukrainale antud Euroopa
Investeerimispanga laen ja uued makromajandusliku finantsabi laenud teistele
partnerriikidele vOivad avaldada valistegevuse tagatise Uldisele tagatissuutlikkusele.

Kuigi hindamisele lisatud valisuuringus tehti ettepanekuid valistegevuse tagatise
toimimise parandamiseks (,,edasised sammud®), ei ole selge, kas komisjon on neid
arvesse votnud. Ka mitut muud valistegevuse tagatise hindamise seisukohast olulist
vadlisuuringu jareldust ei ole komisjoni hindamises selgelt valja toodud.

Lisaks hindamise labivaatamisele leidsime, et komisjon ei anna avalikult aru
koigist digusaktides ndutud aspektidest. Puuduva teabe lisamine aitaks hindamist
tdiendada ja suurendaks valistegevuse tagatise uldist labipaistvust.

Esitame hindamisaruande labivaatamise tulemusel komisjonile jargmised
soovitused:

valistegevuse tagatis on uus markimisvaarse rahastamismahuga vahend, mida
tuleks seetdttu eraldi ja tksikasjalikumalt hinnata. Komisjon peaks kaaluma


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e4068-1-1
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valistegevuse tagatise eraldi hindamist 2027. aastal, kui on jargmise hindamise
tahtaeg (vt punkt 19).

Kuna Euroopa Kontrollikoja arvamus tuleb esitada koos komisjoni
hindamisaruandega, peaks komisjon jargmisel korral (2027. aasta I6puks) kaaluma
I&pliku hindamisaruande esitamist Euroopa Kontrollikojale piisavalt vara, et
modlemad dokumendid saaks samal ajal avaldada ja seadusandjatele esitada

(vt punkt 20).

Saadud kogemuste analtusimisel ja 2027. aasta jargse mitmeaastase
finantsraamistiku seadusandlike ettepanekute ettevalmistamisel peaks komisjon
kaaluma nende valistegevuse tagatise elementide hindamist, mida praegune
hindamine ei h6lma, tuginedes uusimale kattesaadavale teabele

(vt punktid 25—45).

Nagu on ndutud instrumendi ,,Globaalne Euroopa® maaruse artikli 42 16ikes 4,
peaks komisjon valistegevuse tagatise mis tahes tulevasel hindamisel hindama,
kas maksimaalne tagatissuutlikkus ja eraldiste tase on asjakohased

(vt punktid 46—54).

Komisjon peaks kaaluma, kuidas valisuuringus soovitatud edasisi samme oleks
vOimalik kasutada 2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku
seadusandlike ettepanekute ettevalmistamisel (vt punktid 55 ja 59).

Labipaistvuse huvides peaks komisjon kaaluma EFSD+ veebisaidi tdiustamist ja
kogu instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ maarusega ndutava teabe avaldamist
(vt punktid 65—69).

Il auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Bettina Jakobsen, vottis kdesoleva
arvamuse vastu 3. detsembri 2024. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
1)
! (T
ﬁ/‘/ f L/é/

president
Tony Murphy


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e4068-1-1

Lisad
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| lisa. EFSD, EFSD+ ja nendega seotud tagatismehhanismide
elementide vordlus

EFSD tagatis

Valistegevuse

tagatis

Periood/MFR 2017-2020 2021-2027
.. . Maarus 2017/1601, millega luuakse Maarus 2021/947, millega luuakse instrument
Oigusaktid “

EFSD ,Globaalne Euroopa
Eesmark Toetada investeeringuid ja parandada partnerriikide juurdepadsu rahastamisele

Kestlik ja kaasav majanduskasv, tookohad, sooline vorddiguslikkus ning sotsiaal-
Fookus majanduslikud sektorid ja VKEd, maksimeerides samal ajal tdiendavust, pakkudes

uuenduslikke tooteid ja kaasates erasektori vahendeid

Kooskdlas ELi lepingu artikliga 21 ja

ELTLi artikliga 208, rahvusvaheliste

arengu tulemuslikkuse pdhimdtetega, Eesmargid, mis on kindlaks méaaratud instrumendi
Eesmaraid URO kestliku arengu eesmarkidega »Globaalne Euroopa“ méaaruses ja vajaduse korral

& vaesuse kaotamise kohta, ELi Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA 111)

naabruspoliitikaga ja Euroopa rande maaruses

tegevuskavaga; lisaks on see kooskdlas

rahastamisallikate eesmarkidega.

2016. aastal loodud Euroopa Lisaks Euroopa valisinvesteeringute kavale
ELi valisinvesteeringute kava, milles strateegia ,Global Gateway“ (2021), milles

valisinvesteeringute
kontekst

keskendutakse majanduskasvule,
tookohtade loomisele, kestlikkusele ja
randele

keskendutakse jargmisele: digitaristu, kliima,
energeetika, transport, tervishoid, haridus ja
teadusuuringud

Rahastamisvdime
pakkumine,
kasutades:

integreeritud paketti,
mis sisaldab toetusi,
tagatisi ja muid
rahastamisvahendeid,
sh segarahastamist

tagatisi

tagatisi; mitte ainult
EFSD+ meetmete,
vaid ka
makromajandusliku
finantsabi ja
Euratomi laenude
jaoks.

integreeritud paketti, mis
sisaldab toetusi, tehnilist
abi, rahastamisvahendeid,
eelarvelisi tagatisi ja
segarahastamistoiminguid

Rahastamisallikad
(assigneeringud)

11. EAF ja ELi eelarve (arengukoost6o
rahastamisvahend ja Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahend)

ELi eelarve: instrument ,Globaalne Euroopa“ ja
vajaduse korral Githinemiseelse abi
rahastamisvahend (IPAIll)

Geograafiline
ulatus

Aafrika ja ELi naabrus

Ulemaailmne

Tagatise eraldistega
katmine ja
tagatistoimingute
maht

750 miljoni euro suurune eraldis
1,5 miljardi euro suuruse tagatise
katmiseks.

(Taéiendati segarahastamist kasutades
3,8 miljardi euroga).

Kuni 10 miljardi euro suurune eraldis kuni
51,036 miljardi euro ulatuses tagatiste katmiseks
(sealhulgas 11,9 miljardi euro suurused tagatised
makromajandusliku finantsabi ja Euratomi
laenude jaoks).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0947-20210614
https://commission.europa.eu/system/files/2019-11/factsheet_eip_en.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_en
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Vilistegevuse
tagatis

EFSD tagatis

riigi tasandi ja riigi
tasandist
madalamate
mittedriliste Uksuste
. . rah miseks, riigi
Tagatist saab erasektori a asta.1 SEKS, Tig
- . - tasandist
kasutada: rahastamiseks _—
madalamate &riliste
Uksuste
rahastamiseks,
erasektori
rahastamiseks

Vahemikus 9%
(makromajanduslik
finantsabi, riigi
. . (ELi eelarvest maksejouetuse riskid
Tagatise eraldiste ja EIP
g - kaetavate - . .

maar sihtotstarbelised
kohustuste . .

uhul) investeerimissuunad)
P kuni 50% erasektorit
hdlmavate tehingute
puhul

50%

Maaruse 2017/1601 artikli 16 16ikes 2
on satestatud, et ,rahastamiskdlblikud | Maaruse 2021/947 artikli 38 18ikes 6 on
lepingupartnerid, kellega on sdlmitud satestatud, et ,,abikdlblikud vastaspooled, kellega

Aruandekohustuse | EFSD tagatisleping, esitavad (---) on s6Imitud valistegevuse tagatise leping,
tditmise kord komisjonile ja kontrollikojale igal aastal | [esitavad] komisjonile ja kontrollikojale (---)
(---) rahastamis- ja rahastamis- ja investeerimistoimingute kohta igal
investeerimistoimingute kohta (---) aastal (---) raamatupidamisaruande (---)“.

raamatupidamisaruande (---)“.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1601#d1e1283-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj#d1e3762-1-1
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Il lisa. Makromajandusliku finantsabi llevaade

Heakskiidetud MFA (miljonites eurodes)

Nimetus Laenusumma Eraldised Toetused Heakskiitmine
Ukraina Erakorraline MFA 1200 108 0 Veebruar 2022
Ukraina Erakorraline MFA 11 1000 90 0 Juuli 2022
Ukraina Erakorraline MFA Il > 5000 225 0 September 2022
PGhja-Makedoonia  Makromajanduslik finantsabi 100 9 0 Juuli 2023
Moldova Makromajanduslik finantsabi 120 11 30 Aprill 2022
Moldova Makromajanduslik finantsabi 100 9 45 Juuni 2023
Egiptus Lihiajaline MFA 1000 90 0 Aprill 2024
Kokku 8520 542 75
Kavandatav MFA (miljonites eurodes)
Riik Nimetus Laenusumma Eraldised Toetused Ettepanek
Egiptus Makromajanduslik finantsabi 4000 360 0 Marts 2024
Jordaania MFA IV 500 45 0 Aprill 2024
Kokku 4500 405 0
Koik kokku 13 020 947 75

Midirkus: tabel ei sisalda 18 miljardi euro ulatuses makromajandusliku finantsabi+ laene Ukrainale ja
33miljardi euro ulatuses Ukraina rahastu raames kattesaadavaks tehtud laene, mis on otseselt tagatud
ELi eelarve manodverdamisruumiga. Neid laene ei kaeta eraldistega valistegevuse tagatisest.

L ELi liikmesriigid ndustusid tagama sissendutavate tagatiste lisakatte summas 610 miljonit eurot.

2 ELi liikmesriigid nBustusid tagama sissendutavate tagatiste lisakatte summas 3,050 miljardit eurot.

3 Erakorralise makromajandusliku finantsabi Il programmide eraldiste teine osa (225 miljonit eurot)
makstakse valja Ukraina rahastust.

Allikas: kontrollikoda, tuginedes taustaanaliisile abisaajariikide kaupa, mis on lisatud komisjoni
aruandele kolmandatele riikidele 2023. aastal antud makromajandusliku finantsabi rakendamise kohta
(SWD(2024) 150).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0150&qid=1719835374620
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lll lisa. Kontrollikoja varasemad eriaruanded ja arvamused

Tabel 1. Euroopa Kontrollikoja vdljaanded, milles kasitletakse laene,

tagatisi ja ELi abi uuenduslikku rahastamist

Avaldamise viide

Pealkiri

2024 Aastaaruanded eelarveaasta 2023 kohta
Arvamus ettepaneku kohta vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
Arvamus 01/2024 madrus, millega luuakse Ladne-Balkani reformi- ja kasvurahastu
[2023/0397(COD)]
2023 Aastaaruanded eelarveaasta 2022 kohta

Eriaruanne 14/2023

Naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost60 instrumendi
,Globaalne Euroopa“” programmitdo

ELi finantsmaastik — keeruline moodustis, mis vajab lihtsustamist ja paremat

Eriaruanne 05/2023 aruandekohustust
Arvamus 03/2023 ArY?mus eFtepaneku kohta v§tta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarus, millega luuakse Ukraina rahastu
Arvamus ettepaneku kohta vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
. K ELE 2018/104
Arvamus 07/2022 m'aarus, mlllega muudgta se ma'arust (EL, ur'atom)" 0 8/1046 seoses'
mitmekesise rahastamisstrateegia kehtestamisega lldise laenumeetodina
[2022/0370(COD)]
Eriaruanne 06/2021 Uhtekuuluvuspoliitika rahastamisvahendid perioodi 2007—2013 |8petamisel
Arvamus 07/2020 Arvamus, mis lisatakse komisjoni aruandele Euroopa Kestliku Arengu Fondi

rakendamise kohta [COM(2020) 224 final]

Ulevaade 07/2019

Teema kiirtlevaade ,Jatkusuutlikkuse aruandlus: tUlevaade ELi
institutsioonidest ja asutustest

Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond: taieliku edu tagamiseks on vaja

Eriaruanne 03/2019 meetmeid
Arvamus ettepaneku kohta vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
Arvamus 10/2018 madrus, millega luuakse naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostd6

rahastamisvahend [COM(2018) 460]

Eriaruanne 19/2016

ELi eelarve tditmine rahastamisvahendite kaudu: programmit66 perioodil
2007-2013 saadud Gppetunnid

Eriaruanne 14/2015

Kas AKV riikide investeerimisrahastu annab lisavdartust?

Eriaruanne 08/2015

Kas ELi rahaline toetus vastab piisavalt mikroettevétjate vajadustele?

Eriaruanne 05/2015

Kas rahastamisvahendid on maaelu arengu valdkonnas edukad ja
paljulubavad?

Eriaruanne 16/2014

ELi valispoliitika toetamise eesmargil toimuva piirkondlike
investeerimisrahastute toetusprogrammide ja finantseerimisasutuste
laenude hendamise mojusus



https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ET/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/ET/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21_06/sr_closure-2007-2013-fi_et.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rcr_reporting_on_sustainability/rcr_reporting_on_sustainability_et.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rcr_reporting_on_sustainability/rcr_reporting_on_sustainability_et.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_et.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_et.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_et.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_19/SR_FIN_INSTRUMENTS_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_19/SR_FIN_INSTRUMENTS_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_14/SR_INVESTMENTS_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_08/SR_MICROFINANCE_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_05/SR15_05_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_05/SR15_05_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_16/SR14_16_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_16/SR14_16_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_16/SR14_16_ET.pdf
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Tabel 2. Kontrollikoja valjaanded, milles kasitletakse parema digusloome
noudeid

Avaldamise viide Pealkiri

Eriaruanne 17/2022 Viliskonsultantide kasutamine Euroopa Komisjonis

Ulevaade 02/2020 Oigusloome Euroopa Liidus pérast parema digusloome késitlusviisi jargimist
peaaegu 20 aastat

Eriaruanne 16/2018 ELi digusaktide jarelhindamine: hasti toimiv, kuid mittetaielik sisteem



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_17/SR_External_consultants_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_02/rw_better_regulation_et.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_02/rw_better_regulation_et.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_ET.pdf
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Lihendid

DG BUDG: Euroopa Komisjoni eelarve peadirektoraat.
DG ECFIN: Euroopa Komisjoni majandus- ja rahanduskilisimuste peadirektoraat.
DG INTPA: Euroopa Komisjoni rahvusvahelise partnerluse peadirektoraat.

DG NEAR: Euroopa Komisjoni naabruspoliitika ja laienemislabiraakimiste
peadirektoraat.

DOAG: Glemeremaade ja -territooriumide assotsieerimise otsus, mis hélmab ka
Groonimaad.

EDFI: Euroopa arenguabi rahastamise institutsioonid.

EFSD: Euroopa Kestliku Arengu Fond.

EFSD+: Euroopa Kestliku Arengu Fond+.

EIP: Euroopa Investeerimispank.

ENI: Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend.

INSC: tuumaohutusalase rahvusvahelise koostd6 instrument.

Instrument ,,Globaalne Euroopa“: naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise
koostd6 instrument ,Globaalne Euroopa“.

IPA: Ghinemiseelse abi rahastamisvahend.
MFA: makromajanduslik finantsabi.

SWD: komisjoni talituste té6dokument.



Sonastik

Arenguabi rahastamise institutsioonid

Eelarveline tagatis

Eraldis

Eraldiste maar

Euroopa Investeerimispank

Investeerimissuund

Kestliku arengu eesmargid

Komisjoni talituste t66dokument

Koostood mittetegev jurisdiktsioon
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Spetsialiseerunud arengupangad voi
titarettevétjad (tavaliselt riigi
enamusosalusega), mis on loodud
erasektori arengu toetamiseks
arengumaades.

Kohustus kasutada ELi eelarvet, et
hlvitada Euroopa Investeerimispangale
ja muudele arenguabi rahastamise
institutsioonidele mis tahes kahju, mis
on tekkinud, kui toetusesaaja ei tdida
EFSD+ raames oma kohustusi, naiteks ei
maksa laenu tagasi.

Raamatupidamistermin, mis tahistab
bilansis kajastatava tdendolise tulevase
kohustuse, mille ajastus vdi summa ei
ole kindel, parimat hinnangut.

Protsent heakskiidetud
finantskohustusest, mis tuleb kajastada
eraldisena.

Liikmesriikidele kuuluv ELi pank, mis
rahastab ELi poliitikat toetavaid projekte
peamiselt ELis, kuid ka valjaspool liitu.

Vdlistegevuse tagatise raames EFSD+
toetuse sihtvaldkond, millest toetatakse
investeerimisportfelle konkreetsetes
piirkondades, riikides vdi sektorites.

URO kestliku arengu tegevuskavas
aastani 2030 seatud 17 eesmarki, et
ergutada koiki riike vétma meetmeid
inimkonna ja planeedi jaoks kriitilise
tahtsusega valdkondades.

Euroopa Komisjoni mittesiduv
dokument, mis on koostatud aruteluks
kas institutsioonisiseselt voi valjaspool
institutsiooni.

Riik, mis ei jargi hea maksuhaldustava
standardeid.



Loplik toetusesaaja

Makromajanduslik finantsabi

Mitmekordistav maju

Parem Gigusloome

Riigi volakohustus

Segarahastamine

Vdikesed ja keskmise suurusega
ettevotjad
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Isik vOi Uksus, kes saab EFSD+ rahastust
kas otse Euroopa Investeerimispangalt
vOi mdne muu finantsvahendaja kaudu.

Finantsabi, mida EL annab
partnerriikidele, kellel on maksebilansi-
vOi eelarveraskusi.

Olukord, kus teatav muutus teatavas
sisendis, naiteks ELi investeeringute voi
tagatiste mahus, pdhjustab suurema
muutuse valjundis, naiteks
koguinvesteeringutes.

ELi poliitikat ja digusloomet suunav
kontseptsioon, mille aluseks on
pdhimdte, et reguleerimine peaks
saavutama oma eesmargid minimaalsete
kuludega ning olema kavandatud
labipaistval ja tdenditel pdhineval viisil
koos kodanike ja sidusriihmade
kaasamisega.

Rahasumma, mille keskvalitsus volgneb
riigisisestele ja valismaistele
laenuandjatele.

ELi tagastamatute toetuste
kombineerimine avaliku ja erasektori
rahastajate laenude ja/vGi
omakapitaliga.

Ettevotjate ja muude organisatsioonide
suurust kirjeldav maaratlus, mis pdhineb
tootajate arvul ja teatavatel
finantskriteeriumidel. Vaikeettevotjate
puhul on té6tajate arv alla 50 ning

kdive vOi bilansimaht ei Uleta

10 miljonit eurot. Keskmise suurusega
ettevotjate puhul on to6tajate arv

alla 250 ja kaive kuni 50 miljonit eurot
vOi bilansimaht kuni 43 miljonit eurot.
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