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Introducere

Garantia pentru actiunea externa

Garantia pentru actiunea externa (denumita n continuare ,garantia”) a fost
creatd in 2021 prin Regulamentul (UE) 2021/947 de instituire a Instrumentului de
vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala — ,,Europa
globald” (denumit in continuare Regulamentul IVCDCI — Europa globala). Ea se bazeaza
pe doua mecanisme de garantare preexistente:

— Fondul european pentru dezvoltare durabila (FEDD), instituit prin Regulamentul
(UE) 2017/1601 pentru a sprijini operatiuni FEDD;

— Fondul de garantare pentru actiuni externe, instituit prin Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 480/2009, care acoperea operatiunile desfasurate de Banca
Europeana de Investitii ca parte a mandatului acesteia de acordare
a Imprumuturilor externe.

Prin intermediul garantiei pentru actiunea externa, UE poate garanta operatiuni
de finantare si de investitii in tarile partenere pana la o suma maxima teoretica de
53,5 miliarde de euro. Cea mai mare parte a garantiei, in valoare de aproximativ
39,1 miliarde de euro, acopera activitatile din cadrul Fondului european pentru
dezvoltare durabila Plus (FEDD+). Alti 11,9 miliarde de euro sprijina asistenta
macrofinanciara si Tmprumuturile Euratom acordate tarilor partenere (a se vedea
figura 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0947-20210614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0480&qid=1720167466765
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0480&qid=1720167466765

Figura 1 — Componentele garantiei pentru actiunea externa

(miliarde de euro)

Garantia pentru actiunea externa - maxim 53,5 T-2,5%

Fondul european pentru Garantie pentru
dezvoltare durabila Plus (FEDD+) imprumuturi
=39,1 =11,9
Componente specifice pentru Arhitectura Asistenta
Banca Europeana de Investitii deschisa macrofinanciara Euratom
26 13,1 11,6 0,3

Notd: * garantia pentru actiunea externa poate acoperi operatiuni de investitii pana la o suma maxima
teoreticad de 53,5 miliarde de euro. Capacitatea reala de garantare se ridica la aproximativ 51 de miliarde
de euro (a se vedea punctele 46-52).

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza proiectului de buget al UE pentru 2025, documentul de
lucru XI privind garantiile bugetare, fondul comun de provizionare si datoriile contingente, p. 72.

Fondul european pentru dezvoltare durabila Plus

FEDD+ este un pachet financiar integrat care ofera tarilor partenere ale UE
capacitate de finantare sub forma de: garantii bugetare acoperite de garantia pentru
actiune externa, operatiuni de finantare mixta, granturi, asistenta tehnica si
instrumente financiare'. Scopul FEDD+ este de a contribui la realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabild, sprijinind investitii intr-o gama larga de domenii, de la eradicarea
saraciei la ,,abordarea cauzelor socio-economice specifice profunde” ale migratiei
neregulamentare si ale stramutarii fortate?.

FEDD+ este implementat prin gestiune indirecta, prin intermediul mai multor
institutii eligibile de finantare a dezvoltarii, in special Banca Europeana de Investitii
(BEI). El este, deci, pus in aplicare prin finantare mixta (care combina granturi si
Tmprumuturi) si prin acorduri de garantare semnate cu institutii financiare partenere.
Aceste institutii financiare partenere semneaza ulterior operatiuni de finantare cu

1 Articolul 31 alineatul (2) din Regulamentul IVCDCI — Europa global3.

2 Ibidem, considerentul 64.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=78
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=78
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_31

contraparti suverane si contraparti subsuverane, operatori privati, fonduri de investitii
si alte entitati, precum si cu banci locale, care furnizeaza lichiditati beneficiarilor finali.

05 Arhitectura de investitii a FEDD+ const& in ,componente specifice” pentru BEI®
(cu o suma indicativa de 26 de miliarde de euro) si componente de ,arhitectura
deschisa” (reprezentand restul de 13,1 miliarde de euro), care sunt disponibile si
pentru alte institutii financiare (a se vedea figura 2).

Figura 2 — Arhitectura de investitii a FEDD+

Banca Europeana de Investitii Arhitectura deschisa
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Notd: * garantia pentru sectorul privat din tarile ACP din cadrul componentei de investitii 4, specifice
pentru BEI, este finantata doar partial in cadrul garantiei pentru actiunea externa: 500 de milioane de
euro sub forma de acoperire din garantie provin din ,,arhitectura deschisd”, provizionata la 50 %.
Aceasta componentad de investitii este finantata Tn principal prin restituiri din Facilitatea de investitii ACP
anterioara.

Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza proiectului de buget al UE pentru 2025, documentul de
lucru XI privind garantiile bugetare, fondul comun de provizionare si datoriile contingente, p. 72.

06 Urmand Fondului european pentru dezvoltare durabila, noul FEDD+ a devenit
principalul instrument de finantare din spatele initiativei ,Global Gateway”, lansata in
decembrie 2021 pentru a , [dezvolta] legaturi inteligente, curate si sigure Tn sectorul
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Articolul 36 alineatele (1) si (2) din Regulamentul IVCDCI — Europa globala.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=78
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=78
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_36

digital, al energiei si al transporturilor si [pentru a consolida] sistemele de sanatate,
educatie si cercetare din intreaga lume”.

Garantia FEDD initialda avea o capacitate maxima de garantare de 1,5 miliarde de
euro. FEDD+ este substantial mai mare, vizand sa acopere pana la 39,1 miliarde de
euro. La momentul la care Comisia a prezentat comunicarea privind strategia Global
Gateway, aceasta capacitate de garantare era menita sa mobilizeze investitii private si
publice in valoare totala de pana la 135 de miliarde de euro in cadrul acestei strategii
(a se vedea figura 3). Potrivit Comisiei, FEDD+ reprezinta ,0 trecere de la finantarea
traditionala prin granturi la o utilizare pe scara mai larga a instrumentelor financiare si
a garantiilor bugetare””. Sfera geografica vizata de FEDD era limitata la tarile
invecinate cu UE si la cele din Africa. FEDD+ are in schimb o acoperire cvasimondiala.
A se vedea anexa | pentru o comparatie detaliata a celor doua instrumente.

Figura 3 — Investitiile preconizate a fi mobilizate in cadrul initiativei
Global Gateway

Global Gateway

Mobilizarea de investitii pentru dezvoltarea infrastructurii
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N de euro
in total euro

finantare externa ale UE):
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. vizeaza
cu o capacitate de
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Notd: garantiile FEDD+ si granturile pentru asistenta tehnica sunt finantate din bugetul UE, iar restul
investitiilor care formeaza initiativa Global Gateway se preconizeaza ca vor fi sprijinite de institutii de
finantare a dezvoltarii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza comunicarii comune privind initiativa , Global Gateway”
[JOIN(2021) 30], 1.12.2021, p. 10.

* Proiectul de buget al UE pentru 2025, situatia estimarilor pentru anul 2025, SEC(2024) 250,
19.6.2024, p. 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0030#page=11
https://commission.europa.eu/document/download/7a0420e1-599e-4246-9131-ccb7d505d6d9_en?filename=DB2025-Statement-of-Estimates_1.pdf#page=69

Alte tipuri de sprijin financiar din partea UE pentru tarile partenere,
sustinute de garantii bugetare

Pe langa operatiunile de garantare semnate in cadrul FEDD+, garantia pentru
actiunea externa sprijina si asistenta macrofinanciara si imprumuturile Euratom:

in perioada 2021-iunie 2024, UE a aprobat imprumuturi de asistenta
macrofinanciara (AMF) in valoare de peste 8,5 miliarde de euro. Anexa Il prezinta
o defalcare pe tari beneficiare, precum si sumele de provizionare
corespunzatoare. In 2024, Comisia a propus imprumuturi suplimentare pentru
Egipt (pana la 4 miliarde de euro) si pentru lordania (500 de milioane de euro)’;

pentru perioada 2021-2027, se preconizeaza ca garantia pentru actiunea externa
va acoperi pana la 300 de milioane de euro sub forma de imprumuturi Euratom
acordate tarilor partenere din vecinatatea UE. Comisia a platit in decembrie 2021
ultimul Tmprumut Euratom pentru perioada 2014-2020, dar, de atunci, nu au fost
semnate noi astfel de imprumuturi.

Sfera avizului

Prezentul aviz se bazeaza pe articolul 42 alineatul (5) din Regulamentul IVCDCI -
Europa globala, care impune Comisiei sa evalueze anumite aspecte ale garantiei pentru
actiunea externa (a se vedea caseta 1) si cere ca evaluarea rezultata sa fie insotita de
un aviz al Curtii de Conturi Europene.

Caseta 1 — Articolul 42 alineatul (5) din Regulamentul IVCDCI -
Europa globala

,In conformitate cu dispozitiile specifice privind raportarea prevazute in
Regulamentul financiar, pana la 31 decembrie 2024 si, ulterior, la fiecare trei ani,
Comisia evalueaza, prin intermediul unei evaluari externe, utilizarea si
functionarea garantiei pentru actiunea externa, in special contributia acesteia la
obiectivele generale, la rezultatele realizate si la aditionalitate. Comisia
transmite respectivul raport de evaluare Parlamentului European si Consiliului.
Raportul de evaluare este insotit de un aviz al Curtii de Conturi. Raportul de
evaluare si avizul Curtii de Conturi se pun la dispozitia publicului.”

> Proiectul de buget al UE pentru 2025, 19.6.2024, situatia estimarilor, p. 67.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/euratom_en#outstanding-debt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_42
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_42
https://commission.europa.eu/document/download/7a0420e1-599e-4246-9131-ccb7d505d6d9_en?filename=DB2025-Statement-of-Estimates_1.pdf#page=73

La 15 mai 2024, Comisia a publicat urmatorul set de documente:

Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind evaluarea
instrumentelor de finantare externa ale Uniunii Europene pentru cadrele
financiare multianuale 2014-2020 si 2021-2027 [COM(2024) 208];

un document de lucru Tnsotitor al serviciilor Comisiei [SWD(2024) 133] (denumit
n continuare ,evaluarea”);

un studiu extern (comandat de la un consultant extern), care include:
— unraport de sinteza;

— anexe.

Evaluarea combina o evaluare finala a numeroase instrumente de actiune externa
utilizate in CFM 2014-2020 cu o evaluare la jumatatea perioadei a mai multor
instrumente de actiune externd instituite in actualul CFM 2021-2027°. Tn documentul
de lucru al serviciilor Comisiei se precizeaza ca evaluarea a inclus o analiza a garantiei
pentru actiunea externd, astfel cum se prevede la articolul 42 alineatul (5) din
Regulamentul IVCDCI — Europa globala.

La 24 iunie, Consiliul a adoptat concluzii privind evaluarea Comisiei, remarcand,
printre altele, ca ,,asteapta cu interes discutarea avizului Curtii de Conturi referitor la
garantia pentru actiunea externd, in conformitate cu articolul 42 alineatul (5) din
Regulamentul privind IVCDCI — Europa globala”’.

Prezentul aviz evalueaza exhaustivitatea si calitatea evaluarii realizate de Comisie.
El se bazeaza pe o analiza a setului de documente enumerate la punctul 10. Avizul este
structurat in jurul urmatoarelor consideratii.

® IVCDCI - Europa globald (inclusiv componenta aferentd FEDD+/garantia pentru actiunea
externad), Instrumentul de asistenta pentru preaderare Il (IPA Ill), Instrumentul european
pentru cooperare internationala Tn materie de securitate nucleara si Decizia privind
asocierea peste mari, inclusiv Groenlanda.

7" Punctul 8 litera (k) din Concluziile Consiliului — Evaluarea la jumatatea perioadei
a instrumentului de finantare externad IVCDCI — Europa globala, ref.: 11343/24, 24.6.2024.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2024)208&lang=ro
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)133&lang=en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications/evaluation-european-unions-external-financing-instruments-2014-2020-and-2021-2027_en#details
https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications/evaluation-european-unions-external-financing-instruments-2014-2020-and-2021-2027_en#files
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_42
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1529
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.209.01.0079.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A209%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.209.01.0079.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A209%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.355.01.0006.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A355%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.355.01.0006.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A355%3ATOC
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11343-2024-INIT/ro/pdf#page=9
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n sectiunea ,,Observatii specifice”, Curtea analizeaza daca:

garantia pentru actiunea externa ar trebui sa beneficieze mai degraba de
o evaluare separata decat sa fie cuprinsa intr-o evaluare mai ampla
a instrumentelor de actiune externa;

evaluarea garantiei indeplineste toate cerintele de la articolul 42 alineatul (5) din
Regulamentul IVCDCI — Europa global3;

Comisia evalueaza valoarea maxima a garantiei, astfel cum se prevede la
articolul 42 alineatul (4) din Regulamentul IVCDCI — Europa globals;

evaluarea Comisiei reflecta corect constatarile din studiul extern care a stat la
baza evaluarii;

evaluarea analizeaza alte criterii definite in Regulamentul IVCDCI — Europa globala
cu privire la garantia pentru actiunea externa.

Pe langa analiza evaluarii, in sectiunea ,,Consideratii suplimentare”, Curtea
evalueaza daca Comisia indeplineste toate cerintele de raportare si de
transparenta stabilite cu privire la garantia pentru actiunea externa.

Tn completarea analizei sale, Curtea a consultat Directia Generald Parteneriate

Internationale (DG INTPA), Directia Generala Vecinatate si Negocieri privind Extinderea
(DG NEAR), Directia Generala Afaceri Economice si Financiare (DG ECFIN) si Directia
Generald Buget (DG BUDG) din cadrul Comisiei, precum si Secretariatul General al

Comisiei. Curtea a consultat si Banca Europeana de Investitii, care este principalul

partener de implementare pentru FEDD+.

Prezentul aviz se bazeaza pe o serie de publicatii anterioare ale Curtii referitoare

la Tmprumuturi, garantii si mecanisme inovatoare de finantare a asistentei acordate de

UE tarilor partenere (a se vedea anexa Ill). Curtea face trimitere in special la avizul sau

nr. 07/2020, care a fost elaborat pe baza raportului Comisiei privind punerea in

aplicare a FEDD, publicat in 2020 (a se vedea caseta 2).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_42
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_42
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_42
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0224
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Caseta 2 — Avizul nr. 7/2020 care insoteste raportul Comisiei privind
punerea in aplicare a Fondului european pentru dezvoltare durabila

Acest aviz a concluzionat, printre altele, ca ramanea necesara o analiza

a proceselor operationale ale FEDD si ca era posibil ca efectul de levier financiar al
FEDD indicat in raportul de punere in aplicare sa nu fi fost fiabil. Se mai preciza si
ca, din cauza fazei incipiente in care se afla la momentul respectiv punerea in
aplicare a FEDD, raportul nu continea nicio informatie legata de progresele
inregistrate in vederea atingerii obiectivului stabilit pentru proportia minima de
finantare din garantia FEDD care trebuia consacrata actiunilor in domeniul climei.
Nu in ultimul rand, avizul a subliniat si ca inca nu se realizase o evaluare a Fondului
de garantare FEDD, precum si ca trebuia imbunatatit cadrul privind rezultatele
FEDD.

Limitari ale avizului Curtii

Prezentul aviz nu reefectueaza evaluarea realizata de Comisie. El nu abordeaza
mecanismele de garantare recent create in cadrul Mecanismului pentru Ucraina sau al
Mecanismului pentru Balcanii de Vest, care nu fac parte din garantia pentru actiunea
externad si care au fost create dupa ce evaluarea fusese finalizata. Curtea de Conturi
Europeana a publicat deja doua avize referitoare la infiintarea respectivelor
mecanisme®.

Evaluarea Comisiei nu a acoperit toate aspectele necesare pentru evaluarea
garantiei pentru actiunea externa (a se vedea punctele 25-45). Prin urmare, Curtea nu
este in masura sa formuleze observatii cu privire la fiecare aspect enumerat la
articolul 42 alineatul (5) din Regulamentul IVCDCI — Europa globala.

8 Avizul nr. 03/2023 referitor la Mecanismul pentru Ucraina si Avizul nr. 01/2024 referitor la

Mecanismul pentru Balcanii de Vest.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_42
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_RO.pdf
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Observatii specifice

O evaluare comuna a mai multor instrumente

Evaluarea Comisiei a vizat o sfera larga, deoarece Comisia a decis sa elaboreze
o singura evaluare care sa acopere mai multe instrumente de finantare (a se vedea
punctul 11). Comisia a explicat motivele care au stat la baza elaborarii unei evaluari
unice’, insa trebuie precizat cd aceastd abordare diferd de practica anterioara. De
exemplu, Tn 2017, Comisia a publicat zece evaluari separate ale diferitor instrumente
de actiune externa.

Fiind un instrument nou, care implica o finantare semnificativa, garantia pentru
actiunea externa ar fi trebuit sa beneficieze de o evaluare care sa i fie consacrata in
mod specific. Acest lucru ar fi reflectat mai bine si faptul ca cerinta de evaluare
a garantiei este prevazuta la un alineat separat al articolului 42 din Regulamentul
IVCDCI — Europa globala, alineat care contine criterii specifice de evaluare a garantiei.
Nu in ultimul rand, avand in vedere ca evaluarea garantiei pentru actiunea externa
trebuie realizata din trei in trei ani, o evaluare specifica ar fi oferit o baza utila pentru
viitor.

Prezentarea catre Curtea de Conturi Europeana a evaluarii realizate de
Comisie

Comisia a publicat evaluarea la 15 mai 2024, iar Consiliul a adoptat concluzii
privind respectivul document la 24 iunie 2024 (a se vedea punctele 10si 12).
Articolul 42 alineatul (5) prevede in mod explicit ca raportul de evaluare al Comisiei
»este insotit de un aviz al Curtii de Conturi” (subliniere addaugata). Din acest motiv, ar fi
fost preferabil ca evaluarea Comisiei sa fi fost publicata in acelasi timp cu avizul Curtii.

° Evaluarea instrumentelor de finantare externa ale Uniunii Europene pentru CFM 2014-2020

si 2021-2027 (SWD(2024) 133), p. 9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_42
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_42
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=9
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Limitari ale evaluarii

Comisia a caracterizat procesul de evaluare drept ,,solid”, subliniind ca ,forta
probelor a fost consideratd corespunzatoare”°. Ea a recunoscut insd mai multe limitari
ale studiului extern'?, care au afectat evaluarea garantiei pentru actiunea externa:

(1) evaluarea s-a concentrat pe structurarea rationalizata a instrumentelor de actiune
externa pentru CFM 2021-2027, ceea ce inseamna ca ea nu a vizat date la nivel de
proiect;

(2) FEDD+ se afla intr-un stadiu incipient de punere in aplicare (Comisia afirma c3,
pentru a atenua aceasta problema, ea s-a bazat pe lectiile invatate din FEDD
anterior);

(3) punereain aplicare indelungata a FEDD+ compromite evaluarea valorii sale
adaugate;

(4) este prea devreme pentru a formula concluzii cu privire la impactul si rezultatele
FEDD+;

(5) din cauza obiectivelor vag definite si a punerii in aplicare a instrumentelor de
finantare externa in numeroase tari, agregarea si compararea datelor sunt dificile;

(6) sprijinul UE este doar unul dintre factorii care contribuie la rezultatele obtinute.

Tn plus, studiul extern a recunoscut cd echipa de evaluare ,,nu a putut realiza
decat doar o evaluare partiald a punerii in aplicare a FEDD+”*2. Studiul extern
a acoperit doar perioada ,,pana la 31 decembrie 2022”3, ceea ce inseamna cd reflect
situatia existenta cu aproape 18 luni Tnainte de publicarea evaluarii.

Avizul negativ al Comitetului de control normativ

Comitetul de control normativ ofera asigurare cu privire la calitatea anumitor
evaluari selectate. Comitetul a emis un aviz negativ cu privire la un proiect al raportului
de evaluare al Comisiei, la fel ca in cazul a 11 dintre cele 44 de evaluari care i-au fost

=

° SWD(2024) 133, p. 77-78.

' Ipidem.

[

2 Studiul extern, volumul |, p. 10.

[

3 SWD(2024) 133, p. 4.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=79
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=79
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=6
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prezentate spre examinare in perioada 2020-2024*. In cazul de fata, comitetul
a concluzionat ca proiectul de raport de evaluare prezentat continea , deficiente
semnificative”'® si a recomandat clarificarea a nu mai putin de 12 aspecte ale evaluarii.

Retransmiterea unei evaluari catre comitet pentru un al doilea aviz este
optionala. Comisia a decis, in schimb, sa abordeze recomandarile comitetului direct in
versiunea publicata. Comisia a explicat cum anume a fost reflectata fiecare
recomandare in versiunea finald'°. Secretariatul General al Comisiei, care sprijina
comitetul, a explicat ca evaluarea finala a fost aprobata ca parte a consultarii standard
interservicii din cadrul Comisiei. In ceea ce priveste garantia pentru actiunea extern
insd, Curtea observa cd anumite recomandari — cum ar fi de a se evalua eficacitatea'’ si
de a se prezenta soliditatea elementelor de proba subiacente si modul in care acestea
au fost utilizate'® — nu au fost abordate in mod exhaustiv (a se vedea si punctele 26-
34).

Articolul 42 alineatul (5) din Regulamentul IVCDCI — Europa globala impune
Comisiei sa evalueze utilizarea si functionarea garantiei pentru actiunea externa si, in
special, ,contributia acesteia la obiectivele generale, la rezultatele realizate si la
aditionalitate”. Aceste criterii de evaluare difera de ,,orientarile Comisiei privind o mai
buna legiferare”, care prevad ca evaluarile ar trebui sa se axeze pe eficacitate,
eficientd, relevantd, coerenta si valoarea addugata europeana®®. Evaluarea
mentioneaza in mod explicit cerintele de la articolul 42 alineatul (5), dar nu le acopera
suficient.

14 Raportul anual pe 2023 al Comitetului de control normativ, tabelul 1, martie 2024.

15 Opinion of the Regulatory Scrutiny Board, ref.: Ares(2024)1186811, 16.2.2024.

16 SWD(2024) 133, p. 73-76.

17 Opinion of the Regulatory Scrutiny Board, recomandarea 4 privind indeplinirea obiectivelor

si recomandarea 5 privind evaluarea din punctul de vedere al realizarilor, al rezultatelor si al
impactului.

8 Ibidem, recomandarile 3 si 10.

19 SWD(2021) 305, Better regulation guidelines, 3.11.2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_42
https://commission.europa.eu/document/download/caa20c82-6b3f-4d83-90bc-79e4e5af242a_en?filename=RSB_Report_2023-WEB.pdf#page=13
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13544-Finantarea-actiunii-europene-in-afara-frontierelor-UE-evaluarea-instrumentelor-2014-2020-si-2021-2027-_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=75
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13544-Finantarea-actiunii-europene-in-afara-frontierelor-UE-evaluarea-instrumentelor-2014-2020-si-2021-2027-_ro
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14004-2021-INIT/en/pdf
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»Contributia la obiectivele generale” nu este acoperita suficient

Evaluarea nu acopera suficient criteriul ,contributia la obiectivele generale”
prevazut Tn Regulamentul IVCDCI — Europa globala. Evaluarea recunoaste o limitare in
aceasta privinta si afirma ca ,,ar fi prematur sa se traga o concluzie ferma cu privire la
impactul si rezultatele FEDD+"?° [a se vedea, de asemenea, punctul 21(4)]. Tn acelasi
timp Tnsa, evaluarea sustine ca ,toate modalitatile de punere Tn aplicare, granturile,
sprijinul bugetar, precum si finantarea mixta sau garantiile bugetare din cadrul FEDD+
contribuie la realizarea obiectivelor si a tintelor instrumentului IVCDCI — Europa
globald”?!. Ea concluzioneazd apoi ca ,utilizarea garantiei pentru actiunea externd si
a FEDD+ in general este pe drumul cel bun pentru a contribui la obiectivele
generale”??. Aceastd afirmatie se bazeazd mai degraba pe feedbackul din partea
statelor membre si a institutiilor de finantare a dezvoltarii decat pe o evaluare
a contributiei efective a FEDD+.

Tn plus, evaluarea nu indica nici dacd FEDD+ a contribuit la obiectivele definite in
mod specific pentru acest fond?3, cum ar fi ,abordarea cauzelor profunde” ale
migratiei neregulamentare, nici masura in care fondul a ajutat la atingerea obiectivelor
de dezvoltare durabil3 si nici daci a contribuit la atenuarea schimbérilor climatice. in
avizul sau din 2020, Curtea a subliniat ca aceste informatii lipseau din evaluarea FEDD
anterior?®. Evaluarea actuald sustine cd a acoperit FEDD?". Raportul nu contine tns3
informatii cu privire la contributia FEDD la aceste obiective.

Lipsesc informatii cu privire la rezultatele obtinute si la performanta
operationala

Evaluarea nu contine informatii cu privire la ,rezultatele obtinute”. Comisia
recunoaste o limitare Tn acest sens [a se vedea punctul 21(2)], explicand c3, la
momentul realizarii evaluarii, FEDD+ se afla intr-un stadiu incipient de punere in

20 SWD(2024) 133, p. 78.
2L Ibidem, p. 38.

22 Ibidem, p. 60.

23 Articolul 31 alineatul (2) din Regulamentul IVCDCI — Europa globala.

24 Avizul nr. 7/2020 al Curtii de Conturi Europene care insoteste raportul Comisiei privind

punerea in aplicare a Fondului european pentru dezvoltare durabila, punctul 32.

25 SWD(2024) 133, p. 77.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=80
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=40
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_31
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=79
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aplicare. Trebuie precizat insa ca Comisia nu a utilizat toate informatiile care erau
disponibile public la momentul la care a elaborat evaluarea.

Evaluarea sustine ca, pentru a compensa lipsa de probe disponibile Tn legatura cu
FEDD+, ,,analiza s-a bazat pe invatamintele desprinse din cadrul de investitii al fondului
precedent (FEDD)”. Evaluarea nu contine Tnsa nici informatii cu privire la rezultatele
obtinute de FEDD anterior.

Lipsesc din evaluare si informatii cu privire la performanta operationala efectiva
a FEDD+. Situatia de la momentul respectiv a diferitelor componente?® este intr-adevar
prezentatd, dar numai in ceea ce priveste cuantumurile acordurilor de garantare
incheiate. Nu sunt indicate insa nici sumele aferente operatiunilor de investitii
semnate, nici sumele care au fost platite. Acest lucru este regretabil deoarece cifrele
pentru componentele de investitii 1 si 4 erau disponibile in iunie 20232’ —inainte de
publicarea evaluarii.

Avand in vedere lipsa de informatii cu privire la performanta operationald, Curtea
a analizat cele mai recente date publice?®. Pana la sfarsitul anului 2023, Comisia
incheiase acorduri de garantare in valoare totala de aproximativ 28 de miliarde de
euro, ceea ce inseamna 70 % din capacitatea totala de garantare prevazuta pentru
FEDD+. Figura 4 arata nsa ca institutiile de finantare a dezvoltarii participante
semnasera operatiuni de investitii in valoare de aproximativ 7,9 miliarde de euro pana
la sfarsitul anului 2023, ceea ce corespunde unui procent de 20 % din capacitatea
totala de garantare prevazuta in cadrul FEDD+. De asemenea, figura ilustreaza ca
progresele au fost inegale intre diferitele componente de investitii.

26 SWD(2024) 133, p. 28.
27" Draft EU budget for 2024, Working document Part X, 7.6.2023, p. 76.

2 Draft EU budget for 2025, , Working document Part X1, p. 78.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=30
https://commission.europa.eu/document/download/2c0f564c-59d3-43c3-b80b-9a45d32f34d5_en?filename=DB2024-WD-11-Budgetary-guarantees_final.pdf#page=83
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=84
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Figura 4 — Situatia la 31 decembrie 2023 in ceea ce priveste performanta
operationala a FEDD+

" | Acoperirea maxima preconizata Garantia semnata cu (miliarde de euro)
contraparti
Valoarea totala a operatiunilor Il Valoarea totali a
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Operatiuni suverane Garantia pentru sectorul de investitii aferente
si operatiuni subsuverane privat din tarile ACP* arhitecturii deschise

necomerciale

Notd: pentru componenta de investitii 1, s-a semnat un acord de garantare pentru o suma
corespunzatoare acoperirii maxime preconizate.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza proiectului de buget al UE pentru 2025, documentul de
lucru XI privind garantiile bugetare, fondul comun de provizionare si datoriile contingente, p. 78.

Componenta de investitii 1, pentru care Comisia si BEI au incheiat un acord de
garantare la 29 aprilie 2022, inregistreaza cele mai mari progrese. Raportul Comisiei
privind garantiile bugetare?? indica faptul cd operatiunile semnate in cadrul
componentei de investitii 1 s-au ridicat la peste 7 miliarde de euro. Respectivul raport
nu recunoaste insa ca o treime dintre aceste operatiuni au fost semnate inainte de
incheierea acordului de garantare. in perioada 2019-2021, Consiliul de administratie al
BEI a semnat sau a aprobat 37 de operatiuni in valoare de peste 2,3 miliarde de euro°.
Acestea au fost ulterior transferate in cadrul garantiei FEDD+.

Tn cadrul componentei de investitii 4, au fost semnate operatiuni in valoare de
554 de milioane de euro. Tn schimb (la momentul elabordrii prezentului aviz), pentru
componenta de investitii 2, se aflau in curs negocieri privind un acord de garantare, iar

29 Draft EU budget for 2025, , Working document Part X1, p. 78.

30 EFSD+ Guarantee agreement for Dedicated investment window 1, 29.4.2022, Schedule 5 —
InfraPack and transitional operations, p. 64-66.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=84
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=84
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=84
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pentru componenta de investitii 3 Tnca nu fusesera demarate negocieri (a se vedea
figura 2 de mai sus pentru toate componentele de investitii create). Pana la sfarsitul
anului 2023, in cadrul ,arhitecturii deschise”, Comisia incheiase 10 acorduri de
garantare in valoare totala de aproximativ 1,3 miliarde de euro — adica doar
aproximativ 10 % din suma prevazuta pentru intreaga ,arhitectura deschisa”. Trebuie
remarcat faptul ca Regulamentul IVCDCI — Europa globala stabileste sfarsitul

anului 2027 drept termen pana la care Comisia trebuie sa incheie toate acordurile de
garantare FEDD+%'. Tn 2020, Curtea avertizase deja cu privire la ritmul lent de punere in
aplicare a FEDD anterior?.

Tn acest context, Comisia a explicat cd negocierile pentru incheierea acordurilor
de garantare nu pot incepe decat dupa finalizarea exercitiului de programare pentru
instrumentul IVCDCI — Europa global3 (a se vedea punctele 57-59). Tn plus, Comisia si-
a concentrat eforturile initiale pe incheierea cu BEI a acordului de garantare pentru
componenta de investitii 1, avand in vedere dimensiunea acesteia. A urmat apoi
negocierea acordurilor privind ,arhitectura deschisa”. Comisia a observat si ca ritmul
negocierilor s-a accelerat in cursul anilor 2023 si 2024.

Informatiile referitoare la , aditionalitate” sunt limitate

Articolul 2 primul paragraf punctul 10 din Regulamentul IVCDCI — Europa globala
stabileste o definitie precisa a ,,aditionalitatii” (a se vedea caseta 3), care era una
dintre cerintele-cheie de evaluare in temeiul articolului 42 alineatul (5) din acelasi
regulament.

31 Articolul 31 alineatul (4) din Regulamentul IVCDCI — Europa globala.

32 Avizul nr. 07/2020 al Curtii de Conturi Europene, punctele 34 si 66.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_31
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_ro.pdf
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Caseta 3 — Cerinte de aditionalitate

(1) Sprijinul acordat de garantia pentru actiunea externa in cadrul FEDD+ ar
trebui sa contribuie la dezvoltarea durabila prin operatiuni care nu ar fi putut
fi desfasurate fara aceasta garantie sau care produc rezultate pozitive cu mult
peste ceea ce s-ar fi putut realiza fara aceasta.

(2) Principiul aditionalitatii iTnseamna, de asemenea, ca operatiunile sprijinite de
garantia pentru actiunea externa atrag finantari din partea sectorului privat,
abordeaza disfunctionalitati ale pietei sau situatii de investitii sub nivelul
optim si imbunatatesc calitatea, durabilitatea, impactul sau amploarea unei
investitii.

(3) Acest principiu asigura si faptul ca operatiunile sprijinite de garantia pentru
actiunea externa nu inlocuiesc sprijinul din partea unui stat membru,
finantarea privata sau alta interventie financiara internationala sau din partea
Uniunii. Tn plus, respectarea acestui principiu ar urma si evite transferul de Ia
un domeniul la altul a altor investitii publice sau private, cu exceptia cazurilor
justificate in mod corespunzator in conformitate cu obiectivele si principiile
din Regulamentul IVCDCI — Europa globala.

(4) Proiectele sprijinite de garantia pentru actiunea externa ar trebui, de regula,
sa aiba un profil de risc mai ridicat decat portofoliile de investitii sprijinite de
institutiile eligibile de finantare a dezvoltarii in temeiul politicilor lor obisnuite
de investitii.

Mobilizarea de investitii suplimentare

Evaluarea contine putine informatii cu privire la capacitatea FEDD+ de a mobiliza
investitii suplimentare. Documentul recunoaste o limitare in ceea ce priveste analiza
valorii adaugate a FEDD+ [a se vedea punctul 21(3)]. Evaluarea analizeaza valoarea
addugata doar pentru componenta ,arhitectura deschisa” si defineste acest concept
»in termeni de mobilizare a finantarii si a expertizei suplimentare a mai multor institutii
financiare multilaterale si institutii de finantare a dezvoltarii”. Evaluarea constata ca
valoarea adaugata a componentei ,arhitecturd deschisa” , este dovedita de nivelul
ridicat al suprasubscrierii Tnregistrat in urma primei cereri de propuneri in cadrul
arhitecturii deschise a FEDD+”>. Ea nu explicd insd in ce masura garantia pentru
actiunea externa a contribuit la mobilizarea de investitii suplimentare sau daca astfel
de investitii ar fi fost posibile in lipsa garantiei.

3 SWD(2024) 133, p. 60.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
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Atragerea de finantari din partea sectorului privat

Evaluarea ofera doar putine informatii cu privire la atragerea de investitii din
sectorul privat si la capacitatea FEDD+ de a mobiliza investitii din alte surse.
Documentul sustine ca ,,FEDD+ permite utilizarea unui volum limitat de resurse
financiare publice ale UE ca parghie pentru alte investitii publice si private”>*. Aceasta
afirmatie contrasteaza insa cu o alta sectiune a evaluarii, in care se afirma ca ,este
prea devreme sa se evalueze capacitatea FEDD+ de a atrage investitii din sectorul
privat la scara largd, din cauza procesului mai indelungat de punere in aplicare
a instrumentelor financiare”>°. Desi este posibil sa fie asa, evaluarea nu incearcd in
niciun fel sa estimeze ce volum de investitii se preconizeaza ca va atrage in cele din
urma FEDD+ din partea sectorului privat.

Tn schimb, intr-o evaluare recentd a programului InvestEU, care ofera garantii in
cadrul UE, Comisia a estimat atat efectul de levier, cat si efectul multiplicator®¢, unul
dintre indicatorii-cheie de performanta ai programului. La fel ca FEDD+, acest program
a fost instituit in 2021, insa functioneaza pe mai putine piete, mult mai putin dificile
decat cele vizate de FEDD+.

Tn plus, Curtea observa cd Comisia nu a definit ,,efectul de levier” preconizat
atunci cand a propus infiintarea FEDD+ in 2018. Nici propunerea de instituire
a Regulamentului IVCDCI — Europa global&®’, nici evaluarea impactului care
o insoteste®® nu includeau o estimare a contributiilor din alte surse. Ulterior, in 2021,
in Comunicarea privind initiativa ,,Global Gateway”, Comisia a afirmat ca obiectiv
generarea de investitii in valoare totald de pana la 135 de miliarde de euro din
garantiile FEDD+°° (a se vedea figura 3). Ar fi vorba, deci, despre o suma de
aproximativ 3,5 ori mai mare decat capacitatea de garantare a FEDD+, care se ridica la
39,1 miliarde de euro. Cu toate acestea, avand in vedere complexitatea si varietatea
pietelor pe care opereaza FEDD+, precum si varietatea instrumentelor utilizate — de la

% Ibidem, p. 42.
% Ibidem, p. 60.

36 SWD(2024) 228, InvestEU interim evaluation, 30.9.2024, p. 36, 37 si 61.

37 Propunere de instituire a Instrumentului de vecinitate, cooperare pentru dezvoltare si

cooperare internationala, COM(2018) 460, 14.6.2018.

% Impact assessment accompanying the proposal for establishing the NDICI-Global Europe,

SWD(2018) 337, 14.6.2018.

39 Comunicarea comuna intitulatd , Initiativa «Global Gateway»”, (JOIN(2021) 30), 1.12.2021,
p. 10.


https://investeu.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=44
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
https://commission.europa.eu/document/download/229c23d9-53e8-458b-b5ba-2841e0ae1d8f_en?filename=Commission%20Staff%20Working%20Document%20%E2%80%93%20InvestEU%20Interim%20Evaluation.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0460&qid=1723647774282
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0030#page=11

21

imprumuturi suverane in Africa Subsahariana la operatiuni din sectorul privat in
vecinatatea UE — Comisia nu a stabilit un obiectiv explicit pentru FEDD+ in ansamblu.
Comisia a explicat ca efectul de levier este evaluat in cursul procesului de aprobare
pentru fiecare operatiune de investitii.

Tn acest context, in evaluare se precizeazd urmitoarele: ,,[a]lvand in vedere
efectul de levier al garantiilor si al contributiilor mixte, se estimeaza ca FEDD+ are
potentialul de a mobiliza investitii in valoare de peste 500 de miliarde de euro pentru
perioada 2021-2027, in mare parte din sectorul privat.”*° Aceastd estimare este
considerabil mai mare decat suma de 135 de miliarde de euro stabilita de Comisie
in 2021 pentru Global Gateway. Potrivit Comisiei, diferenta provine in principal din
faptul ca cele 135 de miliarde de euro nu includeau contributii mixte. Tn plus, Comisia
ar trebui sa masoare efectul de parghie in conformitate cu normele si practicile
internationale, cum ar fi metodologia Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd*'. Evaluarea nu precizeaza daci s-a procedat astfel. In lipsa unor detalii cu
privire la modul in care Comisia masoara efectul de levier, Curtea nu poate evalua daca
estimarile prezentate in evaluare sunt realiste.

Tn plus, evaluarea nu include nicio informatie privind resursele private mobilizate
de FEDD anterior. Acest lucru este regretabil, deoarece evaluarea pretinde ca
a acoperit FEDD, iar informatiile respective erau disponibile la momentul la care
aceasta a fost elaboratd*?.

Tnlocuirea sprijinului din alte surse

Evaluarea nu contine informatii care sa indice daca FEDD+ asigura faptul ca
»operatiunile [...] nu inlocuiesc sprijinul unui stat membru, finantarea privata sau alta
interventie financiara internationala sau din partea Uniunii si evita excluderea altor
investitii publice sau private”, astfel cum prevede definitia aditionalitatii*®.

Proiecte cu un profil de risc mai ridicat

Tn evaluare nu s-a analizat daca profilul de risc al operatiunilor sprijinite de
garantia pentru actiunea externa este mai ridicat in comparatie cu portofoliile in care
institutiile eligibile de finantare a dezvoltarii ar investi ,,in temeiul politicilor lor

40 SWD(2024) 133, p. 28.
41 Considerentul 65 al Regulamentului IVCDCI — Europa global3.
2" Draft EU budget for 2025, , Working document Part X1, p. 46.

43 Articolul 2 primul paragraf punctul 10 din Regulamentul IVCDCI — Europa global3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=30
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#rct_65
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=52
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_2
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obisnuite de investitii”**. Evaluarea evidentiaza, in general, potentialul FEDD+ de
a reduce riscul in operatiunile de investitii**, insd recunoaste si ca apetitul la risc al
institutiilor de finantare a dezvoltarii este , limitat in tarile fragile/mai putin
dezvoltate”“®.

Tn ceea ce priveste analiza riscurilor, raportul de evaluare evidentiazd probleme
legate de stabilirea preturilor garantiilor. Acordurile de garantare stabilesc taxele pe
care institutiile de finantare a dezvoltarii trebuie sa le plateasca. Taxele ar trebui sa
reflecte nivelul de risc care este acoperit de bugetul UE. Tn conformitate cu
Regulamentul financiar®’, Comisia a aplicat ,,reduceri strategice” menite sa stimuleze
institutiile de finantare a dezvoltarii sa investeasca in contexte deosebit de dificile, cum
ar fi tari fragile si afectate de conflicte. Pentru componenta de investitii 1, care face
parte din componentele specifice pentru BEI si care implica investitii publice, Comisia
nu aplica taxe. Pentru garantiile de tip ,,arhitectura deschisa”, nivelul taxelor variaza de
la 0,2 % la 4 %, in functie de profilul de risc al portofoliilor aferente.

Evaluarea raporteaza preocupadrile institutiilor de finantare a dezvoltarii cu privire
la modelul de stabilire a preturilor: ,,[i]n ceea ce priveste stabilirea preturilor si
riscurile, institutiile de finantare a dezvoltarii solicita o mai mare transparenta, inclusiv
prin obtinerea accesului la un model de simulare a preturilor”“¢. Reprezentanti ai BEI
au explicat intr-un interviu ca orice taxa, cat de mica, aplicata garantiilor se rasfrange
in cele din urma in cascada asupra intermediarilor financiari si a beneficiarilor finali.
Este vorba despre o taxa in plus pe langa cea pe care institutiile de finantare
a dezvoltarii o adauga apoi la preturile practicate de Comisie. Competitivitatea unei
operatiuni de investitii risca sa fie afectata din aceasta cauza.

Pe langa cerintele de evaluare prevazute la articolul 42 alineatul (5),
Regulamentul IVCDCI — Europa globala impunea, de asemenea, Comisiei ,,sa [analizeze]

4 Ibidem.
45 SWD(2024) 133, p. 60.
% Ibidem, p. 124.

47 Articolul 209 alineatul (2) litera (g) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046
(,Regulamentul financiar”). Trebuie mentionat c3, la 23 septembrie 2024, Parlamentul
European si Consiliul au adoptat Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 (reformare).

% SWD(2024) 133, p. 125.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_42
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046#page=133
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509#page=167
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=127
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valoarea maxima a garantiei pentru actiunea externa”*°. Plafonul global pentru
acoperirea de catre garantie este stabilit la 53,5 miliarde de euro®Y, cu o provizionare
de pana la 10 miliarde de euro din bugetul UE>'. Tn anumite conditii, Comisia poate
modifica aceste plafoane. Provizioanele sunt finantate din credite ale programelor
geografice in temeiul Regulamentului IVCDCI — Europa globald, impreuna cu credite din
Instrumentul de asistenta pentru preaderare Il si din Instrumentul pentru cooperare
internationala Tn materie de securitate nucleara. Aceste credite sunt transferate intr-
un compartiment specific al ,,fondului comun de provizionare” creat in cadrul
bugetului UE. Tn fondul comun de provizionare se pastreaza provizioane pentru

a acoperi datoriile financiare care decurg din instrumentele financiare, garantiile
bugetare sau asistenta financiara puse la dispozitie de la bugetul UE>2.

Capacitatea realad de garantare prezentata de garantia pentru actiunea externa
depinde de rata de provizionare utilizata pentru componentele sale. Initial, s-a stabilit
ca aceasta rata poate varia de la 9 %, pentru operatiunile suverane (si subsuverane), la
50 %, in cazul operatiunilor mai riscante care implica sectorul privat (a se vedea
figura 5).

S

9 Articolul 42 alineatul (4) din Regulamentul IVCDCI — Europa global3.

Ibidem, articolul 31 alineatul (4).

> Ibidem, articolul 31 alineatul (5).

2 Articolul 212 din Regulamentul financiar.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_42
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_31
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_31
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046#d1e13907-1-1
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Figura 5 — Provizionarea in cazul garantiei pentru actiunea externa

(miliarde de euro)

Garantia pentru actiunea externa - maxim 53,5 - 2,5%

Fondul european pentru dezvoltare Garantie pentru
durabila Plus (FEDD+) fmprumuturi
=39,1 =11,9

Componente specifice pentru Arhitectura Asistenta
Banca Europeana de Investitii deschisa macrofinanciara Euratom

26 13,1 11,6 03

Ratd de provizionare 9 % Ratd de provizionare 50 % Ratd de provizionare 9 %
~2,3 =6,5 ** =1

Notad:

* Garantia pentru actiunea externa poate acoperi operatiuni de investitii pand la o suma maxima
teoreticad de 53,5 miliarde de euro. Capacitatea reala de garantare se ridica la aproximativ 51 de miliarde
de euro;

** Garantia pentru sectorul privat din tarile ACP din cadrul componentei de investitii 4, specifice pentru
BEI, este finantata doar partial in cadrul garantiei pentru actiunea externa: 500 de milioane de euro sub
forma de acoperire din garantie provin din ,arhitectura deschisd”, provizionatd la 50 %. Aceasta
componenta de investitii este finantata in principal prin restituiri din Facilitatea de investitii ACP
anterioara.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza proiectului de buget al UE pentru 2025, documentul de
lucru XI privind garantiile bugetare, fondul comun de provizionare si datoriile contingente, p. 72.

Evaluarea nu a analizat capacitatea maxima de garantare, astfel cum se prevede
la articolul 42 alineatul (4) din Regulamentul IVCDCI — Europa globala. Singura
apreciere exprimata Tn aceasta privinta este ca , interesul foarte ridicat [al institutiilor
de finantare a dezvoltarii] de a beneficia de acoperirea garantiei UE indica faptul ca
suma maxima stabilita in Regulamentul IVCDCI — Europa globala este relevantd”>>.
Evaluarea nu a analizat insa daca suma maxima este adecvata pentru a permite
garantiei pentru actiunea externa sa atinga obiectivele Regulamentului IVCDCI —
Europa globala.

53 SWD(2024) 133, p. 59-60.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=78
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=78
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
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Tn plus, evaluarea nu a analizat dacd repartizarea indicativa a proviziondrii intre
componentele garantiei pentru actiunea externa — garantiile FEDD+, imprumuturile de
asistentd macrofinanciard (AMF) si imprumuturile Euratom — era adecvata. Din cauza
ca nu a existat o astfel de analiza, evaluarea nu reflecta implicatiile pe care le-ar putea
avea asupra capacitatii globale de garantare a garantiei pentru actiunea externa un
imprumut BEI in valoare de 100 de milioane de euro aprobat in 2023 pentru Ucraina
(a se vedea punctele 50-52) si imprumuturile AMF propuse recent pentru alte tari
partenere (a se vedea punctul 53).

Provizionarea pentru imprumuturile acordate de Banca Europeana de
Investitii Ucrainei

Tn contextul rdzboiului Rusiei impotriva Ucrainei, UE continud s& sprijine Ucraina
prin diferite canale®, inclusiv printr-un acord recent de garantare FEDD+>°.

Tn iunie 2023, Comisia a decis s3 utilizeze o parte din garantia pentru actiunea
externa pentru a acoperi un nou imprumut BEI pentru Ucraina, in valoare de 100 de
milioane de euro°®. Avand in vedere riscurile exceptionale implicate, aceste
imprumuturi sunt provizionate la 70 %°’. O astfel de rata de provizionare este in
concordanta cu o decizie anterioara de consolidare a provizionarii pentru
imprumuturile acordate Ucrainei®®. Pe de alta parte insd, aceastd ratd este mai mare
decat limita maxima de 50 % prevazuta initial in cazul garantiei pentru actiunea
externd>’.

>4 Sjte-ul Comisiei: Asistenta UE pentru Ucraina

> Better Futures Program, incheiat in decembrie 2023 cu Corporatia Financiard International

(garantie maxima de 90 de milioane de euro).

¢ Comunicatul de presa al BEl intitulat New EU contribution for EIB’s Ukraine support package

to enable new lending of €100 million, 13.6.2023.

>’ Raportul Comisiei privind instrumentele financiare, garantiile bugetare, asistenta financiara

si datoriile contingente, COM(2023) 683, 23.10.2023, p. 15-16.

8 Decizia (UE) 2022/1628 privind acordarea de asistentd macrofinanciara exceptional3

Ucrainei si consolidarea fondului comun de provizionare prin garantii din partea statelor
membre si prin provizionare specifica pentru anumite datorii financiare legate de Ucraina,
20.9.2022, considerentul 24 si articolul 12.

9 Articolul 31 alineatul (5) din Regulamentul IVCDCI — Europa globala.


https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine_ro
https://www.eib.org/en/press/all/2023-221-new-eu-contribution-for-eib-s-ukraine-support-package-to-enable-new-lending-of-eur100-million#:%7E:text=The%20European%20Commission%20and%20the%20European%20Investment%20Bank%20(EIB)%20have
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0683#page=16
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D1628#art_12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_31
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Curtea nu pune sub semnul intrebarii caracterul exceptional al acestui imprumut
BEI pentru Ucraina, insa este important de remarcat faptul ca rata de provizionare mai
ridicatd aferenta acestuia a redus provizionarea disponibila pentru componenta de
investitii 1. Prin urmare, acoperirea din garantie disponibild pentru aceasta
componenta de investitii a scazut cu 689 de milioane de euro (de la 26 725 de milioane
de euro in temeiul acordului de garantare semnat, la suma actuala de 26 036 de
milioane de euro). In mod similar, capacitatea maxim& de garantare preconizat
pentru intreaga garantie pentru actiunea externa a scdzut in prezent la 51 036 de
milioane de euro®® (cu o valoare teoreticd maxima de 53 449 de milioane de euro).
Evaluarea Comisiei nu mentioneaza aceasta scadere.

Provizionarea pentru asistenta macrofinanciara

Comisia a stabilit initial drept plafon pentru provizionarea imprumuturilor AMF
suma de 1,05 miliarde de euro. La inceputul anului 2024, Comisia a propus
imprumuturi AMF suplimentare in valoare de 4 miliarde de euro pentru Egipt si de
500 de milioane de euro pentru lordania (in anexa Il sunt prezentate succint
fmprumuturile AMF). Daca imprumuturile vor fi aprobate, provizionarea totala ar
ajunge la 947 de milioane de euro, adica aproape de plafonul indicativ de 1,05 miliarde
de euro.

Prin urmare, ar mai ramane disponibili 103 milioane de euro pana la atingerea
plafonului stabilit pentru provizionare. Curtea estimeaza deci ca, pana la sfarsitul
anului 2027, in caz de nevoie, UE nu ar mai putea acorda noi imprumuturi AMF decat
in limita a 1,1 miliarde de euro. DG ECFIN a explicat c3, in aceasta situatie, Comisia va
revizui plafonul indicativ pentru AMF. Acest lucru ar reduce insa provizionarea
disponibila pentru FEDD+, cu exceptia cazului in care Comisia ar decide sa modifice
plafonul global de provizionare aferent garantiei pentru actiunea externa.

Studiul extern include mai multe puncte care nu au fost retinute in evaluare. in
special, principalele concluzii ale celor doua documente difera. Concluzia evaluarii
Comisiei este in mare parte pozitiva: se afirma ca FEDD+ ,s-a dovedit deja a fi un
catalizator pentru mobilizarea de fonduri si competente de specialitate suplimentare

5 COM(2023) 683, 23.10.2023, p. 15-16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0683#page=16
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care sa contribuie la dezvoltarea si cresterea durabile [...]”%'. Personalul BEI intervievat
a fost de acord cu aceasta observatie, precum si cu alte observatii finale formulate n
cadrul evaludrii. Tn schimb, concluzia prezentat3 in studiul extern evidentiaz
dificultatile cu care se confrunta FEDD+, cum ar fi probleme tehnice persistente,
capacitatea insuficienta a delegatiilor UE de a gestiona operatiunile de garantare,
pierderea vizibilitatii UE sau dificultati in utilizarea garantiilor in tarile fragile si cel mai
putin dezvoltate®?.

Tn plus, diferite constatari relevante pentru evaluarea garantiei pentru actiunea
externa cerute de Regulamentul IVCDCI — Europa globala nu apar in mod clar in
evaluare. in special, studiul extern sugereaza ,posibile cdi de urmat”® (rezumate mai
jos) pentru a Tmbunatati functionarea FEDD+. Nu reiese suficient de clar din evaluare
daca Comisia intentioneaza sa accepte aceste sugestii.

(1) Cresterea capacitatii delegatiilor UE.

(2) FEDD+ trebuie ,,mai bine integrat” in exercitiul de programare a programelor
geografice.

(3) Consolidarea cooperarii cu institutiile de finantare a dezvoltarii.
(4) Consolidarea coordondrii cu partile interesate, inclusiv cu societatea civila.
(5) Tncurajarea investitiilor in domenii ,nerentabile”.

(6) Utilizarea intr-o mai mare masura a ,finantarii mixte” (a granturilor) in tarile
fragile in care conditiile nu sunt adecvate pentru utilizarea garantiilor.

Exercitiul de programare si capacitatea delegatiilor UE

n ceea ce priveste ,cdile de urmat” enumerate mai sus, Curtea doreste s atragd
atentia Tn special asupra subpunctului (2) privind exercitiul de programare
a programelor geografice, deoarece acesta se refera in mod direct la utilizarea
finantarii FEDD+. Studiul extern evidentiaza dificultati in sincronizarea FEDD+ cu
exercitiul de programare a programelor geografice. Acest lucru este strans legat si de
capacitatea delegatiilor UE de a gestiona garantiile bugetare [subpunctul (1)].

®1 SWD(2024) 133, p. 68.
62 Studiul extern, volumul |, raport de sinteza, concluzia 5, p. 64-65.

63 Studiul extern, volumul |, raport de sinteza, concluzia 5, p. 65.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=70
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Studiul extern precizeaza urmatoarele: ,,[i]n cursul CFM anterior existau deja
deficiente in materie de capacitate pentru FEDD, iar introducerea FEDD+ le-a exacerbat
[...]. UE ainitiat recrutarea de personal specializat, dar numarul posturilor vizate nu
este proportional cu amploarea FEDD+ sau cu ambitiile acestuia.”®* Evaluarea Comisiei
recunoaste nevoia de a consolida in continuare capacitatea administrativa®.
Dificultatile legate de programare si capacitatea redusa a delegatiilor UE sunt aspecte
care nu sunt reflectate insa suficient in evaluarea Comisiei.

Curtea a facut deja referire la aceste dificultati Tn raportul sau special din 2023
referitor la programarea Instrumentului IVCDCI — Europa globala: ,, Analiza dispozitiilor
legate de FEDD+ a necesitat eforturi suplimentare din partea delegatiilor UE, care nu
aveau experienta in utilizarea acestui nou instrument. Acest lucru a intarziat pregatirea
[programelor indicative multianuale].”®® Tn acest sens, Curtea reitereazd faptul ca
FEDD+ este o ,,modalitate de punere in aplicare” a programelor geografice. Prin
urmare, in conformitate cu recomandarea Curtii (pe care Comisia a acceptat-o), in
cursul urmatorului exercitiu de programare, Comisia si SEAE ar trebui sa efectueze
analiza provizionarii necesare pentru FEDD+ numai in faza de punere in aplicare, astfel
incat sa se evite intarzierile in procesul de programare®’.

Participarea echitabila a contrapartilor mici si mijlocii nu este analizata
in evaluare

Regulamentul IVCDCI — Europa globala impune Comisiei sa asigure participarea
echitabila a institutiilor eligibile de finantare a dezvoltarii, inclusiv a entitatilor mici si
mijlocii®®. Evaluarea nu a analizat suficient acest aspect. Ea nu mentioneaza decét c3,

4 Studiul extern, volumul |, raport de sinteza, p. 25.

55 SWD(2024) 133, p. 43.

¢ Raportul special nr. 14/2023 referitor la Instrumentul de vecinitate, cooperare pentru

dezvoltare si cooperare internationald, punctul 62.

7 Ibidem, recomandarea 4.

8 Articolul 35 alineatul (5) din Regulamentul IVCDCI — Europa globala.
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prin FEDD+, UE ,[si-a deschis] cooperarea catre o varietate de contraparti de finantare
a dezvoltarii”®, fara a specifica entitatile si sumele in cauza.

Acest lucru este regretabil, deoarece informatiile respective erau disponibile la
momentul la care a fost elaborata evaluarea. Pana la sfarsitul anului 2023, Comisia
semnase doua acorduri de garantare cu institutii mijlocii de finantare a dezvoltarii:
unul Tn valoare de 100 de milioane de euro cu Finnfund si unul de 80 de milioane de
euro cu EDFI (o asociatie a 15 institutii europene de finantare a dezvoltarii, sprijinite de
puterile publice)’’. Aceste doud acorduri reprezinta aproximativ 13 % din totalul
garantiilor semnate pana la sfarsitul anului 2023 in cadrul ,arhitecturii deschise”.

Atentia deosebita care trebuia acordata tarilor cel mai putin dezvoltate
nu a fost evaluata pe deplin

FEDD+ ar trebui sa acorde o atentie deosebita ,tarilor despre care s-a stabilit ca
se confrunta cu situatii de fragilitate sau de conflict, tarilor cel mai putin dezvoltate si
tarilor sarace puternic indatorate”’". Tn evaluare, Comisia semnaleaza preocupirile
exprimate de statele membre si de institutiile de finantare a dezvoltarii ,,cu privire la
modul in care finantarea FEDD+, in special prin utilizarea garantiilor, poate fi
directionata catre contexte dificile si catre domenii de politica pentru care nu se
acorda in general creditare”’?. Comisia subliniaza ca poate stimula institutiile de
finantare a dezvoltarii sd investeasca in astfel de tari prin ,reduceri strategice” (a se
vedea punctul 44). Evaluarea recunoaste, de asemenea, ca, in anumite contexte
dificile, finantarea mixtd, adica utilizarea de granturi platite din programele geografice
in combinatie cu imprumuturi, poate fi mai adecvata decat garantiile’. Nu se
precizeaza insa cat din finantarea din cadrul FEDD+ a fost directionata catre astfel de
tari pana la momentul respectiv si nici ce sume se preconizeaza sa ajunga la ele pe
viitor.

59 SWD(2024) 133, p. 60.

%" Draft EU budget for 2025, , Working document Part X, p. 83-84.

"L Articolul 31 alineatul (2) din Regulamentul IVCDCI — Europa globala.
72 SWD(2024) 133, p. 61.

73 SWD(2024) 133, p. 61 si 124.


https://edfi.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=88
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_31
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=63
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=63
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Nu s-a evaluat in ce masura au fost impiedicate investitiile in , jurisdictii
necooperante”

Regulamentul IVCDCI — Europa globala prevede ca garantiile bugetare ,,sa adere
la politica Uniunii privind jurisdictiile necooperante in scopuri fiscale”’*. Acesta face
trimitere la Regulamentul financiar, care, pentru garantiile UE, cum ar fi FEDD+,
interzice desfasurarea de operatiuni cu entitati stabilite n jurisdictiile necooperante’>.
Evaluarea nu mentioneaza daca fondurile FEDD/FEDD+ sau alte fonduri in temeiul
Regulamentului IVCDCI — Europa globalad au respectat aceasta regula.

Curtea a observat ca acordurile de garantare FEDD+ incheiate cu BEI pentru
componentele de investitii 1 si 4 enumerau mai multe jurisdictii necooperante’® drept
»tari eligibile”. Comisia a confirmat ca toate tarile potential eligibile pentru a primi
finantare prin IVCDCI — Europa globala au fost incluse, in mod implicit, in aceste
acorduri de garantare. Ea a explicat ca acordurile de garantare impun institutiilor de
finantare a dezvoltarii sa se asigure ca toate operatiunile de investitii respecta
»masurile de protectie” necesare. Comisia monitorizeaza acest aspect ca parte
a procesului de control al institutiilor de finantare a dezvoltarii.

4 Considerentul 66 al Regulamentului IVCDCI — Europa global3. Lista completd a UE cu
jurisdictiile necooperante este disponibila in concluziile Consiliului, ref: 6776/24, 20.2.2024.

> Articolul 155 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul financiar.

' EFSD+ Guarantee agreement for Dedicated investment window 1, 29.4.2022, Schedule 6,
Part B — Indicative list of priority countries (p. 78): Panama.
EFSD+ Guarantee agreement for Dedicated investment window 4, 24.2.2023, Schedule 10 —
List of eligible countries (p. 75): Antigua si Barbuda, Palau, Samoa, Trinidad si Tobago,
Vanuatu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#rct_66
https://www.consilium.europa.eu/media/70365/st06776-en24.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046#page=109
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Consideratii suplimentare

Examinand evaluarea si comparand cu alte surse informatiile pe care aceasta le
prezinta, Curtea a constatat ca Comisia nu raporteaza public cu privire la toate
aspectele impuse de Regulamentul IVCDCI — Europa globala. Aspectele descrise mai jos
ar fi utile pentru a completa evaluarea si pentru a imbunatati transparenta generala
a garantiei pentru actiunea externa. in evaluare nu se mentioneaz niciuna dintre
aceste lacune in materie de transparenta.

Pe site-ul web al FEDD+ nu exista niciun mecanism de tratare
a plangerilor

Regulamentul IVCDCI — Europa globala cere Comisiei sa puna la dispozitia
publicului informatii privind actiunile finantate in cadrul instrumentului IVCDCI —
Europa globald, ,inclusiv, dupa caz, prin intermediul unui site unic cuprinzator”””’.
Acest site ar trebui ,[sa includd] de asemenea informatii despre operatiunile de
finantare si de investitii si elementele esentiale ale tuturor acordurilor de garantare
pentru actiunea externa, inclusiv informatii privind identitatea juridica a contrapartilor
eligibile, beneficiile preconizate in materie de dezvoltare si procedurile de depunere
a plangerilor”’8. Site-ul FEDD+ contine o descriere succinta a acordurilor de garantare,
dar nu include nicio informatie privind ,,operatiunile [...] de investitii”, asa cum ar

trebui.

Si mai important, site-ul FEDD+ ar trebui sa contina , trimiteri directe la
mecanismele de solutionare a plangerilor de care dispun contrapartile relevante”’? si
sa ofere posibilitatea de a se depune ulterior plangeri direct la Comisie. Site-ul FEDD+
nu contine nicio informatie cu privire la modul de depunere a plangerilor. Intr-un
studiu din 2023 solicitat de Parlamentul European, s-a recomandat Comisiei si
institutiilor de finantare a dezvoltadrii sa dea curs in comun plangerilor, avand in vedere

7 Articolul 46 alineatul (4) din Regulamentul IVCDCI — Europa globala.
8 Articolul 46 alineatele (5) si (6) din Regulamentul IVCDCI — Europa global3.

9" Articolul 39 alineatul (1) din Regulamentul IVCDCI — Europa globala.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/european-fund-sustainable-development-plus_en#related-documents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_46
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_46
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_39
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importanta standardelor de mediu, sociale si de guvernanta evidentiate in strategia
,Global Gateway”*°.

Din raportul anual privind IVCDCI — Europa globala lipsesc anumite
informatii

Regulamentul IVCDCI — Europa globala impune Comisiei ,[sa prezinte], ca parte
din raportul anual, informatii detaliate privind operatiunile de finantare si investitii
acoperite de garantia pentru actiunea externd”®’. Raportul anual din 2023, care
acopera toate instrumentele de actiune externa, contine o scurta sectiune privind
acordurile de garantare FEDD+ semnate®. El nu contine insa ,informatii detaliate
privind operatiunile de finantare si investitii”. n plus, , [informatiile] detaliate” cerute
ar trebui sa acopere mai multe elemente, cum ar fi contributia la obiectivele IVCDCI —
Europa globala, aditionalitatea si efectul de levier obtinut. Ca si in cazul evaluarii,
rapoartele anuale nu fac referire la niciunul dintre aceste elemente.

Procesele-verbale ale reuniunilor nu au fost publicate

Comisia are obligatia de a face publice procesele-verbale si ordinile de zi ale
reuniunilor consiliului strategic al FEDD+%3. Ea a comunicat Curtii procesele-verbale ale
reuniunilor, care exista deci. Acestea nu au fost insa publicate, desi, pentru FEDD
anterior, Comisia obisnuia sa publice documentele de reuniune.

80 Studiu solicitat de Comisia pentru dezvoltare a Parlamentului European: The

implementation of EFSD plus operations from an inclusive perspective, iulie 2023,
recomandarea viii.

81 Articolul 41 alineatul (7) din Regulamentul IVCDCI — Europa globala.

822023 annual report on the implementation of the EU’s external action instruments,

SWD(2023) 357 final, p. 190-192.

8 Articolul 33 alineatul (5) din Regulamentul IVCDCI — Europa globala.


https://commission.europa.eu/publications/efsd-board-meeting-documents_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/702595/EXPO_STUD(2023)702595_EN.pdf#page=48
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/702595/EXPO_STUD(2023)702595_EN.pdf#page=48
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_41
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/05f287d6-9d57-11ee-b164-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_33
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Observatii finale

n evaluarea sa referitoare la instrumentele de finantare externa ale UE, Comisia
descrie diverse aspecte ale garantiei pentru actiunea externa si principalul mecanism
inovator de finantare pe care il sprijina: Fondul european pentru dezvoltare durabila
Plus (FEDD+). Evaluarea prezinta observatii utile si evidentiaza provocarile legate de
punerea in aplicare a garantiei pentru actiunea externa.

Evaluarea este Tnsa incompletd, deoarece ea nu acopera suficient toate aspectele
prevazute la articolul 42 alineatul (5) din Regulamentul IVCDCI — Europa global3, si
anume contributia garantiei pentru actiunea externa la obiectivele generale, la
rezultatele realizate si la aditionalitate. Acest lucru se explica partial prin faptul c3, la
momentul realizarii evaluarii, FEDD+ se afla intr-un stadiu incipient de punere in
aplicare. Trebuie precizat insa ca Comisia nu a utilizat toate informatiile care erau
disponibile public atunci cand a elaborat evaluarea. De exemplu, nu se prezinta niciun
fel de informatii privind resursele private mobilizate de FEDD anterior.

Tn plus, in cadrul evaluarii, Comisia nu a analizat valoarea maxima a garantiei
pentru actiunea externd, astfel cum se prevede la articolul 42 alineatul (4) din
Regulamentul IVCDCI — Europa globala. Ea nu precizeaza daca aceasta suma este
adecvata pentru a permite garantiei pentru actiunea externa sa isi atinga obiectivele si
nici daca nivelurile de provizionare si repartizarea indicativa a provizionarii intre
componentele garantiei sunt corespunzatoare. Din cauza ca nu a existat o astfel de
analiza, evaluarea nu reflecta implicatiile pe care le-ar putea avea asupra capacitatii
globale de garantare a garantiei pentru actiunea externa un imprumut BEI aprobat
in 2023 pentru Ucraina si imprumuturile AMF propuse recent pentru alte tari
partenere.

Studiul extern care Tnsoteste evaluarea a formulat sugestii (,,cdi de urmat”) de
imbunatatire a functionarii garantiei pentru actiunea externa, insa nu este clar daca
Comisia le-a acceptat. Mai multe alte constatari formulate in studiul extern, care sunt
relevante pentru evaluarea garantiei pentru actiunea externa, nu figureaza in mod clar
in evaluarea realizata de Comisie.

Lasand la o parte evaluarea vizata aici, Curtea a constatat si ca Comisia nu
raporteaza publicului cu privire la toate aspectele impuse de legislatie. Informatiile
care lipsesc ar fi utile pentru a completa evaluarea si pentru a imbunatati transparenta
generala a garantiei pentru actiunea externa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_42
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_42
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Pe baza analizei evaluarii, Curtea prezinta Comisiei urmatoarele sugestii:

Tn calitate de instrument nou care implic3 o finantare semnificativa, garantia
pentru actiunea externa ar trebui sa beneficieze de o evaluare mai detaliata care
sa i fie consacrata in mod specific. Comisia ar trebui sa aiba in vedere elaborarea
unei evaluari specifice privind garantia pentru actiunea externa in 2027, adica cu
urmatoarea ocazie cand trebuie sa prezinte o astfel de evaluare (a se vedea
punctul 19).

Tntrucat avizul Curtii de Conturi Europene trebuie sd insoteascd evaluarea
Comisiei, la momentul viitoarei evaluari a garantiei pentru actiunea externa (care
trebuie realizata pana la sfarsitul anului 2027), Comisia ar trebui sa urmareasca sa
prezinte documentul final catre Curtea de Conturi Europeana cu suficient timp
Tnainte, astfel incat ambele documente sa poata fi publicate si transmise
legiuitorilor in acelasi timp (a se vedea punctul 20).

Atunci cand identifica Tnvatamintele desprinse si cand pregateste propuneri
legislative pentru CFM post-2027, Comisia ar trebui sd ia in considerare analiza
elementelor garantiei pentru actiunea externa care nu au fost acoperite de
actuala evaluare, pe baza celor mai recente date disponibile (a se vedea
punctele 25-45).

Astfel cum se prevede la articolul 42 alineatul (4) din Regulamentul IVCDCI —
Europa globala, Comisia ar trebui ca, in cadrul tuturor evaluarilor viitoare ale
garantiei pentru actiunea externa, sa analizeze daca nivelurile de provizionare si
capacitatea maxima de garantare sunt adecvate (a se vedea punctele 46-54).

Comisia ar trebui sa analizeze modul in care ,caile de urmat” sugerate in studiul
extern ar putea contribui la elaborarea propunerilor legislative pentru CFM post-
2027 (a se vedea punctele 55 si 59).

Din motive de transparentd, Comisia ar trebui sa aiba in vedere imbunatatirea
site-ului web al FEDD+ si publicarea tuturor informatiilor prevazute de
Regulamentul IVCDCI — Europa globala (a se vedea punctele 65-69).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_42
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#art_42

Prezentul aviz a fost adoptat de Camera lll, condusa de doamna Bettina Jakobsen,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 3 decembrie 2024.

Pentru Curtea de Conturi
i
4y 1)

Tony Murphy
Presedinte
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Anexa | — Compararea caracteristicilor FEDD, ale FEDD+ si ale

mecanismelor de garantare aferente

Garantia pentru

agenda europeana privind migratia;
precum si coerente in raport cu
obiectivele vizate de sursele de
finantare respective.

Garantia FEDD actiunea
externa
Perioada/CFM 2017-2020 2021-2027
Resul tul (UE) 2017/1601 d Regulamentul (UE) 2021/947 de
I egulamentu e S
Legislatie instituire a FEDD |nst|tu1re a IVCDCI — Europa
globala.
Sco Sprijinirea investitiilor si imbunatatirea accesului la finantare pentru tarile
P partenere
Crestere durabild si favorabila incluziunii, locuri de munca, egalitate de gen;
Prioritati sectoarele socioeconomice si IMM-urile; maximizarea aditionalitatii, furnizarea de
produse inovatoare si atragerea de fonduri din sectorul privat
n conformitate cu: articolul 21 TUE,
articolul 208 TFUE, principiile
eficacitatii dezvoltdrii internationale, Obiectivele definite in Regulamentul
ODD ale ONU privind eradicarea IVCDCI — Europa globala si, dupa caz, in
Obiective sardciei, politica de vecindtate a UE, Regulamentul de instituire

a Instrumentului de asistenta pentru
preaderare (IPAIll)

Contextul in
materie de
investitii
externe ale UE

Planul european de investitii externe
(PIE), instituit Tn 2016 si axat pe
crestere economica, locuri de munca,
durabilitate si migratie

Pe langa PIE, strategia Global Gateway
(din 2021), axata pe: infrastructura
digitald, clima, energie, transporturi,
sanatate, educatie si cercetare

Furnizarea unei
capacitati de
finantare prin:

un pachet
integrat
cuprinzand:
granturi, garantii
si alte
instrumente
financiare,
inclusiv finantare
mixta

garantii

un pachet

integrat garantii; nu numai
cuprinzand: pentru

granturi, asistenta | operatiunile
tehnics, FEDD+, ci si
instrumente pentru

financiare, imprumuturile
garantii bugetare | AMF si cele

si operatiuni de Euratom.
finantare mixta

Surse de
finantare
(credite)

Al 11-lea FED si bugetul UE (ICD si IEV)

Bugetul UE: IVCDCI — Europa globala si,
dupa caz, Instrumentul de asistentd
pentru preaderare (IPA IIl)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0947-20210614
https://commission.europa.eu/system/files/2019-11/factsheet_eip_en.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_ro
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Garantia pentru
actiunea
externa

Domeniul de

aplicare Africa si vecindtatea UE La nivel mondial
geografic
o N Provizion de pana la 10 miliarde de
brovisioane Provizion dg 750 de mlllogne 'de eUro | gro pentru a asigura o acoperire
o pentru a'a'5|gura 0 acoperire flnarjuara financiard de pana la 51,036 de
pi volurful ’ de 1,5'r'n|I|arde de euro sub forma de miliarde de euro (inclusiv garantii de
? . garantii 11,9 miliarde de euro pentru
operatiunilor de N turi af te asistentei
garantare (Ia care se adaugd 3,8 miliarde de euro | 'MPrumuturi aterente asistentel ‘
sub form3 de finantare mixts) macrofinanciare si pentru imprumuturi
Euratom)
finantare
suverana si
finantare
. subsuverana
Garantie . s
. - finantarea necomerciald;
disponibila - . - .
sectorului privat finantare
pentru: “
subsuverana
comerciala;
finantarea
sectorului privat
intre 9%
(asistenta
macrofinanciarg,
riscuri suverane si
50 % (pentru ’
Rata de Lo componente
. obligatiunile -
provizionare - . - specifice pentru
pentru garantie acoperite din BEI) si 50 %
(o]
bugetul UE) ’
pentru

operatiunile care
implica sectorul
privat

Mecanismele
de asigurare
a raspunderii

Articolul 16 alineatul (2) din
Regulamentul 2017/1601 prevede ca
,contrapartile eligibile cu care a fost
incheiat un acord de garantare FEDD
furnizeaza Comisiei si Curtii de Conturi,
in fiecare an, rapoartele financiare
privind operatiunile de finantare si de
investitii [...]".

Articolul 38 alineatul (6) din
Regulamentul 2021/947 prevede ca
,contrapartile eligibile cu care a fost
incheiat un acord de garantare pentru
actiunea externa furnizeaza Comisiei si
Curtii de Conturi, in fiecare an,
rapoartele financiare privind
operatiunile de finantare si de investitii

[.]".



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1601#d1e1258-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947#d1e3762-1-1
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Anexa Il — Prezentare generala a asistentei macrofinanciare

AMF aprobata (in milioane de euro)

Tara Titlul - \EILEILS . Provizionare Granturi Aprobare
imprumutului

Ucraina AMF de urgenta 1200 108 0 februarie 2022
Ucraina AMF exceptionala | ! 1000 90 0 iulie 2022
Ucraina AMF exceptionala Il 2z 5 000 225 0 septembrie 2022
Macedonia de Nord  Asistentd macrofinanciara 100 9 0 julie 2023
Republica Moldova Asistenta macrofinanciara 120 11 30 aprilie 2022
Republica Moldova Asistenta macrofinanciara 100 9 45 iunie 2023
Egipt AMF pe termen scurt 1 000 90 0 aprilie 2024
Total 8520 542 75

AMF propusa (in milioane de euro)

Valoarea

Tara Titlul " . Provizionare Granturi Propunere
imprumutului
Egipt Asistenta macrofinanciara 4000 360 0 martie 2024
lordania AMF IV 500 45 0 aprilie 2024
Total 4 500 405 0
Total general 13 020 947 75

Note: acest tabel nu include nici cele 18 miliarde de euro sub forma de imprumuturi acordate Ucrainei
prin AMF+, nici cele 33 de miliarde de euro sub forma de Tmprumuturi puse la dispozitie in cadrul
Mecanismului pentru Ucraina, care sunt acoperite direct din ,,marja de manevrad” a bugetului UE. Aceste
imprumuturi nu sunt provizionate din garantia pentru actiunea externa.

! Statele membre ale UE au convenit s3 ofere o acoperire suplimentar3 de 610 milioane de euro sub
forma de garantii rdscumparabile.

2 Statele membre ale UE au convenit sa ofere o acoperire suplimentard de 3 050 de milioane de euro
sub forma de garantii rascumparabile.

3 0 alta parte a provizionarii pentru operatiunile exceptionale AMF Il (225 de milioane de euro) va fi
platita din Mecanismul pentru Ucraina.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza analizei contextuale pentru fiecare tara beneficiara, care
insoteste raportul Comisiei privind punerea in aplicare a asistentei macrofinanciare acordate tarilor
terte in 2023, SWD(2024) 150.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0150&qid=1719835374620

Anexa lll — Rapoarte speciale si avize anterioare ale Curtii de
Conturi Europene

Tabelul 1 — Publicatiile Curtii de Conturi Europene privind imprumuturile,

garantiile si mecanismele inovatoare de finantare a asistentei acordate

de UE

Referinta

publicarii

2024

Rapoartele anuale privind exercitiul financiar 2023

Avizul 01/2024

Aviz referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind instituirea Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii
de Vest [2023/0397(COD)]

2023

Rapoartele anuale privind exercitiul financiar 2022

Raportul
special 14/2023

Programarea Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald — ,Europa globald”

Raportul
special 05/2023

Peisajul financiar al UE — O constructie eterogena care necesita progrese in
materie de simplificare si de raspundere de gestiune

Avizul 03/2023

Aviz referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Mecanismului pentru Ucraina

Avizul 07/2022

Avizul referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 in ceea ce
priveste stabilirea unei strategii de finantare diversificate ca metoda generald de
fmprumut [2022/0370 (COD)]

Raportul
special 06/2021

Instrumentele financiare din cadrul politicii de coeziune la inchiderea
perioadei 2007-2013

Avizul 07/2020

Aviz care Tnsoteste raportul Comisiei privind punerea Tn aplicare a Fondului
european pentru dezvoltare durabila [COM(2020) 224]

Documentul de
analiza
nr.07/2019

Studiu de caz rapid —Raportarea cu privire la sustenabilitate:un bilant la nivelul
institutiilor si al agentiilor UE

Raportul
special 03/2019

Fondul european pentru investitii strategice (FEIS):este nevoie sa se actioneze
pentru ca FEIS sa devind un succes deplin

Avizul 10/2018

Aviz referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationald, [COM(2018) 460]

Raportul
special 19/2016

Executia bugetului UE prin instrumente financiare — ce Tnvatdminte trebuie
desprinse din perioada de programare 2007-2013

Raportul
special 14/2015

Facilitatea de investitii pentru tarile ACP: aduce aceasta o valoare adaugata?

Raportul
special 08/2015

Permite sprijinul financiar acordat de UE o abordare corespunzatoare a nevoilor
microintreprinzatorilor?



https://www.eca.europa.eu/RO/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21_06/sr_closure-2007-2013-fi_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21_06/sr_closure-2007-2013-fi_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rcr_reporting_on_sustainability/rcr_reporting_on_sustainability_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rcr_reporting_on_sustainability/rcr_reporting_on_sustainability_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rcr_reporting_on_sustainability/rcr_reporting_on_sustainability_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_19/SR_FIN_INSTRUMENTS_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_19/SR_FIN_INSTRUMENTS_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_14/SR_INVESTMENTS_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_08/SR_MICROFINANCE_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_08/SR_MICROFINANCE_ro.pdf
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Referinta

publicarii

Raportul Reprezintd instrumentele financiare o solutie de succes si de perspectiva pentru
special 05/2015 | domeniul dezvoltarii rurale?

Eficacitatea demersurilor de combinare a finantdrilor acordate prin intermediul
facilitatilor regionale de investitii cu creditele acordate de institutiile financiare n
scopul sprijinirii politicilor externe ale UE

Raportul
special 16/2014

Tabelul 2 — Publicatiile Curtii de Conturi Europene referitoare la cerintele

privind ,,0 mai buna legiferare”

Referinta

publicarii

Raportul

special 17/2022 Consultanti externi la Comisia Europeana

Documentul de | Procesul legislativ in Uniunea Europeana dupa aproape 20 de ani de la ,,0 mai
analiza 02/2020 | buna legiferare”

Raportul

special 16/2018 Examinarea ex post a legislatiei UE: un sistem bine stabilit, dar incomplet



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_05/SR15_05_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_05/SR15_05_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_16/SR14_16_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_16/SR14_16_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_16/SR14_16_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_17/SR_External_consultants_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_02/rw_better_regulation_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_02/rw_better_regulation_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_RO.pdf

Acronime

AMF: asistenta macrofinanciara

BEI: Banca Europeana de Investitii

DG BUDG: Directia Generala Buget a Comisiei Europene

DG ECFIN: Directia Generala Afaceri Economice si Financiare a Comisiei Europene
DG INTPA: Directia Generala Parteneriate Internationale a Comisiei Europene

DG NEAR: Directia Generala Vecinatate si Negocieri privind Extinderea a Comisiei
Europene

EDFI: institutii europene de finantare a dezvoltarii

FEDD: Fondul european pentru dezvoltare durabila
FEDD+: Fondul european pentru dezvoltare durabilad Plus
ICD: Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare

IEV: Instrumentul european de vecinatate

IPA: Instrumentul de asistenta pentru preaderare

IVCDCI - Europa globala: Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si

cooperare internationalad — ,,Europa globald”

SWD: document de lucru al serviciilor Comisiei
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Glosar

Asistenta macrofinanciara

Banca Europeana de Investitii

Beneficiarul final

Componenta de investitii

Datorie suverana

Document de lucru al serviciilor
Comisiei

Efect multiplicator

Finantare mixta
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Forma de ajutor financiar acordat de UE
tarilor partenere care se confrunta cu
dificultati bugetare sau legate de balanta
de plati

Banca a UE, detinuta de statele membre,
care ofera finantare pentru proiecte in
sprijinul politicilor UE, in principal in
Uniune, dar si in afara acesteia

Persoana sau entitate care beneficiaza
de finantare prin FEDD+, fie direct din
partea Bancii Europene de Investitii, fie
prin intermediul altui intermediar
financiar

Tn cadrul garantiei pentru actiunea
externa, un domeniu in care FEDD+
ofera sprijin specific pentru portofolii de
investitii din anumite regiuni, tari sau
sectoare de activitate

Bani datorati de administratia centrala
unor creditori interni sau straini

Document al Comisiei fara caracter
juridic obligatoriu, elaborat ca baza
pentru discutii fie la nivel intern, fie in
afara institutiei

Apare atunci cand o modificare la nivelul
unei anumite resurse, cum ar fi investitii
sau garantii din partea UE, determina

o modificare de o amploare si mai mare
la nivelul unei realizari, cum ar fi
investitia totala

Practica de a combina granturi din
partea UE cu imprumuturi sau cu
finantare sub forma de participare la
capital, din surse publice si private



Garantie bugetara

Institutii de finantare a dezvoltarii

Intreprinderi mici si mijlocii

Jurisdictie necooperanta

O mai buna legiferare
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Angajament de a utiliza bugetul UE
pentru a compensa Banca Europeana de
Investitii si alte institutii de finantare

a dezvoltarii in cazul eventualelor
pierderi suportate atunci cand un
beneficiar nu isi indeplineste obligatiile
in contextul FEDD+, de exemplu
obligatiile de rambursare a unui
imprumut

Banci de dezvoltare specializate sau
filiale, de obicei detinute in mare
majoritate de stat, infiintate pentru

a sprijini dezvoltarea sectorului privat in
tarile in curs de dezvoltare

Definitie Tn termeni de dimensiune,
aplicata intreprinderilor si altor
organizatii, pe baza numarului de
angajati si in functie de anumite criterii
financiare. Intreprinderile mici au mai
putin de 50 de angajati si cifra lor de
afaceri sau bilantul total nu depaseste
10 milioane de euro. Intreprinderile
medii au mai putin de 250 de angajati si
cifra lor de afaceri nu depaseste

50 de milioane de euro sau valoarea
totala a bilantului este de cel mult

43 de milioane de euro.

Tara sau teritoriu care nu respecta
normele in materie de buna guvernanta
fiscala

Concept care ghideaza elaborarea
politicilor si a actelor legislative ale UE,
pe baza principiilor conform carora
legislatia ar trebui sa 1si atinga
obiectivele cu costuri minime si sa fie
conceputa intr-un mod transparent,
bazat pe date concrete, cu implicarea
cetatenilor si a partilor interesate
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Termen | Explicatie

Obiectivele de dezvoltare durabila

Cele 17 obiective stabilite in

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila
a Organizatiei Natiunilor Unite pentru

a stimula actiunea tuturor tarilor in
domenii de importanta critica pentru
umanitate si pentru planeta

Provizion

Termen contabil care desemneaza cea
mai buna estimare a unei datorii
probabile viitoare cu exigibilitate sau
valoare incerta, inregistrata in bilant

Rata de provizionare

Procent dintr-o datorie financiara
autorizata care trebuie reflectat ca
provizion
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