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Inledning

Garantin for yttre atgarder

Garantin for yttre atgarder inrattades 2021 genom férordning (EU) 2021/947 om
inrattande av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete — Europa i varlden (férordningen om instrumentet Europa i varlden). Den
bygger pa foljande tva redan befintliga garantimekanismer:

— EFHU-garantin som inrattades genom forordning (EU) 2017/1601 fér att backa
upp EFHU-insatser.

— Garantifonden for atgarder avseende tredje land som uppréttades genom
férordning (EG, Euratom) nr 480/2009 och som tédckte Europeiska
investeringsbankens transaktioner som en del av dess externa utlaningsmandat.

Genom garantin for yttre atgarder kan EU i teorin garantera finansierings- och
investeringsinsatser pa upp till maximalt 53,5 miljarder euro. Merparten av garantin
for yttre atgarder, ungefar 39,1 miljarder euro, tacker verksamhet inom Europeiska
fonden for hallbar utveckling plus (EFHU+). Aterstdende 11,9 miljarder euro tacker
makroekonomiskt stéd och Euratomlan till partnerlander (se figur 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0947-20210614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2017.249.01.0001.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0480&qid=1720167466765

Figur 1 — Komponenter som ingar i garantin for yttre atgarder
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Anm.: * Garantin for yttre dtgarder tacker i teorin investeringsinsatser pa upp till maximalt
53,5 miljarder euro. Den faktiska garantikapaciteten dr ungefar 51 miljarder euro (se punkterna 46-52).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s budget for 2025, arbetsdokument XI om budgetgarantier,
gemensamma avsattningsfonden och ansvarsforbindelser, s. 72.

Europeiska fonden for hallbar utveckling plus

EFHU+ ar ett integrerat finansiellt paket som tillhandahaller EU:s partnerlander
finansiell kapacitet i form av budgetgarantier, som tacks av garantin for yttre atgarder,
blandfinansieringsinsatser, tekniskt stéd och finansieringsinstrument.* Syftet med
EFHU+ ar att bidra till att malen for hallbar utveckling uppnas genom att stodja
investeringar pa manga olika omraden som omfattar allt fran att utrota fattigdomen till
"att ta itu med specifika socioekonomiska bakomliggande orsaker till irreguljar
migration och [...] tvangsforflyttning”?.

EFHU+ genomférs genom indirekt forvaltning via en rad berattigade institutioner
for utvecklingsfinansiering, sarskilt Europeiska investeringsbanken (EIB). EFHU+
genomfors darfor med hjalp av blandfinansiering (som kombinerar bidrag och Ian) och
garantiavtal som undertecknas med partnerfinansinstitut. Dessa partnerfinansinstitut
undertecknar i sin tur finansieringsinsatser med lokala/regionala motparter, privata

1 Artikel 31.2 i férordningen om instrumentet Europa i virlden.

2 |bidem, skil 64.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=78
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_31

aktorer, investeringsfonder och andra enheter samt lokala banker, som tillhandahaller
slutmottagarna likviditet.

05 Investeringsstrukturen inom EFHU+ utgdrs av sa kallade sarskilda fonster fér EIB®
(med ett vagledande belopp pa 26 miljarder euro) och fonster med en sa kallad 6ppen
struktur, som andra finansinstitut ocksa har tillgang till och som utgdérs av de

13,1 miljarder euro som aterstar (se figur 2).

Figur 2 — Investeringsstrukturen inom EFHU+
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Anm.: * EIB:s sdrskilda investeringsfonster 4 "Garanti for privata sektorn i AKS-lander” finansieras endast
delvis av garantin for yttre atgarder: 500 miljoner euro av garantins tackning kommer fran en 6ppen
struktur, med en avsattning pa 50 %. Detta investeringsfonster finansieras mestadels av aterfloden fran
det redan befintliga AVS-investeringsanslaget.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s budget for 2025, arbetsdokument XI om budgetgarantier,
gemensamma avsattningsfonden och ansvarsfoérbindelser, s. 72.

06 Nya EFHU+ eftertradde den ursprungliga Europeiska fonden for hallbar utveckling
(EFHU) och blev det viktigaste finansieringsverktyget for initiativet Global Gateway,
som inleddes i december 2021 "for att framja smart, ren och saker infrastruktur for

* Artikel 36.1 och 36.2 i férordningen om instrumentet Europa i vérlden.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=78
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway_sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_36

digital teknik, energi och transporter [och] starka systemen for halsa, utbildning och
forskning runt om i varlden”.

Den ursprungliga EFHU-garantin hade en maximal garantikapacitet pa
1,5 miljarder euro. EFHU+ ar betydligt storre och férvantas kunna tacka upp till
39,1 miljarder euro. Nar kommissionen lade fram sitt meddelande Global Gateway var
denna garantikapacitet avsedd att mobilisera privata och offentliga investeringar pa
sammanlagt upp till 135 miljarder euro inom Global Gateway (se figur 3). Enligt
kommissionen innebar EFHU+ en dvergang fran traditionell bidragsfinansiering till en
utdkad anvandning av finansieringsinstrument och budgetgarantier®. EFHU:s
geografiska tillampningsomrade var begransat till lander i EU:s grannskap och i Afrika.
EFHU+ daremot har nastan global tackning. Se bilaga I for en detaljerad jamforelse av
de tva instrumenten.

Figur 3 — Global Gateway — investeringar som forviantas mobiliseras
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Anm.: EFHU-garantierna och bidragen for tekniskt stdd finansieras av EU:s budget medan institutionerna
for utvecklingsfinansiering forvantas stodja de dterstdende investeringarna inom ramen for initiativet
Global Gateway.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av gemensamt meddelande JOIN(2021) 30 Global Gateway,
1.12.2021, s. 10.

* Forslag till EU:s budget fér 2025, budgetberakningen fér 2025, SEC(2024) 250, 19.6.2024,
s. 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0030#page=11
https://commission.europa.eu/document/download/7a0420e1-599e-4246-9131-ccb7d505d6d9_en?filename=DB2025-Statement-of-Estimates_1.pdf#page=69

Annat finansiellt stod fran EU till partnerlander som backas upp av
budgetgarantier

Forutom garantiinsatser som undertecknas inom ramen for EFHU+, backar
garantin for yttre atgarder dven upp makroekonomiskt stéd och Euratomlan:

Mellan 2021 och juni 2024 godkande EU over 8,5 miljarder euro i [an for
makroekonomiskt stdd. | bilaga Il visas fordelningen per mottagarland och
motsvarande avsattningsbelopp. Ar 2024 féreslog kommissionen ytterligare 1an
till Egypten (upp till 4 miljarder euro) och Jordanien (500 miljoner euro)°.

For perioden 2021-2027 planeras garantin for yttre atgarder att tacka upp till

300 miljoner euro i Euratomlan till partnerldander i EU:s grannskap. Kommissionen
betalade dock ut de sista Euratomlanen for perioden 2014-2020 i december 2021
och inga nya Euratomldn har tecknats sedan dess.

Omfattning

Detta yttrande bygger pa artikel 42.5 i férordningen om instrumentet Europa i
varlden, enligt vilken kommissionen ska utvdrdera vissa aspekter av garantin for yttre
atgarder (se ruta 1) och den utvardering som det arbetet resulterar i ska atféljas av ett
yttrande fran Europeiska revisionsratten.

Ruta 1 — Artikel 42.5 i forordningen om instrumentet Europa i
varlden — Utvardering

”| enlighet med de sarskilda rapporteringsbestammelserna i budgetférordningen
ska kommissionen senast den 31 december 2024 och darefter vart tredje ar, pa
grundval av en extern utvardering, utvardera anvandningen av garantin for yttre
atgarder och dess funktion, och sarskilt dess bidrag till de 6vergripande malen,
de uppnadda resultaten och additionaliteten. Kommissionen ska éverlamna den
utvarderingsrapporten till Europaparlamentet och radet. Utvarderingsrapporten
ska atféljas av ett yttrande fran revisionsratten. Utvarderingsrapporten och
yttrandet fran revisionsratten ska offentliggoras.”

> Fdrslag till EU:s budget fér 2025, 19.6.2024, budgetberdkningen, s. 67.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/euratom_en#outstanding-debt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_42
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_42
https://commission.europa.eu/document/download/7a0420e1-599e-4246-9131-ccb7d505d6d9_en?filename=DB2025-Statement-of-Estimates_1.pdf#page=73

Den 15 maj 2024 offentliggjorde kommissionen féljande dokument:

Rapport COM(2024) 208 fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om
utvarderingen av Europeiska unionens finansieringsinstrument for yttre atgarder
for budgetramarna 2014-2020 och 2021-2027.

Ett atfoljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD(2024) 133
(nedan kallat utvdrderingen).

En extern studie (bestalld fran en extern konsult), som omfattade
— ensammanfattande rapport,

— Dbilagor.

Utvarderingen bestar av bade en slutlig utvardering av manga olika instrument
for yttre atgarder som anvandes under den flerariga budgetramen 2014-2020 och en
halvtidsutvardering av flera instrument for yttre atgarder som inrattats inom ramen for
den nuvarande flerdriga budgetramen for 2021-2027°. Arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar (SWD) gor gallande att utvarderingen omfattade en
bedomning av garantin for yttre atgarder i enlighet med artikel 42.5 i férordningen om
instrumentet Europa i varlden.

Den 24 juni antog radet slutsatser om kommissionens utvardering och noterade
bland annat att ”[r]adet ser fram emot att diskutera revisionsrattens yttrande om
garantin for yttre atgarder, i enlighet med artikel 42.5 i férordningen om instrumentet
Europa i varlden””.

| detta yttrande beddms fullstandigheten av och kvaliteten pa kommissionens
utvardering. Yttrandet bygger pa en genomgang av de dokument som anges i
punkt 10. Yttrandet ar uppbyggt kring foljande fragestallningar:

Instrumentet Europa i varlden (inklusive komponenten EFHU+/garantin for yttre atgarder),
instrumentet for stod infor anslutningen Il (IPA 111), det europeiska instrumentet for
internationellt karnsdakerhetssamarbete och beslutet om ULT, inbegripet Gronland.

Punkt 8 k i HalvtidsOversyn av instrumentet fér grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa i varlden — Radets slutsatser, ref.: 11343/24, 24.6.2024.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2024)208&lang=sv
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)133&lang=sv
https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications/evaluation-european-unions-external-financing-instruments-2014-2020-and-2021-2027_en#details
https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications/evaluation-european-unions-external-financing-instruments-2014-2020-and-2021-2027_en#files
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_42
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_42
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1529
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A209%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.209.01.0079.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A209%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.209.01.0079.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2021/1764/oj?locale=sv
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11343-2024-INIT/sv/pdf#page=9
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— Under ”Sarskilda kommentarer” tar vi upp huruvida

garantin for yttre atgarder borde ha utvarderats separat i stallet fér som en del av
en bredare utvardering av olika instrument for yttre atgarder,

utvarderingen av garantin for yttre atgarder uppfyller samtliga krav i artikel 42.5 i
forordningen om instrumentet Europa i varlden,

kommissionen beddomer maximibeloppet for garantin for yttre atgarder, enligt
kraven i artikel 42.4 i férordningen om instrumentet Europa i varlden,

kommissionens utvardering pa ett korrekt satt dterspeglar resultaten fran den
externa studie som utgjorde underlag for utvarderingen,

man i utvarderingen bedémer andra kriterier som faststalls i férordningen om
instrumentet Europa i varlden for garantin for yttre atgarder.

— FoOrutom att granska utvarderingen beddémer vi, under ”Ytterligare
overvaganden”, huruvida kommissionen uppfyller alla de krav pa rapportering
och transparens som finns faststallda for garantin for yttre atgarder.

Vi kompletterade var analys med samrad med kommissionens GD Internationella
partnerskap, GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar, GD Ekonomi och
finans och GD Budget samt kommissionens generalsekretariat. Vi holl ocksa samrad
med Europeiska investeringsbanken, som ar den viktigaste genomférandepartnern for
EFHU+.

Detta yttrande bygger pa en rad tidigare publikationer fran revisionsratten om
Ian, garantier och innovativ finansiering av EU-stdd till partnerlander (se bilaga Ill). Vi
hanvisar sarskilt till vart yttrande 07/2020, som utarbetades pa grundval av
kommissionens rapport om genomférandet av Europeiska fonden for hallbar
utveckling som offentliggjordes 2020 (se ruta 2).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_42
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_42
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_42
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_42
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0224
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Ruta 2 — Yttrande 07/2020 som atfoljer kommissionens rapport om
genomforandet av EFHU

| detta yttrande drogs bland annat slutsatsen att en dversyn av EFHU:s
affarsprocesser fortfarande behdvde goras och att uppgifterna om EFHU:s
finansiella havstangseffekt som anges i genomforanderapporten kanske inte var
tillforlitliga. Dar namndes ocksa att kommissionens genomféranderapport inte
innehdll nagon information om framstegen mot malet fér den minsta andel av
finansieringen inom ramen foér EFHU-garantin som skulle avsattas till
klimatatgarder eftersom genomforandet vid den aktuella tidpunkten befann sig i
ett tidigt skede. | yttrandet papekades ocksa att en utvardering av EFHU-
garantifonden fortfarande saknades och att EFHU:s resultatram behovde
forbattras.

Begransningar for vart yttrande

| detta yttrande upprepar vi inte kommissionens utvardering. Vi tar heller inte
upp de nyligen inrattade garantimekanismerna inom Ukrainafaciliteten eller faciliteten
for reformer och tillvaxt for vastra Balkan, eftersom de inte ingar i garantin for yttre
atgarder och eftersom de inrdttades forst efter det att utvarderingen hade slutforts.
Inrdttandet av de tva faciliteterna har behandlats i tidigare yttranden fran Europeiska

revisionsratten®.

Eftersom kommissionens utvardering inte omfattade alla de aspekter som kravs
vid bedomningen av garantin for yttre atgarder (se punkterna 25—45) kan vi inte
formulera nagon iakttagelse om varje aspekt som rdknas upp i artikel 42.5 i
forordningen om instrumentet Europa i varlden.

8 Yttrande 03/2023 dver Ukrainafaciliteten och yttrande 01/2024 éver faciliteten for
reformer och tillvaxt for vastra Balkan.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_42
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_SV.pdf
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Sarskilda kommentarer

En gemensam utvardering av flera instrument

Kommissionens utvardering har ett brett tillimpningsomrade. Det eftersom
kommissionen beslutade att utarbeta en enda utvardering av flera
finansieringsinstrument (se punkt 11). Aven om kommissionen férklarar varfér den har
valt att utarbeta en enda utvardering® skiljer sig detta tillvdgagangssatt fran tidigare
praxis. Under 2017 offentliggjorde kommissionen till exempel tio separata
utvarderingar av enskilda instrument for yttre atgarder.

Eftersom garantin for yttre dtgarder ar ett nytt instrument med betydande
finansiering borde den ha omfattats av en egen sarskild utvardering. Detta skulle ocksa
battre ha levt upp till kravet pa att utvardera garantin for yttre atgarder, som faststalls
i en separat punkt i artikel 42 i férordningen om instrumentet Europa i varlden med
sarskilda utvarderingskriterier for garantin for yttre atgarder. Med tanke pa att
utvarderingen av garantin for yttre atgarder ska upprepas vart tredje ar skulle dven en
sarskild utvardering ha utgjort ett anvandbart underlag for framtiden.

Oversindande av kommissionens utvirdering till Europeiska
revisionsratten

Kommissionen offentliggjorde utvarderingen den 15 maj 2024 och radet antog
sina slutsatser om utvarderingen den 24 juni 2024 (se punkterna 10 och 12). |
artikel 42.5 anges dock uttryckligen att kommissionens utvardering ”ska atféljas av ett
yttrande fran revisionsratten” (var understrykning). Vi hade darfor helst sett att
kommissionens utvardering hade offentliggjorts samtidigt med revisionsrattens
yttrande.

9 SWD(2024) 133, utvarderingen av Europeiska unionens finansieringsinstrument for yttre

atgérder for budgetramarna 2014-2020 och 2021-2027, s. 9.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_42
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=9
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Utvarderingens begransningar

Kommissionen betecknade utvarderingsprocessen som “robust” och noterade att
"bevisens styrka har bedémts vara god” '°. Den erkdnde dock att det fanns flera
begransningar i den externa studien’! som hade en negativ paverkan pa utvarderingen
av garantin for yttre atgarder:

1. Utvarderingen fokuserade pa den rationaliserade uppsattningen instrument for
yttre atgarder inom den flerariga budgetramen 2021-2027. Det innebar att
utvarderingen inte var inriktad pa uppgifter pa projektniva.

2. EFHU+ befinner sig i ett tidigt skede av genomférandet (i utvarderingen anges
som formildrande omstandighet att den utgar fran tidigare gjorda erfarenheter
fran foregaende EFHU).

3. Att genomfoérandet av EFHU+ drar ut pa tiden hindrar bedémningen av dess
mervarde.

4. Det ar for tidigt att dra nagra slutsatser om EFHU+:s effekter och resultat.

5. Breda mal och genomférandet av externa finansieringsinstrument i manga lander
gor det svart att aggregera och jamfora uppgifter.

6. EU-stod ar bara en av de faktorer som bidrar till de uppnadda resultaten.

| den externa studien konstaterades dessutom att utvarderingsgruppen endast
delvis kunde bedéma genomférandet av EFHU+'%. Den externa studien omfattade
endast perioden till och med den 31 december 20223, vilket innebar att den dterger
hur situationen sag ut nastan 18 manader innan utvarderingen offentliggjordes.

Negativt yttrande fran namnden for lagstiftningskontroll

Namnden for lagstiftningskontroll kvalitetssakrar utvalda utvarderingar.
Namnden avgav ett negativt yttrande 6ver ett utkast till kommissionens utvardering,
nagot som den gjorde for 11 av de 44 utvarderingar som dverlamnades till granskning

=

® SWD(2024) 133, s. 77-78.

2 |bidem.

[

2 Extern studie, volym I, s. 10.

[

3 SWD(2024) 133, s. 4.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=79
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=79
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=6
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mellan 2020 och 2024, | det aktuella fallet konstaterade dock ndamnden att det
dverlamnade utkastet till utvardering innehéll betydande brister'® och
rekommenderade att inte mindre dn tolv aspekter av utvarderingen behdvde
fortydligas.

Det ar frivilligt att Iamna in en utvardering igen till namnden for ett andra
yttrande. Kommissionen beslutade i stallet att félja namndens rekommendationer
direkt i den offentliggjorda versionen. Kommissionen forklarade hur varje
rekommendation atergavs i den slutliga versionen'®. Kommissionens
generalsekretariat, som bistar namnden, forklarade att den slutliga utvarderingen
godkandes som en del av det standardiserade samrad som halls mellan avdelningarna
inom kommissionen. Nar det galler garantin for yttre atgarder konstaterar vi dock att
vissa rekommendationer — sdsom de som rér utvarderingen av andamalsenligheten'’
och vilka underliggande bevis man anviant och hur robusta de &r'¢ —inte har
behandlats pa ett uttémmande satt (se dven punkterna 26—34).

Enligt artikel 42.5 i férordningen om instrumentet Europa i varlden ska
kommissionen utvardera anvandningen av garantin for yttre atgarder och dess
funktion, sarskilt "dess bidrag till de dvergripande malen, de uppnadda resultaten och
additionaliteten”. Dessa utvarderingskriterier skiljer sig fran kommissionens sa kallade
riktlinjer for battre lagstiftning, dar det anges att utvarderingar bor inriktas pa
andamalsenlighet, effektivitet, relevans, samstimmighet och EU-mervarde'°. |
utvarderingen namns uttryckligen kraven i artikel 42.5, men de tas inte upp i tillracklig
utstrackning.

4 Tabell 1i &rsrapporten fér 2023 frdn namnden fér lagstiftningskontroll, mars 2024.

5 Yttrande frdn namnden for lagstiftningskontroll, ref.: Ares(2024)1186811, 16.2.2024.

16 SWD(2024) 133, s. 73-76.

17" Rekommendation 4 om maluppfyllelse och rekommendation 5 om utvirdering i frdga om

output, resultat och effekter, yttrande fran namnden for lagstiftningskontroll.

18 1bidem, rekommendationerna 3 och 10.

19 SWD(2021) 305, kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning, 3.11.2021.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_42
https://commission.europa.eu/document/download/caa20c82-6b3f-4d83-90bc-79e4e5af242a_en?filename=RSB_Report_2023-WEB.pdf#page=13
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13544-EUs-atgarder-utanfor-EU-utvardering-av-finansieringsinstrumenten-2014-2020-och-2021-2027-_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=75
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13544-EUs-atgarder-utanfor-EU-utvardering-av-finansieringsinstrumenten-2014-2020-och-2021-2027-_sv
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14004-2021-INIT/en/pdf
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”Bidrag till de 6vergripande malen” har inte tagits upp i tillracklig
utstrackning

Utvarderingen har inte i tillracklig utstrackning tagit upp kriteriet “bidrag till de
overgripande malen” i férordningen om instrumentet Europa i varlden. | utvarderingen
erkanner man en begransning i detta avseende och bekraftar att det skulle vara for
tidigt att dra nagra definitiva slutsatser om effekterna och resultaten av EFHU+?° (se
aven punkt 21.4). Samtidigt havdar man dock i utvarderingen att alla
genomfoérandeformer, bidrag, budgetstod samt blandfinansiering eller budgetgarantier
inom ramen fér EFHU+ bidrar till att malen for instrumentet Europa i varlden uppnas?'.
Vidare drar man i utvarderingen slutsatsen att anvandningen av garantin for yttre
atgarder och EFHU+ i allmanhet &r pa god vag att bidra till de dvergripande malen?2.
Denna forsakran bygger pa aterkoppling fran medlemsstaterna och institutionerna for
utvecklingsfinansiering snarare an pa en bedémning av EFHU+:s faktiska bidrag.

Utvarderingen visar inte heller huruvida EFHU+ bidrog till de mal som sarskilt
faststéllts for fonden?3, sdsom att “ta itu med de bakomliggande orsakerna” till
irreguljar migration, eller i vilken utstrackning den bidrog till att uppna malen for
hallbar utveckling eller om den bidrog till att begransa klimatférandringarna. | vart
yttrande fran 2020 papekade vi att denna information saknades i bedomningen av
féoregaende EFHU?“. | den nuvarande utvarderingen hdvdar man att man har omfattat
EFHU?°. I den finns dock ingen information om hur EFHU bidragit till dessa mal.

Brist pa information om uppnadda resultat och operativ prestation

Utvarderingen innehaller inte nagon information om “uppnddda resultat”. Den
medger ocksa en begransning i detta avseende (se punkt 21.2) och forklarar att EFHU+
befann sig i ett tidigt skede av genomfdrandet nar utvarderingen gjordes. Vid
utvdarderingen anvande man dock inte all information som fanns offentligt tillganglig
nar kommissionen utarbetade utvarderingen.

20 SWD(2024) 133, s. 78.
2L |bidem, s. 38.

22 |bidem, s. 60.

23 Artikel 31.2 i férordningen om instrumentet Europa i varlden.

24 punkt 32 i revisionsrattens yttrande 07/2020 som tféljer kommissionens rapport om

genomfoérandet av EFHU.

25 SWD(2024) 133, s. 77.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=80
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=40
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_31
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=79
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For att kompensera for bristen pa tillgangliga bevis inom ramen fér EFHU+ havdar
man i utvarderingen att man i analysen har utgatt fran tidigare gjorda erfarenheter
fran foregangarens investeringsram (alltsa EFHU). Utvarderingen innehaller dock inte
nagon information om de resultat som uppnatts genom foregdende EFHU.

Utvarderingen innehaller inte heller nagon information om EFHU+:s faktiska
operativa prestation. Den beskriver visserligen situationen for de enskilda fonstren?®,
men anger da endast beloppen for de ingdngna garantiavtalen. Dar anges dock inga
belopp for undertecknade investeringsinsatser eller utbetalda belopp. Detta ar att
beklaga eftersom uppgifter for investeringsfonster 1 och 4 fanns tillgangliga i
juni 2023%7 — innan utvarderingen offentliggjordes.

Med tanke pa bristen pd information om operativ prestation analyserade vi de
senaste offentligt tillgangliga uppgifterna?®. | slutet av 2023 hade kommissionen ingatt
garantiavtal pa sammanlagt ungefar 28 miljarder euro, vilket motsvarar 70 % av den
totala garantikapacitet som planerats for EFHU+. | figur 4 anges dock att deltagande
institutioner for utvecklingsfinansiering hade undertecknat omkring 7,9 miljarder euro
i investeringsinsatser i slutet av 2023, vilket motsvarar 20 % av den totala
garantikapacitet som planerats inom ramen fér EFHU+. Den visar ocksa att
investeringsfonstren inte har hallit jdmna steg med varandra sett till vilka framsteg
som gjorts.

26 SWD(2024) 133, s. 28.
27 Forslag till EU:s budget for 2024, arbetsdokument XI, 7.6.2023, s. 76.

28 Fdrslag till EU:s budget fér 2025, arbetsdokument XI, s. 78.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=30
https://commission.europa.eu/document/download/2c0f564c-59d3-43c3-b80b-9a45d32f34d5_en?filename=DB2024-WD-11-Budgetary-guarantees_final.pdf#page=83
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=84
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Figur 4 — Operativ prestation for EFHU+ per den 31 december 2023

" | Maximal planerad téckning Garanti som tecknats (miljarder euro)
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Statliga och Garanti for den privata inom den 6ppna strukturen
icke-kommersiella sektorn i AKP-
lokala/regionala landerna*

Anm.: For investeringsfonster 1 har ett garantiavtal undertecknats for ett belopp som motsvarar den
maximala planerade tackningen.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s budget fér 2025, arbetsdokument XI om budgetgarantier,
gemensamma avsattningsfonden och ansvarsforbindelser, s. 78.

Investeringsfonster 1, for vilket kommissionen och EIB ingick ett garantiavtal den
29 april 2022, uppvisar de storsta framstegen. Enligt kommissionens rapport om
budgetgarantier?® uppgick de insatser som undertecknats inom investeringsfénster 1
till dver 7 miljarder euro. | den rapporten erkdanns dock inte det faktum att en tredjedel
av dessa insatser undertecknades innan garantiavtalet ingicks. Mellan 2019 och 2021
undertecknade eller godkande EIB:s styrelse 37 insatser pa 6ver 2,3 miljarder euro®.
Dessa inforlivades senare i EFHU+-garantin.

Insatser till ett varde av 554 miljoner euro har undertecknats inom
investeringsfonster 4. Vid tidpunkten for utarbetandet av detta yttrande pagick
daremot férhandlingar om ett garantiavtal fér investeringsfonster 2 och férhandlingar
hade dnnu inte inletts for investeringsfonster 3 (se figur 2 ovan for alla
investeringsfonster som inrattats). | slutet av 2023 hade kommissionen ingatt

29 Fdrslag till EU:s budget fér 2025, arbetsdokument XI, s. 78.

30 Garantiavtal inom ramen fér EFHU+ fér sérskilt investeringsfénster 1, 29.4.2022, bilaga 5 -
InfraPack och 6vergangsatgarder, s. 64—66.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=84
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=84
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tio garantiavtal inom den 6ppna strukturen pa totalt cirka 1,3 miljarder euro — alltsa
endast omkring 10 % av hela det planerade beloppet inom den 6ppna strukturen. Det
ar vart att notera att man i forordningen om instrumentet Europa i varlden faststaller
utgangen av 2027 som tidsfrist for kommissionen att inga samtliga garantiavtal inom
EFHU+3!. Redan 2020 varnade vi for att takten i genomférandet av féregaende EFHU
var langsam?®2.

Mot denna bakgrund férklarade kommissionen att férhandlingar om att inga
garantiavtal inte kunde inledas forrdan programplaneringen fér instrumentet Europa i
varlden hade slutforts (se punkterna 57-59). Dessutom inriktade kommissionen sina
inledande anstrangningar pa att ingd ett garantiavtal for investeringsfonster 1 med EIB,
med tanke pa dess storlek. Detta foljdes av avtalsforhandlingar avseende den 6ppna
strukturen. Kommissionen noterade ocksa att férhandlingstakten hade 6kat under
2023 och 2024.

Fa uppgifter om ”"additionalitet”

| artikel 2.10 i férordningen om instrumentet Europa i varlden faststalls en exakt
definition av additionalitet (se ruta 3), vilket var ett av de viktigaste utvarderingskraven
enligt artikel 42.5 i forordningen om instrumentet Europa i varlden.

31 Artikel 31.4 i férordningen om instrumentet Europa i varlden.

32 Punkterna 34 och 66 i revisionsrittens yttrande 07/2020.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_2
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_31
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_SV.pdf

19

Ruta 3 — Krav om additionalitet

1. Stodet fran garantin for yttre atgarder inom ramen for EFHU+ forvantas bidra
till hallbar utveckling genom insatser som inte skulle ha varit mojliga utan
denna garanti, eller som ger betydligt battre resultat an vad som annars hade
varit mojligt.

2. Additionalitetsprincipen innebar ocksa att insatser som far stod fran garantin
for yttre atgarder lockar till sig finansiering fran den privata sektorn och
inriktas pa marknadsmisslyckanden eller suboptimala investeringssituationer.
Dessutom forvadntas de forbattra en investerings kvalitet, hallbarhet, inverkan
eller omfattning.

3.  Principen innebar ocksa att insatser inom garantin for yttre atgarder inte
ersatter stod fran en medlemsstat, privat finansiering eller andra finansiella
insatser pa EU-niva eller internationell niva. Dessutom skulle det forhindra att
andra offentliga eller privata investeringar trangs undan, savida det inte ar
motiverat i enlighet med malen och principerna i férordningen om
instrumentet Europa i varlden.

4. Projekt som stods av garantin for yttre atgarder forvantas ha en hogre
riskprofil an de portféljer i vilka berattigade institutioner for
utvecklingsfinansiering annars skulle investera enligt sin normala
investeringspolicy.

Mobilisering av ytterligare investeringar

Utvarderingen innehaller fa uppgifter om vilken kapacitet EFHU+ har for att
mobilisera ytterligare investeringar. Den medger en begransning nar det galler
bedomningen av mervardet av EFHU+ (se punkt 21.3). | utvarderingen beddéms endast
mervardet for det fonster som galler den 6ppna strukturen, som definieras som en
mobilisering av ytterligare finansiering och expertis hos ett antal multilaterala
finansiella institut och institutioner for utvecklingsfinansiering. Utvarderingen visar att
mervardet av detta fonster styrks av den stora 6verteckningen vid den forsta
ansékningsomgangen inom ramen fér EFHU+:s 6ppna struktur®?. | utvarderingen
forklaras dock inte i vilken utstrackning garantin for yttre atgarder bidrog till att
mobilisera ytterligare investeringar, eller om resultaten skulle ha kunnat uppnas utan
garantin for yttre atgarder.

33 SWD(2024) 133, s. 60.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
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Att "attrahera” finansiering fran den privata sektorn

Utvarderingen innehaller fa uppgifter om hur man attraherar investeringar fran
den privata sektorn och EFHU+-fondens formaga att mobilisera investeringar fran
andra kallor. | utvarderingen havdas att EFHU + g6r att man kan anvanda begransade
offentliga finansiella medel fran EU som en havstang fér andra offentliga och privata
investeringar®®. Detta uttalande star dock i kontrast till ett annat avsnitt i
utvarderingen, dar det star att det ar for tidigt att bedoma EFHU+:s kapacitet att locka
till sig investeringar fran den privata sektorn i stor skala pa grund av den langre
genomférandeprocessen for finansieringsinstrument®>. Aven om det kan vara s& gérs
det inte heller i utvarderingen nagot forsok pa att uppskatta hur stora investeringar
EFHU+ i slutédndan forvantas locka till sig fran den privata sektorn.

| en nyligen genomfoérd utvardering av InvestEU-programmet, som ger garantier
inom EU, uppskattade kommissionen daremot bade havstangs- och
multiplikatoreffekter®®, som &r en av programmets kritiska prestationsindikatorer. |
likhet med EFHU+ inrattades det programmet 2021, men det verkar pa farre och
mycket mindre utmanande marknader an EFHU+.

Vi noterar dven att kommissionen inte definierade den forvantade
"havstangseffekten” nar den foreslog att EFHU+ skulle inrattas 2018. Varken forslaget
om att inratta férordningen om instrumentet Europa i varlden®’ eller den atféljande
konsekvensbeddmningen?® innehdll nagon uppskattning av bidrag fran andra kéllor.
Senare ar 2021 angav kommissionen, i sitt meddelande Global Gateway, malet att
generera upp till totalt 135 miljarder euro i investeringar fran EFHU+-garantier?? (se
figur 3). Detta skulle motsvara EFHU+:s garantikapacitet 3,5 gdnger om, som uppgar till
39,1 miljarder euro. Med tanke pa de manga olika marknader som EFHU+ verkar pa
och deras komplexitet samt de manga olika instrument som anvands — fran statslan i
Afrika soder om Sahara till insatser fran den privata sektorn i EU:s grannskap —
faststallde kommissionen dock inte nagot uttryckligt mal for EFHU+ som helhet.

3 |bidem, s. 42.

% |bidem, s. 60.

%6 SWD(2024) 228, InvestEU interim evaluation, 30.9.2024, s. 36, 37 och 61.

37 Fdrslag till inrattande av instrumentet Europa i varlden, COM(2018) 460, 14.6.2018.

% Konsekvensbedémning som atfoljer férslaget till inrdttande av instrumentet Europa i

varlden, SWD(2018) 337, 14.6.2018.

3 Gemensamt meddelande JOIN(2021) 30 Global Gateway, 1.12.2021, s. 10.


https://investeu.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=44
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
https://commission.europa.eu/document/download/229c23d9-53e8-458b-b5ba-2841e0ae1d8f_en?filename=Commission%20Staff%20Working%20Document%20%E2%80%93%20InvestEU%20Interim%20Evaluation.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0460&qid=1723647774282
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0030#page=11
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Kommissionen forklarade att havstangseffekten bedéms under
godkdannandefdrfarandet for varje investeringsinsats.

Mot denna bakgrund anges i utvarderingen att tack vare hdavstangseffekten av
garantier och blandbidrag berdknas EFHU+ ha potential att mobilisera mer @n en halv
biljon euro i investeringar for 2021-2027, framst fran den privata sektorn*’. Denna
uppskattning ar betydligt hogre an de 135 miljarder euro som kommissionen
faststallde 2021 for Global Gateway. Enligt kommissionen beror denna skillnad framst
pa att blandbidragen inte ingick i dessa 135 miljarder euro. Dessutom ska
kommissionen mata havstangseffekten i enlighet med internationella regler och
internationell praxis, sdésom den metod som anvands av Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling®. | utvarderingen anges inte om man gjorde det. | avsaknad
av narmare uppgifter om hur kommissionen mater havstangseffekten kan vi inte
bedéma om de uppskattningar som presenteras i utvarderingen ar realistiska.

Vidare innehaller utvarderingen inga uppgifter om vilka privata resurser som
mobiliserats av foregdende EFHU. Det ar att beklaga eftersom utvarderingen pastas ha
omfattat EFHU och informationen fanns tillganglig nar utvarderingen utarbetades®’.

Ersdttning av stod fran andra kallor

Utvarderingen innehaller inte nagra uppgifter om huruvida EFHU+ ser till att
"insatser inom ramen for garantin for yttre atgarder inte ersatter stod fran en
medlemsstat, privat finansiering eller annan unionsfinansiering eller internationell
finansiering och undviker att tranga ut andra offentliga eller privata investeringar”
enligt vad som krévs enligt definitionen av additionalitet®.

Projekt med hogre riskprofil

| utvarderingen bedémdes inte huruvida riskprofilen for de insatser som stods av
garantin for yttre atgarder ar hogre an de portfoljer i vilka de berattigade institutioner
for utvecklingsfinansiering skulle investera “enligt sin normala investeringspolicy”**.
Medan utvarderingen i allmanhet belyser EFDS+:s potential att minska risken i

40 SWD(2024) 133, s. 28.
41 Skal 65 i forordningen om instrumentet Europa i varlden.

42 Fdrslag till EU:s budget fér 2025, arbetsdokument XI, s. 46.
Artikel 2.10i forordningen om instrumentet Europa i varlden.

4 |bidem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=30
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#rct_65
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=52
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_2
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_2
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samband med investeringsinsatser®®, erkanner den ocksa institutioner for
utvecklingsfinansierings begransade riskbendgenhet i instabila eller mindre utvecklade
lander?®.

Nar det galler riskbeddémning pekar utvarderingen pa problem med
prissattningen av garantier. | garantiavtalen faststalls de avgifter som institutioner for
utvecklingsfinansiering ar skyldiga att betala. Avgifterna bor aterspegla den riskniva
som tdcks av EU-budgeten. | enlighet med budgetférordningen®’ tillampade
kommissionen sa kallade politiska rabatter for att uppmuntra institutioner for
utvecklingsfinansiering att investera i sarskilt svara situationer, till exempel i instabila
och konfliktdrabbade lander. Fér investeringsfonster 1 inom EIB:s sarskilda fonster,
som omfattar offentliga investeringar, tar kommissionen inte ut nagra avgifter. For
garantier inom den 6ppna strukturen ligger nivan pa den avgift som ska betalas pa
mellan 0,2 % och 4 % beroende pa respektive portféljs riskprofil.

| utvarderingen redogér man for de farhagor som institutioner for
utvecklingsfinansiering har i frdga om prissattningsmodellen: Nar det galler
prissattning och risker efterlyser institutionerna for utvecklingsfinansiering 6kad
transparens, bland annat genom att de far tillgang till en modell for prissimulering®®. |
en intervju forklarade personal vid EIB att dven sma avgifter som tillampas pa garantier
i slutandan slar mot finansiella intermediarer och slutliga mottagare. Férutom det
tillkommer dven den avgift som institutionerna for utvecklingsfinansiering sedan lagger
till pa kommissionens prissattning. Detta kan gora att en investeringsinsats blir mindre
konkurrenskraftig.

Utover utvarderingskraven i artikel 42.5 kravde férordningen om instrumentet
Europa i varlden ocksa att kommissionen skulle “bedéma maximibeloppet for garantin
for yttre atgarder”“°. Det 6vergripande taket for garantin for yttre atgarders tackning

45 SWD(2024) 133, s. 60.
4 |bidem, s. 124.

47 Artikel 209.2 g i férordning 2018/1046 (budgetférordningen). Observera att
Europaparlamentet och radet den 23 september 2024 antog en omarbetning av forordning
(EU, Euratom) 2024/2509.

48 SWD(2024) 133, s. 125.

49 Artikel 42.4 i férordningen om instrumentet Europa i varlden.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_42
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_42
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046#page=133
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509#page=167
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509#page=167
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=127
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_42
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har faststallts till 53,5 miljarder euro®’, med avsattningar pa upp till 10 miljarder euro
fran EU:s budget®’. P& vissa villkor kan kommissionen dndra dessa tak. Avsattningarna
ska betalas fran anslag fran de geografiska programmen inom ramen for férordningen
om instrumentet Europa i varlden samt anslag fran instrumentet for stéd infor
anslutningen Ill och instrumentet for internationellt karnsakerhetssamarbete. Dessa
anslag 6verfors till en sarskild delfond inom den gemensamma avsattningsfonden, som
inrdttats inom EU:s budget. | gemensamma avsattningsfonden halls avsattningar for
att tacka finansiella forpliktelser som finansieringsinstrument, budgetgarantier eller
ekonomiskt stéd ger upphov till och som gjorts tillgédngliga genom EU-budgeten?.

Garantin for yttre atgarders faktiska garantikapacitet beror pa den
avsattningsniva som anvands for dess komponenter. Denna niva faststalldes
ursprungligen till mellan 9 % for statliga (och lokala och regionala) insatser och 50 %
for mer riskfyllda insatser som omfattar den privata sektorn (se figur 5).

>0 |bidem, artikel 31.4.
>L |bidem, artikel 31.5.

2 Artikel 212 i budgetférordningen.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_31
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_31
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32018R1046#d1e13582-1-1
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Figur 5 — Avsattningar till garantin for yttre atgarder

(miljarder euro)

Garantin for yttre atgarder upp till 53,5 - 2,5%

Europeiska fonden for hallbar

utveckling plus (EFHU+) Garanti for lan
=39,1 =11,9
Europeiska
investeringsbankens Makroekonomiskt

sarskilda fonster Oppen struktur stod Euratom

26 13,1 11,6 03
Avsdttning: 9 % Avsdttning: 50 % Avsdttning: 9 %

=2,3 =6,5 =1

Anm.:

* Garantin for yttre atgarder tacker i teorin investeringsinsatser pa upp till maximalt 53,5 miljarder euro.
Den faktiska garantikapaciteten ar ungefar 51 miljarder euro.

* EIB:s sarskilda investeringsfonster 4 "Garanti for privata sektorn i AKS-lander” finansieras endast delvis
av garantin for yttre atgarder: 500 miljoner euro av garantins tackning kommer fran sa kallad 6ppen
struktur, med en avsattning pa 50 %. Detta investeringsfonster finansieras mestadels av aterfléden fran
redan befintliga AVS-investeringsanslaget.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s budget for 2025, arbetsdokument XI om budgetgarantier,
gemensamma avsattningsfonden och ansvarsforbindelser, s. 72.

| utvarderingen bedémdes inte den maximala garantikapaciteten enligt vad som
kravs i artikel 42.4 i féorordningen om instrumentet Europa i varlden. Det enda
utvarderande uttalandet i detta avseende ar att “det mycket stora intresset fran
institutionerna for utvecklingsfinansierings sida att dra nytta av EU-garantins tackning
tyder pa att det maximibelopp som anges i férordningen om instrumentet Europa i
varlden ar relevant” 3. | utvarderingen bedémdes dock inte huruvida maximibeloppet
ar lampligt for att gora det mojligt for garantin for yttre atgarder att uppna malen i
forordningen om instrumentet Europa i varlden.

| utvarderingen bedémdes inte heller huruvida den vagledande uppdelningen av
avsattningar mellan garantin for yttre atgarders komponenter — EFHU+-garantier,

53 SWD(2024) 133, s. 59-60.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=78
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
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makroekonomiska stédlan och Euratomlan —var lamplig. Eftersom ingen sadan
bedémning gjordes fangar utvarderingen inte upp de konsekvenser som ett EIB-lan pa
100 miljoner euro till Ukraina, som godkdndes 2023 (se punkterna 50-52), och nyligen
foreslagna makroekonomiska stddlan till andra partnerlander (se punkt 53) kan fa for
garantin for yttre atgarders totala garantikapacitet.

Avsattningar for Europeiska investeringsbankens lan till Ukraina

Rysslands krig mot Ukraina gor att EU fortsatter att stodja Ukraina genom olika
kanaler®*, bland annat genom ett garantiavtal som nyligen ingatts inom ramen fér
EFHU+>.

I juni 2023 beslutade kommissionen att anvanda en del av garantin for yttre
atgarder for att tacka ett nytt EIB-1an till Ukraina pa 100 miljoner euro®®. Med tanke pa
de exceptionella risker som det rér sig om uppgar avsattningen for dessa lan till 70 %°’.
En sadan avsattningsniva ar i linje med ett tidigare beslut om att 6ka avsattningarna
for 1an till Ukraina°®. Men den dr ocksa hdgre dn de maximala 50 % som ursprungligen
planerades for garantin for yttre atgarder°.

Aven om vi inte ifrdgasatter den exceptionella karaktiren hos detta EIB-I&n till
Ukraina ar det viktigt att notera att de 6kade avsattningarna for detta lan har minskat
de avsattningar som finns tillgangliga for investeringsfonster 1. Det gjorde att
garantitackningen for detta investeringsfonster minskade med 689 miljoner euro (fran
26 725 miljoner euro inom ramen for det undertecknade garantiavtalet till det
nuvarande beloppet pa 26 036 miljoner euro). P4 samma satt minskade den
forvantade maximala garantikapaciteten for hela garantin for yttre atgarder till det

> Kommissionens webbplats EU:s bistand till Ukraina.

> Programmet Better Futures, som ingicks i december 2023 med Internationella

finansieringsbolaget (med en maximal garanti pa 90 miljoner euro).

¢ E|IB:s pressmeddelande "New EU contribution for EIB’s Ukraine support package to enable
new lending of €100 million”, 13.6.2023.

>’ Rapport fran kommissionen om finansieringsinstrument, budgetgarantier, ekonomiskt stéd

och ansvarsforbindelser, COM(2023) 683, 23.10.2023, s. 14-15.

8 Skil 24 och artikel 12 i beslut (EU) 2022/1628 om exceptionellt makroekonomiskt stod till
Ukraina, forstarkning av den gemensamma avsattningsfonden genom garantier fran
medlemsstaterna och sarskilda avsattningar for vissa finansiella skulder med anknytning till
Ukraina, 20.9.2022.

>9 Artikel 31.5 i férordningen om instrumentet Europa i varlden.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine_sv
https://www.eib.org/en/press/all/2023-221-new-eu-contribution-for-eib-s-ukraine-support-package-to-enable-new-lending-of-eur100-million#:%7E:text=The%20European%20Commission%20and%20the%20European%20Investment%20Bank%20(EIB)%20have
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0683#page=16
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022D1628&qid=1728303488139#art_12
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_31
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nuvarande beloppet pa 51 036 miljoner euro®® (vars maximum i teorin uppgar till
53 449 miljoner euro). | kommissionens utvardering ndmns inte denna minskning.

Avsattningar for makroekonomiskt stod

Kommissionen faststallde ursprungligen ett tak fér avsattningar for
makroekonomiska stodlan till 1,05 miljarder euro. | bérjan av 2024 féreslog
kommissionen ytterligare makroekonomiska stodlan pa 4 miljarder euro till Egypten
och 500 miljoner euro till Jordanien (se bilaga Il fér en 6versikt 6ver makroekonomiska
stodlan). Om dessa lan godkanns skulle de totala 6ronmarkta avsattningarna uppga till
947 miljoner euro, vilket ligger nara riktvardet pa 1,05 miljarder euro.

Foljaktligen skulle 103 miljoner euro fortfarande finnas tillgangliga innan taket for
avsattningar nas. Mot bakgrund av detta uppskattar vi att EU endast skulle kunna lana
ut upp till 1,1 miljarder euro i nya makroekonomiska stodlan om behovet skulle uppsta
fore utgangen av 2027. GD Ekonomi och finans forklarade att kommissionen i en sadan
situation skulle se 6ver det vagledande taket fér makroekonomiskt stod. Detta skulle
dock minska de avsattningar som ar tillgangliga fér EFHU+, savida inte kommissionen
beslutar att andra det 6vergripande taket for avsattningar for garantin for yttre
atgarder.

Den externa studien tar upp ett antal punkter som inte ingick i utvarderingen.
Framfor allt skiljer sig de viktigaste slutsatserna at. Den slutsats som kommissionen
drar i sin utvardering ar i stort sett positiv och dar havdas att EFHU+ redan har visat sin
katalysatoreffekt for att mobilisera ytterligare finansiering och expertis som bidrar till
hallbar utveckling och tillvaxt®'. Den personal fran EIB som vi intervjuade instamde i
denna slutsats och andra avslutande kommentarer i utvarderingen. Slutsatsen som
laggs fram i den externa studien belyser ddremot de svarigheter som EFHU+ star infér,
sasom ihallande tekniska problem, EU-delegationernas otillrackliga kapacitet att

® COM(2023) 683, 23.10.2023, s. 14-15.

61 SWD(2024) 133, s. 68.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0683#page=16
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hantera garantiinsatser, ett mindre synligt EU eller svarigheter att anvanda garantier i
instabila och minst utvecklade lander (MUL-linder)®’.

Dessutom tas resultat fran den externa studien som ar relevanta for
utvarderingen av garantin for yttre atgarder inte heller med pa ett tydligt satt i
utvarderingen. | synnerhet féreslas i den externa studien ”potentiella viagar framat”
(vilka sammanfattas nedan) for att forbattra EFHU+:s funktion. Det framgar inte
tillrackligt tydligt i utvarderingen huruvida kommissionen avser att beakta dessa
forslag:

1. Oka EU-delegationernas kapacitet.

2. Integrera EFHU+ battre i programplaneringen for geografiska program.

3. Stark samarbetet med institutioner for utvecklingsfinansiering.

4. Forbattra samordningen med berdrda parter, inbegripet det civila samhallet.
5. Uppmuntra investeringar inom omraden som inte ar ld6nsamma.

6. Oka anvdndningen av ”“blandfinansiering” (bidrag) i instabila ldnder dar
forhallandena gor att det inte ar lampligt att anvanda garantier.

Programplaneringen och EU-delegationernas kapacitet

Bland de ”vagar framat” som anges ovan vill vi fasta sarskild uppmarksamhet vid
punkt 2 om programplaneringen for geografiska program, eftersom den direkt ror
anvandningen av EFHU+-finansiering. Den externa studien pekar pa svarigheter med
att synkronisera EFHU+ med programplaneringen for geografiska program. Detta ar
ocksa ndra kopplat till EU-delegationernas kapacitet att hantera budgetgarantier
(punkt 1).

| den externa studien anges att det redan fanns brister i EFHU:s kapacitet under
den foregdende flerariga budgetramen, men att inférandet av EFHU+ har férdjupat
dem. EU har borjat rekrytera specialiserad personal, men antalet star inte i proportion
till EFHU+:s storlek eller dess ambitioner.®* | kommissionens utvédrdering erkdnns

2 Extern studie, Volume I: Synthesis report, ”Conclusion 5”, s. 64—65.
3 Extern studie, Volume I: Synthesis report, ”Conclusion 5”, s. 65.

® Extern studie, Volume I: Synthesis report, s. 25.


https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/610eff32-1ef8-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-sv
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/610eff32-1ef8-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-sv
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/610eff32-1ef8-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-sv
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behovet att fortsatta bygga upp administrativ kapacitet®. Svarigheterna med
programplaneringen och EU-delegationernas brist pa kapacitet aterspeglas dock inte
tillrackligt i kommissionens utvardering.

Vi har redan hanvisat till sadana svarigheter, och namner i var sarskilda rapport
fran 2023 om programplaneringen av instrumentet Europa i varlden féljande:
”Analysen av avsattningar for EFHU+ kravde ytterligare insatser fran EU-
delegationerna, som inte hade nagon erfarenhet av att anvanda detta nya instrument.
Det forsenade forberedelserna av de flerariga vagledande programmen.”® | detta
avseende upprepar vi att EFHU+ dr en form for genomforandemetod for geografiska
program. | linje med var rekommendation (som kommissionen godtog) bor darfor
kommissionen och utrikestjansten under nasta programplaneringsperiod gora en
analys av de avsattningar som behdvs for EFHU+ endast under genomférandefasen, for
att undvika férseningar i programplaneringsprocessen®’.

Rattvist deltagande av sma och medelstora motparter beaktades inte i
utvarderingen

Enligt forordningen om instrumentet Europa i varlden ska kommissionen
sakerstalla att berattigade institutioner for utvecklingsfinansiering, inbegripet sma och
medelstora enheter, deltar pa ett rattvist satt°®. Denna aspekt bedémdes inte
tillrackligt i utvarderingen. | utvarderingen namns endast att EU i och med EFHU+
dppnar upp sitt samarbete for en rad olika motparter inom utvecklingsfinansiering®,
utan att ange vilka enheter och belopp som det ror sig om.

Det ar att beklaga eftersom denna information fanns tillganglig nar utvarderingen
utarbetades. | slutet av 2023 hade kommissionen undertecknat tva garantiavtal med
medelstora institutioner for utvecklingsfinansiering pa 100 miljoner euro med Finnfund

65 SWD(2024) 133, s. 43.

¢ Punkt 62 i sarskild rapport 14/2023 om programplaneringen av instrumentet fér

grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden.

7 |bidem, rekommendation 4.

8 Artikel 35.5 i férordningen om instrumentet Europa i varlden.

59 SWD(2024) 133, s. 60.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=45
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_SV.pdf#page=34
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_SV.pdf#page=44
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_35
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62

29

och ett annat garantiavtal pa 80 miljoner euro med EDFI (en sammanslutning av
15 statligt stédda europeiska institutioner for utvecklingsfinansiering)’’. Dessa tva
avtal motsvarar omkring 13 % av alla garantier som tecknats inom den 6ppna
strukturen till och med utgangen av 2023.

Ingen fullstindig bedémning av om sarskild uppmarksamhet dgnats at
de minst utvecklade landerna

EFHU+ var tankt att dgna sarskild uppmarksamhet at “lander som identifierats
som instabila eller konfliktdrabbade lander, MUL-landerna och djupt skuldtyngda
fattiga lander”’!. Utvarderingsrapporterna tar upp de farhagor som medlemsstaterna
och institutioner for utvecklingsfinansiering har om hur finansiering fran EFHU+,
sarskilt med tanke pa anvandningen av garantier, kan inriktas pa svara situationer och
icke-traditionella utlaningspolitiska omraden’?. Man papekar att kommissionen kan
uppmuntra institutioner for utvecklingsfinansiering att investera i sddana lander
genom sa kallade politiska rabatter (se punkt 44). | utvarderingen erkanns ocksa att
blandfinansiering, det vill sdga anvdandningen av bidrag som betalas fran geografiska
program och kombineras med |an, kan vara lampligare dn garantier i vissa svara
situationer’®. | utvarderingen anges dock inte hur mycket finansiering inom ramen fér
EFHU+ som hittills har riktats till dessa lander eller hur mycket de férvantas fa i
framtiden.

Ingen bedomning har gjorts om investeringar i “icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner” har forhindrats

Enligt forordningen om instrumentet Europa i varlden ska budgetgarantier “vara i
overensstammelse med unionens policy for icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa
skatteomradet”’%. Den hanvisar till budgetférordningen, som innehaller ett férbud mot
att nar det galler EU-garantier som EFHU+ ingd transaktioner med enheter som ar
etablerade i icke samarbetsvilliga jurisdiktioner’>. | utvdrderingen namns inte huruvida

0 Férslag till EU:s budget fér 2025, arbetsdokument XI, s. 83—84.

"L Artikel 31.2 i férordningen om instrumentet Europa i varlden.

72 SWD(2024) 133, s. 61.

73 SWD(2024) 133 final, s. 61 och s. 124.

74 Skal 66 i forordningen om instrumentet Europa i varlden. Fér EU:s fullstindiga férteckning

over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner, se radets slutsatser, ref. 6776/24, 20.2.2024.

7> Artikel 155.2 b i budgetférordningen.
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medlen fran EFHU/EFHU+ eller instrumentet Europa i varlden i allmanhet var férenliga

med policyn.

Vi noterade att de garantiavtal som ingatts med EIB inom EFHU+ for
investeringsfonstren 1 och 4 angav flera icke samarbetsvilliga jurisdiktioner’® som
"berattigade lander”. Kommissionen bekraftade att alla [ander som potentiellt sett ar
berattigade till finansiering fran instrumentet Europa i varlden som standard har
inkluderats i dessa garantiavtal. Kommissionen férklarade att enligt garantiavtalen ska
institutionerna for utvecklingsfinansiering se till att alla investeringsinsatser ar
forenliga med nodvandiga sa kallade defensiva atgarder. Kommissionen évervakar
denna aspekt som en del av den granskningsprocess som goérs hos institutionerna for

utvecklingsfinansiering.

6 EFHU+:s garantiavtal for sarskilda investeringsfénster 1, 29.4.2022, bilaga 6, del B —
Véagledande forteckning over prioriterade lander (s. 78): Panama.
EFHU+:s garantiavtal for sarskilda investeringsfonster 4, 24.2.2023, Bilaga 10 — Foérteckning
Over berattigade lander (s. 75): Antigua och Barbuda, Palau, Samoa, Trinidad och Tobago

och Vanuatu.
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Ytterligare overvaganden

Nar vi granskade utvarderingen och jamforde informationen i den med andra
kallor konstaterade vi att kommissionen inte rapporterar offentligt om alla de aspekter
som kravs enligt forordningen om instrumentet Europa i varlden. De aspekter som
beskrivs nedan skulle bidra till att komplettera utvarderingen och géra garantin for
yttre atgarder mer transparent. Ingen av dessa brister i transparensen namns i
utvarderingen.

EFHU+:s webbplats har ingen klagomalsmekanism

Enligt forordningen om instrumentet Europa i varlden ska kommissionen
offentliggora information om atgarder som finansieras inom ramen for instrumentet
Europa i varlden ”“inbegripet nar sa ar lampligt genom en gemensam heltdackande
webbplats”’’. P4 denna webbplats ska det dven “finnas information om finansierings-
och investeringsinsatser och de viktigaste inslagen i samtliga avtal avseende garantin
for yttre atgarder, inklusive information om de berattigade motparternas juridiska
identitet, forvantade utvecklingsfordelar samt klagomalsférfaranden”’. P4 EFHU+:s
webbplats finns en kortfattad beskrivning av garantiavtalen. Dar finns dock inte nagon
information om “investeringsinsatser”, vilket kravs.

Annu viktigare dr att EFHU+:s webbplats ska innehélla ”direkta hanvisningar till de
klagomalsmekanismer som tillhandhalls av de relevanta motparter[na]”’® och se till att
den sedan kan lamna in klagomal direkt till kommissionen. P4 EFHU+:s webbplats finns
ingen information om hur man lamnar in klagomal. | en studie fran 2023 som
bestélldes av Europaparlamentet rekommenderades kommissionen och
institutionerna for utvecklingsfinansiering att gemensamt folja upp klagomal, med
tanke pa vikten av standarder om milj6, samhallsansvar och bolagsstyrning som lyfts
fram i Global Gateway-strategin®’.

7 Artikel 46.4 i férordningen om instrumentet Europa i varlden.

8 Artikel 46.5 och 46.6 i férordningen om instrumentet Europa i varlden.

9 Artikel 39.1 i férordningen om instrumentet Europa i varlden.

80 Rekommendation viii i den studie som bestillts av Europaparlamentets utskott for

utveckling The implementation of EFSD+ operations from an inclusive perspective, juli 2023.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/european-fund-sustainable-development-plus_en#related-documents
https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/european-fund-sustainable-development-plus_en#related-documents
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_46
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_46
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_39
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/702595/EXPO_STUD(2023)702595_EN.pdf#page=48
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Information som saknas i arsrapporten for instrumentet Europa i varlden

Enligt forordningen om instrumentet Europa i varlden ska kommissionen “som en
del av sin arsrapport ldmna narmare uppgifter om de finansierings- och
investeringsinsatser som omfattas av garantin for yttre atgarder”®!. Arsrapporten for
2023, som omfattar alla instrument for yttre atgarder, innehaller ett kortfattat avsnitt
om undertecknade garantiavtal inom EFHU+%%, Den innehaller dock inte nagra
"ndrmare uppgifter om finansierings- och investeringsinsatserna”. Dessutom ar de sa
kallade ndrmare uppgifterna avsedda att omfatta flera delar, sdsom bidrag till malen
for instrumentet Europa i varlden, additionalitet och uppnadda havstangseffekter.
Liksom i utvarderingen tar arsrapporterna inte upp nagon av dessa.

Motesprotokoll har inte offentliggjorts

Slutligen ar kommissionen skyldig att offentliggéra protokollen och
dagordningarna fér motena i den strategiska styrelsen féor EFHU+%2. Kommissionen
visade oss protokollen fran motena, sa dessa finns faktiskt. Kommissionen
offentliggjorde dem dock inte, trots att den brukade offentliggéra motesdokumenten
for foregaende EFHU.

81 Artikel 41.7 i férordningen om instrumentet Europa i varlden.

822023 Annual report on the implementation of the European Union’s external action
instruments in 2022, SWD(2023) 357 final, s. 190-192.

8 Artikel 33.5 i férordningen om instrumentet Europa i varlden.


https://commission.europa.eu/publications/efsd-board-meeting-documents_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_41
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/05f287d6-9d57-11ee-b164-01aa75ed71a1/language-sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_33
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Avslutande kommentarer

| kommissionens utvardering av EU:s instrument for finansiering av yttre atgarder
beskrivs olika aspekter av garantin for yttre atgarder och den viktigaste innovativa
finansieringsmekanism som den stdder, ndmligen Europeiska fonden for hallbar
utveckling plus (EFHU+). Utvarderingen innehaller anvandbara iakttagelser och pekar
pa olika utmaningar i samband med genomfdrandet av garantin for yttre atgarder.

Utvarderingen ar dock fortfarande ofullstandig eftersom den inte i tillracklig
utstrackning omfattar alla aspekter som kravs enligt artikel 42.5 i férordningen om
instrumentet Europa i varlden, det vill sdga garantin for yttre atgarders bidrag till de
overgripande malen, de uppnadda resultaten och additionaliteten. Detta kan delvis
forklaras av det faktum att EFHU+ befann sig i ett tidigt skede av genomfdrandet nar
utvarderingen genomfordes. | utvarderingen anvandes dock inte all information som
fanns offentligt tillganglig nar kommissionen utarbetade utvarderingen. Ett exempel pa
detta ar bristen pa information om privata resurser som mobiliserats av féregaende
EFHU.

| utvarderingen bedémdes dessutom inte maximibeloppet fér garantin for yttre
atgarder enligt vad som kravs i artikel 42.4 i forordningen om instrumentet Europa i
varlden. | den anges inte om detta belopp ar lampligt for att gora det mojligt for
garantin for yttre atgarder att uppna sina mal, om avsattningsnivderna ar tillrackliga
eller om den vagledande uppdelningen av avsattningarna mellan dess komponenter ar
lamplig. Eftersom ingen sadan bedomning gjordes fangar utvarderingen inte upp de
konsekvenser som ett Ian fran Europeiska investeringsbanken till Ukraina, som
godkdndes 2023, och nyligen foreslagna makroekonomiska stodlan till andra
partnerlander kan fa for garantin for yttre atgarders totala garantikapacitet.

Den externa studie som atfoljde utvarderingen inneholl férslag (“vagar framat”)
om hur man kan forbattra garantin for yttre atgarders funktion, men det ar oklart om
kommissionen har beaktat dem. Flera andra resultat fran den externa studien som ar
relevanta for utvarderingen av garantin for yttre atgarder tas inte med pa ett tydligt
satt i kommissionens utvardering.

Utover att granska utvarderingen konstaterade vi att kommissionen inte
offentligt rapporterar om alla aspekter som kradvs enligt lagstiftningen. Den
information som saknas skulle bidra till att komplettera utvarderingen och goéra
garantin for yttre atgarder mer transparent.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_42
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_42
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_42
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_42
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Utifran var granskning av utvarderingen foreslar vi att kommissionen gor
foljande:

Eftersom garantin for yttre dtgarder ar ett nytt instrument med betydande
finansiering borde den dock ha omfattats av en egen, mer djupgaende, sarskild
utvardering. Kommissionen bor dvervaga att utarbeta en sarskild utvardering av
garantin for yttre atgarder under 2027, da nasta utvardering ska goras (se

punkt 19).

Eftersom Europeiska revisionsrattens yttrande ar avsett att atfélja kommissionens
utvardering bér kommissionen 6vervaga att nasta gang som garantin for yttre
atgarder ska utvarderas (senast i slutet av 2027) 6verlamna den slutliga
utvarderingen till revisionsratten i tillrackligt god tid, sa att bada dokumenten kan
offentliggdras och 6verlamnas till lagstiftarna samtidigt (se punkt 20).

Nar kommissionen identifierar gjorda erfarenheter och utarbetar
lagstiftningsforslag for den flerariga budgetramen efter 2027 bor den 6vervaga att
bedoma de delar av garantin for yttre atgarder som inte omfattades av den
nuvarande utvdrderingen, och da utga fran de senaste tillgangliga uppgifterna (se
punkterna 25—45).

| enlighet med artikel 42.4 i férordningen om instrumentet Europa i varlden ska
kommissionen i varje framtida utvardering av garantin for yttre atgarder bedéma
om den maximala garantikapaciteten och avsattningsnivderna ar lampliga (se
punkterna 46—54).

Kommissionen bor évervaga hur de “vagar framat” som foreslas i den externa
studien skulle kunna bidra till utarbetandet av lagstiftningsforslag for den flerariga
budgetramen efter 2027 (se punkterna 55och 59).

For transparensens skull bér kommissionen 6vervaga att forbattra EFHU+:s
webbplats och offentliggtra all information som kravs enligt férordningen om
instrumentet Europa i varlden (se punkterna 65-69).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_42

Detta yttrande antogs av revisionsrattens avdelning Ill, med ledamoten
Bettina Jakobsen som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den
3 december 2024.

For revisionsrdtten
v
By ! W
/ |

Tony Murphy
ordférande
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Bilagor
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Bilaga | — Jamforelse av egenskaperna hos EFHU och EFHU+
samt tillhorande garantimekanismer

EFHU-

Garantin for

Period/budgetram

FETET ]

2017-2020

yttre atgarder

2021-2027

Lagstiftning

Forordning (EU) 2017/1601 om
inrdttande av EFHU

Forordning (EU) 2021/947 om inrattande av
instrumentet Europa i varlden

investeringar

sysselsattning, hallbarhet och
migration

Syfte Stodja investeringar och 6ka partnerlandernas tillgang till finansiering

Hallbar tillvaxt for alla, arbetstillfallen, jamstalldhet, socioekonomiska sektorer och sma
Fokus och medelstora foretag, samt att maximera additionaliteten, leverera innovativa

produkter och attrahera medel fran den privata sektorn

| enlighet med artikel 21 i EU-fordraget

och artikel 208 i EUF-fordraget,

principerna for en dndamalsenlig Mal som faststélls i forordningen om

internationell utveckling, FN:s globala instrumentet Europa i varlden och, i
Mal mal for hallbar utveckling om att utrota | férekommande fall, i férordningen om

fattigdomen, EU:s grannskapspolitik, instrumentet for stdd infor anslutningen

den europeiska migrationsagendan (IPA1IT)

samt mal som &r forenliga med malen

for finansieringskallorna

Den europeiska externa .. . .

. . . _— Utover den externa investeringsplanen, Global

Bakgrunden till investeringsplanen som inrattades Gateway-strategin (2021) med fokus pa digital
EU:s yttre 2016 med fokus pa tillvaxt,

infrastruktur, klimat, energi, transport, hélsa,
utbildning och forskning

Tillhandahaller
finansierings-
kapacitet genom

ett integrerat paket
bestaende av: bidrag,
garantier och andra
finansieringsinstrument,
inbegripet
blandfinansiering

garantier

garantier: inte
bara for EFHU+-
insatser, utan
dven for lan for
makroekonomiskt
stdd och
Euratomlan

ett integrerat paket
bestaende av: bidrag,
tekniskt stod,
finansieringsinstrument,
budgetgarantier och
blandfinansieringsinsatser

Finansieringskallor
(anslag)

Elfte EUF och EU:s budget
(instrumentet for
utvecklingssamarbete och det
europeiska grannskapsinstrumentet)

EU:s budget: Instrumentet Europa i varlden
och, i forekommande fall, instrumentet for stod
infor anslutningen (IPA 1)

Geografiskt
tillampnings-
omrade

Afrika och EU:s grannskap

Hela varlden



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2017.249.01.0001.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0947-20210614
https://commission.europa.eu/system/files/2019-11/factsheet_eip_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2019-11/factsheet_eip_en.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_sv

EFHU-

ETET]]
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Garantin for

Garantiavsattning
och volym pa
garantiinsatser

Avsiattning pa 750 miljoner euro for att
tillhandahalla en finansiell tackning pa
1,5 miljarder euro i garantier

(Kompletterat med 3,8 miljarder euro i
blandfinansiering)

yttre atgarder

Avsittning pa upp till 10 miljarder euro for att
tillhandahalla en finansiell tackning pa upp till
51,036 miljarder euro (inklusive 11,9 miljarder
euro i garantier for 1an for makroekonomiskt
stéd och Euratomlan)

Garanti tillganglig
for:

finansiering
fran den
privata
sektorn

statlig finansiering
och icke-
kommersiell
finansiering pa
regional och lokal
niva, kommersiell
finansiering pa
regional och lokal
niva samt
finansiering fran
den privata
sektorn

Avsattningsniva
for garantin

50 % (for
forpliktelser
- som tacks
av EU-
budgeten)

Mellan 9 %
(makroekonomiskt
stod,
statsfinansiella
risker och EIB:s
sarskilda fonster)
och 50 % for
insatser som
involverar den
privata sektorn

Arrangemang for
ansvarsskyldighet

Enligt artikel 16.2 i forordning (EU)
2017/1601 ska de beréattigade
motparter med vilka det ingatts ett
EFHU-garantiavtal till kommissionen
och revisionsratten arligen 6verldamna
de finansiella rapporterna avseende
finansierings- och investeringsinsatser

Enligt artikel 38.6 i forordning (EU) 2021/947
ska de beréattigade motparter med vilka ett
avtal avseende garantin for yttre atgarder
ingatts till kommissionen och revisionsratten
arligen 6verlamna de finansiella rapporterna
avseende finansierings- och
investeringsinsatser



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2017.249.01.0001.01.SWE#d1e1233-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2017.249.01.0001.01.SWE#d1e1233-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv#art_38

Godkant makroekonomiskt stéd (i miljoner euro)
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Ukraina Akut makroekonomiskt stéd 1200 108 0 februari 2022
Ukraina Exceptionellt makroekonomiskt stod | ! 1000 90 0 juli 2022
Ukraina Exceptionellt makroekonomiskt stod |1 22 5 000 225 0 september 2022
Nordmakedonien ~ Makroekonomiskt stéd 100 9 0 juli 2023
Moldavien Makroekonomiskt stod 120 11 30 april 2022
Moldavien Makroekonomiskt stod 100 9 45 juni 2023
Egypten Kortfristigt makroekonomiskt stod 1000 90 0 april 2024
Totalt 8520 542 75

Foreslaget makroekonomiskt stod (i miljoner euro)

Egypten Makroekonomiskt stod 4000 360 0 mars 2024
Jordanien Makroekonomiskt stéd IV 500 45 0 april 2024
Totalt 4500 405 0

Totalsumma 13 020 947 75

Anmdrkningar: Denna tabell omfattar inte 18 miljarder euro i MFA+-I3n till Ukraina och 33 miljarder
euro i lan som gjorts tillgdngliga inom ramen for Ukrainafaciliteten och som backas upp direkt av

"marginalen” i EU-budgeten. Dessa I3n tacks inte av garantin for yttre atgarder.
1 EU:s medlemsstater enades om att tillhandahalla ytterligare tiackning fér 610 miljoner euro

infordringsbara garantier.

2 EU:s medlemsstater enades om att tillhandahalla ytterligare tackning fér 3 050 miljoner euro i

infordringsbara garantier.

3 Ytterligare en del av avsattningarna for insatser i form av exceptionellt makroekonomiskt stéd I
(225 miljoner euro) kommer att betalas in fran Ukrainafaciliteten.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av den bakgrundsanalys per mottagarland som atféljer

kommissionens rapport om genomfoérandet av makroekonomiskt stod till tredjelander under 2023

SWD(2024) 150.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0150&qid=1719835374620
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Bilaga Ill — Tidigare sarskilda rapporter och yttranden fran
revisionsratten

Tabell 1 — Revisionsrattens publikationer som ror Ian, garantier och

innovativ finansiering av EU-st6d

Publikationens

referensnummer

2024 Arsrapporterna for budgetaret 2023
Yttrande 6ver forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
Yttrande 01/2024 | inrattande av faciliteten for reformer och tillvaxt for vastra Balkan
[2023/0397(COD)]
2023 Arsrapporterna for budgetaret 2022

Sarskild rapport
14/2023

Programplaneringen av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa i varlden

Sarskild rapport

EU:s finansiella landskap: ett lapptdcke som behdver forenklas ytterligare och bli

05/2023 foremal for okad ansvarsskyldighet
Yttrande 03/2023 | | tt.r.ande over forslfa\get tl'||' Europaparlamentets och radets férordning om
inrattande av Ukrainafaciliteten
Yttrande 6ver forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
Yttrande 07/2022 | andring av férordning (EU, Euratom) 2018/1046 vad géller inrattandet av en

diversifierad finansieringsstrategi som en allman lanemetod [2022/0370 (COD)]

Sarskild rapport
06/2021

Finansieringsinstrument inom sammanhallningspolitiken vid avslutandet av
perioden 2007-2013

Yttrande 07/2020

Yttrande som atféljer kommissionens rapport om genomférandet av Europeiska
fonden for hallbar utveckling [COM(2020) 224 final]

Oversikt 07/2019

Snabbanalys — Hallbarhetsredovisning: en beskrivning av laget vid EU:s
institutioner och byraer

Sarskild rapport
03/2019

Europeiska fonden for strategiska investeringar: atgarder kravs for att Efsi ska bli
verkligt framgangsrik

Yttrande 10/2018

Yttrande 6ver forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete [COM(2018) 460 final]

Sarskild rapport
19/2016

Att genomfdra EU:s budget med hjalp av finansieringsinstrument — lardomar av
programperioden 2007-2013

Sarskild rapport
14/2015

AVS-investeringsanslaget: ger det nagot mervarde?

Sarskild rapport
08/2015

Tillgodoser EU:s ekonomiska stod mikroforetagares behov pa ett
tillfredsstéllande satt?

Sarskild rapport
05/2015

Ar finansiella instrument ett framgangsrikt och lovande verktyg fér landsbygds-
utvecklingsomradet?



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21_06/sr_closure-2007-2013-fi_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21_06/sr_closure-2007-2013-fi_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rcr_reporting_on_sustainability/rcr_reporting_on_sustainability_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rcr_reporting_on_sustainability/rcr_reporting_on_sustainability_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rcr_reporting_on_sustainability/rcr_reporting_on_sustainability_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_10/op18_10_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_19/SR_FIN_INSTRUMENTS_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_19/SR_FIN_INSTRUMENTS_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_14/SR_INVESTMENTS_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_08/SR_MICROFINANCE_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_08/SR_MICROFINANCE_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_05/SR15_05_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_05/SR15_05_SV.pdf
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Publikationens

referensnummer

i Andamalsenligheten i att kombinera bidrag fran regionala
Sarskild rapport . S o o o - .. -
investeringsinstrument med I3n fran finansinstitut for att stodja EU:s externa
16/2014 politik

Tabell 2 - Revisionsrattens publikationer som ror krav pa ”"battre
lagstiftning”

Publikationens Rubrik

beteckning

Sarskild rapport . . -
17/2022 Externa konsulter vid Europeiska kommissionen

Oversikt 02/2020 Lagst.ifta.ndsti Europeiska unionen efter nastan 20 ar med strategin ”battre
lagstiftning

iz;szlglldsrapport Efterhandsoversyn av EU:s lagstiftning: ett valetablerat men ofullstandigt system



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_16/SR14_16_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_16/SR14_16_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_16/SR14_16_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_17/SR_External_consultants_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_02/rw_better_regulation_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_02/rw_better_regulation_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_SV.pdf
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Forkortningar

beslutet om ULT, inbegripet Grénland: radets beslut om associering av de
utomeuropeiska landerna och territorierna, inbegripet Gronland.

EDFI: sammanslutning av europeiska institutioner for utvecklingsfinansiering.
EFHU: Europeiska fonden for hallbar utveckling.

EFHU+: Europeiska fonden for hallbar utveckling plus.

EIB: Europeiska investeringsbanken.

ENI: det europeiska grannskapsinstrumentet.

Europa i varlden: instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa i varlden.

GD Budget: Europeiska kommissionens generaldirektorat for budget.

GD Ekonomi och finans: Europeiska kommissionens generaldirektorat for ekonomi och
finans.

GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar: Europeiska kommissionens
generaldirektorat for grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar.

GD Internationella partnerskap: Europeiska kommissionens generaldirektorat for
internationella partnerskap.

IPA: instrumentet for stod infér anslutningen.
MFA+: instrumentet fér makroekonomiskt stod plus.
revisionsratten: Europeiska revisionsratten.

SWD: arbetsdokument fran kommissionens avdelningar.



Ordforklaringar

arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar

avsattning

avsattningsniva

blandfinansiering

budgetgaranti

battre lagstiftning

Europeiska investeringsbanken

icke samarbetsvillig jurisdiktion
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Ett icke bindande
kommissionsdokument som ska fungera
som diskussionsunderlag, antingen
internt eller utanfor institutionen.

En redovisningsterm for den basta
uppskattningen av en sannolik framtida
skuld som ar oviss vad galler forfallodag
eller belopp och som redovisas i
balansrakningen.

Procentandel av en godkand finansiell
skuld som maste avspeglas som en
avsattning.

Bruket att kombinera EU-bidrag med lan
eller kapital fran offentliga eller privata
finansiarer.

Ett dtagande att anvanda EU:s budget
for att ersatta Europeiska
investeringsbanken och andra
institutioner for utvecklingsfinansiering
for forluster som uppstar om en
stddmottagare inte fullgor sina
skyldigheter inom ramen for EFHU+, till
exempel i samband med ett lan.

Begrepp som vagleder EU:s politik och
lagstiftning pa grundval av principerna
att lagstiftning bor leda till att malen
uppnas till Iagsta kostnad och vara
utformad pa ett transparent,
evidensbaserat satt med deltagande av
medborgare och berérda parter.

EU:s bank som dgs av medlemsstaterna
och tillhandahaller finansiering av
projekt till stod for EU:s politik, framst
inom men dven utanfér EU.

Land som inte féljer standarder for god
skatteforvaltning.



institutioner for utvecklingsfinansiering

investeringsfonster

makroekonomiskt stod

multiplikatoreffekt

mal foér hallbar utveckling

slutlig stodmottagare

sma och medelstora féretag

statsskuld
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Specialiserade utvecklingsbanker eller
dotterbolag, vanligtvis till storsta delen
statsdgda, som inrattats for att stodja
utvecklingen av den privata sektorn i
utvecklingslander.

Ett visst omrade som kan komma i fraga
for stod fran garantin for yttre atgarder
enligt EFHU+ till investeringsportfoljer i
specifika regioner, lander eller sektorer.

En form av ekonomiskt bistand som EU
ger till partnerlander som har problem
med sin betalningsbalans eller budget.

Nar en viss andring i viss input, till
exempel EU-investeringar eller EU-
garantier, ger upphov till en storre
andring i output, till exempel de totala
investeringarna.

De 17 mal i FN:s Agenda 2030 for hallbar
utveckling som ska stimulera insatser
fran alla lander pa omraden som ar
avgorande for manskligheten och
planeten.

En fysisk eller juridisk person som drar
nytta av EFHU+-finansiering, antingen
direkt fran Europeiska
investeringsbanken eller via en annan
finansiell intermediar.

En storleksdefinition som tillampas pa
foretag och andra organisationer,
baserad pa antalet anstéllda och vissa
ekonomiska kriterier. Sma foretag har
farre an 50 anstallda och en
arsomsattning eller balansomslutning
som inte dverstiger 10 miljoner euro.
Medelstora foretag har farre an

250 anstéllda, en arsomsattning pa
hogst 50 miljoner euro eller en
balansomslutning pa hogst 43 miljoner
euro.

Pengar som en stat ar skyldig inhemska
och utlandska langivare.
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