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Uvod

Dne 1. dubna 2025 pfijala Komise sdéleni nazvané ,Modernizovana politika
soudrznosti: prezkum v poloviné obdobi“* a spolu se dvéma legislativnimi navrhy,
které se tykaji nafizeni o fondech politiky soudrznosti na programové obdobi
2021-2027:

navrh na zménu nafizeni (EU) 2021/1056 a 2021/1058 o Fondu pro spravedlivou
transformaci (FST) a Evropském fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) / Fondu
soudrznosti (FS)? a

navrh na zménu narizeni (EU) 2021/1057 o Evropském socialnim fondu plus
(ESF+)3.

Cilem téchto legislativnich navrhi je umoznit ¢lenskym statim vyuZzit povinny
pfezkum program politiky soudrZnosti na obdobi 2021-2027 v poloviné obdobi
k prerozdéleni disponibilnich zdroji na nové strategické priority EU. Navrhy jsou
odrazem cile Komise urychlit provadéni fond( politiky soudrznosti, sladit vydaje EU
s neddvnymi strategickymi iniciativami“ a zohlednit souc¢asny geopoliticky kontext,
vcetné utocné valky Ruska proti Ukrajiné. Navrhovana opatfeni jsou dobrovolnd
a nezahrnuji Zadné navyseni objemu plvodniho pridélu prostfedkd, ktery maji ¢lenské
staty k dispozici.

Navrhy jsou tyto: zavést nové priority pro vyuzivani fonda politiky soudrZznosti,
nabidnout vétsi flexibilitu pfi preprogramovavani stavajicich zdroju, rozsifit rozsah
intervenci, které jsou zpUsobilé, a zavést finan¢ni pobidky, jako je vyssi mira
predbézného financovani a spolufinancovani pro nékteré stanovené priority.
Zavadéji se rovnéz zvlastni ustanoveni pro regiony sousedici s Ruskem, Béloruskem
nebo Ukrajinou.

1 CcoMm(2025) 163.
2 Navrh Komise COM(2025) 123.
3 N&vrh Komise COM(2025) 164.

Dohoda o cCistém primyslu, iniciativa REPowerEU, Strategie pro evropsky obranny pramysl,
iniciativa Platforma strategickych technologii pro Evropu (STEP), unie dovednosti,

Novy evropsky Bauhaus, Strategie unie pfipravenosti, Evropskd obrana — pfipravenost 2030,
Bezpecnostni akce pro Evropu (SAFE).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0163&qid=1747212225545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0163&qid=1747212225545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0163&qid=1747212225545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0164
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edis-our-common-defence-industrial-strategy_en
https://strategic-technologies.europa.eu/about_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_cs
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_25_856
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0122&qid=1747217902595

Z pravniho zakladu navrhd Komise vyplyva, Zze konzultace s Evropskym ucetnim
dvorem je povinna’. Formalni zadost jsme od Evropského parlamentu obdrzeli
14. dubna 2025. Toto stanovisko tedy plni poZzadavek na konzultaci pro oba navrhy.

Nasim cilem v ramci tohoto stanoviska je urcit problémy, které by normotv(rci
méli pfi posuzovani ndvrhl Komise vzit v Uvahu. Stanovisko se zabyva:

— novymi prioritami a rozsahem podpory,
— finan¢nimi pobidkami a moznou flexibilitou pro nové priority,

— nacasovanim a objem administrativni prace.

> Smlouva o fungovéni Evropské unie, €l. 322 odst. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF

Pripominky

Nové strategické priority

Navrhy Komise zavadéji nové priority pro EFRR, FS, FST a ESF+ [fondy politiky
soudrznosti], zejména v souvislosti s odvétvim obrany, bydleni a energetiky
(ramecek 1).

Ramecek 1

Pfehled navrhovanych novych specifickych cilli a priorit
EFRR/FS
Zavadéji se nové specifické cile tykajici se:

— obrany a bezpecnosti: primyslové kapacity v odvétvi obrany a vojenské
mobility,

— bydleni: pristup k cenové dostupnému bydleni a souvisejici reformy,

— energetické bezpecnosti a transformace energetiky: propojovaci vedeni
a souvisejici prenosova infrastruktura a dobijeci infrastruktura.

Jeden specificky cil tykajici se vody je preformulovan tak, aby zahrnoval koncept
vodohospodarské odolnosti.

ESF+

Zavadéji se dvé nové priority na podporu rozvoje dovednosti v obranném
primyslu a dekarbonizace vyroby prostifednictvim stavajicich specifickych cild.

FST

Do seznamu podporovanych cinnosti se dopliiuje pristup k cenové dostupnému
bydleni a souvisejici reformy.

Navrhy navic posiluji cile Platformy strategickych technologii pro Evropu (STEP)
zahrnuté do fondU politiky soudrznosti v Gnoru 2024. Ty podporuji investice do
kritickych technologii a priimyslovych kapacit (tj. digitalnich technologii a inovaci


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795

v oblasti hlubokych technologii, Cistych technologii a technologii u¢inné vyuZzivajicich
zdroje, biotechnologii)®.

Podotykame, Ze investice v ramci priorit doplnénych navrhy jsou do zna¢né miry
mozné jiz podle stavajiciho pravniho ramce. Patfi mezi né investice do technologii
dvojiho uziti, elektrické dobijeci infrastruktury, vodohospodaistvi a rozvoje dovednosti
pracovnikd. Investice do obrannych schopnosti na jedno poufZiti a vojenské mobility
(body 12-19) jsou vsak pro politiku soudrznosti nové.

Ugetni dvar jiz diive komentoval postupné rozsifovani politiky soudrinosti, ktera
pokryva rostouci skalu priorit EU’ a fadu po sobé jdoucich krizi®. Vysledkem tohoto
procesu bylo vytvoreni slozZitého a nékdy roztfristéného prostredi, na jehoz utvareni se
podili mnoho strategii®. PfestoZe sladéni s vyvijejicimi se prioritami EU m{zZe vyznam
politiky soudrznosti zvysit, hrozi, Ze navrhy dale rozsiti jeji oblast pisobnosti a povedou
k odklonu zdroja od jejiho hlavniho poslani, kterym je snizovani rozdild mezi regiony™°.

Se zavedenim novych priorit a specifickych cilt, které budou planovany v ramci
specializovanych priorit s vlastnim tematickym zameérenim a pravidly financovani,
vznika riziko, Ze navrhy roztfisténost a slozitost program( politiky soudrznosti dale
Zvysi.

K navrhim Komise neni pfipojeno posouzeni dopadu, jak vyzaduji pokyny Komise
pro zlepSovani pravni Upravy pro iniciativy, u nichZ je pravdépodobné, ze budou mit
vyznamné hospodarské, environmentalni nebo socialni dopady, nebo které s sebou
nesou znac¢né vydaje'’. Posouzeni dopadu by pfispélo k informované;jsimu rozhodovani
o potfebach a dlsledcich navrhovanych zmén tykajicich se novych priorit (ramecek 1),
zejména ohledné investic souvisejicich s obranou, a o mozném dopadu dodateéné
flexibility (body 28-41).

® Nafizeni (EU) 2024/795, ¢lanek 2.

7 Pfezkum 08/2019 (Informaéni dokument), bod 3.

8 Zvlastni zprava 02/2023, body 84-85.

°  PFezkum 08/2019 (Informaéni dokument), body 14-18.
10

Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢lanek 174.

1 SWD (2021) 305, kapitola 4.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_cs.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf

Priority v oblasti obrany a bezpecnosti

Jsme si védomi skutecnosti, Ze se bezpeénostni prostiedi EU zasadné zménilo a Ze
je na tento fakt naléhavé nutno reagovat. Komise navrhuje, aby v ramci EFRR a FS byly
nové zplsobilé tyto investice: priimyslova vyrobni kapacita, vyzkum a inovace
souvisejici s obranou, jakozZ i infrastruktura usnadnujici vojenskou mobilitu. Navrh vsak
nevyjasnuje, jak tyto investice prispéji k cili soudrznosti, jimzZ je posilovani tzemni,
hospodarské a socidlni soudrinosti, jak je stanoveno ve Smlouvé'?.

Ackoli by investice souvisejici s obranou mohly vytvaret smysluplné hospodarské
dopady, nemusi byt vidy v souladu se strategiemi Uzemniho rozvoje a regionalnim
pristupem zdola nahoru, které jsou zakladem politiky soudrznosti. Rozvoj soudrznych
obrannych kapacit a priimyslovych hodnotovych fetézc( zavisi spiSe nez na narodni
a evropskeé strategii nez na regionadlnich strategiich.

Pokud jde o investice do obrany, navrh neobsahuje Zzadné odchylky od
horizontdlnich zasad uvedenych v nafizeni o spolecnych ustanovenich (CPR). Zejména:

neni jasné, jak se uplatiuje u investic do obrany zasada ,,vyznamné
neposkozovat” (DNSH)*3, jak je definovana v nafizeni o taxonomii**.

neni rovnéz jasné, zda by obecné nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER)'®, které
stanovi urcité vyjimky z postupu oznamovani statni podpory, bylo rozsifreno na
investice EFRR do odvétvi obrany.

navrh nestanovi Zzadnou vyjimku ze zavazk( tykajicich transparentnosti podle
nafizeni o spole¢nych ustanovenich'®, které vyzaduji zvefejfiovani udaju

o projektech a pfijemcich. Ackoli je tento pravni pozadavek u jinych typu investic
odlivodnény, zverejfiovani informaci o projektech financovanych EU v oblasti
technologii dvojiho uziti a obranného pramyslu, jakoz i vojenské infrastruktury
muze mit disledky pro bezpecnost.

2 Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢lanek 174.

13 Nafizeni (EU) €. 2021/1060, ¢ldnek 9.
4 Nafizeni (EU) €. 2020/852, élanek 17.
15 Nafizeni Komise (EU) 651/2014.

16 Nafizeni (EU) €. 2021/1060, &l. 49 odst. 3.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20230701
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20230701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630

Navrh dale nestanovi Zadna kritéria zpUsobilosti tykajici se zemé usazeni subjekt
podporovanych v ramci projektl v oblasti dvojiho uziti nebo obrannych schopnosti.
Financovani soudrznosti jako takové mliZze podporovat spolecnosti, které jsou
v konec¢ném dlsledku ovladany subjekty, které nesidli v EU nebo pfidruzenych zemich,
a tim napomahat rozvoji technologii a obrannych schopnosti téchto tretich zemi.

Naproti tomu financovani podobnych typu investic v ramci
Evropského obranného fondu'’, Programu pro evropsky obranny pramysl (EDIP)*8
a Bezpecnostni akce pro Evropu (SAFE)'? dodrZovani zasady ,,vyznamné neposkozovat”
ani zvefejiiovani udaju o projektech a pfijemcich nevyzaduje. Tyto iniciativy rovnéz

omezuji zpusobilost na zakladé zemé pavodu potencidlnich pfijemc?°.

Pokud jde o vojenskou mobilitu, ndvrh neomezuje financovani projektd,
které jsou soucasti prioritnich koridord EU pro vojenskou mobilitu ur¢enych
¢lenskymi staty, jejichZ cilem je zajistit upfednostnéni nejstrategic¢téjsich projektd? .
Nase zprdva o vojenské mobilité z roku 2025 zdUlraznila potfebu koordinovaného
financovani EU, kdy se budou brat v Uvahu strategické a geopolitické ohledy, aby pfi
vybéru projektl nedochézelo k fragmentaci®’.

Dale nejsou jasna pravidla zpUsobilosti pro projekty vojenské mobility. Projekty,
jako je vystavba nebo modernizace silnic nebo most(, aby unesly téZka vojenska
vozidla, jsou ze své podstaty dvojiho uZiti, nebot tyto komunikace rovnéz mohou
vyuzivat vozidla jiného typu. V této souvislosti neni jasné, jak budou muset fidici
organy kontrolovat a prokazovat, Ze projekt ma vojensky rozmér, kterym se kvalifikuje
jako zpUsobily.

7" Nafizeni (EU) €. 2021/697, €lanek 10.

18 Navrh Komise na nafizeni Rady COM(2024) 150.

19 Navrh Komise na nafizeni Rady COM(2025) 122.

20 Nafizeni (EU) 2021/697, €lanek 9; COM(2024) 150, &ldnek 10; COM(2025) 122, Elanek 17.

2L Pfiloha Il Vojenskych poZadavkd na vojenskou mobilitu pfijatych Radou dne
18. bfezna 2025.

22 7Zvlastni zprava 04/2025, bod 54.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0697
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2024_0150_FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0122&qid=1747217902595
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0697
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2024_0150_FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0122&qid=1747153785846
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0697
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2024_0150_FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0122&qid=1747153785846
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_CS.pdf

Ndvrhy nijak neodkazuji na Strategii pro evropsky obranny pramysl (EDIS)?,
Vv niz Komise zminuje nutnost provazat obrannou politiku s politikou soudrznosti
podporou preshrani¢ni pramyslové spoluprace a odolnosti dodavatelského retézce.
To predstavuje riziko nekoordinovanych a prekryvajicich se investic. Obdobné navrhy
neupresnuji, jak by mélo byt financovani politiky soudrznosti koordinovano
s programem EDIP?*, ktery by mél slouZit jako primdarni mechanismus financovéni pro
provadéni EDIS. Vzhledem k tomu, Ze EDIP muzZe financovat projekty podobné tém,
které jsou spolufinancovany v ramci politiky soudrznosti, vznika riziko nedostatecné
koordinace a pfekryvani investic?°.

Dostupné bydleni

Navrhy umoznuji financovat ,, dostupné bydleni“, aniz by tento pojem definovaly,
a dale nespecifikuji zpusobilé typy bydleni ani konecné pfijemce, na néz by se podpora
méla zamérovat. Neresi ani riziko, Ze podpora EU vytésni soukromé investice
a v kone¢ném dusledku prinese prospéch vlastnikim nemovitosti.

Ackoli navrh reflektuje nedostatek cenové dostupného bydleni v ¢lenskych
statech, neodkazuje na Zadnou rozdilovou analyzu, z niz by vyplyvalo, kde je intervence
EU nejvice zapotrebi. Navic neni jasné, jak tyto vydaje prispéji k lepSimu fungovani
vhitrostatnich trhi s bydlenim.

Podpora reforem

Navrh tykajici se EFRR a FS zavadi moznost financovat Cinnosti, které prispivaji
k provadeéni reforem v rdamci specifickych cild. Tato podpora mizZe rovnéz pokryvat
naklady, které nejsou pfimo spojeny s realizaci investic. V rdmci fond( politiky
soudrznosti jde o novinku. Navrh vSak postrada jasnou definici reforem, které Ize
podpotit z EFRR/FS, ani nespecifikuje druhy opatfeni nebo vydajd, které budou
povaZovany za zpUsobilé. Bez téchto podrobnosti zGstava rozsah podpory, ktera by se
kvalifikovala jako reformy, nejasny a potenciadlné zahrnuje vse od pfipravnych akci po
vypracovani bali¢kd legislativnich reforem nebo SirSich provadécich opatreni.

2 Nova strategie pro evropsky obranny primysl: dosahovani pfipravenosti EU
prostfednictvim pohotového a odolného evropského obranného pramyslu.

% Navrh Komise na nafizeni Rady COM(2024) 150.

%5 Stanovisko 02/2024, bod 28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024JC0010&qid=1727437841248
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024JC0010&qid=1727437841248
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024JC0010&qid=1727437841248
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2024_0150_FIN
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_CS.pdf
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Ackoli body odlvodnéni odkazuji na ,uhradu naklad(i“, stavajici navrh
nevyjasiuje model financovani — napfiklad uhrada skute¢né vzniklych zplsobilych
naklad( nebo financovani nesouvisejici s naklady —, ktery se bude u reforem
uplatrfiovat. To je velmi relevantni, protoze naklady spojené s provadénim reforem lze
obecné obtizné urcit, vycislit a odlvodnit. Jak jsme zdUraznili v nasich zpravach
o Nastroji pro oZiveni a odolnost?®, pfiblizné 75 % reforem zahrnutych do plant pro
oziveni a odolnost ¢lenskych statl nebylo spojeno s odhady néakladd, a to ani
v pfipadech s vyznamnymi podkladovymi investicemi a naklady. Riziko dvojiho
financovani z fond( EU se tak zvySuje?’.

Podpora jinych neZ malych a stfednich podniku

Navrh rozsifuje rozsah podpory z EFRR a FS — s vyhradou pouZiti pravidel statni
podpory — na produktivni investice do jinych nez malych a stfednich podnik
(tj. velkych podnikl nebo spoleénosti se stfedni trzni kapitalizaci) takto:

a) podpora investic ve vSech regionech, které ptispivaji k cilim platformy STEP;

b) posilovani priimyslové kapacity na podporu obrannych schopnosti nebo prispivani
k projektiim v oblasti obrany;

c) podpora pro prizpGsobeni pramyslu v souvislosti s dekarbonizaci a podpora
obéhovych procest vyroby a vyrobku;

d) investice do projektd, které se primo ucastni vyznamného projektu spolecného
evropského zajmu.

Rozsiteni rozsahu podpory na velké podniky do urcité miry odrazi zaméreni
Komise na konkurenceschopnost?® a dekarbonizaci’®. Tato podpora vak pfedstavuje
riziko odklonu zdroj(i politiky soudrznosti od malych a stfednich podnik(.

%6 7vlastni zprava 22/2024, bod 33. Zvlastni zprava 10/2025, bod 59.
27 Zvlastni zprava 22/2024, body 34-35 a 103.
28 COM(2025) 30.

Dohoda o ¢istém primyslu.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0030&qid=1747156806612
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_cs
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Pecet excelence a pecet suverenity

Vitdme navrhované rozsifeni rozsahu podpory v rdmci FST na projekty, kterym
byla udélena jedna tato pecet nebo obé peceté, jakoz i podpory z EFRR na projekty,
kterym byla udélena pecet suverenity v Inovaénim fondu. Ridicim organdm by to
umoznilo financovat projekty, kterym byla pfiznana jedna z téchto znacek, v ramci
pfimo fizenych programd EU. Jsme si védomi moZného zvyseni efektivity plynouciho
z vyuzivani postupu Komise pro hodnoceni projektt. Navrhované zmény by mohly
prispét k vétSimu vyuzivani téchto oznaceni.

V minulosti jsme zjistili, Ze omezeny zajem o projekty s peceti excelence ze strany
fidicich organ( byl ddn administrativnimi pfekazkami® a nedostateénym sladénim
vybérovych kritérii*! v programech financovéni. Ridici organy stale musi zajistovat
soulad projektd se zadsadou ,,vyznamné neposkozovat”, kterd se v ramci zddného
centralizovaného programu udélujiciho peceti neposuzuje®’. Pravidla statni podpory
platna pro fondy soudrznosti u projektl s peceti suverenity navic zatim nejsou sladéna
s pravidly platnymi pro Inovacni fond. Tyto prekazky by mohly financovani projekt(

s peceti v ramci fondu politiky soudrznosti limitovat.

Navrhy Komise zavadéji soubor pobidek, které maji clenské staty motivovat
k pferozdéleni zdroju z EFRR, FS a ESF+ na nové definované strategické priority Unie
(bod 06). Tyto pobidky zahrnuji zvyseni miry predbézného financovani a mér
spolufinancovani, prodlouZeni obdobi zpUsobilosti o jeden rok a zmirnéni pravidel
tematického zaméreni. Pobidky uvedené v ndvrzich se rovnéz vztahuji na prerozdéleni
prostiedkd do investi¢nich oblasti platformy STEP (bod 07). Navrh tykajici se EFRR rusi
strop pro preprogramovani na cile platformy STEP ve vysi 20 % pridélenych prostredkd.

Podotykame, Ze vyssi mira pfedbéiného financovani a spolufinancovani navriend
Komisi maze urychlenim plateb z rozpoctu EU snizit objem prostfedkd, u nichZ hrozi
zruSeni pridéleni prostfedk( na zavazky?>>.

30 7Zvldstni zprava 23/2022, body 69-77.
31 7Zvlastni zprava 28/2018, bod 93.
32

Horizont Evropa, Inovacni fond nebo program Digitalni Evropa.

3 Vyroéni zprava za rok 2023, body 2.33-2.34.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0856&qid=1747393841767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0694
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
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Dodatecné predbéiné financovani

N&vrhy kromé ro¢niho pfedbézného financovani ve vysi 0,5 %>* zavadéji
dodatec¢né jednorazové predbézné financovani ve vysi 4,5 % pro rok 2026 a pro
programy, které prerozdéli alespon 15 % svych celkovych finan¢nich zdroji na nové
vyhrazené priority a u nichZ budou souvisejici zmény predloZzeny do 31. prosince 2025.
U program( zahrnujicich regiony NUTS 2 sousedici s Ruskem, Béloruskem nebo
Ukrajinou se toto jednorazové predbézné financovani zvysuje na 9,5 %. Kromé toho se
na rok 2026 navrhuje jednorazové predbézné financovani ve vysi 30 % pridélu na nové
specifické cile.

Podotykame, Ze i kdyz vyssi predbézné financovani poskytuje fidicim organim
likviditu, mdzZe rovnéz vyvijet tlak na roc¢ni prostredky na platby, které jsou k dispozici
v rozpoctu EU*. Jednorazové predbézné financovani ve vysi 30 % proto musi byt plné
odlvodnéno potfebami a podporeno vhodnymi zmirfiujicimi opatfenimi, pokud se
v praxi ukaze, Ze vznika tlak na prostredky na platby.

Moznost financovani ze strany EU ve vysi 100 %

Legislativni navrhy zavadéji u nové zavedenych strategickych specializovanych
priorit pro zmény programu predloZené v roce 2025 u vSech kategorii regionli mozZnost
uplatnit az 100 % miru financovani EU. U programU zahrnujicich regiony NUTS 2
sousedici s Ruskem, Béloruskem nebo Ukrajinou se mlze 100 % mira financovani EU
vztahovat na cely program za predpokladu, Ze alespon 15 % celkovych zdrojd bude
prerozdéleno na nové specifické cile a Ze zmény budou predloZeny do
31. prosince 2025.

Konstatujeme, Ze docasné uplatriovani 100 % financovani EU bylo zavedeno
v souvislosti s opatfenimi reagujicimi na krizi, jako napf. opatfeni pfijata v reakci na
krizi COVID-19, ktera slouzila k zajisténi rychlé mobilizace finanénich prostfedkd=°.
Stdvajici ndvrhy maji naopak za cil podpofit dlouhodobé pfesmérovani priorit politiky
soudrZnosti a nejsou soucasti do¢asného mechanismu reakce na krizi.

34 Nafizeni (EU) 2021/1060, élanek 90.
35 Stanovisko 03/2020, bod 8.

36 Zvlastni zprava 02/2023, body 30 a 67-69.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP20_03
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_CS.pdf
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Vyssi mira financovani EU mUZe snizit tlak na ndrodni a regiondlni rozpocty, ale
vede také k nizSimu celkovému objemu investic, protoze eliminuje pakovy efekt
financovani soudrznosti v dobé, kdy je zvySeni investic povaZovano za zasadni pro
realizaci strategickych priorit EU’. Opakované jsme poukazovali na to*?, Ze povinné
spolufinancovani z narodnich nebo soukromych zdroju je dileZitou zasadou fondU
politiky soudrZnosti, nebot podporuje vlastnickou odpovédnost a motivuje
k efektivnimu a ucinnému vynakladani prostfedkd. Omezeni nebo odstranéni této
povinnosti by mohlo tyto pobidky oslabit.

Konstatujeme, Ze moznost uplatnit 100% miru financovani EU bez ohledu na
uroven hospodarského rozvoje regionu mliZze neprimérené zvyhodnovat
nejrozvinutéjsi regiony, protoze u nich se uplatnuji nizsi miry spolufinancovani ze
strany EU. MozZnou alternativou k navrhovanému pristupu je omezené navyseni
stavajicich mér spolufinancovani a zachovani systému miry spolufinancovani podle
kategorie regionu.

Konec obdobi zpUlisobilosti

Navrhy zahrnuji u programu, které ptrerozdéli alespon 15 % svého celkového
pridélu na nové specifické cile, prodlouzeni obdobi zpUsobilosti o jeden rok — od konce
roku 2029 do konce roku 2030. Tim se u téchto program( méni platné pravidlo pro
ruseni pridéleni prostfedk( na zavazek na rok 2027 z roku n+2 na rok n+3, aby se
zohlednila doba potiebna pro nové zaméreni souvisejicich investic.

Prodlouzeni obdobi zpUsobilosti snizuje pobidky k véasnému provadéni a zvysuje
riziko opoZzdénych Zadosti o platby, pomalejsiho provadéni programu?° a vyssiho
objemu zbyvajicich zavazkl. V nasledujicich letech by tato skutecnost pak mohla vést
k vy$3imu tlaku na rozpocet EU“°. ProdlouZené obdobi zpUsobilosti navic zvy3uje
prekryvani programovych obdobi, coz EUD oznadil za opakujici se pFic¢inu zpoZdéni pfi
provadéni vydaja na soudrznost*!. Domnivame se rovnéz, ze zavedeni rliznych obdobi
zpUsobilosti pri uzavérce v zavislosti na tom, zda programy prerozdéluji financéni

37 Budoucnost evropské konkurenceschopnosti: (Cast B) Hloubkova analyza a doporuéenti ,

Mario Draghi, 2024.
38 Zvlastni zprava 02/2023, bod 69. Pfezkum 01/2023, bod 71.
39 Zvlastni zprava 17/2018 — Odpovédi Komise, bod 83.
40 pfezkum 05/2019 (Rychly pfezkum), body 34—69.

1 Pfezkum 05/2019 (Rychly pfezkum), body 35-38. Pfezkum 01/2023, bod 23.


https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw23_01/rw_rff_and_cohesion_funds_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_17/sr_absorption_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
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prostifedky nad 15% prahovou hodnotu &i nikoliv, by vedlo ke sloZitosti a nerovnému
zachazeni, napftiklad pokud je fidici organ schopen prerozdélit prostfedky na nové
specifické cile pouze v hodnoté tésné pod 15 %.

Pobidky ke sladéni s prioritami Unie

Legislativni navrhy zavadéji pobidky (body 30-37) — vyssi predbézné financovani,
100% financovani EU a prodlouzené obdobi zpUsobilosti — s cilem podpofit rozhodnuti
Clenskych statl a regionll prerozdélit ¢ast financnich prostiredkd urcenych na politiku
soudrznosti na nové definované priority EU.

Nabidka preferenéniho zachdzeni s novymi, shora dol(i zavedenymi prioritami EU
predstavuje odklon od logiky mistné orientovaného charakteru politiky soudrznosti
a regionalnich potieb. Zavedeni 15% prahové hodnoty pro prerozdéleni jako
minimalniho limitu umoznujiciho vyuzit dodatecné financni flexibility mdze navic
vytvorit pobidku motivujici ¢lenské staty k tomu, aby restrukturalizovaly své programy
tak, aby dosahly poZzadované procentni miry, aniz by tento krok odrazel vyznamné
investi¢ni potreby ve srovnani s jejich dfive stanovenymi prioritami.

ré

Tematické zameéreni

Navrhy zahrnuji vyjimku z pravidel tematického zaméreni. V pfipadé ESF+ se pfi
vypoctu souladu s tematickym zamérenim zdroje pridélené na nové vyhrazené priority
neberou v Uvahu. V pfipadé EFRR lIze zdroje pfidélené v ramci novych specifickych cild
zapocitat jako prostredky pfispivajici k pozadavkiim na tematické zaméreni pro
prioritni cile 1 (Inteligentné;jsi Evropa) a/nebo 2 (Ekologi¢téjsi Evropa). V praxi to
znamena, Ze investice do obrany, vojenské mobility nebo cenové dostupného bydleni
Ize zapoditat do pInéni cild Inteligentnéjsi Evropy nebo Ekologictéjsi Evropy.

Pravidla tematického zaméreni sice pomahaji provazat zastfesujici priority EU
s financovanim EU*?, mohou ale rovnéz omezit flexibilitu ¢lenskych statd a regiond,
pokud jde o zménu smérovani pridélenych prostfedku s tim, jak se jejich potieby
vyvijeji. Z tohoto hlediska navrhy vytvafii pri preprogramovani vétsi manévrovaci
prostor. Zaroven podotykame, Ze takové odchylky od pravidel tematického zaméreni
jsou pravidelnou soucasti pozménovacich navrh( k legislativnim ramcdm politiky

42 Zvlastni zprava 02/2017, body 67-80. Stanovisko 06/2018, bod 17.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_2/sr_partnership_agreement_cs.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
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soudrZnosti** a mohou oslabit celkovou divéryhodnost a Ucinek poZadavkd na
tematické zaméreni.

Komise zverejnila své navrhy v souvislosti s pfezkumem v poloviné obdobi dne
1. dubna 2025. Clenské staty viak mély predlozit vysledek pfezkumu v poloviné obdobi
a souvisejici zmény programu jiz do 31. bfezna 2025% (radmecek 2).

Ramecek 2

Regulatorni ustanoveni tykajici se prezkumu v poloviné obdobi

Clanek 18 nafizeni o spole¢nych ustanovenich zavadi mechanismus prezkumu
v poloviné obdobi za Gcelem posouzeni provadéni programu a pridéleni 50 %
¢astek vyhrazenych na roky 2026 a 2027 (¢astka flexibility). Castka flexibility se
vztahuje na EFRR, FS a ESF+, nikoli véak na FST. Clenské staty musely do

31. bfezna 2025 predlozZit posouzeni jednotlivych programi spolu s navrhy na
konecné pridéleni ¢astky flexibility a v pripadé potieby se zménou programu
odrazejici vysledek prezkumu®.

Posouzeni by mélo zohlednit nékolik prvku, véetné:

— novych vyzev uvedenych v pfislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé
pfijatych v roce 2024,

— socioekonomické situace ¢lenského statu nebo regionu, véetné jakéhokoli
vyznamného negativniho vyvoje,

— pokrok pfi dosahovani milnikd (konec roku 2024) vzhledem k zavaznym
obtiZim p¥i provadéni programu®.

43 Zvlastni zprava 02/2023, bod 69. Zvlastni zprava 02/2017, body 69 a 144.
4 Nafizeni (EU) €. 2021/1060, €l. 18 odst. 2.
% Nafizeni (EU) 2021/1060, &l. 18 odst. 2 a 3.

4 Nafizeni (EU) €. 2021/1060, €l. 18 odst. 1.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/ces
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
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Komise ve svych pokynech ze zafi 2024 nevybizela k rozsahlému preprogramovani
prostfednictvim prezkumu v poloviné obdobi, nebot programy byly pfijaty aZ v roce
2022 a vétsina se potykala se zpozdénim nebo pomalym tempem provadéni®’.

Komise tedy navrhuje vyznamnou zménu svého pfistupu k prezkumu v poloviné
obdobi, ktera presahuje plvodni rozsah pridéleni ¢astky flexibility (ramecek 2).

Navrhy umoznuji znovu predlozit doplfikové hodnoceni v poloviné obdobi
a souvisejici zmény programu do dvou mésict od vstupu pozménénych nafizeni
v platnost. Ctyfmési¢ni Ih(ita pro schvaleni zmén programu Komisi viak zGstava
nezménéna“®. Jakékoli zpozdéni pfi pfijimani navrhi nebo zmén programu muze
nasledné v budoucnu vést ke zpoZzdénim pti provadeéni.

Aby mohly vyuZit novych ustanoveni, budou fidici organy muset v kratkém
¢asovém ramci provést Upravy programu a znovu ho predlozit ke schvaleni. Tento
proces si vyzada znaény objem administrativni prace. Rada organ( své zmény v rdmci
prezkumu v poloviné obdobi predlozZila nebo v jejich pfipravé vyznamné pokrocila jesté
pred zverejnénim navrhd. Podle Udaja Komise k 16. dubnu 2025 byly napfiklad jiz
u 58 % program( EFRR/FS zmény programu v ramci pifezkumu v poloviné obdobi
predlozeny.

Jiz dfive jsme zdUraznili, Ze je nezbytné, aby Komise poskytovala ¢lenskym statlim
a regionUm podporu véas a promptné objasfiovala veskeré pravni nejasnosti tykajici se
pravidel zpGsobilosti, nebot to pomaha k rychlému pfijeti zmén programu a snizuje
riziko chyb v dodrZzovani predpist. Podporu v tomto ohledu mohou poskytnout
nastroje, jako je databaze otazek a odpovédi, a cilené dvoustranné pokyny“°.

47 PFezkum v poloviné obdobi 2021-2027: webinaf pro fidici orgény, Evropskd komise, 2024,
snimek 11.

8 Nafizeni (EU) ¢. 2021/1060, ¢l. 24 odst. 4.

49 Zvlastni zprava 02/2023, body 43-49.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/work/MTR_webinar_for_MS_Presentation.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_CS.pdf
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Zavérecné poznamky

Navrhy Komise zavadéji zmény rdmce politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027
s cilem umoznit fidicim organlim, aby v souvislosti s prezkumem v poloviné obdobi
preprogramovaly zdroje politiky soudrznosti na nové definované priority EU,
a k tomuto kroku je motivovat. Navrhy posiluji schopnost politiky soudrznosti reagovat
na rychle se vyvijejici strategické potreby posilenim urcitych cil( a rozsirenim rozsahu
podpory, kterou Ize povazovat za zpUsobilou. Priority, na néz by mély byt pfidélovany
zdroje politiky soudrznosti, jsou zalezZitosti politického rozhodnuti spolunormotvarct
EU. Aniz bychom tato politicka rozhodnuti zpochybriovali, podotykdame, ze ucinné
provadeéni financovani politiky soudrznosti se jiz nyni potyka s vyzvami a tytéz fondy
maji nyni byt vyuzivany jako nastroj na podporu vyvijejicich se strategickych cil(i EU.
Komise by méla prijmout vhodna opatreni ke zmirnéni rizika, Ze provadéni téchto
novych priorit oslabi mistné orientovany pfistup a negativné ovlivni ucinnost politiky,
coz povede ke zvySovani rozdilll mezi regiony.

Upozornili jsme na fadu potencialnich rizik vyplyvajicich z navrhovanych zmén,
kterd povazujeme za d(ilezitd a o nichz se domnivame, Ze by je spolunormotvarci méli
zohlednit, véetné dalSiho tlaku na spravni kapacity a vétsi slozitosti programovani
a provadéni. Rozdilné uplatfiovani obdobi zpUsobilosti a podminek financovani
v zavislosti na rozsahu prerozdéleni by mohlo vést k nejednotnosti v zachazeni
s programy a komplikovat celkové fizeni politiky.

Na zakladé nasi analyzy vyzyvame Komisi a spolunormotvirce, aby:

— provedli nasledné hodnoceni dopadu novych opatieni na politiku soudrznosti
a zajistili, aby zasadnim zméndm ramce politiky soudrznosti v budoucnu
predchazelo odpovidajici posouzeni dopadu (bod 11),

— vyjasnili zpGsobilost investic souvisejicich s obranou®° a Iépe je sladili se
stavajicimi strategiemi a nastroji financovani EU v oblasti obrany (body 12-19),

— vyjasnili uplatfiovdni zdsady ,,vyznamné neposkozovat” a vhodnym zpUsobem
uzpuUsobili povinnosti tykajici se transparentnosti pro opatfeni souvisejici
s obranou (body 12-19),

°0 COM(2025) 123, €l. 1 odst. 1 pism. a) body i a iv.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
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presnéji definovali rozsah a zpUsobilost investic do cenové dostupného bydleni®?,
véetné typl podporovaného bydleni a kategorii cilovych pfijemct (body 20-21),

vyjasnili rozsah zpUsobilych ¢innosti a pouziteIné mechanismy financovani
podpory reforem>? v ramci politiky soudrznosti (body 22-23),

omezili uplatfiovani 100% miry financovani EU>* a zvéZili jeji nahrazeni omezenym
navysenim stavajicich mér spolufinancovani pfi sou¢asném zachovani diferenciace
mezi kategoriemi regionl (body 32—35),

stanovili jediné datum uzavérky pro vSechny programy na konci obdobi
zpUsobilosti** bez ohledu na rozsah pferozdéleni (body 36-37),

|épe zohlednili potfebu zjednodusit postupy, omezili administrativni zatéz
a zabranili zvySovani sloZitosti programovani a provadéni (body 09—-10, 42-46),

poskytovali fidicim orgdntim nalezité pokyny, a pfispivali tak ke snazsimu
provadéni zmén programul v navaznosti na Upravy v ramci prezkumu v poloviné
obdobi (body 44—-46).

Toto stanovisko pfijal U¢etni dviir v Lucemburku dne 30. dubna 2025.

Za Ucetni dvir

i

Tony Murphy
prfedseda
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COM(2025) 123, ¢l. 1 odst. 1 pism. a) body iii), v a (vi) a ¢l. 2 odst. 1 pism. a).
COM(2025) 123, ¢l. 1 odst. 1 pism. e).

COM(2025) 123, ¢l. 1 odst. 1 pism. c) a ¢l. 1 odst. 5, kterym se vklada ¢l. 7a odst. 4.
COM(2025) 164, ¢l. 1 odst., kterym se vklada ¢l. 5a odst.3, ¢l. 1 odst. 3, kterym se vklada
€¢l. 12c odst. 5 a ¢l. 12d odst. 5.

COM(2025) 123, ¢l. 1 odst. 5, kterym se vklada ¢l. 7a odst. 2. COM(2025) 164, ¢l. 1 odst. 1,
kterym se vklada ¢l. 5a odst. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0164
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