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Bevezetés

A Bizottsag 2025. aprilis 1-jén elfogadta ,,A modernised Cohesion policy: The mid-
term review” cim(i kdozleményét?, amelyet két jogalkotasi javaslat kisér a 2021-2027-es
programozasi idészakra vonatkozd, a kohézids politikai alapokrol szé16 rendeletekkel
kapcsolatban:

az Igazsagos Atmenet Alaprdl (IAA), illetve az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol
(ERFA)/Kohézids Alaprdl (KA) szél6 (EU) 2021/1056 és (EU) 2021/1058 rendelet
modositasara iranyuld javaslat?, valamint

az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszrél (ESZA+) sz6l6 (EU) 2021/1057 rendelet
moédositasara iranyulé javaslat®.

E jogalkotdsi javaslatok célja, hogy lehet6vé tegyék a tagdllamok szamara a 2021-
2027-es kohézids politikai programok kotelezd félidds felllvizsgalatanak felhasznaldsat
arra, hogy a rendelkezésre all6 forrasokat az Uj unids stratégiai prioritasokhoz
csoportositsak at. A javaslatok a Bizottsag azon célkitlzéseit tiikrozik, hogy felgyorsitsa
a kohézids politikai alapok felhasznalasat, 6sszehangolja az unids kiadasokat az Uj
stratégiai kezdeményezésekkel”, és figyelembe vegye a jelenlegi geopolitikai helyzetet,
tobbek koézott Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruajat. A javasolt intézkedések
onkéntesek, és nem jarnak a tagallamok rendelkezésére allé kezdeti allokacidk
kiegészitésével.

A javaslatok uj prioritasokat vezetnek be a kohéziods politikai alapok
felhasznaldsara vonatkozdan, nagyobb rugalmassagot biztositanak a meglévé forrasok
atprogramozasahoz, kiterjesztik a tamogathatd beavatkozasok korét, valamint
pénzigyi 6sztonzbéket, példdul magasabb el6finanszirozasi és tarsfinanszirozasi
aranyokat vezetnek be egyes meghatarozott prioritasok esetében. Emellett az

1 CcOM(2025) 163.
2 A Bizottsdg COM(2025) 123 javaslata.
3 ABizottsag COM(2025) 164 javaslata.

Tisztaipar-megallapoddas, REPowerEU kezdeményezés, eurdpai védelmi ipari stratégia,
Stratégiai Technoldgidk Eurdpai Platformja (STEP) kezdeményezés, a készségek Unidja, Uj
eurdpai Bauhaus, a felkésziiltségi uniérél szold stratégia, eurépai védelem — Készenlét 2030,
eurdpai biztonsagi cselekvési eszkoz (SAFE).


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/mid-term-review-2025/communication-mid-term-review-2025_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/mid-term-review-2025/communication-mid-term-review-2025_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/mid-term-review-2025/communication-mid-term-review-2025_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0164
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2025/a-modernised-cohesion-policy-the-mid-term-review_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0164
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_hu
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edis-our-common-defence-industrial-strategy_hu
https://strategic-technologies.europa.eu/about_hu
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_hu
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_hu
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_hu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_25_856
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/6d6f889c-e58d-4caa-8f3b-8b93154fe206_en?filename=SAFE%20Regulation.pdf

Oroszorszaggal, Belarusszal és Ukrajnaval hataros régidk kapcsan is bevezetnek egyedi
rendelkezéseket.

A Bizottsag javaslatanak jogalapja értelmében kotelezé konzultaciot folytatni az
Eurdpai Szamvevészékkel®. Az Eurdpai Parlament 2025. aprilis 14-én nydjtotta be
hozzank hivatalos megkeresését. Jelen véleménylinkkel a két javaslatra vonatkozé
konzultacids kovetelménynek tesziink eleget.

Véleménylinkben olyan kérdésekre kivanunk ramutatni, amelyeket a
jogalkotdknak érdemes lenne figyelembe venniiik az Eurdpai Bizottsag javaslatainak
vizsgalatakor. A kovetkezd témakkal kapcsolatban tesziink észrevételeket:

— az \j prioritasok és a tamogatds hatdkore;

— az uj prioritdasokhoz kapcsolddé pénziigyi 6sztonz6k és rugalmassagi
mechanizmusok;

— id6zités és adminisztracios teher.

> Az Eurdpai Unié m(ikodésérél szolo szerz8dés 322. cikkének (1) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:hu:PDF

Eszrevételek

Uj stratégiai prioritasok

A Bizottsag javaslatai Uj prioritasokat vezetnek be az ERFA-ra, a Kohézids Alapra,
az IAA-ra és az ESZA+-ra vonatkozdan [kohézids politikai alapok], kiiléndsen a védelmi,
a lakhatasi és az energiadgazathoz kapcsoldddan (1. hattérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat

A javasolt uj egyedi célkitlizések és prioritasok attekintése
ERFA/KA

Uj egyedi célkitlizések keriilnek bevezetésre a kdvetkez6k tekintetében:

— Védelem és biztonsag: ipari kapacitasok a védelmi agazatban és a katonai
mobilitas terén.

— Lakhatas: megfizethet6 lakhatashoz valé hozzaférés és a kapcsolédd
reformok.

— Energiabiztonsag és energetikai atallas: energiarendszer-6sszekotdék,
kapcsolddo atviteli infrastruktura és toltGinfrastruktura.

Egy vizzel kapcsolatos egyedi célkitlzést atfogalmaztak, hogy az magaban foglalja
a vizgazdalkodas rezilienciajanak koncepcidjat is.

ESZA+

Két uj prioritas keriil bevezetésre a védelmi iparon beliili készségfejlesztésnek és
a termelés dekarbonizaciojanak a meglévé egyedi célkitlizések révén torténd
tdmogatasa érdekében.

z

1AA

A tamogatott tevékenységek listaja kiegésziil a megfizethet6 lakhatashoz vald
hozzaféréssel és a kapcsolodé reformokkal.

Emellett a javaslatok megerdsitik a Stratégiai Technoldgiak Eurdpai Platformjanak
(STEP) a kohézios politikai alapok keretében 2024 februarjdban megfogalmazott


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795

célkitlizéseit, amelyek a kritikus technolégidkba és ipari képességekbe (azaz a digitalis
technoldgiakba és a deep tech innovacidba, a tiszta és er6forras-hatékony
technoldgidkba, valamint a biotechnolégiakba) torténd beruhazasokat tamogatjak®.

Megjegyezziik, hogy a javaslatok révén bevezetett Uj prioritdsok hatékorébe
tartozo beruhazasok nagyrészt mar a jelenlegi jogi keretben is lehetségesek. llyenek
példaul a kett6s felhasznaldsu technoldgiakba, az elektromos toltGinfrastruktiraba, a
vizgazddalkoddasba és a munkavallalok készségeinek fejlesztésébe torténé beruhazasok.
A kizardlagos felhaszndlasu védelmi képességekre és a katonai mobilitasra iranyuld
beruhdzasok (12—-19. bekezdés) azonban Uj elemek a kohézids politikaban.

A Szamvev@szék kordbban mar széva tette a kohézids politika fokozatos
bévilését, amely egyre tébb unids prioritasra’ és egymast kovets valsagra® terjed ki.
Ez Gsszetett és esetenként széttagolt, egyszerre tébb stratégia mentén alakuld
kérnyezetet eredményez®. Bar a valtozo unids prioritdsokhoz valé igazodas fokozhatja
a szakpolitika relevanciajat, a javaslatok nyoman még tovabb béviilhet annak hatdkore,
igy azok forrasokat vonhatnak el a politika f6 kildetésétdl, amely voltaképpen a
regionalis egyenl6tlenségek csékkentése'©.

Az Uj prioritasok és egyedi célkitlizések bevezetése — amelyeket sajat tematikus
koncentracioval és finanszirozasi szabalyokkal rendelkezd, célzott prioritasok
keretében programoznak — azzal a kockazattal jar, hogy a javaslatok tovabb
sulyosbitjak a kohézids politikai programok széttoredezettségét és Osszetettségét.

A Bizottsag javaslatait nem kiséri hatdsvizsgalat, holott azt a Bizottsag minGségi
jogalkotasra vonatkozé iranymutatasai minden olyan kezdeményezés esetében
el8irjak, amelyek valdszinlileg jelentds gazdasagi, kornyezeti vagy tarsadalmi hatassal
jarnak, vagy amelyek jelentés kiadasokat vonnak maguk utan''. A hatdsvizsgalat
tdjékozottabb dontéshozatalt tett volna lehet6évé az Uj prioritasokkal
(1. hattérmagyardzat) kapcsolatos javasolt valtoztatasokkal jard sziikségletek és

6 Az (EU) 2024/795 rendelet 2. cikke.

7 A 08/2019. sz. attekintés (tajékoztatd) 3. bekezdése.

8 A 02/2023. sz. kiilénjelentés 84-85. bekezdése.

9 A08/2019. sz. attekintés (tajékoztatd) 14—18. bekezdése.
10

Az Eurdpai Unié mikodésérdl sz616 szerz6dés 174. cikke.

1 SWD(2021) 305, 4. fejezet.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf

kovetkezmények (kiilondsen a védelmi vonatkozasu beruhdzdsok), valamint a tovabbi
rugalmassagi mechanizmusok lehetséges hatdasa tekintetében (28-41. bekezdés).

Védelmi és biztonsagi prioritasok

Elismerjlk, hogy az Unio biztonsagi kornyezete alapvet6en megvaltozott, és erre
surg6sen reagalni kell. A Bizottsag a kdvetkezd beruhdzasokat javasolja Ujonnan
tamogathatdéva tenni az ERFA és a Kohézids Alap keretében: védelmi vonatkozasu ipari
termelési kapacitds, kutatds és innovacid, valamint a katonai mobilitast el6segit6
infrastruktura. A javaslat azonban nem tisztdzza, hogy ezek a beruhazasok hogyan
jarulnanak hozza a Szerz6désben meghatdrozott, a terlileti, gazdasagi és tarsadalmi
kohézio erdsitésére iranyuld kohézids célkitlizéshez'?.

Bar a védelmi vonatkozasu beruhdzasok érdemi gazdasagi hatasokkal jarhatnak,
nem mindig igazodnak feltétlenil a kohézids politika alapjat képezé teriiletfejlesztési
stratégiakhoz és regionalis, alulrél épitkez6 megkozelitéshez. A koherens védelmi
kapacitasok és ipari értéklancok kialakitasa inkabb nemzeti és eurdpai, mintsem
regionalis stratégiakon alapul.

A védelmi beruhdzasok tekintetében a javaslat nem tartalmaz eltéréseket a kozos
rendelkezésekrdl sz6l6 rendeletben (CPR) meghatarozott horizontalis elvektdl.
Konkrétan:

nem vildgos, hogy a taxondmiai rendeletben’® meghatarozott, a jelent8s
karokozas elkerilését célzo kérnyezetvédelmi elv* hogyan alkalmazando a
védelmi beruhazasokra;

az sem egyértelm(i, hogy az altaldnos csoportmentességi rendeletet (GBER) ™,
amely bizonyos mentességeket biztosit az dllami tamogatasok bejelentési eljarasa
aldl, kiterjesztenék-e az ERFA védelmi agazatba torténd beruhazasaira;

a javaslat nem biztosit eltérést a CPR-rendelet atlathatdsagi kotelezettségeit6l',
amelyek el6irjak a projektre és a kedvezményezettekre vonatkozé adatok

Az Eurdpai Unidé mikodésérdl szold szerzédés 174. cikke.

=

® Az (EU) 2020/852 rendelet 17. cikke.
14 Az (EU) 2021/1060 rendelet 9. cikke.

15 A Bizottsdg 651/2014/EU rendelete.

=

® Az (EU) 2021/1060 rendelet 49. cikkének (3) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R0651-20230701
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R0651-20230701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630

kdzzétételét. Bar ez a jogi kovetelmény mas tipusu beruhazasok esetében
indokolt, a kett6s felhasznalasu és a védelmi ipari technoldgiakkal, valamint a
katonai infrastrukturaval kapcsolatos, unids finanszirozasu projektek
nyilvanossagra hozatala biztonsagi kovetkezményekkel jarhat.

Emellett a javaslat nem allapit meg tamogathatdsagi kritériumokat a kett6s
felhasznaldsu vagy védelmi képességekkel kapcsolatos projektek keretében
tamogatasban részesiil§ szervezetek székhelye szerinti orszagra vonatkozdan. igy a
kohézids finanszirozds végsé soron nem unids vagy tarsult orszagbeli szervezetek
irdnyitasa alatt allé vallalatokat is tdmogathat, igy ezen orszagok technolégiai és
védelmi kapacitasainak fejlesztését is segitheti.

Ezzel szemben a hasonld tipusd beruhazasoknak az Eurdpai Védelmi Alap?/, az
eurdpai védelmi ipari program (EDIP)® és az Eurdpai Biztonsagi Cselekvési Eszkdz
(SAFE)*° keretében torténé finanszirozdsahoz nem irjak el sem a jelentés karokozas
elkeriilését célzo elvnek valé megfelelést, sem a projektre és a kedvezményezettekre
vonatkozod adatok kozzétételét. Emellett ezek a potencidlis kedvezményezettek
szarmazasi orszaga alapjan korlatozzak a tdmogathatdsagot®.

Ami a katonai mobilitast illeti, a javaslat nem korlatozza a finanszirozast a
tagallamok altal meghatdrozott kiemelt unids katonai mobilitasi folyosok részét képez6
projektekre, amely folyosok célja a stratégiailag legfontosabb projektek elényben
részesitésének biztositasa’’. A katonai mobilitdsrol sz616 2025. évi jelentésiink
hangsulyozta, hogy a stratégiai és geopolitikai megfontolasokat nélkiil6z6, széttagolt
projektkivalasztas megel6zése érdekében 6sszehangolt unids finanszirozasra van
sziikség??.

Emellett a katonai mobilitasi projektekre vonatkozé tamogathatdsagi szabalyok
nem egyértelmUek. Egyes projektek természetiiknél fogva kettds felhasznalasuak,

7 Az (EU) 2021/697 rendelet 10. cikke.

18 A Bizottsag tandcsi rendeletre irdnyuld COM(2024) 150 javaslata.

19 A Bizottsag tandcsi rendeletre irdnyuld COM(2025) 122 javaslata.

20 Az (EU) 2021/697 rendelet 9. cikke; a COM(2024) 150 javaslat 10. cikke; a COM(2025) 122
javaslat 17. cikke.

21 A Tandcs &ltal 2025 marcius 18-an elfogadott, a katonai mobilitasra vonatkozd katonai

kovetelményekrdl sz6l6 dokumentum Il. melléklete.

22 A 04/2025. sz. killénjelentés 54. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0697
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2024_0150_FIN
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/6d6f889c-e58d-4caa-8f3b-8b93154fe206_en?filename=SAFE%20Regulation.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/6d6f889c-e58d-4caa-8f3b-8b93154fe206_en?filename=SAFE%20Regulation.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0697
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2024_0150_FIN
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/6d6f889c-e58d-4caa-8f3b-8b93154fe206_en?filename=SAFE%20Regulation.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0697
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2024_0150_FIN
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/6d6f889c-e58d-4caa-8f3b-8b93154fe206_en?filename=SAFE%20Regulation.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_HU.pdf

mivel mas tipusu jarm(ivek is igénybe vehetik 6ket. llyen példaul az utak és hidak
épitése vagy korszer(sitése annak céljabdl, hogy elbirjak a katonai
nehézgépjarmliveket. Ebben az dsszefliggésben nem vilagos, hogy az iranyitd
hatdsagoknak hogyan kell majd ellendriznitik és bizonyitaniuk, hogy a projekt
rendelkezik a tdmogathatdsaghoz szikséges katonai dimenzidval.

A javaslatok nem hivatkoznak az eurdépai védelmi ipari stratégiara (EDIS)?3,
amelyben az Eurdpai Bizottsag kijelenti, hogy a hatarokon atnyulé ipari egylittmikodés
és ellatasi lancok reziliencidjanak javitasa révén ossze kell kapcsolni a védelmi és a
kohézios politikat. Ez azzal a kockazattal jar, hogy a beruhazasok 6sszehangolatlanok
lesznek, és atfedésben lehetnek egymassal. A javaslatok ehhez hasonléan azt sem
hatarozzak meg, hogy a kohézids politikai finanszirozast hogyan kell 6sszehangolni az
EDIP-pel?*: varhatéan ez utdbbi lesz ugyanis az EDIS végrehajtasa kapcsan az
elsédleges finanszirozasi mechanizmus. Mivel az EDIP igy a kohézids politika keretében
tarsfinanszirozottakhoz hasonlé projekteket finanszirozhat, emiatt is fennall az
dsszehangolatlan és egymast atfedd beruhdzasok kockazata?®.

Megfizetheto lakhatas

A javaslatok a ,,megfizethetd lakhatas” finanszirozasara biztositanak lehet6séget,
ez a fogalom azonban, csakugy mint a tdmogathatd lakastipusok, illetve a megcélzott
végso kedvezményezettek, nincs meghatarozva. Nem enyhitik azt a kockazatot sem,
hogy az unids tamogatas kiszorithatja a maganberuhazasokat, és végsé soron az
ingatlantulajdonosok javat szolgalhatja.

Bar a javaslat elismeri, hogy a tagallamokban hidny van megfizethetd lakasokbdl,
nem hivatkozik olyan hianyelemzésre, amely meghatarozna, hogy hol van a
legnagyobb sziikség az unids beavatkozasra. Tovabba nem vilagos, hogy ezek a
kiadasok hogyan fognak hozzajarulni a nemzeti lakaspiacok jobb miikodéséhez.

A reformok tamogatasa

Az ERFA-ra és a Kohézids Alapra vonatkozo javaslat olyan tevékenységek
finanszirozasat is lehet6vé teszi, amelyek az egyedi célkitlizések szerinti reformok

2 Uj eurdpai védelmi ipari stratégia:a védelmi késziiltség elérése egy reagaldoképesebb és
reziliensebb eurdpai védelmi iparral.

24 A Bizottsag tandcsi rendeletre irdnyulé COM(2024) 150 javaslata.

% A02/2024. sz. vélemény 28. bekezdése.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/643c4a00-0da9-4768-83cd-a5628f5c3063_en?filename=EDIS%20Joint%20Communication.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/643c4a00-0da9-4768-83cd-a5628f5c3063_en?filename=EDIS%20Joint%20Communication.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/643c4a00-0da9-4768-83cd-a5628f5c3063_en?filename=EDIS%20Joint%20Communication.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/643c4a00-0da9-4768-83cd-a5628f5c3063_en?filename=EDIS%20Joint%20Communication.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2024_0150_FIN
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_HU.pdf
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végrehajtasahoz jarulnak hozza. Az ilyen tdmogatas olyan koltségeket is fedezhet,
amelyek nem kapcsolddnak kozvetleniil a beruhdzasok végrehajtdsahoz. Ez Ujdonsagot
jelent a kohézios politikai alapok kapcsan. A javaslat azonban nem hatdrozza meg
egyértelmlen az ERFA/KA keretében tamogathatd reformok fogalmat, és nem irja el6
a tdmogathaténak mindsul6 intézkedés- vagy kiadastipusokat sem. E részletek nélkil a
reformnak mindsul6 tamogatds hatdkore nem egyértelmd, és potencidlisan mindenre
kiterjedhet az elGkészit6 intézkedésektél a jogalkotasi reformcsomagok kidolgozasaig
vagy a szélesebb kor( végrehajtasi intézkedésekig.

Tovabba, bar a preambulumbekezdések emlitést tesznek a , koltségek
téritésérdl”, a jelenlegi javaslat nem pontositja a reformokhoz alkalmazandé
finanszirozasi modellt, példaul hogy a ténylegesen felmerilt elszamolhatd kéltségek
visszatéritését vagy a koltségfliggetlen finanszirozasi modellt kell-e alkalmazni. Ez azért
kiiléndsen fontos, mivel a reformok végrehajtasaval kapcsolatos koltségeket altalaban

/////

/////

még jelentds mogottes beruhazasok és koltségek esetén sem készlilt koltségbecslés. Ez
noveli az unids alapokbdl térténd kettds finanszirozas kockazatat?’.

A kkv-ktol eltérd vallalkozasoknak nyujtott tamogatas

A javaslat — az allami tdmogatasi szabalyok alkalmazasara is figyelemmel —
kiterjeszti az ERFA-bOl és a Kohézids Alapbdl nydjtott tamogatasok korét a kkv-ktol
eltéré vallalkozasokba (nagyvallalkozasokba vagy kdzepes piaci tékeérték
vallalatokba) torténd, a kovetkez6kre irdnyuld termeléberuhazasokra:

a) a STEP-célkitlizésekhez hozzajaruld beruhazasok tdmogatasa valamennyi
régidban;
b) avédelmiképességek elémozditasat vagy a védelmi projektekhez vald

hozzajarulast célzo ipari kapacitasnovelés;

c) adekarbonizaciéhoz kapcsolodé ipari alkalmazkodas elGsegitése, valamint a
termelés és a termékek korforgdsos folyamatainak tdmogatasa;

%6 A 22/2024. sz. kiillénjelentés 33. bekezdése. A 10/2025. sz. kiildnjelentés 59. bekezdése.

27 A 22/2024. sz. kuldnjelentés 34., 35. és 103. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_HU.pdf
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d) kozos eurdpai érdeket szolgdld fontos projektben (IPCEI) kdzvetleniil részt vevd
projektekbe torténé beruhazasok.

Az, hogy a tdmogatas hatalyat bizonyos mértékig a nagyvallalatokra is kiterjesztik,
azt tikrozi, hogy a Bizottsag a versenyképességre?® és a dekarbonizaciéra?®
O0sszpontosit. Az ilyen tdAmogatas azonban azzal a veszéllyel jar, hogy a kkv-ktél vonnak
el kohéziés politikai forrasokat.

Kivalosagi pecsét és szuverenitasi pecsét

Kedvezének tartjuk az IAA keretében nyujtott tdmogatdsok hatokorének az e
pecsétek valamelyikével jutalmazott projektekre torténd javasolt kiterjesztését,
valamint az Innovacios Alapban szuverenitasi pecsétet elnyert projektek ERFA-
tamogatasat, amelyek lehet6vé tenné az iranyito hatdsagok szamara az olyan
projektek finanszirozasat, amelyek kézvetlenil irdnyitott unids programok keretében
megkaptak e cimkék valamelyikét. Elismerjiik, hogy a Bizottsag projektértékelési
folyamatat alapul véve javulhat a hatékonysag. A javasolt médositasok
hozzajarulhatnak e cimkék fokozott elterjedéséhez.

Korabban megallapitottuk, hogy az irdnyitd hatdsagok kevéssé veszik figyelembe
a kivaldsagi pecséttel jelolt projekteket, és ennek okai egyrészt az adminisztrativ
akadalyok?°, masrészt az, hogy nem hangoltak dssze a finanszirozasi programok
kivalasztasi kritériumait'. Az irdnyit6 hatésagoknak tovabbra is biztositaniuk kell, hogy
a projektek megfeleljenek a jelentds karokozas elkeriilését célzé elvnek, ezt azonban a
pecséteket odaitéls kdzpontositott programok egyike sem értékeli®?. Emellett a
szuverenitasi pecséttel jelolt projektek kapcsan a kohézids alapokra alkalmazandd
allami tamogatasi szabalyok még nincsenek 6sszehangolva az Innovacios Alap
esetében alkalmazando szabalyokkal. Ezek az akadalyok korlatozhatjak a pecséttel
ellatott projekteknek a kohéziods politikai alapok keretében térténd finanszirozasat.

& COM(2025) 30.
2 Tisztaipar-megallapodas.
30 A23/2022. sz. kullénjelentés 69-77. bekezdése.

31 A 28/2018. sz. kiilénjelentés 93. bekezdése.

32 A Horizont Eurdpa, az Innovacids Alap, illetve a Digitélis Eurépa program.


https://commission.europa.eu/document/download/10017eb1-4722-4333-add2-e0ed18105a34_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_hu
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/856/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694
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A Bizottsag javaslatai olyan 6sztonz6ket vezetnek be, amelyek arra serkenthetik a
tagdllamokat, hogy az ERFA, a Kohézids Alap és az ESZA+ forrasait az Unié Ujonnan
meghatarozott stratégiai prioritasaihoz csoportositsak at (06. bekezdés). Ezen
0sztonzbk kozott van az eléfinanszirozasi és tarsfinanszirozasi aranyok novelése, a
tamogathatdsagi id6szak egy évvel torténd meghosszabbitasa és a tematikus
koncentracidra vonatkozo szabalyok lazitasa. A javaslatokban szerepl6 6sztonzék a
STEP beruhdzasi terlleteire torténd atcsoportositasra is vonatkoznak (07. bekezdés).
Az ERFA-ra vonatkozé javaslat megsziinteti a STEP-célkitlizésekhez torténd
atprogramozasra szant allokacidra vonatkozd 20%-os fels6 hatart.

Megjegyezziik, hogy a Bizottsag altal javasolt magasabb el6finanszirozasi és
tarsfinanszirozasi arany az uniods koltségvetésbdl torténd kifizetések felgyorsitasa révén
csokkentheti a visszavont kotelezettségvallalasok kockazatanak kitett forrasok
dsszegéts,

Kiegészitd el6finanszirozas

A javaslatok az éves 0,5%-os el6finanszirozason®* feltl 2026-ban tovabbi 4,5%-o0s
egyszeri el6finanszirozast vezetnek be azon programok esetében, amelyek teljes
pénziigyi forrasaik legalabb 15%-at az Uj célzott prioritdsokhoz csoportositjak at, és
amelyekre vonatkozdan a modositasokat 2025. december 31. el6tt benyujtjak.

Az Oroszorszaggal, Belarusszal vagy Ukrajnaval hataros NUTS 2 régidkat lefedd
programok esetében ez az egyszeri el6finanszirozas 9,5%-ra emelkedik. Emellett 2026-
ra az Uj egyedi célkitlzésekre elkilonitett 6sszeg 30%-anak megfelel§ egyszeri
el6finanszirozas is szerepel a javaslatban.

Megjegyezziik, hogy a magasabb el6finanszirozas likviditast biztosit az irdnyito
hatésagok szamara, ugyanakkor az unios koltségvetés rendelkezésére all6 éves
kifizetési elSirdnyzatokra is nyomast gyakorolhat®°. Ezért a 30%-0s egyszeri
el6finanszirozasnak teljes mértékben sziikségesnek és indokoltnak kell lennie, és azt

3 A 2023. évi éves jelentés 2.33-2.34. bekezdése.
3 Az (EU) 2021/1060 rendelet 90. cikke.

% A 03/2020. sz. vélemény 8. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP20_03
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megfelel§ enyhitd intézkedéseknek kell kisérnilik, amennyiben a gyakorlatban
bebizonyosodik, hogy a kifizetési elGiranyzatokra nehezed6 nyomas valdban fennall.

100%-0s unids finanszirozas lehetdsége

A jogalkotasi javaslatok bevezetik annak lehet&ségét, hogy a 2025-ben benyujtott
programmadositasok Ujonnan bevezetett, célzott stratégiai prioritasaira valamennyi
régiokategodria tekintetében 100%-o0s unios finanszirozasi aranyt alkalmazzanak.

Az Oroszorszaggal, Belarusszal vagy Ukrajnaval hataros NUTS 2 régidkat lefedd
programok esetében a 100%-os unids finanszirozasi arany az egész programra
alkalmazhaté, feltéve, hogy a program teljes forrdsainak legalabb 15%-at az Uj egyedi
célkitlzésekre csoportositjak at, és a modositasokat 2025. december 31-ig benyujtjak.

Megjegyezzik, hogy a 100%-0s unids finanszirozas ideiglenes alkalmazasat olyan
valsagreagalasi intézkedésekkel dsszefliggésben vezették be, mint példaul a Covid19-
valsag kapcsan elfogadott intézkedések, amelyek célja a forrasok gyors mozgdsitasanak
biztositdsa volt*°. Ezzel szemben a jelenlegi javaslatok célja, hogy tdmogassak a
kohézios politika prioritasainak hosszu tavu irdnyvaltasat, és nem mindsilnek
ideiglenes valsagreagdladsi mechanizmusnak.

A magasabb unids finanszirozasi rata csokkentheti a nemzeti és regionalis
koltségvetésekre nehezed6 nyomast, de a kohézids finanszirozas t6keattételi
hatdsanak kiiktatasaval a beruhazasok teljes volumenének csokkenését is
eredményezheti. Mindezt egy olyan idGszakban, amikor az Unié stratégiai
prioritasainak megvaldsitasahoz elengedhetetlen a beruhdzasok névelése®’. Tébb
alkalommal®® is rdmutattunk arra, hogy a kotelezé nemzeti vagy magan
tarsfinanszirozas fontos elv a kohézios politikai alapok esetében, mivel erdsiti a
felelGsségvallalast, és a kiadasok hatékonysaganak és eredményességének javitasara
0sztonoz. E kovetelmény csokkentése vagy megsziintetése gyengitheti ezeket az
Osztonzbket.

Megjegyezziik: az, hogy lehet&ség nyilik a 100%-0s unios finanszirozdasi aranynak
a régid gazdasagi fejlettségi szintjétdl fliggetlen alkalmazasdra, aranytalanul kedvezhet
a legfejlettebb régidoknak, mivel ezekre alacsonyabb unids tarsfinanszirozasi arany

% A 02/2023. sz. kiilénjelentés 30. és 67—-69. bekezdése.

37 The future of European competitiveness: In-depth analysis and recommendations (part B),
Mario Draghi, 2024.

3 A 02/2023. sz. kiilénjelentés 69. bekezdése. Az 01/2023. sz. dttekintés 71. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_HU.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw23_01/rw_rff_and_cohesion_funds_hu.pdf
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vonatkozik. A javasolt megkdzelités lehetséges alternativdja a meglévé
tarsfinanszirozasi ratak korlatozott mértékd kiegészitése lenne, tiszteletben tartva a
tarsfinanszirozasi arany régiokategdriankénti rendszerét.

A tamogathatosagi idoszak vége

A javaslatok kozott szerepel a tdmogathatdsagi id6szak egy évvel — 2029 végétdl
2030 végéig — torténs meghosszabbitasa azon programok esetében, amelyek teljes
allokacidjuk legaldbb 15%-at Uj egyedi célkitlizésekre csoportositjak at. Az emlitett
programok esetében a 2027-re alkalmazando kotelezettségvallalas-visszavonasi
szabaly igy az n+2. évrél az n+3. évre mddosul, figyelembe véve a kapcsolddo
beruhdazasok Ujragondolasahoz sziikséges id6t.

A tdmogathatdsagi id6szak meghosszabbitasa kevésbé 6szton6z az id6ben
torténd végrehajtasra, és noveli a késedelmes kifizetési kérelmek, a lassibb
programvégrehajtas®’ és a novekvs fennalldkotelezettségvallalas-allomany kockazatat.
Ez viszont a kdvetkezd években nyomast gyakorolhat az unids koltségvetésre®.
Ezenkivil a tAmogathatdsagi id6szak meghosszabbitdasa noveli a programiddszakok
kozotti atfedést, marpedig ezt a helyzetet a SzamvevGszék a kohézids kiadasok
végrehajtasaban bekovetkezs késedelmek visszatérd okaként hatarozta meg*:. Ugy
véljik tovabba, hogy az attol fliggben eltérd lezarasi datumu tamogathatdsagi
idGszakok bevezetése, hogy a programok atcsoportositanak-e forrasokat a 15%-os
kiisz6bértéket meghaladdan vagy sem, bonyolultsdghoz és egyenlStlen bandsmddhoz
vezetne — példaul ha az iranyitd hatdsag éppen csak 15%-nal kevesebbet tud
atcsoportositani az Uj egyedi célkitlizésekre.

Az unios prioritasokhoz val6 igazodas 6sztonzése

A jogalkotasi javaslatok 6sztonzéket (30—37. bekezdés) — nagyobb 6sszegl
el6finanszirozast, 100%-os uniods finanszirozast és meghosszabbitott tAmogathatdsagi
id&szakot — vezetnek be annak érdekében, hogy arra 6sztondzzék a tagallamokat és a
régiokat, hogy kohézids politikai finanszirozasuk egy részét az Ujonnan meghatarozott
unids prioritasokra csoportositsak at.

39 17/2018. sz. kiildnjelentés — A Bizottsag valaszainak 83. bekezdése.
40 Az 05/2019. sz. attekintés (gyorsvizsgélat) 34—69. bekezdése.

#1 Az 05/2019. sz. attekintés (gyorsvizsgalat) 35—-38. bekezdése. Az 01/2023. sz. attekintés
23. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_17/sr_absorption_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
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Az Ujonnan bevezetett, fellilrél lefelé iranyuld unids prioritasok preferencialis
kezelése elmozdulast jelent a kohézids politika helyi alapu logikajatél és a regionalis
igények elGtérbe helyezését6l. Emellett a tovabbi pénziigyi rugalmassagi
mechanizmusok kihasznaldsdhoz sziikséges 15%-0s atcsoportositdsi kiiszobérték
bevezetése arra 6sztonozheti a tagallamokat, hogy programjaikat ne azért alakitsak at,
mert azoknak a korabban meghatdrozott prioritasaikhoz képest nétt a beruhazasi
igénye, hanem pusztan az elGirt szint elérése érdekében.

Tematikus koncentracio

A javaslatok kozott szerepel a tematikus koncentraciéra vonatkozé szabalyok aldli
mentesség is. Az ESZA+ esetében az Uj célzott prioritasokra elkiilonitett forrdsokat nem
veszik figyelembe a tematikus koncentracionak valé megfelelés kiszamitasakor.

Az ERFA esetében az Uj egyedi célkitlizések keretében elGiranyzott forrasok
beszamithatdk az 1. (Intelligensebb Eurdpa), illetve a 2. (Zoldebb Eurdpa) kiemelt
célkitizés tematikus koncentracios kovetelményeihez valé hozzajarulasként.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a védelembe, a katonai mobilitasba vagy a
megfizethet6 lakhatdsba torténé beruhazasok figyelembe vehet6k az , Intelligensebb
Eurdpa” vagy a ,,Zoldebb Eurdpa” célkitlizéseinek teljesitése kapcsan.

Bar a tematikus koncentraciéra vonatkozé szabalyok segitenek 6sszekapcsolni az
atfogd unids prioritasokat az unids finanszirozéssal*’, korlatozhatjak a tagéllamok és a
régiok rugalmassagat is abban, hogy igényeik alakulasanak megfelelGen atszervezzék
az el6iranyzatokat. E tekintetben a javaslatok nagyobb mozgasteret biztositanak az
atprogramozas soran. Megjegyezziik ugyanakkor, hogy a kohézids politika jogszabalyi
kereteinek mddositasai soran rendszeresen bevezetnek ilyen eltéréseket a tematikus
koncentracidra vonatkozé szabalyoktdl*?, pedig azok gyengithetik a tematikus
koncentraciora vonatkozo kdvetelmények atfogd hitelességét és hatasat.

42 A02/2017. sz. kulldnjelentés 67-80. bekezdése. A 06/2018. sz. vélemény 17. bekezdése.

43 A 02/2023. sz. kiilénjelentés 69. bekezdése. A 02/2017. sz. kiildnjelentés 69. és
144. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_2/sr_partnership_agreement_hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_HU.pdf

16

A Bizottsag 2025. aprilis 1-jén tette kozzé a félidds fellilvizsgalatra vonatkozo
javaslatait. A tagallamoknak azonban mar 2025. marcius 31-ig be kellett nydjtaniuk
félidés felulvizsgalatuk eredményét és a kapcsoldédo programmaodositasokat™
(2. hattérmagyaradzat).

2. hattérmagyarazat

A félidés feliilvizsgalatra vonatkozé szabalyozasi rendelkezések

A kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet 18. cikke félidds feliilvizsgalati
mechanizmust vezet be a program végrehajtasanak értékelésére, valamint a 2026-
ra és 2027-re elkilonitett 6sszegek 50%-anak (rugalmassagi 6sszeg) allokaldsara.
A rugalmassagi 6sszeg az ERFA-ra, a Kohézids Alapra és az ESZA+-ra alkalmazandg,
az IAA-ra azonban nem. A tagéllamoknak 2025. marcius 31-ig minden egyes
programra vonatkozoan értékelést kellett benyujtaniuk, amely tartalmazza a
rugalmassagi 6sszeg végleges allokalasara vonatkozd javaslataikat és sziikség
esetén a felllvizsgalat eredményét tiikr6z6 programmaodositast™®.

Az értékelésnek tobbek kozott a kovetkezd elemeket is figyelembe kell vennie:
— a2024. évi orszagspecifikus ajanlasokban megallapitott uj kihivasok;

— atagallam vagy régio tarsadalmi-gazdasagi helyzete, beleértve az esetleges
jelent6s negativ fejleményeket is;

— a mérfoldkovek elérése terén (2024 végéig) elért eredmények, tekintettel a
program végrehajtasaval kapcsolatos jelent&s nehézségekre?®.

2024. szeptemberi irdnymutatasaban a Bizottsag nem 6sztondzte a széles kord
atprogramozast a félidds felllvizsgalat keretében, mivel a programokat csak 2022-ben
fogadtak el, és legtobbjik esetében késedelmes vagy lassu volt a végrehajtas®’.

A Bizottsag ezért jelent8s valtoztatast javasol a félid6s fellilvizsgalattal kapcsolatos
megkozelitése tekintetében, amely tulmutatna annak eredeti hatokorén, azaz a
rugalmassagi 6sszeg allokalasan (2. hattérmagyardzat).

4 Az (EU) 2021/1060 rendelet 18. cikkének (2) bekezdése.
4 Az (EU) 2021/1060 rendelet 18. cikkének (2) és (3) bekezdése.
4 Az (EU) 2021/1060 rendelet 18. cikkének (1) bekezdése.

47°2021-27 mid-term review: Webinar for Managing Authorities, Eurépai Bizottsag, 2024, 11.

dia.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/work/MTR_webinar_for_MS_Presentation.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/work/MTR_webinar_for_MS_Presentation.pdf
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A javaslatok lehet8vé teszik egy kiegészit8 félidds értékelés és a kapcsolodo
programmodositasok Ujboli benyudjtasat a modositott rendeletek hatalybalépését
kovetd két hdnapon belil. A programmaodositasok Bizottsag altali jovahagyasara
vonatkozd négy honapos hataridé azonban valtozatlan marad®. A javaslatok, illetve a
programmaodositasok elfogadasanak késedelme tovabb késleltetheti a jov6beli
végrehajtast.

Hogy kihasznalhassak az Uj rendelkezések el6nyeit, az iranyitdo hatésagoknak rovid
idén belil kell kiigazitaniuk és Ujra benyujtaniuk a programmaodositasokat. Ez a
folyamat komoly adminisztrativ munkaterhet fog jelenteni. Emellett sokan mar a
javaslatok kozzététele el6tt benyujtottak a félidds feliilvizsgalathoz kapcsolddd
modositdsaikat, vagy varhatdéan nagyon elérehaladott allapotban vannak azok
el6készitése terén. A Bizottsag adatai szerint az ERFA/KA programjai esetében példaul
2025. aprilis 16-ig mar 58% benyujtotta a félidds fellilvizsgalathoz kapcsolodd
maodositast.

Korabban kiemeltik, hogy a Bizottsagnak id6ben kell segitséget nyujtania a
tagdllamoknak és a régidknak, és miel6bb tisztaznia kell a tdmogathatdsagi
szabalyokkal kapcsolatos esetleges jogbizonytalansagokat. Ez elGsegiti a
programmodositasok gyors elfogadasat, és csokkenti a megfelelési hibak kockazatat.
Az olyan eszkdzok, mint a kérdések és valaszok adatbazisa és a célzott kétoldalu
irdnymutatas, tdmogatast nydjthatnak e tekintetben®.

8 Az (EU) 2021/1060 rendelet 24. cikkének (4) bekezdése.

4 A 02/2023. sz. killonjelentés 43—49. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_HU.pdf
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Zaro megjegyzések

A Bizottsdag javaslatai valtoztatasokat vezetnek be a 2021-2027-es kohézids
politikai keret tekintetében annak érdekében, hogy felhatalmazzak és 6sztonodzzék az
iranyito hatosagokat arra, hogy a félidds felllvizsgalat keretében a kohézids politikai
forrasokat Ujonnan meghatdrozott unios prioritasok felé iranyitsak at. A javaslatok
bizonyos célkitlizések megerGsitésével és a tdmogatasra jogosult kiadasok korének
kiterjesztésével novelik a kohézids politika gyorsan valtozo stratégiai igényekre vald
reagaldsi képességét. Az, hogy a kohézids politikai forrasokat milyen prioritasokra kell
elkiloniteni, az unids tarsjogalkotdk politikai dontésétdl fligg. Anélkil, hogy
megkérdGjeleznénk ezeket a szakpolitikai dontéseket, megjegyezziik, hogy az
eredményesség tekintetében mar most sem zékkenémentes a kohézids politikai
finanszirozas végrehajtasa, és most ezeket az alapokat a valtozo unios stratégiai
célkitlizések tdmogatasanak eszkdzeként is fel kivanjak hasznalni. A Bizottsagnak
megfelel§ intézkedéseket kell hoznia azon kockazat csokkentésére, hogy ezen (j
prioritasok végrehajtasa gyengitheti a helyi alapu megkozelitést és negativan
befolyasolhatja a szakpolitika eredményességét, ami a regionalis egyenlStlenségek
novekedéséhez vezethet.

Ramutattunk tdbb, a javasolt valtoztatasokbol eredd és véleménylink szerint a
tarsjogalkotok szamara fontos és figyelembe veendd, lehetséges kockazatra, koztiik az
adminisztrativ kapacitasokra nehezed6 tovabbi nyomasra, valamint a programozas és a
végrehajtas fokozott 6sszetettségére. A tamogathatdsagi id6szakok és a finanszirozasi
feltételek — az Ujraelosztas mértékétdl fuggben — eltérd alkalmazasa
kovetkezetlenségeket eredményezhet a programok kezelésében, és megnehezitheti a
szakpolitika altalanos iranyitasat.

Elemzésiink alapjan a kovetkez6kre kérjik fel a Bizottsagot és a tarsjogalkotdkat:

— végezzék el az Uj intézkedések kohézids politikara gyakorolt hatasanak utélagos
értékelését, és gondoskodjanak rola, hogy a kohézids politikai keret jelentés
madositasait a jovében megfelel6 hatasvizsgalat el6zze meg (11. bekezdés);

—  tisztdzzadk a védelmi vonatkozédsu beruhdzasok tdmogathatdsagat’, és jobban
igazitsak azokat a meglévé unids védelmi vonatkozasu stratégiakhoz és
finanszirozasi eszk6zokhoz (12—19. bekezdés);

°0 COM(2025) 123, az 1. cikk (1) bekezdése a) pontjanak i. és iv. alpontja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
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tisztazzak a jelentds karokozas elkerllését célzo elv alkalmazasat, és a védelmi
vonatkozasu intézkedések tekintetében igazitsak ki az atlathatdsagi
kotelezettségeket (12—19. bekezdés);

hatarozzdk meg pontosabban a megfizethetd lakhatasi®* beruhazasok hatokorét
és tdmogathatdsagat, beleértve a tamogatott lakasok tipusait és a megcélzott
kedvezményezettek kategdriait (20-21. bekezdés);

tisztazzak a kohézids politika keretében a reformok tdmogatasa kapcsan
jogosultnak mindsiil6 tevékenységek korét és az alkalmazandd finanszirozasi
rendszereket®? (22-23. bekezdés);

korlatozzak a 100%-o0s unids finanszirozasi arany alkalmazasat>:, és fontoljak meg
annak a meglévé tarsfinanszirozasi aranyokhoz képest korlatozott kiegészitéssel
valé felvaltasat, fenntartva a régidkategoridk kozotti kiilonbségtételt (32—-35.
bekezdés);

allapitsanak meg az atcsoportositdas mértékétdl fliggetleniil minden program
esetében egységes hatarid6t a tdmogathatdsagi id6szak végét illeten (36—-37.
bekezdés);

jobban vegyék figyelembe az eljarasok egyszerdsitése, az adminisztrativ terhek
csokkentése, valamint a programozas és a végrehajtas fokozott 6sszetettségének
elkeriilése irdnti igényt (09-10. és 42—46. bekezdés);

nyujtsanak megfeleld irdnymutatast az irdnyito hatdsagok szamara a félid6s
felllvizsgalathoz kapcsolddé kiigazitasokat kovet6 programmaddositasok
végrehajtasanak megkonnyitése érdekében (44—46. bekezdés).
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COM(2025) 123, az 1. cikk (1) bekezdése a) pontjanak iii., v. és vi. alpontja, valamint 2. cikke
(1) bekezdésének a) pontja.

COM(2025) 123, az 1. cikk (1) bekezdésének e) pontja.

COM(2025) 123, az 1. cikk (1) bekezdésének c) pontja és az 1. cikk — a 7a. cikk (4)
bekezdését bevezets — (5) bekezdése. COM(2025) 164, az 1. cikk — az 5a. cikk (3)
bekezdését bevezets — (1) bekezdése, valamint az 1. cikk — a 12c. cikk (5) bekezdését és a
12d. cikk (5) bekezdését bevezets — (3) bekezdése.

COM(2025) 123, az 1. cikk — a 7a. cikk (2) bekezdését bevezets — (5) bekezdése. COM(2025)
164, az 1. cikk — az 5a. cikk (2) bekezdését bevezet6 — (1) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0164

A véleményt 2025. aprilis 30-i luxembourgi tlésén fogadta el a Szamvevdszék.
a Szdmvevdészék nevében

jﬂ /W ,

Tony Murphy
elnék
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