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Indledning

Hvorfor vi afgiver denne udtalelse

Retsgrundlag

Denne udtalelse afgives i henhold til artikel 322, stk. 1, i traktaten om Den Europaeiske
Unions funktionsmade (TEUF),som udger retsgrundlaget for vedtagelsen af EU's finansielle
regler, herunder reglerne for opstilling og gennemfgrelse af EU-budgettet.

Forslaget til forordning om oprettelse af Den Europaeiske Fond for Konkurrenceevne (ECF) -
COM(2025)555final - blev oprindeligt vedtaget af Europa-Kommissionen den 16. juli2025.
En berigtigelse til den engelske udgave blev udsendt den 1. august 2025. Den Europaeiske
Revisionsret blev formelt anmodet om at kommentere forslaget - af Radet den

23. september 2025 og af Europa-Parlamentet den 6. november 2025.

| overensstemmelse med vores institutionelle mandat afgiver vi denne udtalelse for at
stgtte lovgivningsprocessen ved fremsaettelse af bemaerkninger om den foreslaede fonds
udformning, finansielle gennemfgrelse, kontrolmiljg og potentielle risici. Bilag I indeholder
en liste over de publikationer fra Revisionsretten, som der henvises til i denne udtalelse.

Baggrund

Konkurrenceevne, innovation og forskning udger grundlaget for Europas fremtidige
velstand. Det kraeverinvesteringerividenskab, teknologi ogindustriat fremme bzeredygtig
vaekst, skabe job af hgj kvalitet og styrke EU's position pa verdensplan. Den foresldede ECF-
forordning er en del af Kommissionens bredere tilgang til at styrke Europas langsigtede


https://eur-lex.europa.eu/DA/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52025PC0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
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konkurrenceevne, dets teknologiske suveraenitet og dets modstandsdygtighed over for
aktuelle geopolitiske, forsvarsmaessige, skonomiske og klimarelaterede udfordringer. Ifglge
Kommissionen har forordningen til formal at skabe en mere strategisk tilgang, konsolidere
en reekke eksisterende EU-instrumenter og indfgre en fleksibel ramme for krisereaktion,
som skal understgtte investeringer i strategiske sektorer sasom rene teknologier, "deep
tech", bioteknologi og sundhed, rummet og forsvar, kritiske rastoffer og nettonulindustri.

ECF-forordningen er ogsa relevant i forhold til skiftende globale statsstgtteinitiativer, som
har medfgrt krav om stgrre finansiel autonomi for EU og fremskyndet investeringsstgtte.
Med forslaget til ECF sigter Kommissionen mod i det mindste delvis at adressere
anbefalingerne i Draghirapporten fra 2024 om fremtiden for den europaeiske
konkurrenceevne og Lettarapporten fra 2024 om det indre markeds fremtid (punkt 1 i
begrundelsen i COM(2025) 555 final).

Forslaget er teet forbundet med forslaget til det 10. rammeprogram for forskning og
teknologisk udvikling (RP10), ogsa kaldet Horisont Europa. Sammen skal de to forslag "sikre
en gnidningslgs overgang fra grundforskning til anvendt forskning, til nystartede
virksomheder og vaekstvirksomheder" (begrundelsen til COM(2025) 543 final). Bade
Horisont Europa-programmet og ECF-programmet kan udtrykkeligt stgtte aktioner
vedrgrende teknologier med dobbelt anvendelse. Herudover omfatter ECF-forslaget et
saerprogram for forsvarsforsknings- og innovationsaktiviteter (jf. ogsa punkt 10 i udtalelse
02/2026 om Horisont Europa-programmet).

Samlet set er det planen, at ECF og Horisont Europa skal have et budget pa

409 milliarder euro (362 milliarder euroi 2025-priser). Dette udggr ca. 21 % af det samlede
foresldede budget for den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2028-2034 pa

1 984 milliarder euro (1 763 milliarder euro i 2025-priser).

Som skitseret i forslagets begrundelse foreslar Kommissionen med ECF at oprette et
budgetinstrument til at styrke den europaeiske konkurrenceevne og modstandsdygtighed
inden for teknologier og strategiske sektorer, der er afggrende for EU's konkurrenceevne -
frasamarbejdsforskning tilopskalering, innovation, industriel og infrastrukturel udrulning
og produktion, herunder kompetenceudvikling - og til at stgtte projekter og virksomheder,
herunder SMV'er, nystartede virksomheder, st@grre virksomheder, universiteter og
forskningsenheder. ECF skal ogsa anvendes som Igftestangsredskab for at tiltraekke private,
institutionelle og nationale investeringer (jf. begrundelsens afsnit 1 "Baggrund for
forslaget"). Bilag Il indeholder yderligere oplysninger om det foresldede ECF-program og
dets retsgrundlag.



09 Horisont Europa, som Revisionsretten afgiver en szerskilt udtalelse om (jf. udtalelse
02/2026), vilblive opretholdt som et selvstaendigtprogram under ECF. Det vil have sin egen
forordning og et vaesentligt forhgjet budget pa ca. 175 milliarder euro (155 milliarder euro i
2025-priser) (bilag IV og figur 1).

10 14 andre programmer fra den nuvaerende FFR vil blive grupperet i fire specifikke
"politikomrader", som tilsammen tegner sig for yderligere 231,4 milliarder euro
(207,5 milliarder euro i 2025-priser) (artikel 1, artikel 3, stk. 2, og artikel 4):

e  Omstilling til ren energi og industriel dekarbonisering - med et budget pa ca.
26,2 milliarder euro (23,3 milliarder euro i 2025-priser), svarende til 11 % af det
samlede budget eksklusive Horisont Europa

e Sundhed, bioteknologi, landbrug og biogkonomi - med et budget pa ca.
22,6 milliarder euro (20 milliarder euro i 2025-priser), svarende til 9 % af det samlede
budget

e Stgttetil digitalt lederskab - med et budget pa ca. 54,8 milliarder euro
(48,5 milliarder euro i 2025-priser), svarende til 22 % af det samlede budget

e Modstandsdygtighed og sikkerhed, forsvarsindustriog rummet - med et budget pa ca.
130,7 milliarder euro (115,7 milliarder euro i 2025-priser), svarende til 53 % af det
samlede budget.

Herudover er det planlagt at afseette 11,0 milliarder euro (9,7 milliarder euroi 2025-priser),
svarende til 5 % af det samlede budget, til tvaergaende aktiviteter, som navnlig
gennemfgres via ECF's InvestEU-instrument.

Figur 1 | Tildelinger til prioriterede omrader under ECF i perioden 2028-
2034 (i milliarder euro i lgbende priser)
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409 mia. eure

Kilde: Europa-Kommissionen, belgb i Igbende priser.



11 Den nuvaerendeInnovationsfond vil fortsat vaere et selvstandigt program under ECF og vil
tilfgre finansiering pa ca. 41 milliarder euro (35 milliarder euro i 2025-priser) til
konkurrenceevnemal.

12 De to lovgivningsforslag vil blive suppleret af en enkelt retsakt om oprettelse af
feellesforetagender, da bade ECF og Horisont Europa kan gennemfgres via
feellesforetagender, nar det er ngdvendigt for at opfylde deres mal, om end "antallet af
feellesforetagender bgr [...] vaere sa begraenset som muligt" (betragtning 13).



Hovedbudskaber

13 1 denne udtalelse fremsaetter vi en raekke centrale bemaerkninger vedrgrende den
foresldede forordning. Bemaerkningerne er ssmmenfattet nedenfor og uddybes i de
folgende afsnit.

Tekstboks 1

Hovedbudskaberne i korte traek

e EU-mervardi: Investeringer i EU-prioriteter sdsom grgn og digital omstilling,
modstandsdygtighed og konkurrenceevne er strategisk vigtige, og
medlemsstaterne kan ikke handtere disse investeringer alene. EU-merveaerdi kan
ikke maksimeres og anvendes til at stgtte budgettering, hvis ikke begrebet
vurderes, defineres og anvendes konsekvent.

e Tilpasning af udgiftsmalene til EU's politiske prioriteter: | udkastet til ECF-
forordning fastsaettes det ikke, hvilke midler der skal til for at opfylde malene for
det europaiske semester, eller hvordan der skal sikres et overblik over EU's og de
nationalefinansieringsstromme. Kommissionen bgr angive, hvordan forslaget vil
tackle EU's strategiske afhaengighedsforhold, og at EU-finansieringen til
konkurrenceevne vil blive baseret pa de principper, der er opfgrt i denne
udtalelses punkt 15.

e Budgetfleksibilitet: Forslaget sigter mod at gge budgetfleksibiliteten ved hjzelp af
forskellige midler og indfgrer en gennemfgrelsesmodel for InvestEU-
instrumentet, som involverer forskellige interessenter. Kommissionen bgr
praecisere, hvor store ressourcer der skal afsaettes til ECF fra de nationale og
regionale partnerskabsplaner, og hvilke konsekvenser det har med hensyn til
statsstgtte, fastsaette forvaltningsgebyrer pa et rimeligt lavt niveau og angive
mindstekravene til revolverende kapacitet.



Forenkling af programmet og procedurerne: Vi gleeder os over det felles
regelsaet, de harmoniserede betalinger, den faelles dataudveksling og de bredere
forenklingsforanstaltninger, men opfordrer til at praecisere centrale elementer
sasom "konkurrenceevnemaeerket" og vejledningen om udbudsrisici. Vi glaeder os
ogsa over den supplerende finansiering til vigtige projekter af feelleseuropaeisk
interesse, men savner sikkerhed omkring ligebehandling og begreensning af
markedsforvridninger og opfordrerindtreengende til at foretage en gennemgang
af, om finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger, er den mekanisme, der
egner sig bedst til de fleste forsknings- og innovationsudgifter.

Praestationsramme: | ECF-forslaget er der ikke fastsat forpligtelser vedrgrende
gennemfgrelsesrapporter og efterfglgende evaluering af ECF-programmet,
hvilket er i strid med den praestationsramme for budgettet for perioden efter
2027, som vi ogsa snart afgiver udtalelse om.

Regeloverholdelse, gennemsigtighed, ansvarlighed og sporbarhed med hensyn
til de anvendte midler: ECF forventes at anvende de bredere gennemfgrelses- og
finansieringsordninger og g@re mere brug af innovative tilgange sdasom
preekommercielle udbud eller finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger,
hvilket medfgrer nye overholdelsesrisici. Kommissionen bgr sikre
regeloverholdelse, gennemsigtighed, ansvarlighed og sporbarhed med hensyn til
de anvendte midler.

Revisionsrettens revisionsrettigheder: Da ECF's budget vil blive forvaltet af
Kommissionen enten direkte (herunder via forvaltningsorganerne) eller indirekte
(via fellesforetagenderne), vil Revisionsretten have fulde revisionsrettigheder
over alle former for finansiering af forskning og innovation.

14 ECF vil ifglge Kommissionen vaere taet forbundet med Horisont Europa. Bade ECF og

15

Horisont Europa vil give gnidningslgse finansieringsmuligheder for forskning og innovation

i de forskellige faser fra oprindelig idé til markedsadgang (jf. begrundelsens afsnit
1, "Baggrund for forslaget", og betragtning 53). ECF kan ogsa finansiere
forskningsforanstaltninger under et szerligt program for forsvarsforskning under
politikomradet "Modstandsdygtighed og sikkerhed, forsvarsindustri og rummet".

Ifglge Kommissionen vil det give klarere mandater at have to saerskilte fonde (ECF og

Horisont Europa), idet hvert instrument vil adressere saerskilte mal og dermed give

mulighed for skreeddersyet finansiering og fleksibilitet. Denne opdeling medfgrer imidlertid
ogsa en risiko for fragmentering, overlappende initiativer og ungdvendig administrativ
kompleksitet. Dette kan potentielt svaekke koordineringen og synergierne mellem EU's
forsknings-, innovations- og industripolitikker. Kommissionen bgr yderligere begrunde,

hvorfor den fremsaetter to seerskilte forslag.
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Bilag Il giver et overblik over de vigtigste af de elementer, Kommissionen har foresldet
med henblik pa at ggre ECF's programgennemfgrelse enklere og mere fleksibel. Pa
nuvarende tidspunkt er det vanskeligt at vurdere, om det er realistisk at gennemfgre alle
de foreslaede foranstaltninger, fordi der mangler mere detaljerede oplysninger om de
foreslaede nye regler og gennemfgrelsesretningslinjer. Samlet set mener vi - ligesom vi
papegedei vores briefingpapirfra2018, som blev udarbejdet forud for FFRfor2021-2027 -
at detville have gavnet den offentlige debat og beslutningstagningen, hvis man var naet til
enighed om og pa konsekvent vis havde anvendt en faelles definition af EU-mervaerdi. Det
er fortsat en udfordring, at der mangler en definition af mervaerdi, og vi peger derfor igen
pa dette problem i det aktuelle forslag.

EU-merveaerdi

EU-merveaerdi naevnes udtrykkeligt som et vejledende princip i forslagets begrundelse og i
oversigten over finansielle og digitale virkninger. Det defineres primaert som EU's evne til
gennem gget omfang, graenseoverskridende samarbejde og strategisk fokus at opna
resultater, som medlemsstaterne ikke kan opna alene.

Ifglge Kommissionen vil den foreslaede ECF maksimere EU-merveerdien ved at samle
ressourcer, mobilisere private investeringer og stgtte projekterialle faserne fraforskning til
udbredelse (forslagets ramme (punkt 1.6), begrundelsens punkt 2 samt betragtning 58 og
artikel 49).

I henhold til forslaget vil ECF blive struktureret omkring fire politikomrader (artikel 3),
hvoraf tre vedrgrer greenseoverskridende udfordringer: grgn og digital omstilling,
modstandsdygtighed og konkurrenceevne. Desuden malrettes fonden investeringer i EU-
prioriteter og investeringer pa omrader af strategisk betydning for EU (betragtning 2), som
medlemsstaterne ikke kan handtere alene (betragtning 6). Forslaget laegger endvidere op
til, at ECF skal fokusere pa offentlige goder pa EU-plan (betragtning 58 og artikel 3 og 19),
dvs. at investeringer og kapacitet skal yde gavn pa EU-plan og reekke ud over, hvad en
enkelt medlemsstat kan opna alene. Forslaget henviser ogsa til principper sdsom
proportionalitetsprincippet og naerhedsprincippet og fastsaetter, at EU-foranstaltninger skal
udformes med henblik pa at udnytte stordriftsfordele, sikre greenseoverskridende
samarbejde og forhindre fragmenterede nationale tilgange.

Pa grundlag af ovenstaende antages det i Kommissionens forslag, at ECF-programmet
gennem sin udformning vil bidrage til at opna EU-mervaerdi. EU-mervaerdi er derfor ikke
medtaget som et formelt udvaelgelses- eller tildelingskriterium i forbindelse med ECF-
finansierede foranstaltninger.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_H2020/Briefing_paper_H2020_DA.pdf
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Som allerede papegetivores udtalelse03/2025 mener vi, at begrebet EU-mervaerdi for at
veere fuldt effektivt bgr forstas pa samme made af alle EU-institutioner og defineres i en
passende politisk erklaering eller EU-retsakt. EU-merveaerdi kan med andre ord kun males
effektivt, hvis begrebet er klart defineret og anvendes konsekvent. | februar 2025 anfgrte
Kommissionen i sin meddelelse om vejen til den naeste FFR, at det fremtidige EU-budget
berfokusere pa faelles udfordringer, hvor udgifter pa europaeisk plan giver den stgrste EU-
merveerdi. Vi bemaerker imidlertid, at hverken EU's nuvaerende retlige ramme eller
Kommissionens forslag til den naeste FFR indeholder en definition af begrebet EU-
mervaerdi.

Viminderogsaom, at viivoresanalyse 03/2025 bemaerkede, at Kommissionen endnuikke
havde vurderet EU-merveaerdien af de nuvaerende programmer for 2021-2027 (herunder
dem, der efter planen vil blive indarbejdet i den foreslaede ECF). Hertil kommer, at et af
ECF's centrale mal er at mobilisere private og nationale midler, men forslaget indeholder
ingen narmere oplysninger om, hvor mange midler der vil blive rejst pa denne made, eller
hvordan det vil ske.

Samlet set mener vi- ligesom vi papegede i vores briefingpapir fra 2018, som blev
udarbejdet forud for FFR for 2021-2027 - at det ville have gavnet den offentlige debat og
beslutningstagningen, hvis man var naet til enighed om og pa konsekvent vis havde
anvendt en faelles definition af EU-mervaerdi. Vigentager denne bekymring med henblik pa
forhandlingerne om og vedtagelsen af FFR-forslagene for perioden efter 2027.

Tilpasning af udgiftsmalene til EU's politiske
prioriteter

Ifplge forslaget vil ECF's udgifter blive tilpasset til EU's mal, samtidig med at der tages
hensyn til seerlige nationale og regionale forhold, med forbehold af kravene om
gennemsigtighed og ligebehandling. ECF vil navnlig blive anvendt til at finansiere
foranstaltninger, som adresserer tilbagevendende strukturelle udfordringer sdsom
innovationsklgften, dekarbonisering og digitalisering, som der ofte henvises til i det
europaiske semester (betragtning 3, 8,22,34 0g 47 ogartikel 7 samt begrundelsens punkt
10g2).

Vibemeerkerimidlertid, at forslaget ikke henviser udtrykkeligt til det europaeiske semester,
som er EU's vigtigste ramme for koordinering og overvagning af gkonomiske og sociale
politikker. Strukturreformer adresseres indirekte via politikomraderne, navnlig omraderne
omstilling til ren energi og modstandsdygtighed, men i forslaget redeggres der ikke for,


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Other%20publications/Briefing_paper_MFF/Briefing_paper_MFF_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
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hvordan det kan sikres, at ECF tilpasses til den vigtige koordineringsmekanisme pa EU-plan,
som det europaiske semester udggr.

| vores seerberetning 07/2021 gjorde viopmaerksom pa, at malene for og effekten af
adskillige centraletiltag til stgtte for anvendelsen af EU's rumtjenester ikke var klare, og at
Kommissionen kun til dels har udnyttet potentialet for at fremme disse tjenester i EU's
lovgivning eller standarder. Viser dette lovgivningsforslag som en mulighed for at afhjelpe
disse svagheder.

Herudover har viiflere af vores revisioner fremheaevet de afhangighedsforhold og
sarbarheder, som EU er konfronteret med i centrale sektorer (jf. f.eks. seerberetning
03/2022, szerberetning 15/2023, saerberetning 11/2024 og sa&rberetning 12/2025). Vi
mener derfor, at Kommissionen bgr praecisere, hvordan forslaget vil bidrage til at afhjzaelpe
EU's strategiske afhaengighedsforhold (jf. forslagets betragtning 28 og 30).

Vibemaerker ogsa, at Kommissionens forslag definerer et enkelt politikomrade omfattende
"Modstandsdygtighed og sikkerhed, forsvarsindustri og rummet" (artikel 1, stk. 2, litra d)).
Budgetmaessigt set er dette det st@rste politikomrade i ECF, idet det tegner sig for over
halvdelen (53 %) af den foreslaede finansiering (jf. punkt 10). Det omfatter fire EU-
programmer, som bidrager til EU's konkurrenceevne pa forsvarsomradet, nemlig Den
Europ=iske Forsvarsfond, forordningen om stgtte til produktion af ammunition,
instrumentet til styrkelse af den europeeiske forsvarsindustri gennem feelles indkgb og
programmet for den europaeiske forsvarsindustri (EDIP). Denne struktur afspejles i sgjle Il i
Horisont Europa-forslaget (jf. ogsa punkt 44 i udtalelse 02/2026 om Horisont Europa).

| vores udtalelse 02/2024 bemeerkede vi, at EU-finansieringen til stgtte for militaer
mobilitet og forsvarskapaciteter ikke stod i et rimeligt forhold til de fastsatte mal. Vi
opfordrede Kommissionen til at overveje at supplere strategien for den europeiske
forsvarsindustrimed en langsigtet finansieringsstrategifor EDIP som del af den naeste FFR.
ECF-forslaget er et skridt i retning af at tage hand om disse bekymringer. Vianerkender, at
rumteknologier er afggrende for forsvarsteknologier og teknologier med dobbelt
anvendelse, men vi mener, at Kommissionen som minimum bgr foretage en vejledende
opdeling efter delpolitikker og delkomponenter inden for dette politikomrade.

Samlet set og i lighed med, hvad viallerede bemaerkedeisarberetning 18/2025, mener vi
ikke, at Kommissionens forslag giver et passende grundlag for at analysere, hvilke behov og
risici der skal adresseres af EU-budgettet (som tegner sig for under 1 % af EU's BNP og
derfor kun kan daekke en lille del af det samlede investeringsbehov i medlemsstaterne).
Desuden har viiflere af vores revisioner (f.eks. seerberetning 15/2022, saerberetning
12/2025,szerberetning 11/2024,szrberetning 15/2023, seerberetning 23/2022 og analyse
05/2025) konstateret mangler i koordineringen af EU's og de nationale


https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR21_07
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_03/SR_Security-5G-networks_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_03/SR_Security-5G-networks_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_DA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4650/oj?locale=da
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/publications/op-2024-02
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-18
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR22_15
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/publications/rv-2025-05
https://www.eca.europa.eu/da/publications/rv-2025-05
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finansieringsstromme, jf. ogsa betragtning 87 i forslaget. Det er fortsat uklart, hvordan
Kommissionen vil sikre sig et fuldstaendigt og konsolideret overblik over de forskellige
finansieringsstrgmme pa EU-plan og nationalt plan, navnlig dem, der stgtter sektorer
finansieret af ECF. Dette g@r det vanskeligere at malrette ECF og andre EU-instrumenter
korrekt samt at sikre komplementaritet og undga overlapninger med nationale
finansieringsinstrumenter. | den forbindelse bemaerker vi, at nogle investeringer f.eks.
inden for militeer mobilitet ogsa er berettigede til finansiering under andre EU-
instrumenter, herunder den nyligt foreslaede Connecting Europe-facilitet eller
forordningen om nationale og regionale partnerskabsplaner.

Pa omradetindustripolitik og konkurrenceevne harvores revisioner vist, at de eksisterende
praksis ofte fgrer til vilkarlig fastsaettelse af EU-mal, som ofte ikke opfyldes, og at den EU-
finansiering, der er afsat til at opfylde dem, kun udggr en brgkdel af de samlede behov (jf.
f.eks. saerberetning 03/2022 og saerberetning 12/2025). | den forbindelse bemaerker vi, at
Kommissionen hartil hensigt at anvende veerktgjet til koordinering af konkurrenceevnen til
at sikre synergier med de nationale og regionale rammebelgb, der er tildelt pa forhand,
hovedsagelig inden for rammerne af de nationale og regionale partnerskabsplaner (jf.
tekstboks 2). Ikke desto mindre mener vi, at Kommissionen bgr praecisere
koordineringsordningerne yderligere, f.eks. den regelmaessige strukturerede dialog med
medlemsstaterne, fastlaeggelsen af faelles prioriteter og kravene om
informationsudveksling (jf. ogsa punkt 25).

Tekstboks 2

Vaerktgjet til koordinering af konkurrenceevnen

Kommissionen offentliggjorde den 29. januar 2025 en meddelelse med titlen "Et
konkurrenceevnekompas for EU", der skulle tjene som en strategisk ramme for dens
politiske og lovgivningsmaessige dagsorden i den fglgende femarsperiode.
Kommissionen meddelte ogs3, at den havde til hensigt at foresla et nyt vaerktgj til
koordinering af konkurrenceevnen, som skal lette tiltag i feellesskab med
medlemsstaterne vedrgrende faelles konkurrenceevnerelaterede prioriteter pa
strategisk vigtige omrader og vedrgrende projekter af faelleseuropaeisk interesse.

Endelig mener vi, at det er afggrende, at det i den foreslaede ECF-forordning anfgres mere
udtrykkeligt, at EU-finansieringen til konkurrenceevne vil blive baseret pa fglgende
principper: de foresldede foranstaltningers kvalitet eller topkvalitet, deres forventede
virkning (f.eks. deres potentiale for at skabe samfundsmaessige fordele samt deres omfang
og baredygtighed) og overvejelser vedrgrende deres gennemfgrelse. For ECF's
vedkommende bgr overvejelserne omfatte bade gennemfgrligheds- og


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_03/SR_Security-5G-networks_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_DA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0030&qid=1746620982434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0030&qid=1746620982434
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skalerbarhedsaspekter (f.eks. projektarbejdsplanen, deinvolverede aktgrer,den foreslaede
tilgangs effektivitet eller industriproduktionspotentialet).

Budgetfleksibilitet

I henhold til Kommissionens forslag vil ECF gge budgetfleksibiliteten ved at samle
ressourcerne pa de fire politikomrader, fremskynde procedurerne, forenkle adgangen til
finansiering og forvaltningsstrukturerne og anvende et felles regelsat (betragtning 82 og
afsnit 2).

Den foreslaede ECF vil ggre det muligt at kombinere langsigtet stabilitet med evnen til
hurtigt at omfordele midler pa tveers af politikomrader (betragtning 4 og 41 og
begrundelsens punkt 1 og 3). | den forbindelse bemaerker vi, at medlemsstaterne, EU's
institutioner, organer og agenturer, tredjelande, internationale organisationer,
internationale finansielle institutioner og/eller andre tredjeparter kan stille yderligere
finansielle eller ikkefinansielle bidrag til radighed for ECF. | denne sammenhang henvises
der specifikt til ressourcer fra de nationale og regionale partnerskabsplaner, som kan stgtte
projekter i topkvalitet, som ellers ikke ville blive finansieret, styrke underrepraesenterede
medlemsstaters eller regioners deltagelse og mindske den administrative byrde ved hjalp
af centraliseret udveelgelse (artikel 5). Det er imidlertid fortsat uklart, hvordan dette vil
fungere, og det skaberrisici for overlapninger, dobbeltfinansiering og dobbeltrapportering,
som bgr afbgdes ved hjaelp af klare overvagnings- og rapporteringsregler.

| modsaetning til reglerne for den nuvaerende periode (artikel 26 i forordningen om faelles
bestemmelser) foreslas der ikke noget loft for overfgrsler. Midler, der forvaltes direkte af
Kommissionen - som det ogsa foreslas for ECF - er normalt undtaget fra EU's
statsstgtteregler. Hvis de midler, som medlemsstaterne overfgrer, fortsat er gremaerket til
foranstaltninger i de pagaeldende lande, rejser det imidlertid spgrgsmal om, hvorvidt
statsstgttereglerne skal anvendes pa de overfgrte belgb, og om der i givet fald kan
anvendes forenklede procedurer. Vimener, at Kommissionen bgr afklare dette spgrgsmal.

Endelig angives deti forslaget, at InvestEU-instrumentet bgr tilvejebringe budgetgarantien
og de finansielle instrumenter til at mobilisere yderligere investeringer i hele Unionen for
at stgtte den europaeiske konkurrenceevne inden for strategiske teknologier, tjenester og
sektorer (betragtning 67). Forslaget fastleegger ogsa en bred og fleksibel
gennemfgrelsesmodel for InvestEU-instrumentet, som indebaerer et faellesskab af
gennemfgrelsespartnere, herunder EIB-Gruppen, internationale finansielle institutioner,
nationale erhvervsfremmende banker og institutter og - i seerlige tilfaelde - privatretlige
organer eller EU-organer (artikel 25). | den forbindelse minder vi om, at Kommissionen bgr
sikre, at forvaltningsgebyrerne fastsattes pa et rimeligt lavt niveau (jf. ogsa punkt 52).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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I henhold til forslagets artikel 5 vil tilbagef@rsler fra ECF og fra tidligere finansielle
instrumenter og budgetgarantier blive anvendt som eksterne formalsbestemte indtaegter
til at opfylde ECF's mal. | flere af vores revisioner (f.eks. seerberetning 03/2019,
saerberetning 06/2021, seerberetning 05/2023 og saerberetning 24/2025) har viimidlertid
fremhaevet, at der ikke sikres fuld udnyttelse af finansielle instrumenters revolverende
kapacitet (med andre ord anvendes de disponible midler i lgbet af
programgennemfgrelsen faerre gange til Ian, garantier og kapitalandele, end det kunne
vaere sket). Vi mener, at Kommissionen bgr praecisere dette aspekt yderligere.

I henhold til forslagets artikel 21 vil ECF's InvestEU-instrument blive gennemfgrt ved hjaelp
af et minimumsbelgb, som kan forhgjes med bidrag fra arbejdsprogrammer under ECF's
politikomrader og fra andre EU-programmer. Der er sadledes ikke pa forhand fastsat bidrag
til hensaettelser tilbudgetgarantier og til finansiering af finansielle instrumenter. Vi mener,
at forslaget mangler klarhed om, hvordan belgbet vedrgrende budgetgarantien eller det
finansielle instrument vil blive fastsat, navnlig nar stgtten kombineres med
ikketilbagebetalingspligtig stgtte i en blandingsoperation, eller nar den overdrages til
privatretlige organer. | modsatning til de foregaende budgetgarantiprogrammer fastsaetter
det foreslaede program navnlig ikke nogen multiplikatormaleffekt til maling af de
mobiliserede investeringers omfang. Dette kan gg@re det vanskeligere effektivt at overvage
og vurdere instrumentets virkning. | vores seerberetning 07/2025 anbefalede vi, at
Kommissionen rapporterer om de mobiliserede investeringer, der er baseret pa EU-stgttet
finansiering, som er undertegnet og udbetalt til endelige modtagere.

Forenkling af programmet og procedurerne

Faxlles regelsaet og andre proceduremaessige forenklinger

Med den foreslaede ECF-forordning vil der blive fastsat et feelles regelsaet for Horisont
Europa og ECF, indfgrt standardiserede betalingsbetingelser for tilskud og finansielle
instrumenter (garantier, 1an eller egenkapital) og etableret en feelles portal for deltagere,
hvilket vil lette adgangen til EU-finansiering (artikel 6). Dette impdekommer en raekke
opfordringer til forenkling og synergiskabelse og bidrager til at afhjaelpe de mangler, vi har
konstateret i tidligere beretninger, bl.a. seerberetning 07/2024 - hvilket vi hilser
velkommen. Vivil dog gerne understrege, at effektiv forenkling kraever mere end blot
feelles regler; det kraever ogsa tilpasning eller standardisering og stabile procedurer samt
anvendelse af feelles IT-systemer. Desuden kan det i praksis vaere en udfordring at anvende
et feelles regelszet pa et sa bredt og forskelligartet udgiftsomrade som ECF's.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_06/SR_Closure-2007-2013-FI_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-24
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-07
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2024-07
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Vigleeder os ogsa over Kommissionens forslag til en ECF-vaerktgjskasse. Vaerktgjskassen
erstatter fragmenterede finansieringstekniske vaerktgjer, hvoraf nogle tidligere blev
anvendt uden for budgettet eller var omfattet af saerskilte regler, og den integrerer
instrumenter, som fgrhen var spredt (tilskud, garantier, egenkapital, blanding), i en enkelt
budgetramme (kapitel II). Denne integration vil hgjst sandsynligt mindske anvendelsen af
ad hoc-initiativer uden for budgettet og udggr et muligt skridti retning af forenkling. Det er
dog stadig uvist, om disse foranstaltninger giver de tilsigtede effektivitetsgevinster.

Det foreslas at etablere et "konkurrenceevnemaerke". Ved tildeling af maerket udpeges de
projekter, der kan drage fordel af kombineret finansiering (begrundelsen samt betragtning
47 og artikel 8) og en forenklet ansggningsproces, hvilket gger klarheden for de
projektiveerksaettere, der far adgang til finansiering. Kommissionen bgr dog yderligere
praecisere, hvordan disse mekanismer vilfungerei praksis, og hvordan der i dette forslag er
taget hensyn til erfaringerne fra lignende initiativer (sasom "Sovereignty Seal" (STEP-
maerket) eller kvalitetsmaeerket "Seal of Excellence"). | den forbindelse ggr vi navnlig
opmarksom pa behovet for at tilpasse statsstgttereglerne (jf. f.eks. vores saerberetning
23/2022 og udtalelse 02/2025).

Desuden bgr Kommissionen pracisere, om "konkurrenceevnemaerket" har til formal at
hjalpe projekter, der allerede finansieres af ECF, til at opna yderligere finansiering (enten
fra andre EU-kilder eller nationale kilder), eller om det har til formal at yde alternativ
finansiering til projekter, som har faet tildelt maerket, men som pagrund af begraensninger
i ECF's budget ikke er blevet finansieret. | den forbindelse bemaerker vi, at Kommissionen
kun foreslar sidstnaevnte mulighed i forbindelse med Horisont Europa-programmet (jf.
artikel 8, stk. 3, i den foreslaede Horisont Europa-forordning). En lignende praecisering
mangler i den foresldede ECF-forordning.

Som viogsa har bemeerket i flere af vores beretninger, mener vi, at der er behov for at
forenkle og lette adgangen til EU-finansiering. | den foreslaede forordnings artikel 6 hedder
det, at alle politiske mal, herunder malene for rene teknologier og industripolitik, kan
stpttes ved ydelse af kombineret og kumulativ finansiering og enklere adgang til
finansiering gennem faerre, mere integrerede instrumenter under ECF. Dette er et positivt
skridtiretning af at mindske fragmenteringen af finansieringen, og vi glaeder os ogsa over
forslaget om at etablere en faelles portal for at lette adgangen, navnlig for sma og
mellemstore virksomheder (SMV'er) og nystartede virksomheder.

Endelig foreslar Kommissionen med henblik pa at forenkle tildelingsprocedurerne at
anvende minimumskraveneifinansforordningen, nar dette er berettiget (artikel 12, stk. 4).
Dette adskiller sig fraden traditionelle tilgang pa dette omrade af EU-budgettet. Underden
traditionelle tilgang i forbindelse med dbne konkurrencebaserede indkaldelser af forslag
anvendes der klart definerede kriterier, og der gives omfattende vejledning i, hvordan


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/publications/op-2025-02
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forslag vurderes: Nar alle forslag er blevet vurderet af uafhaengige eksterne eksperter,
rangordnes ansggningerne i overensstemmelse med ekspertvurderingen, og de hgjest
rangerede forslag modtager stgtte. Den foreslaede forordnings artikel 12, stk. 5, vil ggre
det muligt at yde finansiering uden at foretage en indkaldelse af forslag, og artikel 12, stk.
9, indeholder en bestemmelse om, at evalueringsudvalgene ikke behgver kun at besta af
uafhaengige eksterne eksperter. Dette gger Kommissionens og dens
gennemfgrelsesorganers skgnsbefgjelser i forbindelse med projektudvaelgelsen.
Kommissionen bgr praecisere, under hvilke saerlige omstaendigheder disse tilgange vil blive
anvendt, og hvilke garantier den vil indfgre i sadanne situationer for at sikre, at
principperne om gennemsigtighed og ligebehandling overholdes.

Udbud, herunder preekommercielle udbud

Med henblik pa at stremline og fremskynde gennemfgrelsen af
konkurrenceevnerelaterede tiltag foreslar Kommissionen at forenkle udbudsprocedurerne
for projekter vedrgrende innovative Igsninger (artikel 15 og 20). For stgttemodtagere
fastsaettes reglerne for offentlige udbud imidlertid pa nationalt plan pa grundlag af EU-
direktiver, mens de for EU-organer er fastsat i finansforordningen. Der gaelder saledes ikke
specifikke regler for individuelle fonde sasom ECF. Kommissionen bgr derfor praecisere
anvendelsesomradet for de retningslinjer, den agter at udsende til modtagerne af EU-
midler.

Praekommercielle udbud (defineret i artikel 2) spiller en seerlig rolle inden for forskning og
innovation. De anvendes ofte ved anskaffelse af Igsninger, som er de fgrste af deres art.
Der kan geelde sarlige betingelser vedrgrende opfyldelsesstedet for de indkgbte
tjenesteydelser, varer eller bygge- og anlaegsarbejder (artikel 10) og ejerskabet af
resultaterne ogadgangen hertil. Bade Horisont Europa-forslaget og ECF-forslaget henviser
specifikt til udbud og navnlig prekommercielle udbud som et instrument, der skal
anvendes af stgttemodtagere, Kommissionen og andre gennemfgrelsesorganer. ECF-
forslaget fastsaetter, at arbejdsprogrammerne og indkaldelsesdokumenterne vil indeholde
mere tekniske gennemfgrelsesoplysninger for budgettet pa tvaers af de politikker, der
stpttes af ECF, herunder specifikke stgtteberettigelses- og tildelingskriterier afhaengigt af
instrumentet, hvad enten det er tilskud eller udbud (betragtning 50). Hvad angar politikken
for sikkerhedsindustrien tildeler forslagets artikel 81 EU ejendomsretten til det endelige
produkt, mens artikel 54 og 70 fastseetter reglerne for forsvars- og rumaktiver. Dette
geelder imidlertid ikke for de andre omrader, der er omfattet af ECF.

Praekommercielle udbud giver fordele i form af tidlig adgang til innovative Igsninger og
teknologier, men indebaerer ogsa specifikke risici. Disse risici skyldes hovedsagelig, at
sadanne udbud er forbundet med usikkerhed og foregar i flere faser, hvilket ggr det
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vanskeligere at sikre valuta for pengene og ansvarlighed. Det kraever derfor specifik
vejledning fra Kommissionen at sikre, at de indkgbte varer og tjenesteydelser er i
overensstemmelse med EU's politiske prioriteter og identificerede behov, at
udbudsprocessen er gennemsigtig, konkurrencebaseret og uden interessekonflikter, at
intellektuelle ejendomsrettigheder forvaltes korrekt, at der foreligger tilstraekkelig
dokumentation, som kan understgtte en senere markedsudbredelse, og at de udviklede
Igsninger udrulles korrekt.

Direkte og indirekte forvaltning (herunder partnerskaber)

ECF-programmet vil blive gennemfgrt ved direkte eller indirekte forvaltning (jf. afsnit 2,
"Forvaltningsforanstaltninger", i oversigten over finansielle og digitale virkninger og
forslagets artikel 12, stk. 2). Dette er ogsa tilfeeldet for Horisont Europa.

ECF vil blive gennemfgrt ved hjzelp af arbejdsprogrammer, som i en szrlig del vil omfatte
samarbejdsbaserede forsknings- og innovationsaktiviteter og det seerlige budget til disse
(artikel 15, stk. 2). Der vil vaere faelles arbejdsprogrammer for samarbejdsbaserede
forsknings- og innovationsaktiviteter med kombineret finansiering fra ECF og Horisont
Europa. Forslaget angiver imidlertid ikke, om kriterierne for tildeling af ECF-finansiering vil
blive fastsat i arbejdsprogrammerne eller i specifikke indkaldelser. Vi opfordrer
Kommissionen til at praecisere dette.

Den del af ECF, der er under direkte forvaltning, vil delvis blive gennemfgrt af
forvaltningsorganer, der oprettes i overensstemmelse med Radets forordning (EF)

nr. 58/2003 (artikel 6 og punkt 1.7 i forslagets ramme). Eftersom de foreslaede
programmer vil blive udformet vaesentligt anderledes end de nuvaerende, bemaerker vi, at
det kan blive ngdvendigt at revurdere forvaltningsorganernes antal og nuveerende struktur
med henblik pa at stgtte de nye finansieringsprioriteter, der er fastsat i ECF og Horisont
Europa (bilag V). | den forbindelse kan det ogsa vurderes, om der kan sikres en mere
hensigtsmaessig og effektiv administrativ struktur til stgtte for gennemfgrelsen af
ECF's/Horisont Europas budget ved at oprette forvaltningsorganer, som har retlig form af
kontoreri Kommissionen, navnlig nar flere af Kommissionens tjenestegrene er involveret.

Hvad angar indirekte forvaltning foreslas det i udkastet til forordning, at dele af ECF kan
gennemfgres af europaiske partnerskaber (betragtning 13 og 53 samt artikel 12, stk. 11).
Disse partnerskaber er faelles initiativer, hvor EU og offentlige og/eller private partnere
stgtter et aktivitetsprogram, deler omkostningerne og varetager gennemfgrelsen i
feellesskab. Faellesforetagender er en form for partnerskaber, som oprettes i henhold til
artikel 187 i TEUF. De bringer offentlige og private partnere sammen med henblik pa at
fremme forskning og innovation (bilag V). | den forbindelse gleeder vi os over den


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2003/58/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2003/58/oj/dan
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foresldede aendring i forhold til den nuvaerende Horisont Europa-forordning, som bestar i
at ggre det til et retligt krav, at de gvrige partnere yder et finansielt bidrag, der mindst
svarer til EU's, og i at afskaffe muligheden for at yde bidrag i naturalier (jf. ogsa artikel 11 i
forslaget til Horisont Europa). Vihenviseridenne sammenhaeng til de bemaerkninger, som
viivores udtalelse 02/2026 om Horisont Europa-forslaget har fremsat om
feellesforetagender, navnlig hvad angar deres administrationsomkostninger og
organisatoriske struktur.

Kommissionen foreslar ogsa, at ECF ligesom InvestEU-programmet skal ggre brug af
bemyndigede enheder sdsom Den Europaeiske Investeringsbank (EIB), nationale
erhvervsfremmende banker og internationale finansielle institutioner, som koordineres
under en centraliseret forvaltningsramme (betragtning 68 og artikel 6 og 12). Disse
bemyndigede enheder vil vaere underlagt direkte tilsyn af Kommissionen, som har
almindelige revisions- og rapporteringsforpligtelser (artikel 2, stk. 1, nr. 12), og artikel 25
samt punkt 2 i oversigten over finansielle og digitale virkninger).

Vimener, at det er afggrende, at Kommissionen undersgger, om den foreslaede
udformning af ECF afhjaelper manglerneilunckers investeringsplan for Europafra2015, og
om ECF's strukturerrobust nok til at kunne handtere de identificerede risici og maksimere
mervardien af EU's finansielle stgtte (jf. vores saerberetning 07/2025 samt punkt 36).

Vigtige projekter af felleseuropeeisk interesse

| de seneste ar er der oprettet adskillige vigtige projekter af faelleseuropaeisk interesse
inden for hvert af de fire politikomraderi Horisont Europa og ECF (betragtning 58 og artikel
20g 19). | vores saerberetning 15/2023 og saerberetning 21/2024 papegede vi, at vigtige
projekter af faelleseuropaeisk interesse har saerligt vanskeligt ved at fa adgang til offentlig
finansiering. | den forbindelse gleeder vi os over Kommissionens forslagom, at ECF kan yde
supplerende stgtte til vigtige projekter af feelleseuropaeisk interesse og til opfglgende
projekter, der er baseret paresultater frasadanne projekter (artikel 19). Samtidig mener vi,
at det er ngdvendigt, at Kommissionen yderligere praeciserer, hvordan den vil sikre, at dens
finansiering forbliver ikkediskriminerende, respekterer betingelserne for ligebehandling og
minimerer markedsforvridninger.

Hvad angar vigtige projekter af feelleseuropaeisk interesse i forsvarssektoren viste vores
saerberetning 10/2023, at medlemsstaternes deltagelse var uensartet, hvilket fik os til at
anbefale Kommissionen at tage skridt til at afhjaelpe dette problem. | den forbindelse
bemaerker vi, at Kommissionens forslag sigter mod at opna en bredere geografisk
deltagelse. Vi glaeder os over dennebestraebelse, som ogsa adresserer en bekymring, som
vinaevnteivores saerberetning 15/2023, men vi understreger ikke desto mindre behovet


https://commission.europa.eu/publications/documents-investment-plan_en
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-07
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2023-15
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-21/SR-2024-21_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2023-15
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for at opfylde de overordnede kriterier vedrgrende topkvalitet, virkning og gennemfgrelse,
som bgr ligge til grund for al finansiering af forskning og innovation (punkt 32).

Finansieringsmekanismer

I henhold til Kommissionens forslag skal ECF anvende alle de finansieringsmuligheder, der
er til radighed i finansforordningen (artikel 12). | forslaget laegges der seerlig vaegt pa at
anvende forenklede omkostningsmuligheder, f.eks. i form af faste belgb, og betalinger
baseret pa tilgangen med finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger. Vi mener dog,
at forenklede omkostningsmuligheder eller finansiering, der ikke er knyttet til
ombkostninger, i visse tilfeelde muligvis ikke er den mest hensigtsmaessige
finansieringsmekanisme, navnlig fordi forslaget ikke indeholder naermere oplysninger om,
hvordan disse betalingsmetoder vil blive valgt eller anvendt, hvilket betyder, at der skal
fastseettes bestemmelser om gennemfgrelsen i de fremtidige arbejdsprogrammer.

| den forbindelse minder vi ogsa om vores vurdering af de risici og muligheder vedrgrende
opnaelse af forsvarlig gkonomisk forvaltning af budgettet, som er forbundet med at
anvende finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger (jf. f.eks. vores arsberetning for
2022 ogvores arsberetning for 2024).1 modsatning til forenklede omkostningsmuligheder
er ordningen med finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger, dog hidtil kun blevet
anvendtimeget begraenset omfangitre af de fjorten nuveerende programmer under ECF,
hovedsagelig til specifikke typer foranstaltninger. | lyset af vores tidligere revisionsresultater
vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten (jf. f.eks. analyse 03/2025 og analyse
02/2025) foreslar vi, at Kommissionen ngje vurderer, om denne finansieringsmulighed er
velegnet til stgrstedelen af de foresldede forsknings- og innovationsudgifter.

Artikel 20 i den foreslaede ECF-forordning indeholder bestemmelser om fremskyndede
procedurer for udbetaling, som beror pa forhandsevaluering og udsaetter den begraensede
kontroltil faserne efter tildelingen. En sadan tilgang indebzerer bade muligheder og risici. |
den forbindelse mener vi, at det er afggrende, at Kommissionen foretager en grundig
risikovurdering og indfgrer beskyttelsesforanstaltninger for at afb@de og handtere de
identificerederisici. Hvad dette angar henviser Kommissionens forslag til, at der skal sikres
ansvarlighed ved efterfglgende revisioner og evalueringer. Det foreslas ogsa, at kun
forhandsvurderede projekter (f.eks. projekter, der har faet tildelt et kvalitetsmaerke eller
"konkurrenceevnemaerket") kan opna stgtteberettigelse. | vores seerberetning 07/2024
advarede vi om, at efterfglgende foranstaltninger alene maske ikke er tilstraekkelige til at
img@dega disse risici.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-07/SR-2024-07_DA.pdf
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Programudvalg

Det forhold, at der fremsaettes to saerskilte forslag (om Horisont Europa og ECF), giver
mulighed for klarere mandater og gget fleksibilitet, idet hvert instrument adresserer
saerskilte mal med skraeddersyet finansiering. Dette medfgrer imidlertid ogsa en risiko for
fragmentering, overlappende initiativer og gget administrativ kompleksitet. Dette kan
potentielt forringe koordineringen og synergierne mellem EU's forsknings-, innovations- og
industripolitikker (jf. ogsa punkt 44 i udtalelse 02/2026 om Horisont Europa).

Artikel 83 fastseetter ECF's udvalgsstruktur, som omfatter et generelt udvalg og syv
sektorspecifikke underudvalg. Det er endnu uvist, om denne struktur vil sikre politisk
sammenhang, koordinering og regelmaessig udveksling af oplysninger pa en effektiv og
virkningsfuld made (jf. ogsa punkt 44 i udtalelse 02/2026 om Horisont Europa).

Kommissionen foreslar desuden at oprette en raekke forskellige radgivningsorganer sdsom
et strategisk interessentudvalg (artikel 14), et radgivende udvalg for rummet og forsvar
(artikel 41) og et radgivende udvalg for forsvarsindustrien (artikel 56). Vi opfordrer
Kommissionen til yderligere at preecisere disse organers roller og ansvarsomrader og
fastsaette, hvordan organerne vil interagere i radgivnings- og undersggelsesprocedurerne,
for at undga, at forvaltningen bliver ungdigt kompleks, og forbedre ansvarligheden (jf. ogsa
den specifikke bemaerkning i punkt 71).

Praastationsramme

Rapportering, overvagning og evaluering vedrgrende det foresldaede ECF-program vil blive
foretaget i overensstemmelse med praestationsrammen for budgettet for perioden efter
2027 og veere baseret pa et faelles st indikatorer. Denne ramme er beskrevet i
Kommissionens forslag til forordning om fastsattelse af en udgiftssporings- og
praestationsramme for budgettet samt andre horisontale regler for EU-programmer og -
aktiviteter, som Revisionsretten afgiver en saerskilt udtalelse om. | den forbindelse kan vi
allerede bemaerke, at de fleste af indikatorerne i bilag | til den foreslaede
praestationsramme vedrgrer output (f.eks. antallet af stgttede virksomheder) snarere end
resultater eller virkninger.

Ifplge ECF-forslaget skal Kommissionen hvert ar rapportere om, hvordan ECF's udgifter har
bidraget til at opfylde de politiske mal (punkt 2.1 i oversigten over finansielle og digitale
virkninger og punkt 5 i begrundelsen). | den forbindelse gnsker vi allerede at papege, at
kvaliteten og palideligheden af overvagningsdataene for ECF i hgj grad vil afhaenge af
bemyndigede enheder (EIB, nationale erhvervsfremmende banker, internationale
finansielle institutioner) og medlemsstaterne, og at der i den foresldede tekst ikke er en


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1765550357359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1765550357359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1765550357359
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_5&format=PDF
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bindende uafhaengig kontrolmekanisme som kraevet i lovgivningen. Uanset om dataene
indberettes af tredjeparter eller ej, mener viimidlertid, at Kommissionen har det endelige
ansvar for at levere praestationsoplysninger til budgetmyndigheden.

Endelig bemaerker vi, at Kommissionen i overensstemmelse med finansforordningens
artikel 34 planleegger at udarbejde en gennemfgrelsesrapport i Igbet af programperioden
samt en efterfglgende evaluering (jf. afsnit 5 i begrundelsen, afsnit 2,
"Forvaltningsforanstaltninger", i oversigten over finansielle og digitale virkninger, og
artikel 10i praestationsforordningen). Dette er imidlertid ikke udtrykkeligt angivet i teksten
til den foresldede ECF-forordning.

Regeloverholdelse, forsvarlig gkonomisk
forvaltning, gennemsigtighed, ansvarlighed og
sporbarhed med hensyn til udgifterne

| den foresldede ECF-forordnings artikel 10 fastseettes det, at programmet gennemfgres i
overensstemmelse med EU's finansforordning. Dette kraever, at midlerne kan spores som
forpligtelser, betalinger og regnskabsposteringer, og at de er underlagt dels Kommissionens
ramme for intern kontrol, dels tilsyn foretaget af revisionsorganer og organer til
bekaeempelse af svig sasom Det Europaeiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) og Den
Europaeiske Anklagemyndighed (EPPO).

ECF kan forventes at anvende de forskellige gennemfgrelses- og finansieringsordninger,
der er fastsat i udkastet til forordning, mere bredt end Horisont Europa-programmet og
gare hyppigere brug af innovative tilgange sasom praekommercielle udbud eller
finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger. Dette medfgrer nye og yderligere
overholdelsesrisici, jf. punkt 57. Nar der skal traeffes afggrelse om ECF's gennemfgrelses- og
finansieringsordninger, bgr der tages hensyn til revisionsresultaterneivores arsberetninger
og resultatet af dechargeprocessen for det almindelige budget, agenturerne og
feellesforetagenderneide seneste ar (jf. ogsa punkt48-51iudtalelse02/2026 om Horisont
Europa).

Uanset hvilke gennemfgrelses- og finansieringsmuligheder der i sidste ende anvendes,
@nsker vi at understrege vigtigheden af at sikre et tilfredsstillende niveau af
regeloverholdelse, gennemsigtighed, ansvarlighed og sporbarhed samt en forsvarlig
gkonomisk forvaltning i forbindelse med midlernes anvendelse. Som vi allerede papegede i
vores analyse 03/2025, bgr Kommissionens forenklinger af EU's gkonomiske forvaltning
ikke ske pa bekostning af ansvarligheden.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/dan
https://www.eca.europa.eu/da/publications/RV-2025-03

68

69

70

71

72

23

Artikel 12, stk. 12, iden foreslaede forordning giver mulighed for opsigelse af et tiltag, hvis
det er usandsynligt, at dets mal kan nas overhovedet eller inden for de fastsatte tidsfrister,
eller hvis tiltaget har mistet sin politiske relevans. Vi mener, at Kommissionen bgr give
yderligere oplysninger om den procedure, der skal fglges i sadanne tilfeelde.

ECF's betalinger er ogsa omfattet af forordningen om konditionalitet vedrgrende
retsstatsprincippet, som giver mulighed for at suspendere eller nedsaette betalinger, hvis
tilsidesaettelser af retsstatsprincippet pavirker den gkonomiske forvaltning af EU-
budgettet. Som vifremhaevedeivores serberetning 03/2024 ogvores analyse 02/2024, er
konditionalitetsmekanismens anvendelsesomrade imidlertid snaevert, og dens anvendelse
er bergrt af politiske udfordringer. | den forbindelse mener vi, at Kommissionen yderligere
bgr praecisere, hvordan denne konditionalitet vil blive anvendt under ECF.

EU's finansforordning giver mulighed for at suspendere, nedszette eller inddrive betalinger,
hvis der konstateres uregelmaessigheder, svig eller manglende overholdelse af EU-retten og
national ret. Artikel 33, stk. 4, giver udtrykkeligt Kommissionen mulighed for at nedszette
eller suspendere betalingerne, hvis de forventede resultater ikke opnas. Dette er i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet i forbindelse med finansielle
korrektioner. Bade Kommissionen og de bemyndigede enheder kan handhave disse
foranstaltninger. Der er imidlertid ikke fastsat specifikke proportionalitets- eller
inddrivelsesteerskler i forslaget, som overlader disse aspekter til
gennemfgrelsesbestemmelser og efterfglgende revisioner, hvilket kan forsinke opdagelsen
af uregelmaessigheder og inddrivelsen af midler.

Vores revisionsmandat

Den foreslaede forordning er reguleret af TEUF og EU's finansforordning, som giver
Revisionsretten et omfattende mandat til at revidere den formelle rigtighed af alle EU's
indtaegter og udgifter samt den forsvarlige gkonomiske forvaltning af alle EU's politikker og
programmer. Artikel 287 i TEUF og artikel 63, stk. 2, litra d), artikel 129, artikel 211, stk. 6,
artikel 223, stk. 4, litra c), artikel 261, stk. 2, og artikel 263, stk. 3,5 0g 7, i EU's
finansforordning giver Revisionsretten befgjelse til at undersgge midler, der forvaltes
direkte af EU, og midler under indirekte forvaltning, der anvendes af enheder sasom EIB og
nationale erhvervsfremmende banker. Revisionsrettighederne omfatter ogsa endelige
modtagere af ECF-midler og sikrer sdledes et omfattende tilsyn.

Som allerede naevnt ivores udtalelse 02/2024 bgr alle delegationsaftaler undertegnet af
Kommissionen sikre vores revisionsrettigheder. Der bgr derfor indsattes revisionsklausuler
i aftalerne med de bemyndigede enheder, og det b@gr undgas at etablere mekanismer uden


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj/dan
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2024-03
https://www.eca.europa.eu/da/publications/rv-2024-02
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/DA/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/DA/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/dan
https://www.eca.europa.eu/da/publications/op-2024-02

for budgettet, da disse tidligere har kompliceret revisionsmandaterne (jf. ogsa den
specifikke bemaerkning i punkt 79).
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Specifikke bemaerkninger

Punkt 5 i begrundelsen: Med hensyn til budgetgarantien og de finansielle instrumenter
hedder det i forslaget, at evalueringen vil blive gennemfgrt i overensstemmelse med
Kommissionens retningslinjer for bedre regulering og vil basere sig pa indikatorer, der er
relevante for programmets mal (begrundelsens punkt 5, "Andre forhold", afsnittet "Planer
for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og rapportering").
Forslaget angiver imidlertid ikke en metode til efterfglgende vurdering af, om de
investeringer, der er mobiliseret underinstrumentet, reelt har veeret supplerende - dvs. om
de offentlige midler har medfgrt investeringer, der ellers ikke ville vaere foretaget. Vi har
tidligere anbefalet Kommissionen at udvikle og anvende en metode til at vurdere
additionaliteten af mobiliserede investeringer, navnlig for at afhjzelpe
investeringsunderskud (jf. seerberetning 07/2025).

Betragtning 43: Betragtning 43 i ECF-forslaget indeholder en generel henvisning til
overholdelse af finansforordningen vedrgrende EU's almindelige budget, herunder
bestemmelserne om bekaeempelse af svig og om revision og kontrol, og beskriver OLAF's,
EPPQ's og Revisionsrettens roller. Der henvises imidlertid ikke til anvendelsen af den
foreslaede forordnings artikel 4, som fastsaetter betingelserne for de foranstaltninger, der
skal beskytte EU-budgettet ved hjeelp af ECF-specifikke udlgsende faktorer. Betragtningen
indeholder heller ingen henvisninger til styrket rapportering eller tilsyn.

Artikel 5 - Yderligere midler og artikel 6 - Alternativ, kombineret og kumulativ
finansiering: Forordningen fastsaetter fire brede politikomrader (artikel 3, stk. 2, "specifikke
mal"), som omfatter omrader, der overlapper med Horisont Europa og Innovationsfonden.
Formalet med dette er at maksimerevirkningen ved at tilpasse de finansielle instrumenter
til EU's strategiske mal og mindske dobbeltarbejde. Forslaget henviser til "synergier og
komplementaritet, fra planlaegning til gennemfgrelse" (begrundelsen, afsnittet
"Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade"), men der foreslas ingen


https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-07
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operationelle beskyttelsesforanstaltninger med henblik pa at undga dobbeltfinansiering
eller palaegge koordinering pa gennemfgrelsesniveau.

Artikel 6 - Alternativ, kombineret og kumulativ finansiering: | forordningens artikel 6
fastsaettes det, at tildelingsprocedurer under ECF kan gennemfgres i feellesskab under
direkte eller indirekte forvaltning med medlemsstater, EU-institutioner, tredjelande og
internationale organisationer. Dette giver mulighed for at kombinere offentlig finansiering
fra forskellige kilder og saledes afhjzelpe fragmentering, men det kan ogsa gge
kompleksiteten og revisionsrisiciene.

Artikel 11 - Tredjelandes deltagelse i aktiviteter under ECF - Artikel 11, stk. 2, litra d),
fastsaetter, at associeringsaftaler med tredjelande om programdeltagelse i ECF skal
"garantere Unionen ret til at sikre forsvarlig gkonomisk forvaltning og til at beskytte sine
finansielle interesser". For at ggre det utvetydigt klart, at dette omfatter at give navnlig
Revisionsretten fuld adgangsret, foreslar vi at tilfgje "Kommissionen, EPPO, OLAF og Den
Europeeiske Revisionsret" i denne artikels stk. 3 mellem "Med henblik pa litra d) skal
tredjelandet give" og "de ngdvendige rettigheder og den ngdvendige adgang i henhold til
forordning (EU, Euratom) 2024/2509 og (EU, Euratom) nr. 883/2013 [...]". Denne tilfgjelse
vil ogsa preaecisere og bekrzefte Revisionsrettens ret til adgang til klassificerede
informationer. Faktisk fastsaettes det i stk. 4 i artikel 13 - Anvendelse af reglerne om
klassificerede informationer og fglsomme oplysninger, at "EU-institutioner [...], der er
involveret i gennemfgrelsen af Unionens budget, har adgang til de oplysninger, herunder
klassificerede informationer, der er ngdvendige for at gennemfgre [...] kontroller,
gennemgange, revisioner og undersggelser". Denne bestemmelse sikrer i princippet, at
Revisionsretten kan fa adgang til falsomme informationer, med forbehold af
beskyttelsesforanstaltninger vedrgrende klassificerede informationer. lkke desto mindre er
det i fglsomme sektorer sdsom forsvarssektoren og rumsektoren (artikel 44-55 og 57-78)
vigtigt at sikre, at tredjelande, som deltager i programmet i henhold til internationale
aftaler, giver Revisionsretten, EPPO og OLAF tilsvarende revisionsrettigheder og adgang. Vi
anbefaler derfor, at artikel 11, stk. 3, udvides med henblik pa at sikre, at aftaler med
tredjelande indeholder sddanne bestemmelser om revisionsrettigheder og adgang, sa
Revisionsretten kan udgve sine befgjelser fuldt ud.

Artikel 14, 41 og 56 om oprettelse af forvaltnings- og radgivningsorganer: Hvad angar
stptte til forsvarsindustripolitikken oprettes der med forslaget tre forvaltningsorganer:

e  det strategiske interessentudvalg (artikel 14)
e detradgivende udvalg for rummet og forsvar (artikel 41)

e detradgivende udvalg for forsvarsindustrien (artikel 56).
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Forslaget giver dog ikke yderligere detaljer om deres ansvarsomrader eller om
koordineringen mellem dem. Vi mener derfor, at Kommissionen bgr preecisere de
relevante forvaltnings- og ansvarlighedsordninger.

Artikel 18 - Artikel 18 giver mulighed for at fravige finansforordningens artikel 196, stk. 2,
og tillade finansiering med tilbagevirkende kraft, "hvis det er ngdvendigt" for
gennemfgrelsen af projekter i fremstillingsindustrien, der er veesentlige for at stgtte det
generelle mal om modstandsdygtighed. Betingelsen "hvis det er ngdvendigt" er bred og
kan fgre til uensartet anvendelse. | modseaetning til artikel 20, som fastsaetter betingelserne
for fravigelser for sa vidt angar fremskyndede og malrettede tiltag vedrgrende
konkurrenceevne, fastseettes det i artikel 18, at der vil blive fastsat yderligere kriterier i
arbejdsprogrammerneeller dokumenterne vedrgrende tildelingsproceduren for at sikre, at
stgtten er ngdvendig og forholdsmaessig. Kommissionen bgr overveje, om nogle af disse
aspekter bgr praeciseres i selve retsgrundlaget. Vi minder desuden om, at en sadan
mulighed for fravigelse ogsaindebaerer en risiko for dpdvaegt og begraenset additionalitet,
da den kan medfgre, at der ydes stgtte til aktiviteter, som allerede var igangsat uden
finansiel stptte fra EU.

Artikel 20 - Fremskyndede og malrettede tiltag vedrgrende konkurrenceevne: Fleksibilitet
navnesigenerelle vendinger (f.eks. ibetragtning 4),0g ogsa artikel 20 bergrer fleksibilitet,
hovedsagelig i form af bestemmelser om forenklede tildelingsprocedurer. Artiklen giver
desuden mulighed for fremskyndede udbetalinger, idet uudnyttede midler omfordeles
efter de bredere FFR-regler ogikke de specifikkeinnovationsrelaterede bestemmelseriden
foreslaede forordning. Forslaget omfatter kvalitative udlgsende faktorer
(presserende/bydende ngdvendig offentlig interesse), men ingen kvantitative eller
automatiske udlgsende faktorer (f.eks. budgetlofter, anvendelsestaerskler,
standardomfordelingskriterier). Hvad angar rapportering vil de regelmaessige
overvagnings- og evalueringsrapporter omfatte den samlede programpraestation. Men der
er ikke noget udtrykkeligt krav om at foretage standardiseret rapportering om anvendelse
af fleksibilitet (f.eks. om, hvornar artikel 20 udlgses, om de belgb, der omfordeles mellem
politikomrader, eller om midlernes fordeling pa FFR-udgiftsomrader/ar). Efter vores
opfattelse kan denne mangel pa struktur fgre til, at den finansielle planlaegning bliver
mindre gennemsigtig og forudsigelig.

Artikel 39 - Specifikke aktiviteter til stgtte for politikken for digitalt lederskab: Forslagets
artikel 39 indeholder naermere oplysninger om specifikke teknologier og projekttyper, hvis
finansiering bgr prioriteres, men det er uklart, pa hvilket grundlag disse prioriterede
omrader er blevet fastlagt.

Stk. 3 i artikel 25 - Feellesskab af gennemfgrelsespartnere: | teksten fastseettes det, at
privatretlige organer inden for "feellesskabet af gennemfgrelsespartnere" kan modtage
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finansielle garantier "begreenset til det maksimale EU-st@ttebelgb" (artikel 25, stk. 3), men
der redeggres ikke for, hvordan disse graenser vil blive fastsat, anvendt eller overvaget i
praksis. Der fastseettes hellerikke en klar metode eller klare kriterier for, hvordan garantien
skal fordeles pa gennemfgrelsespartnerne.

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pa mgdet den 11. december 2025.

Pd Revisionsrettens vegne

et
Lo

Tony Murphy
Formand



29

Bilag

Bilag | — Liste over publikationer fra
Revisionsretten, som der henvises til i denne
udtalelse

Arsberetningerne om gennemfgrelsen af EU-budgettet - i regnskabsarene 2020-2024
Arsberetningerne om EU-agenturerne - for regnskabsarene 2020-2024

Arsberetningerne om EU-fallesforetagenderne - for regnskabsarene 2020-2024

Saerberetning03/2019: Den Europaeiske Fond for Strategiske Investeringer - En indsats er
ngdvendig for at ggre EFSI til en fuldstandig succes

Saerberetning 06/2021: Finansielle instrumenter under samhgrighedspolitikken ved
afslutningen af perioden 2007-2013 - Samlet set gav kontrolarbejdet gode resultater, men

der var stadig fejl

Sarberetning 07/2021: EU's rumprogrammer Galileo og Copernicus: Tjenesterne er i
luften, men der skal saettes yderligere skub i anvendelsen

Saerberetning 03/2022: 5G-udrulningen i EU: Udrulningen af net er forsinket, og der er
stadig uafklarede sikkerhedsspgrgsmal

Saerberetning 15/2022: Horisont2020-foranstaltningerne til udvidelse af deltagerkredsen
vargodt udformet, men opnaelsen af baeredygtige forandringer vil hovedsagelig afhaenge
af de nationale myndigheders indsats

Saerberetning 23/2022: Synergier mellem Horisont 2020 og de europaeiske struktur- og
investeringsfonde - Det fulde potentiale er endnu ikke udnyttet

Saerberetning05/2023: EU's finansielle landskab - Et kludetazeppe med behov for yderligere
forenkling og mere ansvarlighed


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_06/SR_Closure-2007-2013-FI_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR21_07
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR22_03
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR22_15
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR22_23
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_DA.pdf
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Sarberetning 10/2023: Den forberedende foranstaltning vedrgrende forsvarsforskning -
Der blev gjort erfaringer, men foranstaltningens vaerdi som testmilj@ for forggelse af EU's
forsvarsudgifter var beskeden pa grund af tidspres og begraensede resultater

Saerberetning 15/2023 EU's industripolitik for batterier - Der er behov for ny strategisk
fremdrift

Saerberetning 03/2024: Retsstatsprincippet i EU - Rammen for beskyttelse af EU's
finansielle interesser er blevet forbedret, men der er stadig risici

Saerberetning 07/2024: Kommissionens systemer tilinddrivelse af regelstridige EU-udgifter
- Der er mulighed for at inddrive mere og hurtigere

Saerberetning 08/2024: EU's ambitionerinden for kunstig intelligens - Fremadrettet er det
afggrende med staerkere styring samt ggede og mere malrettede investeringer

Saerberetning 11/2024: EU's industripolitik for vedvarende brint - Den retlige ramme er
naesten pa plads - nu er det tid til et realitetstjek

Saerberetning 21/2024: Statsstgtte i krisetider - EU har reageret hurtigt, men der er
mangler i Kommissionens overvagning og inkonsekvens i rammen for stgtte til opfyldelse
af EU's industripolitiske mal

Saerberetning 22/2024: Dobbeltfinansiering fra EU-budgettet - Kontrolsystemerne mangler
vaesentlige elementer til at afbgde den ggede risiko ved genopretnings- og
resiliensfacilitetens model for finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger

Saerberetning 07/2025: Den Europaeiske Fond for Strategiske Investeringer - Fonden bidrog
vaesentligt tilat afhjeelpeinvesteringsunderskuddet, men havde ved udgangen af 2022 ikke
opfyldt malet pa 500 milliarder euro i investeringer i realgkonomien

Saerberetning 12/2025: EU's mikrochipstrategi - Der er gjort rimelige fremskridt med at
gennemfgre Chips Act-pakken, men den vilnaeppe kunne opfylde det alt for ambitigse mal
for det digitale arti

Saerberetning 13/2025: Stgtte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til den digitale
omstilling i EU-medlemsstaterne - En forspildt mulighed for at opna strategisk fokus i
afhjalpningen af de digitale behov

Saerberetning 18/2025: EU's budgetfleksibilitet - Gjorde det muligt at adressere uforudsete
udfordringer, men rammen er for kompleks

Sarberetning 24/2025: Finansielle instrumenter under samhgrighedspolitikken -
Anvendelsen af midlerne var kun delvis revolverende


https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2023-10
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2023-15
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2024-03
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2024-07
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2024-08
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2024-11
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2024-21
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2024-22
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-07
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-12
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-18
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-24
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Udtalelse 02/2024 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om etablering
af programmet for den europaeiske forsvarsindustri ("EDIP") og en ramme for
foranstaltninger til sikring af rettidig tilgeengelighed og forsyning af forsvarsprodukter

Udtalelse 02/2025 om midtvejsgennemgangen af forordningerne vedrgrende
samhgrighedspolitikken

Analyse 02/2024: Kommissionens rapportering om retsstatssituationen
Analyse 03/2025: Muligheder for den flerarige finansielle ramme for perioden efter 2027
Analyse 05/2025: Strategier for intelligent specialisering i EU

Briefingpapir (februar 2018): Future of EU finances: Reforming how the EU Budget
operates


https://www.eca.europa.eu/da/publications/op-2024-02
https://www.eca.europa.eu/da/publications/op-2025-02
https://www.eca.europa.eu/da/publications/rv-2024-02
https://www.eca.europa.eu/da/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/da/publications/rv-2025-05
https://www.eca.europa.eu/da/publications/briefing_paper_mff

01
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Bilag Il — Baggrundsoplysninger

ECF indgar i Europa-Kommissionens strategi om at styrke EU's langsigtede
konkurrenceevne, teknologiske suveraenitet og modstandsdygtighed i en tid med
geopolitiske, pkonomiske og miljpmaessige udfordringer.

Med forslaget konsolideres 14 eksisterende udgiftsprogrammer i en enkelt ramme med
det formalat stromline operationerne og gge EU-midlernes virkning. ECF er udformet med
henblik pa at stgtte investeringer i strategiske sektorer sdsom rene teknologier, "deep
tech", kritiske rastoffer og nettonulindustri, hvilket har til formal at fremme
konkurrenceevnen og innovationen i EU.

ECF har et bredt retsgrundlag: Ud over artikel 173 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF), som omhandler fremme af industriens konkurrenceevne, er
oprettelsen af ECF ogsa baseret pa artikel 43, stk. 2, artikel 168, stk. 5, artikel 172, fgrste
afsnit, artikel 175, fgrste afsnit, artikel 182, stk. 4, artikel 183 sammenholdt med artikel
188, andet afsnit, artikel 189, stk. 2, artikel 192, stk. 1, artikel 194, stk. 2, artikel 212, stk. 2,
og artikel 322, stk. 1, for at deekke og integrere et spektrum af tidligere saerskilte
programmer og omrader sasom EU's rumprogram, forsvarsforskning og sundhed.


https://eur-lex.europa.eu/DA/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html

33

Bilag Ill — Den foreslaede ECF's vigtigste
karakteristika

Aspekt

Antal
programmer

Regelszet og
stotteberettigels
e

Fleksibilitet

Fleksibilitet i den
nuvaerende FFR for
2021-2027

14 individuelle
programmer for
konkurrenceevne,
forskning, rummet,
forsvar, sundhed, miljg
og klima og det digitale
omrade

Hvert program har sit
eget retsgrundlag, sine
egne regler for
deltagelse, sine egne
stgtteberettigelseskriteri
er og sine egne
rapporteringsforpligtelse
.

Fleksibiliteten bygger pa
de horisontale
instrumenter:
fleksibilitetsinstrumentet
, solidaritets- og
ngdhjelpsreserven, det
feelles
margeninstrument osv.

Foreslaede ECF-
mekanismer

Den Europzeiske Fond for
Konkurrenceevne (ECF)
konsoliderer alle
programmerne i én
ramme

Et feelles regelszet for alle
politikomrader og
instrumenter

Fleksibiliteten er
indbygget i ECF ved hjaelp
af politikomrader og
vaerktgjskasseinstrument
er (tilskud, 1an,
egenkapital, garantier,
blanding)

Forventede
virkninger
(ifelge
Kommissionen)

Fierner
fragmentering; ét
retsgrundlag i
stedet for mange

Mindsker
lovgivningsmaessig
e overlapninger og
konflikter ved at
opretholde den
fleksibilitet, som
finansforordningen
giver, som det
primaere regelszet
og supplere det
med malrettede
ECF-regler.
Forenkler
regeloverholdelsen
, oger
retssikkerheden og
giver mulighed for
mere dynamisk og
malrettet EU-stgtte

Mindre
afhaengighed af
horisontale FFR-
vaerktgjer; mere
forudsigelig
sektorspecifik
fleksibilitet



Aspekt

Omfordelinger

Finansielle
instrumenter

Forvaltning

Fleksibilitet i den
nuvaerende FFR for
2021-2027

Anvendelse af saerlige
FFR-reserver og ad hoc-
tillaeg (f.eks. REPowerEU,
Ukrainefaciliteten); ofte
politisk langsom

Overfgrsler mellem
programmer kraever
Radets/Parlamentets
godkendelse;
midtvejsrevision

Spredt over forskellige
programmer (InvestEU,
Den Europaeiske
Forsvarsfond, finansiel
stgtte fra Horisont
Europa osv.) med hver
deresregler

Specifikke
forvaltningsordninger
kraevet for alle
integrerede programmer

Foreslaede ECF-
mekanismer

Fremskyndetprocedure i
henhold til artikel 20:
hurtig godkendelse og
udbetaling pa strenge
betingelser
(presserende/bydende
ngdvendig offentlig
interesse)

Politikomraderne giver
mulighed for omfordeling
pa tveers af sektorer

Feelles ECF-veerktgjskasse:
tilskud, udbud, lan,
garantier, egenkapital,
blanding - alle under
feelles forvaltning

Feelles regelsaet og
udvalgsprocedure, felles
ECF-vaerktgjskasse
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Forventede
virkninger
(ifglge
Kommissionen)

Skaber en fleksibel
reaktionsmekanism
e under ECF

Hurtigere
omfordeling inden
for ECFuden behov
for revision af FFR

Forhindrer
dobbeltarbejde,
maksimerer
Ipftestangseffekten
; integreret
platform

Fierner
fragmentering og
bidrager til stgrre
gennemsigtighed
og forsvarlig
gkonomisk
forvaltning
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Bilag IV — Eksisterende programmer, der foreslas

integreret i ECF

Program

Horisont Europa

Innovationsfonden

InvestEU

Det europaeiske rumprogram

Den Europzeiske Forsvarsfond
Programmet for et digitalt Europa

EU4Health

EU-programmet for sikker
konnektivitet (IRIS?)

Connecting Europe-faciliteten

Programmet for det indre marked

LIFE-programmet

Retsakt

Forordning (EU)
2021/695

Kommissionens
delegerede
forordning (EU)
2019/856

Forordning (EU)
2021/523

Forordning (EU)
2021/696

Forordning (EU)
2021/697

Forordning (EU)
2021/694

Forordning (EU)
2021/522

Forordning (EU)
2023/588

Forordning (EU)
2021/1153

Forordning (EU)
2021/690

Forordning (EU)
2021/783

Relation til ECF

Forbliver saerskilt, men
koordineres delvis af ECF (via
feelles arbejdsprogrammer for
"forskningssamarbejde" under
Horisont Europa inden for de
fire politikomrader); feelles
regelseet

Forbliver seerskilt, men ECF skal
sikre sammenhang med
Innovationsfonden (betragtning
10 og 11 i ECF-forslaget)

Integreret i ECF

Integreret i ECF

Integreret i ECF

Integreret i ECF

Integreret i ECF

Integreret i ECF

Dendigitale komponent flyttes
til ECF; resten forbliver saerskilt

SMV-delen flyttes til ECF; resten
forbliver saerskilt

Delvis integreret i ECF, resten
hgrer under Den Europaiske
Fond for @konomisk, Social og
Territorial Samhgrighed,
Landbrug, Landdistrikter,
Fiskeri, det Maritime Omrade,
Velstand og Sikkerhed



Program

Programmet for den europeeiske
forsvarsindustri

Forordningen om stgtte til
produktion af ammunition

Instrumentet til styrkelse af den
europaiske forsvarsindustri gennem
feelles indkgb

36

Retsakt Relation til ECF

Forslag til forordning,

Int ti ECF
COM(2024) 150 final | c8reret!

Forordning (EU)

2023/1525 Integreret i ECF (via EDIP)

Forordning (EU)

2023/2418 Integreret i ECF (via EDIP)
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Bilag V — Fxllesforetagender, lighende organer og
forvaltningsorganer i EU-budgetperioden 2021-
2027

ANSVARLIGE GD'ER FALLESFORETAGENDE
e EU-Rail
e SESAR3
GD MOVE
™ CH
GD CLIMA
GD ENER e CA
GD RTD e [HI
GD SANTE e Global Health EDCTP3
GD INTPA e CBE
GD GROW eKDT/Mikrochips
GD CNECT
e« SNS
® EuroHPC
e ECCC
RELATEREDE GD'ER FORVALTNINGSORGAN
GD ENV
GD MOVE

. CINEA
GD CLIMA

REA
GD ENER .
. ERCEA

GD RTD
GD GROW . Eismea
. HADEA
GD SANTE
GD CNECT . EACEA
GD EAC

Note: Cirklens stgrrelse svarer til antallet af ansatte i regnskabsaret 2024.

Kilde: forordning (EU) 2021/2085, forordning (EU) 2021/887, forordning (EU) 2023/1782 og Revisionsretten.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1782/oj/dan#:%7E:text=Regulation%20%28EU%29%202023%2F1781%20of%20the%20European%20Parliament%20and,Member%20States%2C%20the%20Commission%20and%20international%20strategic%20partners.

Forkortelser

Forkortelse

Definition/forklaring
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CEF
ECF
EDA

EDIP

EDIRPA

EFSI

EIB
EPPO
EU

FFR
FSFP
FUSP
GD DEFIS
GD RTD
OLAF
SMV'er

TEUF

Connecting Europe-faciliteten
Den Europaiske Fond for Konkurrenceevne
Det Europzeiske Forsvarsagentur

Programmet for den europaiske forsvarsindustri

Instrumentet til styrkelse af den europaeiske forsvarsindustri gennem

feelles indkgb

Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer
Den Europaiske Investeringsbank

Den Europeeiske Anklagemyndighed

Den Europeeiske Union

Flerarig finansiel ramme

Den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik

Den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik
Generaldirektoratet for Forsvarsindustri og Rummet
Generaldirektoratet for Forskning og Innovation
Det Europaeiske Kontor for Bekeempelse af Svig
Sma og mellemstore virksomheder

Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade



Glossar

Term
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Definition/forklaring

Budgetfleksibilitet

Den Europziske
Anklagemyndighed (EPPO)

Den Europziske Fond for
Konkurrenceevne (ECF)

Den Europziske Fond for
Strategiske Investeringer

Den Europeiske Forsvarsfond

Den falles sikkerheds- og
forsvarspolitik (FSFP)

Den fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (FUSP)

Det Europziske Kontor for
Bekampelse af Svig (OLAF)

Finansforordningen

Flerarig finansiel ramme (FFR)

Forsvarliggkonomiskforvaltning

Genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Konditionalitet vedrgrende
retsstatsprincippet

Programmet for den europaeiske
forsvarsindustri (EDIP)

Sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er)

Mekanisme, der ggr det muligt for Kommissionen at omfordele
bevillinger mellemprogrammer, politikomrader eller ar under FFR-
lofterne med det formal at reagere pa skiftende prioriteter.

Uafhaengigt EU-organ med ansvar for efterforskning og retsforfglgning
af forbrydelser, som skader Unionens finansielle interesser (BFI-
lovovertreedelser).

Fond omhandleti et forslagtil forordning (COM(2025) 642 final) om at
samle adskillige EU-instrumenter vedrgrende konkurrenceevne,
industri og forsvar med henblik pa FFR for 2028-2034.

Flagskibsinstrument i investeringsplanen for Europa fra 2015
("Junckerplanen"), som anvendte EU-budgetgarantier til at mobilisere
private investeringer.

Eksisterende EU-program, som stgtter samarbejdsbaseret
forsvarsforskning ogkapacitetsudvikling, og som under FFR for 2028-
2034 er integreret i ECF.

Den operationelle dimension af FUSP; omfatter fzelles
forsvarsinitiativer, missioner og kapacitetsudvikling.

Ramme for EU'soptraeden udadtil pasikkerheds- ogforsvarsomradet
som fastlagt i afsnit Vi TEU.

Tjenestegren i Kommissionen, som foretager administrative
undersggelser af svig, korruption og uregelmaessigheder, der skader
EU-budgettet.

Generel forordning om de principper og procedurer, der gaelder for
gennemfgrelsen af EU-budgettet.

Syvarig finansieringsplan, som fastszetter det maksimale arlige belgb
for hvert af EU's udgiftsomrader og sikrer budgetdisciplin.

Princip fastsati finansforordningensartikel 33, ifglge hvilket EU-midler
skal anvendes i overensstemmelse med principperne om
sparsommelighed, produktivitet og effektivitet.

EU-instrument under NextGenerationEU, som yder medlemsstaterne
resultatbaseret finansiel stgtte til reformer og investeringer.

Mekanisme, som forbinder udbetalinger fra EU-budgettet med
overholdelse af retsstatsprincippet i henhold til forordning (EU,
Euratom) 2020/2092.

Forgaengerinitiativ, som understgtter EU'sforsvarsindustrielle base og
beredskab, hvoraf visse dele vil blive erstattet af ECF.

Virksomheder med under 250 ansatte og en arlig omsaetning pa
under 50 millioner euro eller en samlet arlig balance pa under
43 millioner euro.



Term
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Definition/forklaring

Traktaten om Den Europiske
Unions funktionsmade (TEUF)

Vigtige projekter af
felleseuropisk interesse

Central EU-traktat, som fastsaetter institutionelle kompetencer,
herunder for Revisionsretten (artikel 287), og budgetbestemmelser
(artikel 310-325).

Graenseoverskridende industriprojekter, som i henhold il artikel 107,
stk. 3, litra b), i TEUF er fritaget for statsstgttebegreensninger pagrund
af deres strategiske relevans pa EU-plan.
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https://www.eca.europa.eu/da/publications/op-2026-01

Denne udtalelse afgives i henhold til
artikel 322, stk. 1, i TEUF, som
fastsaetter, at Den Europzeiske
Revisionsret skal hgres om forslag
vedrgrende EU's finansielle regler og
instrumenter. Udtalelsen vedrgrer
den foreslaede nye forordning om
Den Europziske Fond for
Konkurrenceevne, som oprindeligt
blev forelagt af Kommissionen den
16. juli 2025.

Formalet med udtalelsen er at
fremsaette bemeerkninger til den
foreslaede forordnings udformning,
forvaltningsordninger,
praestationsramme og bestemmelser
om finanskontrol. Den skal bidrage til
at sikre, at det fremtidige program
fremmer forsvarlig gkonomisk
forvaltning, ansvarlighed og
europeisk mervaerdiinden for EU's
forsknings- og innovationspolitik.
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