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Bevezetés

Miért adjuk ki ezt a véleményt?

Jogalap

Ez a vélemény az Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerz6dés (EUMSZ) 322. cikkének (1)
bekezdése alapjan készilt, amely jogalapot biztosit az Unid pénziigyi szabalyainak
elfogadasahoz, beleértve az unios koltségvetés megallapitasara és végrehajtasara
vonatkozd szabalyokat is.

Az Eurdpai Versenyképességi Alap (EVA) létrehozdsardl szolé rendeletre irdnyuld javaslatot
(COM(2025) 555 final) az Eurdpai Bizottsag eredetileg 2025. julius 16-an fogadta el, és
2025. augusztus 1-jén azt helyesbitéssel modositottak. A Tanacs 2025. szeptember 23-an,
az Eurdpai Parlament pedig 2025. november 6-an hivatalosan felkérte az Eurépai
Szamvev@széket, hogy tegyen észrevételeket a javaslattal kapcsolatban.

Intézményi megbizatasunkkal 6sszhangban ezt a véleményt azért adjuk ki, hogy a javasolt
alap kialakitasaval, pénziigyi végrehajtasaval, kontrollkdrnyezetével és lehetséges
kockazataival kapcsolatos észrevételeink révén tdmogassuk a jogalkotasi folyamatot.

Az I. melléklet felsorolja a véleményben hivatkozott szamvev@széki kiadvanyokat.

Hattér
A versenyképesség, az innovacié és a kutatas Eurdépa jovSbeli jolétének zaloga. Szlikséges,

hogy a tudomanyba, a technoldgidba és az iparba torténd beruhdzas 6szténdzze a
fenntarthatd névekedést, segitse minéségi munkahelyek Iétrehozasat és erdsitse az Unid


https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
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globalis pozicidjat. A javasolt EVA-rendelet a Bizottsag tagabb megkozelitésének részét
képezi, amelynek célja Eurépa hosszu tavu versenyképességének, technoldgiai
szuverenitasanak és reziliencidjanak novelése a jelen geopolitikai, védelmi, gazdasagi és
éghajlattal kapcsolatos kihivasaira valaszul. A Bizottsag szerint a cél egy stratégiaibb
megkozelités megvaldsitasa: tobb meglévd unios eszkdz megszilarditasa és egy rugalmas
valsagreagdlo keret bevezetése az olyan stratégiai agazatokba torténd beruhazasok
tamogatdasa érdekében, mint a tiszta technoldégiak, a ,,mélytechnoldgia”, a biotechnoldgiak
és az egészségligy, az (rkutatds és a védelem, a kritikus fontossagu nyersanyagok és a
,hettd zérd” ipar.

Az EVA relevans a kialakuld globalis allami tAmogatdsi kezdeményezések szempontjabdl is,
amelyek nagyobb uniods pénziigyi autondmiara és a beruhdazasi tamogatasok felgyorsitasara
szolitottak fel. Javaslataval a Bizottsag arra is torekszik, hogy legalabb részben kezelje az
eurdpai versenyképesség jovijérdl sz6l6 2024. évi Draghi-jelentésben és az egységes piac
jovéjérdl szolo 2024. évi Letta-jelentésben megfogalmazott ajanlasokat (a (COM(2025) 555
final indokolasanak 1. pontja).

Ez a javaslat szorosan kapcsolddik a 10. kutatasi és technoldgiafejlesztési keretprogramra,
illetve a Horizont Eurdpdra vonatkozé javaslathoz. E két program egyittesen ,biztositana az
induld és a névekvd innovativ vallalkozasok szamara a zokkenémentes dtmenetet az
alapkutatastdl az alkalmazott kutatdsig” (a COM(2025) 543 final indokoldsa). Mindkét
program, a Horizont Eurdpa és az EVA kifejezetten tamogathat kett8s felhasznalasu
tevékenységeket, és a javaslat szerint az EVA-javaslatba belekeriine egy védelmi kutatasi és
innovacids tevékenységekre vonatkozé egyedi program (lasd még: a Horizont Eurdpa
programrol sz6l6 02/2026. vélemény 10. bekezdése).

Az EVA és a Horizont Eurdpa egyittes koltségvetése a tervek szerint 409 milliard eurd lesz
(2025-6s arakon ez 362 millidrd). Ez a 2028-2034 koz6tti idészakra javasolt tobbéves
pénzigyi keret 1984 millidrd (2025-6s drakon 1763 milliard) eurd osszegli teljes
koltségvetésének mintegy 21%-4t teszi ki.

Amint az indokolas kifejti, a Bizottsag az EVA révén egy olyan koltségvetési eszkoz
létrehozasat javasolja, amely megerGsiti Eurdpa versenyképességét és rezilienciajat az Unio
versenyképessége szempontjabdl kritikus olyan technoldgidk és stratégiai agazatok terén,
mint az egyUttm{koddésen alapuld kutatas és a léptékvaltas, az innovacio, az ipari és
infrastrukturalis bevezetés és gyartas, valamint a készségek, és amely tamogatja a
projekteket és a véllalkozasokat, koztiik a kkv-kat, az induld innovativ vallalkozdsokat, a
nagyobb vallalatokat, az egyetemeket és a kutatasi szervezeteket. Az EVA a magan-,
intézményi és nemzeti beruhdzasok vonzasat 6sztonzd eszkdzként is hivatott miikodni
(I4sd: indokolas, 1. szakasz, A javaslat hattere). A Il. melléklet tovabbi informacidkat
tartalmaz a javasolt EVA programrdl és annak jogalapjarol.
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A Horizont Eurdpa, amelyr6l a Szamvevdszék kilon véleményt ad ki (lasd még:
02/2026. Vélemény), 6nallé programként marad fenn az EVA keretében, sajat

szabalyozéssal és jelentGsen megndvelt, mintegy 175 millidrd (2025-6s drakon 155 millidrd)

eurds koltségvetéssel (IV. melléklet) és 1. abra).

A jelenlegi tobbéves pénzigyi keret 14 masik programjat négy konkrét ,szakpolitikai
keretbe” csoportositjak, amelyek egyittesen tovabbi 231,4 milliard (2025-6s arakon
207,5 millidrd) eurot tesznek ki (1. cikk, 3. cikk (2) bekezdése és 4. cikk):

e  Tiszta atallas és az ipar dekarbonizacidja, mintegy 26,2 millidrd (2025-6s drakon

23,3 millidrd) eurds koltségvetéssel, ami a Horizont Eurdpa nélkil a teljes koltségvetés

11%-a;

e  Egészségligy, biotechnoldgia, mez&gazdasag és bio6kondmia, mintegy 22,6 milliard
(2025-6s arakon 20 milliard) eurds koltségvetéssel (ami a teljes koltségvetés 9%-a);

e Adigitdlis vezet6 szerep tamogatdsa, mintegy 54,8 millidrd (2025-6s drakon
48,5 milliard) eurd koltségvetéssel (a teljes koltségvetés 22%-a);

e Reziliencia és biztonsag, védelmi ipar és Urkutatas, mintegy 130,7 millidrd (2025-0s
arakon 115,7 milliard) eurd koltségvetéssel (a teljes koltségvetés 53%-a).

Emellett a konkrétan az EVA InvestEU-eszkozon keresztiil végrehajtott horizontdlis
tevékenységek koltségvetése a tervek szerint 11,0 milliard (2025-6s arakon 9,7 milliard)
eurd (vagyis a teljes koltségvetés 5%-a).

1. dbra.| EVA 2028-2034 F6bb allokacidk (milliard euro, folyé aron)

Horizont EVA
Eurdpa
Reziliencia és biztonség, Digitalis Tiszta &téllas
védelmi ipar és (irkutatas vezetd és azipar

szerep dekarbonizacidja

Az EVA InvestEU-eszkoze,
Projekttanacsadas,
Kkv-egylttm(ikodés,
készségfejlesztés és

a finanszirozashoz valo

hozzaférés
Egészségligy, biotechnoldgia,
mezd6gazdasag és biookondmia

409 milliard euré

Forrds: Eurdpai Bizottsag, 6sszegek folyd aron.



11 Emellett a jelenlegi Innovacids Alap tovébbra is az EVA 6nallé programja marad, és mintegy
41 milliard (2025-6s arakon 35 millidrd) eurd 6sszeg( finanszirozast fog biztositani a
versenyképességi célkitlizésekre.

12 Akozos vallalkozasokat létrehozé egyetlen jogi aktus kiegészitené ezt a két jogalkotasi
javaslatot, mivel mind az EVA, mind a Horizont Eurépa végrehajthatd kdzos vallalkozasokon
keresztiil, amennyiben ez a célkit(izéseik eléréséhez sziikséges; ugyanakkor ,a k6zos
vallalkozdsok szamat a lehet6 legkisebbre kell szoritani” (13. preambulumbekezdés).



Fobb megallapitasok

13 Véleményiinkben a rendeletjavaslattal kapcsolatban tobb 6 észrevételt fogalmaztunk meg.
Ezeket az aldbbiakban dsszefoglaljuk, majd a f6bb megallapitasok kdvetkez6 alszakaszaiban
részletesebben is kifejtjuk.

1. hattérmagyarazat

A f6bb megallapitasok rovid attekintése

e  Unids tobbletérték: Az olyan unids szintl prioritasokba valé beruhazas, mint a
zold és digitdlis atallas, a reziliencia és a versenyképesség, stratégiai jelentdséggel
bir, és a tagallamok ezeket nem tudjak egymagukban kezelni. Az unids hozzaadott
értéket csak meghatdrozas, kovetkezetes alkalmazas és értékelés révén lehet
maximalizalni és a koltségvetés-tervezés tamogatasara felhasznalni.

e  Akiadasi célkitlizések 6sszehangolasa az unids szintii szakpolitikai
prioritasokkal: Az EVA-rendelettervezet nem hatdrozza meg sem az eurdpai
szemeszter céljainak eléréséhez sziikséges eszkdzoket, sem azt, hogyan lehet
attekintést kapni az unids és nemzeti finanszirozasi forrasokroél. A Bizottsagnak le
kell szbgeznie, hogyan fogja kezelni a javaslat az Unié stratégiai fliggbségeit, és
hogy a versenyképesség unios finanszirozasa a jelen vélemény 15. pontjaban
felsorolt elveken fog alapulni.

e  Koltségvetési rugalmassag: A javaslat torekszik arra, hogy kiilonb6z6 eszkdzokkel
novelni lehessen a koltségvetés rugalmassagat, és meghataroz egy kiilonb6z6
érdekelt feleket bevoné végrehajtasi modellt az InvestEU eszkdz szamara.

A Bizottsagnak tisztaznia kell, hogy a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervekbdl hogyan tdmogathaté az EVA és hogy ennek milyen allami tdmogatasi
vonatkozasai vannak; észszer(ien alacsony szinten kell megallapitania az iranyitdsi
dijakat, és minimumkd&vetelményeket kell meghatdroznia a rulirozé kapacitasra
nézve.
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e  Aprogram és az eljarasok egyszer(isitése: Pozitivan értékeljiik az egységes
szabalykonyvet, a kifizetések harmonizaldsat, az egységes adatcserét és a tagabb
kor( egyszer(sitési intézkedéseket, de pontositast kérlink olyan fontos elemekkel
kapcsolatban, mint a ,versenyképességi pecsét” és a kdzbeszerzési kockazatra
vonatkozd irdnymutatds. Szintén kedvezden értékeljik a kdzos eurdpai érdeket
szolgald fontos projektekre adott kiegészitéseket is, de biztositékokat kivanunk
kapni az egyenlé banasmadra és a piaci torzulasok korlatozott jellegére nézve,
valamint strgetjiik annak fellilvizsgalatat, hogy a koltségekhez nem kapcsolédd
finanszirozas megfelel6 modell-e a kutatasi és innovacids kiadasok zome
esetében.

e Teljesitménymérési keret: Az EVA-javaslatbol hidanyoznak az EVA-program
végrehajtasi jelentésére és utdlagos értékelésére vonatkozo kotelezettségek,
amelyeket a 2027 utani koltségvetés teljesitménymérési kerete hataroz meg, és
amelyekrél a Szamvevdszék hamarosan véleményt ad ki.

e Afelhasznalt pénzeszkozok megfelelGsége, atlathatdsaga, elszamoltathatosaga
és nyomonkovethetdsége: Az EVA-nak szélesebb korli megvaldsitasi és
finanszirozasi rendszereket kell haszndlnia, és nagyobb mértékben kell olyan
innovativ megkdzelitésekre tamaszkodnia, mint a kereskedelmi hasznositast
megel6z6 kdzbeszerzés vagy a koltségfliggetlen finanszirozas, amely Uj
megfelelési kockazatokkal is jar. A Bizottsagnak biztositania kell a forrasok
felhasznaldsanak szabalyszerliségét, atlathatésagat, elszamoltathatdsagat és
nyomonkdvethet8ségét.

e Az Eurdpai Szamvevoszék ellendrzési jogai: Mivel az EVA koltségvetését a
Bizottsag kozvetlenil (tobbek kozott a végrehajtd ligynokségeken keresztiil) vagy
kozvetve (kozos vallalkozasokon keresztiil) fogja kezelni, a Szamveviszék teljes
ellenérzési joggal fog rendelkezni a kutatds- és innovacidfinanszirozas valamennyi
formaja felett.

A Bizottsag szerint az EVA szorosan kapcsolddni fog a Horizont Eurdpahoz. A két
mechanizmus egyitt kifogastalan finanszirozasi lehet&ségeket fog biztositani a kutatas és
az innovacié szamara, kilonb6z8 szakaszokban, az eredeti elképzeléstél a piacra [épésig
(Iasd az indokolas 1. szakasza: ,, A javaslat hattere” és (53) preambulumbekezdés). Az EVA a
»Reziliencia és biztonsag, védelmi ipar és (rkutatas” szakpolitikai keretbe tartozé célzott
védelmi kutatdsi program keretében is finanszirozhat kutatasi intézkedéseket.

A Bizottsag szerint két kiilon alap (az EVA és a Horizont Eurdpa) alkalmazdsa egyértelm(ibbé
teszi a feladatkoroket: a két eszkoz kiilonb6z6 célokra iranyul, ami rugalmassagot és testre
szabott finanszirozast tesz lehet6vé. A felosztds azonban magaban hordozza a
széttagoltsdgnak, a kezdeményezések kozotti atfedéseknek és a szlikségtelen adminisztrativ
Osszetettségnek a kockazatat is. Ez gyengitheti a kutatdsi, az innovacids és az iparpolitikak
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kozotti koordinaciot és szinergiakat az unids kereten belll. A Bizottsagnak pontosabban ki
kell fejtenie, hogy miért terjeszt eld két kiilon javaslatot.

A lll. melléklet attekintést nyujt azon fébb jellemz6krél, amelyeket a Bizottsag a program
végrehajtasanak egyszerlibbé és rugalmasabbad tétele érdekében javasolt az EVA szamdra.
Ebben a szakaszban nehéz volna értékelni, hogy az 6sszes javasolt intézkedés redlisan
végrehajthaté-e, mivel nem all rendelkezésre részletesebb informacio a javasolt Uj
szabalyokrol és végrehaijtasi iranymutatasokrdl. Amint azt a 2021-2027-es tobbéves
pénziigyi keret el6tt készitett 2018. évi tajékoztatdnkban mar emlitettiik, 6sszességében
ugy véljuk, hogy a kdvetkez8 tébbéves pénzigyi keretrdl folytatott nyilvanos vita és
dontéshozatal szempontjabdl el6nyos lett volna elfogadni az unids hozzaadott érték
meghatarozasat és azt kdvetkezetesen alkalmazni. A hozzaadott érték
meghatarozatlansaga tovabbra is problémat jelent, ezért ezt a jelenlegi javaslat kapcsan
ismét megemlitjuk.

Unios hozzaadott érték

Az unios hozzdadott érték fogalmat vezérelvként emliti a javaslat indokolasa, illetve a
pénziigyi és digitalis kimutatds. Meghatdrozasa szerint els6sorban azt jelenti, hogy az Unié
olyan eredményeket képes elérni, amilyeneket a tagallamok énmagukban nem tudnak: a
nagyobb Iéptéknek, a hatarokon atnyuld egyuttmikodésnek és a stratégiai
Osszpontositasnak kdszénhetben.

A Bizottsag szerint a javasolt EVA maximalizdlna az unids hozzaadott értéket az er6forrasok
0sszevondsa, maganberuhdazasok mozgositasa és a projekteknek a kutatastdl a bevezetésig
torténd tdmogatasa révén (a javaslat kerete, 1.6., az indokolas 2. pontja, (58)
preambulumbekezdés és 49. cikk).

A javaslat értelmében az EVA négy szakpolitikai keret koré szervezédik (3. cikk), amelyek
kozul harom igazodik a hatarokon atnyulo kihivasokhoz: zold és digitalis atallas, reziliencia
és versenyképesség. Az EVA emellett unids szint(i prioritasokra és az Unié szdamara
stratégiai jelent&ségli teriiletekre iranyuld beruhdzasokat céloz meg ((2)
preambulumbekezdés), amelyeket a tagallamok énmagukban nem tudnak sikeresen
kezelni ((6) preambulumbekezdés). A javaslat rendelkezik arrdl is, hogy az EVA irdnyuljon
uniés szintl kozjavakra ((58) preambulumbekezdés, 3. és 19. cikk), vagyis olyan, unids
szinten el6nydkkel jaré beruhdzasokra és képességekre, amelyek tulmutatnak azon, amit
barmely tagallam egymagaban elérhetne. A javaslat olyan elvekre is hivatkozik, mint az
aranyossag és a szubszidiaritas, kimondva, hogy az unids szint( intézkedések révén cél a
méretgazdasagossag kihasznalasa, a hatarokon atnyuld egylittmikddés biztositasa, és
annak megel&zése, hogy széttagolt nemzeti megkozelitések érvényesiiljenek.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_H2020/Briefing_paper_H2020_HU.pdf
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20 Afentiek alapjan a Bizottsag javaslata feltételezi, hogy az EVA program mar a kialakitasanal
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fogva el6 fogja segiteni az uniés hozzdadott érték érvényesiilését. Ennek megfelel6en az
EVA altal finanszirozott intézkedések esetében az unids hozzaadott érték nem szerepel
hivatalos kivalasztasi vagy odaitélési szempontként.

Amint 03/2025. sz. attekintésiinkben mar ramutattunk: megitélésiink szerint az unios
hozzaadott érték csak akkor jutna teljes mértékben érvényre, ha annak fogalmat
valamennyi unids intézmény egyforman értelmezné, és azt megfeleld politikai nyilatkozat
vagy unids jogszabaly is megfogalmazna. Mas szdéval az unids hozzaadott értéket csak akkor
lehet eredményesen mérni, ha azt egyértelmiien meghatdrozzak és kdvetkezetesen
alkalmazzak. 2025 februarjaban a kovetkez6 tobbéves pénziigyi kerethez vezetd utrél sz6ld
kozleményében a Bizottsag kijelentette, hogy a jov6beli unios koltségvetésnek azokra a
koz6s kihivasokra kell 6sszpontositania, ahol az eurdpai szint(i kiaddsok a legnagyobb unids
hozzaadott értéket teremtik. Megjegyezziik azonban, hogy sem a jelenlegi unids jogi keret,
sem a kdvetkez6 tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd bizottsagi javaslatok nem
hatarozzak meg az unids hozzdadott érték fogalmat.

Emlékeztetiink tovabba, hogy 03/2025. sz. 4ttekintésiinkben észrevételeztiik: a Bizottsag
mindmaig nem értékelte a jelenlegi, a 2021-2027-es id&szakra vonatkozd programok unios
hozzdadott értékét (azokét sem, amelyeket be fognak épiteni a javasolt EVA-ba). Tovabba,
noha a magan- és nemzeti forrdsok mozgodsitasa az EVA egyik f6 célja, a javaslat nem
részletezi az ily modon el6teremtett finanszirozas szintjét, sem a finanszirozas madjat.

Amint azt a 2021-2027-es tébbéves pénzigyi keret el6tt készitett 2018. évi
tajékoztatdnkban mar emlitettik, dsszességében ugy véljik, hogy a kdvetkez6 tobbéves
pénziigyi keretrdl folytatott nyilvanos vita és dontéshozatal szempontjabodl elényos lett
volna elfogadni az unids hozzaadott érték meghatdrozasat és azt kovetkezetesen
alkalmazni. A 2027 utani tobbéves pénzligyi keretre vonatkozo javaslatok megtargyalasa és
elfogadasa kapcsan ezt a problémat ismét megemlitenddnek itéljlik.

A kiadasi célkitlizések 6sszehangolasa az unios
szintli szakpolitikai prioritasokkal

A javaslat elGiranyozza, hogy az EVA-kiadasokat hangoljak 6ssze az unids szint( célokkal,
figyelembe véve ugyanakkor a nemzeti és regionalis sajatossagokat, illetve az
atlathatosagra és az egyenl6 banasmadra vonatkozé kovetelményeket. Az EVA kiiléndsen
az olyan ismétlédé strukturalis kihivasok kezelésére szolgald intézkedéseket fogja
finanszirozni, mint az innovacios szakadék, a dekarbonizacid és a digitalizacié, amelyekrél


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Other%20publications/Briefing_paper_MFF/Briefing_paper_MFF_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Other%20publications/Briefing_paper_MFF/Briefing_paper_MFF_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
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az eurdpai szemeszter gyakran tesz emlitést ((3), (8), (22), (34) és (47)
preambulumbekezdés, 7. cikk, valamint az indokolas 1. és 2. pontja).

Eszrevételezzitk azonban, hogy a javaslat nem hivatkozik kifejezetten az eurépai szemeszter
folyamatdra, amely pedig a gazdasag- és szocialpolitikak koordinacidjanak és
feligyeletének f6 unids kerete. Bar kozvetett médon, a szakpolitikai kereteken keresztil —
kilondsen a tiszta atallas és a reziliencia terén — kezelik a strukturalis reformokat, a javaslat
azt nem fejti ki, hogy miként biztosithaté az 6sszhang az eurdpai szemeszter fontos unios
szint( koordinaciés mechanizmusaval.

07/2021. sz. kullonjelentéslinkben felhivtuk tovabba a figyelmet arra, hogy az unids
(rszolgaltatasok igénybevételét tdmogatd tobb f6 intézkedés célkitlizései és hatasa nem
volt egyértelm(, és a Bizottsag csak részben hasznalta ki a szolgaltatasok 6sztonzésére az
unios jogszabalyokban és elSirasokban rejl6 lehet&ségeket. Megitélésiink szerint ez a
jogalkotasi javaslat lehet&séget kinal e hidnyossagok kezelésére.

Emellett tobb ellenérzésiink ravilagitott arra, hogy milyen fliggéségekkel és
sebezhet&ségekkel szembesiil az Unid tobb fontos dgazatban (lasd példaul:

03/2022. sz. kulonjelentés, 15/2023. sz. kiilonjelentés , 11/2024. sz. kilonjelentés és
12/2025. sz. kilonjelentés). Ezért Ggy Véljuk, a Bizottsagnak tisztaznia kell, hogyan fogja
segiteni a javaslat az Unid stratégiai fliggGségeinek leklizdését (a javaslat (28) és (30)
preambulumbekezdésével 6sszhangban).

Eszrevételezziik azt is, hogy a Bizottsag javaslata egyetlen szakpolitikai keretet irdnyoz el6 a
»Reziliencia és biztonsag, védelmi ipar és (rkutatads” szamara (az 1. cikk (2) bekezdésének
d) pontja). Koltségvetési szempontbdl ez az EVA legnagyobb, a javasolt finanszirozas tébb
mint felét (53%) kitevé szakpolitikai kerete (lasd: 10. bekezdés). Négy olyan unids
programot fog 0ssze, amelyek hozzdjarulnak az Unid versenyképességéhez a védelem
terliletén, mégpedig az Eurdpai Védelmi Alapot, a I6szergyartas tamogatasardl szold
jogszabadlyt, az eurdpai védelmi ipar kdzos beszerzés révén torténd megerdbsitését szolgalod
eszkozt és az eurdpai védelmi ipari programot (EDIP). Ezt a strukturat tiikrozi a Horizont
Eurdpardl sz616 javaslat Il. pillére (lasd még: a Horizont Eurdpardl szélé

02/2026. sz. vélemény 44. bekezdése).

02/2024. sz. véleménylinkben megjegyeztiik, hogy a katonai mobilitas és a védelmi
képességek tamogatasara nyujtott unids finanszirozas nem all aranyban a kitlizott célokkal;
felkértlk a Bizottsagot, hogy a kdvetkez6 tobbéves pénziigyi keret részeként fontolja meg
az eurdpai védelmi ipari stratégia kiegészitését egy hosszu tavu finanszirozasi stratégidval
az EDIP részére. Az EVA-ra vonatkozé javaslat elérelépést jelent ezt a megfontolast illetéen.
Bar elismerjlk, hogy az lrtechnoldgiak kritikus fontossaguak a védelmi és a kettds
felhasznalasu technolégiak szempontjabdl, ugy véljiik, hogy a Bizottsagnak e szakpolitikai


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR21_07
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_03/SR_Security-5G-networks_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4650/oj?eliuri=eli%3AC%3A2024%3A4650%3Aoj&locale=hu
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2024-02
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kereten beliil legalabb szakpolitikai részteriletek és alkomponensek szerinti indikativ
bontdssal kellene szolgalnia.

Osszességében és a 18/2025. sz. kiilonjelentésiinkben mar megallapitottakhoz hasonldan
ugy itéljuk meg, hogy a Bizottsag javaslata nem nyujt megfelel6 alapot azon szikségletek és
kockazatok elemzéséhez, amelyeket (az unids GDP kevesebb mint 1%-at kitevd, igy a
tagallamok teljes beruhdazasi igényeinek csak kis részét fedezni képes) unios
koltségvetésnek kezelnie kell. Emellett tobb ellenbrzésiink hidnyossagokat tart fel az unids
és a nemzeti finanszirozasi forrasok kozotti koordinacidban, amint azt a javaslat (87)
preambulumbekezdése is emliti (lasd példaul: 15/2022. sz. kiilonjelentés,

12/2025. sz. kulonjelentés, 11/2024. sz. kulonjelentés, 15/2023. sz. kulonjelentés,
23/2022. sz. kulonjelentés és 05/2025. sz. attekintés). Tovabbra sem vilagos, hogy a
Bizottsag hogyan fog teljes kor( és Osszesitett attekintést kapni a kiilonb6z6 unios és
nemzeti finanszirozasi forrasokrél, kiilondsen azokrdl, amelyek az EVA altal finanszirozott
agazatokat tamogatjak. Ez megneheziti az EVA és mas unids eszkdzok megfeleld
céliranyositasat, a kiegészitd jelleg biztositasat, valamint a nemzeti finanszirozasi
eszkozokkel vald atfedések elkeriilését. E tekintetben megjegyezziik, hogy egyes
beruhazdsokat, példaul a katonai mobilitast, mas unids eszkozok — tobbek kdzott az
Ujonnan javasolt Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkdz vagy a nemzeti és regionalis
partnerségi tervekrdl sz6l6 rendelet — keretében is lehet tamogatni.

Az iparpolitika és a versenyképesség teriiletén végzett ellenérzéseink soran
megallapitottuk, hogy a meglévd gyakorlatok nyoman az unids célértékeket sokszor
onkényesen hatarozzak meg, hogy azok gyakran nem teljesiilnek, és hogy az ezek elérésére
elkilonitett unids finanszirozas az altaldnos igényeknek csak kis toredékét fedezi (lasd
példdul: 03/2022. sz. kullénjelentés és 12/2025. sz. kiilonjelentés). Ennek kapcsan
észrevételezziik, hogy a Bizottsag a versenyképességi koordindacios eszkoz révén kivan a
nemzeti és regionalis szinten el6re elkllonitett keretdsszegek utjan szinergidkat létrehozni,
els6sorban a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek keretében (lasd:

2. hattérmagyardzat). Mindazonaltal megitélésiink szerint a Bizottsdgnak pontositania kell
a koordinacié madjait, amilyen példaul a tagallamokkal folytatott rendszeres strukturalt
parbeszéd, a k6z0s prioritdsok meghatarozasa és az informaciomegosztasi kovetelmények
(lasd még: 25. bekezdés).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR22_15
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/EV-2025-05
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_03/SR_Security-5G-networks_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_HU.pdf
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2. hattérmagyarazat

Versenyképességi koordinacios eszkoz

A Bizottsag 2025. janudr 29-én kdzzétette a ,Versenyképességi iranytl az EU szamara“”
cimU kozleményét, amelynek célja, hogy stratégiai keretként szolgaljon a Bizottsag
szakpolitikai és jogalkotasi menetrendjéhez a kovetkez6 Gtéves id6szakban.
Bejelentette tovabba, hogy javaslatot kivan tenni egy Uj versenyképességi koordindcids
eszkozre, hogy azzal megkdnnyitse a tagallamokkal k6zos fellépést a kdzos
versenyképességi prioritasokkal kapcsolatban a stratégiailag fontos terileteken és a
kozOs eurdpai érdeket szolgald projektekben.

Végezetil alapvetd fontossagunak tartjuk annak egyértelmdibb kimondasat az EVA-rél sz6l6
rendeletjavaslatban, hogy a versenyképességre szant unids finanszirozasnak a kbvetkez8
elveken kell alapulnia: a javasolt intézkedések kivalésaga vagy minésége, azok varhatd
hatdsa (példaul a tarsadalmi elényok lehetbsége, valamint a javasolt intézkedések |éptéke
és fenntarthatdsdaga) és a végrehajtasukkal kapcsolatos megfontolasok. Az EVA esetében ez
utobbinak ki kell terjednie mind a megvaldsithatdsag, mind a méretezhetség
szempontjaira (ilyenek példaul: a projekt munkaterve, az érintett szereplék, a javasolt
megkozelités eredményessége vagy az ipari termelési potencial).

Koltségvetési rugalmassag

A Bizottsag javaslata szerint az EVA-nak ndvelnie kell a kdltségvetési rugalmassagot az Alap
négy szakpolitikai keretén bellli forrdsok 6sszevonasa, az eljarasok felgyorsitasa, a
hozzaférési és irdnyitasi strukturdk egyszerlsitése, valamint egy egységes szabalykonyv
alkalmazasa révén ((82) preambulumbekezdés és 2. szakasz).

A javasolt EVA révén kombindlhatd a hosszu tavu stabilitas és a forrasok szakpolitikai
terlletek kozotti gyors dtcsoportosithatdsaga ((4) és (41) preambulumbekezdés, az
indokolds 1. és 3. pontja). Ennek kapcsan nyugtdzzuk annak lehetGségét, hogy a
tagallamok, az unids intézmények, szervek és ligynokségek, a nem unids orszagok, a
nemzetkozi szervezetek, a nemzetkdzi pénzugyi intézmények és mas harmadik felek
»tovabbi pénziigyi vagy nem pénzigyi hozzajarulasokat bocsassanak az EVA
rendelkezésére”. Ebben az 0sszefliggésben kiilon felhivjuk a figyelmet arra, hogy a nemzeti
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbdl forrasokat lehetne felhasznalni kivalo, de
egyébként nem finanszirozott projektek tdmogatdsara, az alulreprezentalt tagallamok vagy
régiok részvételének fokozasara, valamint az adminisztrativ terhek kézpontositott
kivalasztds révén torténé csokkentésére (5. cikk). Tovabbra sem vildgos azonban, hogyan
fog ez m(ikodni, ezért fennall az atfedések, a kett6s finanszirozas és a kettds beszamolas


https://commission.europa.eu/document/download/10017eb1-4722-4333-add2-e0ed18105a34_en
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kockazata, amelyet egyértelm({ nyomonkdovetési és beszdmolasi szabalyokkal kell
csokkenteni.

Emellett a jelenlegi idGszaktdl eltéréen (a kozos rendelkezésekrél sz6l6 rendelet 26. cikke) a
javaslatban az atcsoportositasoknak nincsen fels§ hatara. Alapesetben — és a javaslat
szerint az EVA esetében is — a Bizottsag altal kdzvetlenil kezelt alapok mentesilnek az
allami tdmogatasokra vonatkozo unids szabalyok aldl. Ha azonban egy tagallam altal
atcsoportositott pénzeszkdzok tovabbra is ugyanannak az orszagnak az intézkedéseire
vannak elkllonitve, felmeril a kérdés, hogy mennyiben kell az allami tamogatasi
szabdlyokat alkalmazni az atutalt 6sszegekre, és ha kell, lehet-e egyszer(sitett eljarasokat
alkalmazni. Véleménylink szerint a Bizottsagnak tisztaznia kell ezeket a kérdéseket.

Végezetll a javaslat el6irja, hogy az InvestEU-eszkoz biztositsa a koltségvetési garanciat és a
pénziigyi eszkdzoket Unid-szerte tovabbi beruhdzasok mozgositasara, tamogatva Eurdépa
versenyképességét a stratégiai technoldgiak, szolgdltatdsok és agazatok terén ((67)
preambulumbekezdés). A javaslat széles kor( és rugalmas végrehajtasi modellt is
meghatdroz az InvestEU-eszkoz szamdra, amelyben a végrehajté partnerek kbzosségének
tagjaiként szerep jut az EBB csoportnak, nemzetkdzi pénziigyi intézményeknek, nemzeti
fejlesztési bankoknak és intézményeknek, valamint — kivételes esetekben — valamely
tagallam maganjoga vagy az unids jog altal szabalyozott szerveknek (25. cikk). Ennek
kapcsan emlékeztetlink: a Bizottsagnak biztositania kell, hogy az irdnyitasi dijakat
észszer(ien alacsony szinten allapitsak meg (lasd még: 52. bekezdés).

A javaslat 5. cikke értelmében az EVA-bdl, valamint a kordbbi pénziigyi eszkdzokbdl és
koltségvetési biztositékokbdl befolyd bevételeket kiilsé cimzett bevételként fogjak
felhasznalni az EVA célkitlizéseinek elérésére. Tobb ellendrzésiink soran (példaul a
03/2019. sz.,a 06/2021. sz., a 05/2023. sz. és a 24/2025. sz. kiilonjelentéstinkben) azonban
kiemeltiik, hogy nincsen teljesen kihasznalva a pénzugyi eszkzok rulirozé kapacitasa
(vagyis a rendelkezésre all6 finanszirozast a program végrehajtdsa soran a lehetségesnél
kevesebbszer hasznaljak fel hitelekre, garanciakra és t6kerészesedésekre). Véleménylink
szerint a Bizottsagnak ez a szempontot pontosabban ki kell fejtenie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_06/SR_Closure-2007-2013-FI_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-24
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felhasznalasaval hajtjak végre, amely 0sszeg az EVA szakpolitikai kereteihez tartozo
munkaprogramokbdl és mas unids programokbdl szarmazo hozzajarulasokkal névelhetd.
A koltségvetési biztositékok feltoltéséhez és a pénziigyi eszkdzok finanszirozasahoz vald
hozzajarulas ezért nincs el6re meghatarozva. Véleményiink szerint ezenkivil a javaslat nem
tisztazza, hogy a koltségvetési biztositék vagy a pénzligyi eszkdz 6sszege hogyan kerdil
elosztasra, kilondsen akkor, ha a tamogatast vegyesfinanszirozasi mdvelet keretében vissza
nem téritendd tamogatdssal kombinaljak, vagy ha magdanjogi szervezetekre bizzak.

A megel6z8 koltségvetési biztositékprogramokkal ellentétben a javasolt program a
mozgobsitott beruhdzasok volumenének mérésére nem hataroz meg célértéket a
multiplikatorhatasra nézve. Ez megnehezitheti az eszk6z hatasanak eredményes nyomon
kovetését és értékelését. 07/2025. sz. kullonjelentéslinkben azt javasoltuk, hogy a Bizottsag
szamoljon be a mozgdsitott beruhazasokrdl, az aldirt és a végsé kedvezményezetteknek
folydsitott, unids tamogatdsu finanszirozas alapjan.

A program és az eljarasok egyszerdsitése

Egységes szabalykonyv és egyéb eljarasi egyszerlsitések

A javasolt EVA-rendelet egységes szabalykonyvet vezetne be egyrészt a Horizont Eurdpa,
masrészt az EVA szamara, valamint szabvanyositott kifizetési feltételeket a vissza nem
téritendd tdmogatasok és a pénziigyi eszkozok (garanciak, hitelek vagy sajat téke)
tekintetében, és egységes portal révén konnyitené meg a résztvevék szamara az unids
finanszirozashoz vald hozzaférést (6. cikk). Ez eleget tesz az egyszerUsitésre és a szinergidkra
irdnyulo felhivasoknak, és segit orvosolni a korabbi, példaul a 07/2024.

sz. kulonjelentésben feltart hianyossagokat: mindezt kedvez&en értékeljik. Hangsulyozni
szeretnénk azonban, hogy az eredményes egyszer(isitéshez nem csupdn kozos szabalyokra
van sziikség, hanem az egyben az eljardsok 6sszehangoldsat vagy szabvanyositasat és
stabilizalasat, valamint kdz6s informatikai rendszerek hasznalatat is jelenti. A gyakorlatban
kihivast jelenthet az is, hogy egységes szabalykonyvet alkalmazzanak egy olyan széles kord
és sokszinU kiadasi terlletre, mint amilyenre az EVA kiterjed.

Kedvez6en értékeljiik tovabba az EVA eszkdztarara iranyuld bizottsagi javaslatot, amely a
széttagolt, kordbban részben koltségvetésen kivil vagy kilon szabalyok szerint mikodé
pénziigyi tervezési eszkdzoket (vissza nem téritend6 tamogatasok, garanciak,
tékefinanszirozas, vegyes finanszirozas) felvaltva egyetlen koltségvetési keretbe (II. fejezet)
integralja azokat. Az ilyen integracio varhatdan csokkenti a koltségvetésen kiviili eseti
kezdeményezésektdl vald fliggést, és potencialis [épést jelent az egyszer(sités felé.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-07
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Egyel6re azonban még nem lehet tudni, hogy ezen intézkedések révén el lehet-e érnia
kivant hatékonysagot.

A javaslat szerint ,versenyképességi pecsétet” kell Iétrehozni. A pecsét révén lenne
azonosithatd, hogy mely projektekre vonatkozhat kombindlt finanszirozas (indokolas, (47)
preambulumbekezdés és 8. cikk) és egyszer(sitett pdlyazati eljards, ami egyértelmdbbé
tenné a helyzetet a finanszirozasban részesiilé projektgazdak szamara. A Bizottsagnak
azonban pontosabban ki kellene fejtenie, hogy ezek a mechanizmusok hogyan
mUkddnének a gyakorlatban, és hogy a hasonlé kezdeményezésekbdl (mint példaul a
»Szuverenitasi pecsét” (STEP-pecsét) vagy a , kivaldsagi pecsét”) levont tanulsagokat
hogyan vették figyelembe ebben a javaslatban. Ezzel 6sszefliggésben kiilon felhivjuk a
figyelmet arra, hogy 6ssze kell hangolni az allami tAmogatasi szabdlyokat (lasd példaul:
23/2022. sz. kulénjelentéslink és 02/2025. sz. véleményiink).

Ezen tulmenGen a Bizottsagnak meg kell hatdroznia, hogy a ,versenyképességi pecsét” az
EVA-bdl mar finanszirozott projekteket szdndékozik-e segiteni abban, hogy tovabbi
finanszirozashoz jussanak (akar mas unids, akdr nemzeti forrasokbdl), vagy az-e a célja,
hogy alternativ finanszirozast biztositson a pecsétet elnyerd, de az EVA koéltségvetési
korlatai miatt EVA-finanszirozasban nem részesuil projektek szamara. E tekintetben
észrevételezziik, hogy a Bizottsag csak az utdbbit javasolja a Horizont Eurdpa programot
illetéen (lasd: a Horizont Eurdpardl szélé rendeletjavaslat 8.3. cikke). A javasolt EVA-
rendelet nem tartalmaz pontositast ezzel kapcsolatban.

Amint azt szintén észrevételeztik tébb jelentéslinkben, megitélésiink szerint egyszer(siteni
kell és meg kell kénnyiteni az unids finanszirozashoz vald hozzaférést. A rendeletjavaslat

6. cikke kimondja, hogy valamennyi szakpolitikai célkitlizés — beleértve a tiszta technologiat
és az iparpolitikat is — szdmara el6ny0s lehet a kombinalt és kumulativ finanszirozas,
valamint az egyszer(ibb hozzaférés az EVA kisebb szdmu, integraltabb eszkdze révén. Ez
pozitiv |épés a finanszirozas széttagoltsaganak csokkentése felé, és kedvezden értékeljiik
azt a javaslatot is, hogy hozzanak létre egy egységes portalt a hozzaférés megkonnyitésére,
kilonosen a kis- és kdzépvallalkozasok (kkv-k) és az induld innovativ véllalkozdsok szamara.

Végezetiil az odaitélési eljarasok egyszerdsitése érdekében a Bizottsag azt javasolja, hogy
minden indokolt esetben a kéltségvetési rendeletben meghatarozott
minimumkdvetelményeket alkalmazzak (12. cikk (4) bekezdése). Ez eltér az unids
koltségvetés e terliletén alkalmazott hagyomanyos megkozelitéstdl, amely szerint a nyilt
versenyfelhivasokat egyértelmien meghatdrozott kritériumok alapjan bonyolitjak le, széles
kord irdnymutatdst adva a palyazatok értékelésének maédjardl; a palyazatokat fliggetlen
kills6 szakértSk értékelik, azokat a szakért6i értékelésnek megfelel6en rangsoroljak, és a
legmagasabb pontszamot elérd palyazatok részesiilnek finanszirozasban. A rendeletjavaslat
12. cikkének (5) bekezdése lehet6vé tenné, hogy a finanszirozast palydazati felhivas nélkul


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2025-02
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itéliék oda; a 12. cikk (9) bekezdése értelmében lehetséges, hogy az értékel§ bizottsagok
ne kizarolag flggetlen kils6 szakért6kbdl alljanak. Ez ndveli a Bizottsagnak és végrehajtd
szerveinek mérlegelési jogkorét a projektek kivalasztasa soran. A Bizottsagnak tisztaznia
kell, hogy milyen konkrét koriilmények kozott alkalmazna ezeket a megkozelitéseket, és
milyen biztositékokat vezetne be ilyen esetekben az atlathatésag és az egyenlS bandasmaod
elvének tiszteletben tartasa érdekében.

Kozbeszerzés, beleértve a kereskedelmi hasznositast
megel6z6 beszerzést is

A Bizottsag az innovativ megoldasokra vonatkozé kozbeszerzési eljarasok egyszer(sitését
javasolja a versenyképesség terén torténd végrehajtds egyszerdsitése és felgyorsitasa
érdekében (15. és 20. cikk). A kedvezményezettekre alkalmazandd kdzbeszerzési
szabdlyokat azonban unids iranyelvek alapjan, de nemzeti szinten hatarozzak meg; az unids
szervek altali kdzbeszerzések esetében ezeket a koltségvetési rendelet hatarozza meg. Ezért
ezek nem specifikusak az egyes alapokra, példaul az EVA-ra vonatkozdan. E tekintetben a
Bizottsagnak tisztaznia kell, hogy mire nézve akar az unids forrasok kedvezményezettjei
szamara irdnymutatast kiadni.

A kutatasban és innovacioban kiilonleges szerepet jatszik a kereskedelmi hasznositast
megel6z6 beszerzés (meghatdrozas a 2. cikkben), ami gyakran a ,,maga nemében els6”
megoldasok beszerzését is jelenti. Kiilon feltételek vonatkozhatnak a beszerzett
szolgdltatdsok, aruk vagy épitési beruhazasok teljesitési helyére (10. cikk), valamint az
eredmények tulajdonjogara és az azokhoz valé hozzaférésre is. Mind a Horizont Eurépardl,
mind az EVA-rdl szdl6 javaslat kifejezetten szdl a kdzbeszerzésrdl, és konkrétan a
kereskedelmi hasznositast megel6z6 kozbeszerzésrdl mint a kedvezményezettek, a
Bizottsag és mas végrehajto szervek altal haszndlandé eszkozrdl. A javaslat elirja, hogy a
munkaprogramok és a palyazati felhivasok dokumentumai tobb technikai végrehajtasi
részletet hatarozzanak meg a koltségvetésre vonatkozdan az EVA altal tdmogatott
szakpolitikak tekintetében, beleértve eszkoztdl fliggben a konkrét tamogathatdsagi és
odaitélési kritériumokat, mind a tamogatasok, mind a kdzbeszerzés tekintetében ((50)
preambulumbekezdés). A biztonsagi iparra vonatkozd politikat illetéen a javaslat 81. cikke a
végtermék tulajdonjogat az Unidra ruhdzza, mig az 54. és 70. cikk a védelmi és
Greszkdzokre vonatkozdan allapitja meg a szabalyokat. Az EVA hatalya ala tartozé mas
terliletek esetében azonban nem ez a helyzet.

Végezetil, bar a kereskedelmi hasznositast megel6z6 kdzbeszerzés elénydkkel jar az
innovativ megoldasokhoz és technolégiakhoz valé korai hozzaférés tekintetében,
ugyanakkor megvannak a maga kockazatai is. Ez f6ként az ilyen kézbeszerzés
bizonytalansagabdl és tdbbfazisu jellegébdl ered, ami megneheziti az ar-érték arany és az



438

49

50

51

19

elszamoltathatdsag biztositasat. Ezért kiilon bizottsagi irdnymutatdsra van sziikség annak
biztositasara, hogy a beszerzett aruk és szolgaltatasok 6sszhangban legyenek az unids
szakpolitikai prioritasokkal és az azonositott igényekkel, hogy a kbzbeszerzési eljaras
atlathato, versenyalapu és OsszeférhetetlenségtSl mentes legyen, hogy a szellemitulajdon-
jogokat megfelelSen kezeljék, hogy elegendd bizonyiték alljon rendelkezésre a kés6bbi piaci
elterjedés tamogatasahoz, és hogy a kidolgozott megoldasokat megfelel6en alkalmazzak.

Kozvetlen és kozvetett iranyitds (a partnerségeket is
beleértve)

Az EVA program végrehajtasa kozvetlen vagy kdzvetett iranyitassal torténne (lasd: a
pénzlgyi és digitdlis kimutatas , Irdnyitasi intézkedések” ciml 2. szakasza és a javaslat
12. cikkének (2) bekezdése). Ugyanez a helyzet a Horizont Eurdpa esetében is.

Az EVA végrehajtasa munkaprogramokon keresztil torténik, amelyekbe beletartoznak az
egyuttmdkodésen alapuld kutatasi és innovacios tevékenységek és azok célzott
koltségvetése, a programok egy kilon erre a célra szant részében (15. cikk (2) bekezdése).
Lesznek kdz6s munkaprogramok az egytittm(ikodésen alapuld kutatasi és innovacios
tevékenységekre vonatkozdan, amelyek 6tvozik az EVA-bol és a Horizont Eurépabdl
szarmazo finanszirozast. A palyazat azonban nem jel6li meg, hogy az EVA-finanszirozas
odaitélésének kritériumait a munkaprogramokban vagy egyedi felhivasokban hatarozzak-e
meg. Kérjlik a Bizottsagot ennek tisztazasara.

Az EVA kozvetlen irdnyitds alatt allo részének végrehajtasa az 58/2003/EK tandcsi
rendelettel (a javaslat keretének 6. cikke és 1.7. pontja) 6sszhangban létrehozott
végrehajtd Ggynodkségeken keresztil torténik. Mivel a javasolt programok felépitése
jelent8sen eltér a jelenlegi helyzettdl, észrevételezziik: el6fordulhat, hogy fellil kell vizsgalni
a végrehajto ligynokségek szamat és jelenlegi strukturajat az Eurdpai Halézatfinanszirozasi
Eszkoz és a Horizont Eurdpa altal meghatarozott Uj finanszirozasi prioritasok megfelel6
tdmogatasa érdekében (V. melléklet). Ebben az 6sszefliggésben azt is fel lehetne mérni,
hogy egy Bizottsdgon beliili iroda mint jogi forma megfelel6bb és hatékonyabb igazgatasi
struktura lenne-e az EVA/Horizont Eurdpa koltségvetésének végrehajtasahoz, kiilonosen
akkor, amikor a Bizottsag tobb szervezeti egysége is érintett.

A kdzvetett iranyitast illetéen a rendelettervezet azt javasolja, hogy az EVA egyes részeit
hajthassak végre eurdpai partnerségek ((13) és (53) preambulumbekezdés, valamint a
12. cikk (11) bekezdése). Ezek olyan kozos kezdeményezések, ahol az Unid és kdz- vagy
maganszférabeli partnerek —vagy mindkeét fajta — megosztott koltségekkel és kozos
végrehajtas révén tamogatnak egy tevékenységi programot. A kdzos vallalkozasok az
EUMSZ 187. cikke alapjan létrehozott partnerségi formak, amelyek 6sszefogjak a koz- és


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2003/58/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2003/58/oj/hun
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maganszférabeli partnereket a kutatas és az innovacié elémozditasa érdekében

(V. melléklet). Ezzel 6sszefliggésben pozitivan értékeljik a Horizont Eurépardl sz616
jelenlegi rendelethez képest javasolt valtoztatast, amely jogi kdvetelményként irja el6 a
tobbi partner szamara, hogy legalabb az unids hozzajarulassal megegyez6 pénziigyi
hozzajarulast nyujtsanak, és megsziinteti a természetbeni hozzajarulasok nyujtasanak
lehetGségét (lasd még: a Horizont Eurdpardl sz616 javaslat 11. cikke). Ennek kapcsan
hivatkozunk a kdz6s vallalkozasokkal és kiilondsen azok igazgatasi koltségeivel és szervezeti
felépitésével kapcsolatos észrevételeinkre, amelyeket a Horizont Eurépardl sz616 javaslatrol
sz016 02/2026. véleménylinkben tettiink.

A Bizottsag azt is javasolja, hogy az EVA az InvestEU programhoz hasonlé kdzpontositott
iranyitasi keretben koordindlva vegyen igénybe megbizott jogalanyokat, mint példaul az
Eurdpai Beruhdazasi Bank (EBB), a nemzeti fejlesztési bankok és a nemzetkozi pénziigyi
intézmények ((68) preambulumbekezdés, 6. és 12. cikk). Ezek a megbizott jogalanyok a
Bizottsag kozvetlen felligyelete alatt fognak m(ikddni, standard ellendrzési és beszamolasi
kotelezettségek mellett (2. cikk (12) bekezdése, 25. cikk, valamint a jogalkotdsi és pénziigyi
kimutatds 2. pontja).

A Bizottsagot illet6en alapvetd fontossagunak tartjuk annak fellilvizsgalatat, hogy az EVA
javasolt felépitése orvosolja-e a Juncker-féle 2015. évi eurdpai beruhazasi terv korabbi
hidnyossagait, és hogy az EVA strukturaja kellen szilard-e az azonositott kockazatok
kezeléséhez és az unids pénziigyi tamogatds hozzaadott értékének maximalizalasahoz
(lasd: 07/2025. sz. kulonjelentésiink, valamint 36. bekezdés).

Ko6z6s eurdpai érdeket szolgald fontos projektek

Az elmult években tobb koz6s eurdpai érdeket szolgdld fontos projekt jott l1étre a Horizont
Eurdpa négy szakpolitikai keretének és az EVA-nak a hatalya ala tartozo terileteken ((58)
preambulumbekezdés, 2. és 19. cikk). 15/2023. sz. és 21/2024. sz. kulonjelentésiinkben
ramutattunk az IPCEl projektek sajatos nehézségeire a kdzfinanszirozashoz valé hozzaférés
terén. E tekintetben kedvez&en értékeljiik a Bizottsag arra iranyuld javaslatat, hogy az EVA
utjan kiegészitd finanszirozast biztositsanak az IPCEI projektek, valamint az ilyen projektek
eredményein alapulé nyomonkdvetési projektek szamara (19. cikk). Ugyanakkor
szuikségesnek tartjuk, hogy a Bizottsag pontosabban kifejtse, hogyan fogja biztositani
finanszirozasanak megkiilénboztetésmentességét, az egyenld banasmadd feltételeinek
tiszteletben tartdsat és a piaci torzuldasok minimalizalasat.

A védelmi agazatban megvaldsuld, kozos eurdpai érdeket szolgdld fontos projekteket
illetéen 10/2023. sz. kiilonjelentésiink rAmutatott, hogy a részvétel tagallamonként
kilonbo6z6 szint(, ezért azt javasoltuk, hogy a Bizottsag tegyen lépéseket e probléma


https://commission.europa.eu/publications/documents-investment-plan_hu
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-21/SR-2024-21_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_HU.pdf

56

57

58

21

orvoslasara. E tekintetben észrevételezziik, hogy a Bizottsag javaslata foldrajzi szempontbdl
szélesebb korl részvételre torekszik. Kedvez6en értékeljik ezt a torekvést, amely a
15/2023. sz. kilonjelentésiinkben felvetett aggdlyra is vélaszt ad, ugyanakkor
hangsulyozzuk, hogy meg kell felelni a kivaldsag, a hatas és a végrehajtas altalanos
kritériumainak, amelyeknek valamennyi kutatas- és innovacidfinanszirozas alapjat kell
képeznilk (32. bekezdés).

Finanszirozasi mechanizmusok

A Bizottsag azt javasolja, hogy az EVA hasznalja ki a koltségvetési rendelet alapjan
rendelkezésre allé valamennyi finanszirozasi lehet&séget (12. cikk). A javaslat kiilonos
hangsulyt fektet az olyan egyszer(sitett koltségelszamolasi mddszerek (SCO), mint az
egyosszegl atalanyok, valamint a koltségflggetlen finanszirozasi megkozelitésen (FNLTC)
alapulé kifizetések alkalmazasara. Ugy véljiik azonban, hogy bizonyos esetekben az
egyszerUsitett koltségelszamoldsi mddszerek vagy a koltségfliggetlen finanszirozas nem
feltétlenil a legmegfelel6bb finanszirozdsi mechanizmus, kiiléndsen mivel a javaslat nem
részletezi, hogyan valasztanak ki, illetve alkalmaznak ezeket a kifizetési mddokat, igy a
végrehajtas meghatarozasa a jov6ébeli munkaprogramokra marad.

Ezzel 6sszefliggésben emlékeztetlink arra is, hogy értékeltlk a koltségfliggetlen
finanszirozdas alkalmazdsanak kockdazatait és lehetGségeit a gondos koltségvetési
pénzgazdalkodds kapcsan (lasd példaul: 2022. évi éves jelentésiink és 2024. évi éves
jelentésiink). Az egyszer(sitett koltségelszamolasi mddszerektdl eltéréen azonban a
koltségflggetlen finanszirozas rendszerét eddig csak nagyon kevéssé alkalmaztak: az EVA
hatokorébe tartozo tizennégy jelenlegi program kézil haromban, féként egyes konkrét
kapcsolatos korabbi ellenérzési megdllapitasainkra (lasd példaul: 03/2025. sz. és 02/2025.
sz. attekintés), javasoljuk, hogy a Bizottsag gondosan értékelje, hogy ez a finanszirozasi
lehetGség megfelel6-e a javasolt kutatdsi és innovacids kiadasok zomét illetéen.

Az EVA-rendeletjavaslat 20. cikke el6zetes értékelésen alapuld, gyorsitott kifizetési
eljarasokat ir el6, és a korlatozott ellenérzéseket az odaitélést kdvetd szakaszokra hagyja. Ez
a megkozelités lehet8ségeket és kockazatokat is rejt magaban. Erre nézve alapvetd
fontossagunak tartjuk, hogy a Bizottsag alapos kockazatértékelést végezzen, és vezessen be
biztositékokat az azonositott kockazatok csokkentésére és kezelésére. Ennek kapcsan a
bizottsagi javaslat utdlagos ellen6rzések és értékelések révén kivanja biztositani az
elszamoltathatdsagot. Javasolja tovabba, hogy a tamogathatdsagot az el6zetesen atvizsgalt
projektekre korldtozzak (példaul azokra, amelyek , kivaldsagi pecsétet” vagy
wversenyképességi pecsétet” kaptak). 07/2024. sz. killonjelentésiinkben figyelmeztettiink


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-07/SR-2024-07_HU.pdf
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arra, hogy az utdlagos intézkedések 6nmagukban nem feltétleniil elegendbek e kockazatok
kezeléséhez.

Programbizottsagok

Az, hogy két kiilon javaslat létezik (a Horizont Eurépara és az EVA-ra nézve), egyrészt
egyértelm(ibb megbizatast és nagyobb rugalmassagot tesz lehetévé, és a testre szabott
finanszirozasnak kdszonhet8en a két eszkdz kilonb6z8 célokat szolgal. Masrészt fennall a
széttagoltsagnak, az egyes kezdeményezések atfedéseinek és a nagyobb adminisztrativ
Osszetettségnek a kockazata is. Ez potencialisan csékkentheti az unids kereten beliil a
kutatas, az innovacid és az iparpolitika kdzotti koordinaciot és szinergiakat (lasd még: a
Horizont Eurépardl sz6lé 02/2026. sz. vélemény 44. bekezdése).

A 83. cikk meghatdrozza az EVA bizottsagi strukturajat, amely egy altalanos bizottsagbdl és
hét agazatspecifikus albizottsagbdl all. Ma még nem lehet tudni, hogy ez a struktura
biztositani fogja-e eredményes és hatékony mddon a szakpolitikai koherenciat, a
koordinacidt és a rendszeres informacidcserét (lasd még: a Horizont Eurdpardl sz6lo
02/2026. sz. vélemény 44. bekezdése).

Emellett a Bizottsag kiilonb6z6 tanacsado szervek létrehozasat javasolja: ilyen lenne az EVA
stratégiai érdekelti testilete (14. cikk), az Uir- és védelmi tanacsado testilet (41. cikk) és a
védelmi ipari tanacsadd testilet (56. cikk). Felkérjiik a Bizottsagot, hogy az iranyitds
szukségtelen Gsszetettségének elkertilése és az elszamoltathatdsag javitasa érdekében
fejtse ki pontosabban e szervek szerepét és felelGsségi korét, és hatarozza meg, hogyan
fognak ezek egylttm{kodni a tanacsaddi és vizsgdldbizottsagi eljardsokban (lasd még: a

71. bekezdésben szerepld konkrét észrevétel).

Teljesitménymérési keret

A javasolt EVA-programmal kapcsolatos beszamolasra, nyomon kdvetésre és értékelésre a
2027 utani koltségvetés teljesitménymeérési keretével 6sszhangban, kbzés mutatok alapjan
kerul sor. Ezzel foglalkozik a koltségvetési kiadasok nyomonkdvetési és teljesitménymérési
keretének létrehozasardl, valamint az unids programokra és tevékenységekre vonatkozd
egyéb horizontalis szabalyok megallapitasardl sz616 bizottsagi rendeletjavaslat, amelyrél a
Szamvev@szék kilon véleményt ad ki. E tekintetben mar most meg tudjuk jegyezni, hogy a
javasolt teljesitménymeérési keret I. mellékletében meghatarozott mutatok tébbsége
outputokra (pl. a tdmogatott vallalatok szdma) vonatkozik, nem pedig eredményekre vagy
hatasokra.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_4&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_4&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_4&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_5&format=PDF
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Az EVA-javaslat szerint a Bizottsagnak évente be kell szamolnia arrdl, hogy az EVA kiadasai
hogyan segitették el6 szakpolitikai célkitlizéseinek elérését (jogalkotasi és pénziigyi
kimutatds, az indokolds 2.1. és 5. pontja). E tekintetben mar most ra kivanunk mutatni arra,
hogy az EVA monitoringadatainak min&sége és megbizhatdsaga nagymértékben a
megbizott szervezetektél (EBB, nemzeti fejlesztési bankok, nemzetkozi pénzigyi
szervezetek) és a tagallamoktdl fog fliggeni, és a javasolt szoveg nem ir el6 jogszabalyilag
kotelez6 erejli fuggetlen ellen6rzési mechanizmust. Flggetleniil azonban attdl, hogy az
adatokat harmadik felek szolgaltattak-e, megitélésiink szerint a Bizottsag viseli a végsé
felelGsséget azért, hogy a koltségvetési hatdsagokat ellassa a teljesitményre vonatkozé
informacidkkal.

Végezetll észrevételezzik: a Bizottsag tervezi, hogy a koltségvetési rendelet 34. cikkével
0sszhangban a programid@szak alatt végrehajtasi jelentést és utdlagos értékelést készit
(lasd: az indokolas 5. szakasza, a jogalkotasi, pénzligyi és digitalis kimutatds 2. szakasza
(,,Irdnyitasi intézkedések”) és a teljesitményrendelet 10. cikke). Az EVA-rendeletjavaslat
szbvege azonban nem hatarozza meg kifejezetten a Bizottsag e kotelezettségeit.

Megfelelés, gondos pénzgazdalkodas,
atlathatdsag, elszamoltathatdsag és a kiadasok
nyomon kovethet6sége

A EVA-rendeletjavaslat 10. cikke el@irja, hogy a programot az unios koltségvetési
rendelettel 6sszhangban kell végrehajtani. Ehhez a forrasoknak nyomon kévethet&eknek
kell lenniiik a kotelezettségvallaldsokban, kifizetésekben és szamviteli nyilvantartasokban,
valamint a Bizottsag belsé ellendrzési keretrendszerének és az ellen6rz6 és csalas elleni
szervek — példaul az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és az Eurdpai Ugyészség (EPPO) —
feligyeletének hatalya ala kell tartozniuk.

A Horizont Eurdépa programhoz képest az EVA varhatdan szélesebb kérben fogja hasznalni
a rendelettervezetben elGirt kiilonb6z6 megvaldsitdsi és finanszirozasi rendszereket, és
gyakrabban fogja alkalmazni az olyan innovativ megkdzelitéseket, mint a verseny el6tti
kozbeszerzés vagy a koltségfuggetlen finanszirozas. Ez Uj és tovabbi megfelelési
kockazatokkal jar, [asd: 57. bekezdés. Amikor dontés szlletik az EVA teljesitési és
finanszirozasi rendszereirdl, figyelembe kell venni az éves jelentéseinkben szerepld
ellendrzési megallapitasokat, valamint az altalanos koltségvetésre, az ligynokségekre és a
kozos vallalkozasokra vonatkozd mentesitési eljaras eredményeit az elmult években (lasd
még: a Horizont Eurdpardl sz616 02/2026. sz. vélemény 48-51. bekezdése).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
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Mindazonaltal — flggetlendl attdl, hogy végul melyik teljesitési és finanszirozasi lehetdséget
veszik igénybe — hangsulyozni kivanjuk, hogy fontos biztositani a megfelelés, az
atlathatosag, az elszamoltathatdsag és a nyomonkovethet8ség kielégitd szintjét, valamint
azt, hogy a forrasok felhasznalasanal érvényesiiljon a gondos pénzgazdalkoddas. Amint azt
mar a 03/2025. sz. attekintéstinkben is jeleztlk, a Bizottsag azon szandéka, hogy
egyszer(sitse az Unié pénzgazddlkodasat, nem mehet az elszdmoltathatésag rovasara.

A rendeletjavaslat 12. cikkének (12) bekezdése lehet6vé teszi valamely fellépés
megszlintetését, ha annak célkitlzései valdszinlileg egyaltalan nem vagy a meghatarozott
hataridén belil nem érheték el, vagy ha az intézkedés elveszitette szakpolitikai
relevanciajat. Véleményuink szerint a Bizottsagnak tovabbi részletekkel kellene szolgalnia az
ilyen esetekben kovetendd eljarasrol.

Az EVA-kifizetések a jogallamisagra vonatkozo feltételrendszerrél sz6l6 rendelet hatalya ala
is tartoznak, amely lehet6vé teszi a kifizetések felfliggesztését vagy csokkentését, ha a
jogdllamisag megsértése érinti az unids koltségvetés pénzgazdalkoddsat. Amint azonban a
03/2024. sz. kulonjelentéstinkben és a 02/2024. sz. attekintéslinkben kiemeltiik, a
feltételrendszer hatdlya sz(ik, alkalmazdasa pedig politikai nehézségekbe ltkozik.
Megitéléslink szerint e tekintetben a Bizottsagnak pontosabban ki kellene fejtenie, hogy
ezt a feltételrendszert hogyan fogjak alkalmazni az EVA keretében.

Az unids koltségvetési rendelet lehetbévé teszi a kifizetések felfliggesztését, csokkentését
vagy visszafizettetését, amennyiben szabalytalansagra, csaldsra vagy az unios és nemzeti
jognak valé meg nem felelésre derdil fény. A 33. cikk (4) bekezdése kifejezetten lehetévé
teszi, hogy a Bizottsag csokkentse vagy felfliggessze a kifizetéseket, ha a vart eredményeket
nem érik el. Ez 6sszhangban van a pénzugyi korrekcidk ardnyossagi elveivel. Az ilyen
intézkedéseket mind a Bizottsag, mind a megbizott jogalanyok végrehajthatjak. A javaslat
azonban nem hatdroz meg konkrét ardnyossagi vagy visszafizettetési kiiszobértékeket,
ehelyett végrehajtasi szabalyokra és utdlagos ellenérzésekre tdmaszkodik, ami késleltetheti
a felderitést és a visszafizettetést.

Ellenérzési megbizatasunk

A rendeletjavaslatot az EUMSZ és az unids koltségvetési rendelet szabdlyozza, amelyek
atfogd megbizatast adnak a Szamvev@széknek az 6sszes unids bevétel és kiadas
szabalyszer(iségének, valamint az 6sszes unids szakpolitika és program gondos
pénzgazdalkodasanak ellendérzésére. Az EUMSZ 287. cikke és az unids koltségvetési
rendelet 63. cikke (2) bekezdésének d) pontja, 129. cikke, 211. cikkének (6) bekezdése,
223. cikke (4) bekezdésének c) pontja, 261. cikkének (2) bekezdése és 263. cikkének (3), (5)
és (7) bekezdése felhatalmazza a Szamvevészéket arra, hogy megvizsgdlja a kozvetlenil az


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/rv-2024-02
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
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Unid altal kezelt, valamint az EBB-hez és a nemzeti fejlesztési bankokhoz hasonlo
szervezeteken keresztlil kdzvetve végrehajtott alapokat. Ez a felhatalmazas az EVA-forrasok
végsd kedvezményezettjeire is kiterjed, biztositva az atfogo felligyeletet.

72 Amint azt a 02/2024. sz. véleményiinkben mar emlitettiik, a Bizottsag altal alairt hataskor-
atruhazasi megallapodasoknak is tiszteletben kell tartaniuk ellen&rzési jogainkat. Ennek
megfelel6en az ellenGrzési zaradékokat bele kell foglalni a megbizott jogalanyokkal kotott
megallapodasokba, és el kell kerdilni az olyan, koltségvetésen kivili mechanizmusok
létrehozdsat, amelyek korabban bonyolulttd tették az ellendrzési megbizatasokat (lasd
még: megjegyzés a 79. bekezdésben).


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2024-02
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Egyedi kérdésekkel
kapcsolatos észrevételek

Indokolas, 5. pont: A koltségvetési garanciat és a pénzligyi eszkdzoket illetéen a javaslat
kimondja, hogy az értékelést a Bizottsag mindségi jogalkotdsra vonatkozd iranymutatasaival
0sszhangban kell elvégezni, és az a program célkitlizései szempontjabdl relevans
mutatdkon fog alapulni (indokolds, 5. pont, ,,Egyéb elemek” — ,Végrehajtasi tervek,
valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel szabdlyai”). A javaslat azonban
nem javasol maddszertant annak utdlagos értékelésére, hogy az eszkoz keretében
mozgobsitott beruhdzasok valdban kiegészit6 jellegliek voltak-e — mas széval, hogy az allami
forrasok olyan beruhazasokat 6sztonoztek-e, amelyeket egyébként nem hajtottak volna
végre. Korabban azt javasoltuk, hogy a Bizottsag dolgozzon ki és alkalmazzon mddszertant
a mozgositott beruhdzasok addicionalitasanak értékelésére, kiilondsen a beruhazasi hiany
kezelése érdekében (lasd: 07/2025. sz. kiilonjelentés).

(43) preambulumbekezdés: Az EVA-javaslat (43) preambulumbekezdése altalanossagban
utal az Unid altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletnek vald
megfelelésre, beleértve a csalas elleni, ellendrzési és kontrollrendelkezéseket is, és
meghatarozza az OLAF, az EPPO és a Szamvev{@szék szerepét. A javaslat nem emliti azonban
azt, hogy alkalmazni lehetne a rendelet 4. cikkét, amely meghatarozza, hogy milyen
feltételek mellett lehet EVA-specifikus kivaltd okok miatt intézkedéseket hozni az unids
koltségvetés védelmére. Nem torténik emlités szigorubb beszamolasi kovetelményekrdl
vagy feliigyeletrél sem.

5. cikk — Tovabbi forrasok, és 6. cikk — Alternativ, kombinalt és kumulativ finanszirozas:
A rendelet négy atfogo szakpolitikai keretet hataroz meg (3. cikk (2) bekezdés, egyedi
célkitlizések), amelyek a Horizont Eurdpa és az Innovacids Alappal tfedésben lévé
terlileteire vonatkoznak. Ennek célja a hatas maximalizalasa a pénzligyi eszkdzoknek az
Uniod stratégiai célkitlizéseivel vald 6sszehangoldsa és a parhuzamossagok csdkkentése


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-07
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révén. Bar a javaslat ,szinergiakat és kiegészits jelleget” emlit, ,tervezést6l végrehajtasig”
(vezetdi dsszefoglald, ,Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel”), nem
javasol operativ biztositékokat a kett6s finanszirozas elkerlilése vagy a végrehajtas
koordinacidja érdekében.

6. cikk — Alternativ, kombinalt és kumulativ finanszirozas: A rendelet 6. cikke kimondja,
hogy az EVA szerinti odaitélési eljarasok térténhetnek a tagallamokkal, az unids
intézményekkel, a nem unids orszagokkal és a nemzetkozi szervezetekkel kbzdsen,
kozvetlen vagy kdzvetett iranyitas keretében. Bar ez lehetdséget kindl a kdzfinanszirozas
kilonboz6 forrasokbdl torténé kombinalasara és a széttagoltsag leklizdésére, ugyanakkor
néhet az dsszetettség és az ellendrzési kockazatok is.

11. cikk — Nem unios orszagok részvétele az EVA szerinti tevékenységekben —a 11. cikk
(2) bekezdésének d) pontja elSirja, hogy a nem unids orszdgokkal kotott, az EVA-ban vald
programrészvételre vonatkoz tarsulasi megallapodasok ,,garantdljak az Unidnak a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodas biztositasahoz és a pénziigyi érdekeinek
védelméhez vald jogat”. Annak egyértelm(ivé tétele érdekében, hogy ennek része —a
Szamvev@szék szamara is — a teljes kor(i hozzaférési jogok biztositasa, javasoljuk, hogy az
emlitett rendelkezés (3) bekezdése egésziiljon ki az ,,A d) pont alkalmazasaban a harmadik
orszag biztositja az (EU, Euratom) 2024/2509 és a 883/2013/EU, Euratom rendeletben
el6irt sziikséges jogokat és hozzaférést” szavak utdn a ,,Bizottsag, az Eurdpai Ugyészség, az
OLAF és az Eurdpai SzamvevGszék szamara” szavakkal. Egy ilyen kiegészités egyértelmdivé
tenné és megerdsitené a Szamvevdszék mindsitett adatokhoz valé hozzaférési jogat is.

A 13. cikk (A mindsitett adatokra és az érzékeny informacidkra vonatkozo szabalyok
alkalmazasa) (4) bekezdése kimondja, hogy ,,az unids koltségvetés végrehajtasaban részt
vevs unids intézmények [...] hozzaférhetnek az [...] ellenérzések, fellilvizsgdlatok, auditok és
vizsgalatok elvégzéséhez szlikséges informaciokhoz, beleértve a mindsitett adatokat is.” Ez
a rendelkezés elvben biztositja, hogy a Szamvev@szék a mindsitett adatokra vonatkozé
biztositékok mellett hozzaférhessen érzékeny adatokhoz. Mindazonaltal az olyan érzékeny
agazatokban, mint a védelem és az (rkutatas (44-55., 57-78. cikk), amennyiben egy nem
unios orszag nemzetkdzi megallapodas alapjan részt vesz a programban, fontos biztositani,
hogy a nem unids orszag egyenérték( ellenSrzési jogokat és hozzaférést biztositson a
Szamvevdszék, valamint az Eurépai Ugyészség és az OLAF szamadra. Ezért javasoljuk a

11. cikk (3) bekezdésének kiegészitését annak biztositasara, hogy a nem unids orszagokkal
kotott megallapodasok rendelkezzenek ilyen ellenGrzési jogokrdl és hozzaférésrdl, lehetévé
téve a Szamvev@szék szamara hataskoreinek teljes kord gyakorlasat.
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14, 41. és 56. cikk, iranyitasi és tanacsadd testiiletek bevezetésérdl: A védelmi ipari
politika tdAmogatasat illetéen a javaslat ezt a harom iranyitd szervet hozza létre:

e stratégiai érdekelti testilet (14. cikk);
e (ir- és védelmi tandcsado testilet (41. cikk);
e  védelmiipari tandcsadé testilet (56. cikk).

A javaslat azonban nem fejti ki pontosabban sem e szervek felel8sségi koreit, sem a
koordinacidjukat. Ezért véleménylink szerint a Bizottsagnak tisztaznia kell, milyen iranyitasi
és elszamoltathatdsagi intézkedéseket kell alkalmazni.

18. cikk — A 18. cikk lehet6vé teszi a koltségvetési rendelet 196. cikkének (2) bekezdésétd|
vald eltérést, és ,,sziikség esetén” visszamendleges finanszirozast tesz lehetévé az altaldnos
reziliencia-célkitlizés szempontjabdl alapvets fontossagu gyartasi projektek
végrehajtasahoz. A ,sziikség esetén” feltétel tag, és alkalmazasanak egyenl6tlenségét
eredményezheti. A 20. cikktdl eltéréen, amely meghatdrozza a versenyképességet szolgalo
gyorsitott és célzott intézkedésekre vonatkozo eltérések feltételeit, a 18. cikk azt irja el6,
hogy a munkaprogramokban vagy az odaitélési eljarassal kapcsolatos dokumentumokban
tovabbi kritériumokat kell meghatarozni a tamogatas szlikséges és aranyos voltanak
biztositasa érdekében. A Bizottsagnak mérlegelnie kell, hogy e szempontok némelyikét
magaban a jogalapban kellene-e meghatarozni. Emlékeztetiink tovabba arra, hogy ez a
lehet8ség a holtteher és a korlatozott addicionalitas kockazataval is jar, mivel lehetévé teszi
olyan tevékenységek tamogatasat, amelyek mar unids pénzlgyi tdmogatas nélkil is
folyamatban voltak.

20. cikk — Gyorsitott és célzott versenyképességi intézkedések: A rugalmassag
altaldanossagban nyer emlitést (pl. a (4) preambulumbekezdésben), és azt a 20. cikk is érinti,
els6sorban az egyszer(sitett odaitélési eljarasokra vonatkozo6 rendelkezések kapcsan.
Lehetdvé teszi tovabba a kifizetések felgyorsitasat: a fel nem hasznalt forrasok
atcsoportositasara nézve a tobbéves pénziigyi keret tagabb szabdlyai irdnyaddak, nem
pedig a rendeletjavaslatban foglalt, innovacidval kapcsolatos konkrét rendelkezések.

A javaslatban szerepelnek mingségi kivalté okok (stirgds/kényszerits kbzérdek) is,
mennyiségi vagy automatikus kivaltd okok (pl. koltségvetési felsé hatarok, felhasznalasi
kiszobértékek, standard Ujraelosztasi kritériumok) viszont nem. Ami a beszamolast illeti, a
rendszeres nyomonkovetési és értékelési jelentéseknek szolniuk kell a program altalanos
teljesitményérdl. Nem kovetelik meg azonban kifejezetten a szabvanyositott beszamolast a
rugalmassag igénybevételérdl (pl. a 20. cikk aktivalasa, a szakpolitikai keretek kozott
atcsoportositott 0sszegek, a tobbéves pénziigyi keret fejezetei/évei kozotti
Osszehasonlitds). Véleménylink szerint e strukturalatlansag akadalyozhatja a pénzigyi
tervezés atlathatosagat és kiszamithatdsagat is.



29

81 39. cikk - A digitalis vezetd szerep politikajat tamogaté konkrét tevékenységek: Bar a
javaslat 39. cikke részletezi, hogy milyen konkrét technolégiak és projekttipusok kapjanak
finanszirozasi prioritast, nem vilagos, hogy milyen alapon hataroztak e teriletek
kiemelésérél.

82 25. cikk — A végrehajto partnerek kozossége, (3) bekezdés: Bar a szoveg gy rendelkezik,
hogy a ,végrehajto partnerek kdzosségén” bellil a maganjog hatalya ala tartozo szervek ,,az
unids tamogatas maximalis 6sszegére korlatozott” pénzugyi garancidkat kaphatnak
(25. cikk (3) bekezdés), azt nem fejti ki, hogy ezeket a korlatokat hogyan fogjak a
gyakorlatban meghatarozni, alkalmazni, illetve nyomon kdvetni. Nem hataroz meg
egyértelml modszertant vagy kritériumokat sem a garancia végrehajto partnerek kdzotti
elosztasara vonatkozdan.

A véleményt 2025. december 11-i luxembourgi tilésén fogadta el a Szamvevdszék.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

I. melléklet. — Az e véleményben hivatkozott
szamvevOszéki kiadvanyok jegyzéke

Eves jelentések az unios koltségvetés végrehajtasardl —a 2020-2024-es pénziigyi évekre
vonatkozéan

Eves jelentések az Eurépai Unié ligynokségeirdl —a 2020—-2024-es pénziigyi évekre
vonatkozéan

Eves jelentések az unios kozos vallalkozasokrdl — a 2020-2024-es pénziigyi évekre
vonatkozéan

03/2019. sz. kiilonjelentés: Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap: még tenni kell az ESBA
teljes sikeréért

06/2021. sz. kiilonjelentés: A 2007—2013-as id6szak kohézids politikat szolgald pénzlgyi
eszkozeinek lezarasa: az ellendérzések 6sszességében eredményesek voltak, de még vannak
hibak

07/2021. sz. kiilonjelentés: A Galileo és a Kopernikusz uniés Grprogramok: a

szolgaltatdsokat elinditottak, igénybevételliket azonban jobban kell 6szténdzni”

03/2022. sz. kiilonjelentés: Az 5G bevezetése az Unidban: A haldzatok kiépitése
késedelmes, egyes biztonsagi kérdések tovabbra is megoldatlanok

15/2022. sz. kiilonjelentés: A Horizont 2020-ban valé részvétel bévitését célzd
intézkedéseket megfelel6en kidolgoztak, a valtozasok fenntartasahoz azonban elsésorban a
nemzeti hatdsagok |épéseire van szlikség

23/2022. sz. kiilonjelentés: Szinergidk a Horizont 2020 és az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok koézétt — A szinergidk lehet6ségét még nem aknazzak ki maradéktalanul

05/2023. sz. kiilonjelentés: Az Eurdpai Unid pénzligyi kornyezete — A széttagolt szerkezet
miatt tovabbi egyszer(Usitésre és jobb elszamoltathatdsagra van szlikség


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_06/SR_Closure-2007-2013-FI_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR21_07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR22_03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR22_15
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR22_23
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_HU.pdf
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10/2023. sz. kulonjelentés: A védelmi célu kutatasra iranyuld el6készitd intézkedés (PADR):
Egyes tapasztalatok hasznosultak, de az id6korlatok és a csekély eredmények miatt az unios
védelmi kiadasok novelésének tesztkdrnyezeteként a PADR a vartnal kisebb értéket hozott

15/2023. sz. kiilonjelentés: Az Unié akkumulatorokkal kapcsolatos iparpolitikaja — Uj
stratégiai lendiiletre van szikség

03/2024. sz. kiilonjelentés: Jogallamisag az Eurdpai Unidban: A keret a korabbinal jobban
védi az Unid pénziigyi érdekeit, de tovabbra is vannak kockazatok

07/2024. sz. kiilonjelentés: A szabdlytalan unids kiadasok visszafizettetésére szolgdlo
bizottsagi rendszerek: A visszafizettetés lehetne még eredményesebb és gyorsabb

08/2024. sz. kiilonjelentés: Az Eurdpai Unid torekvései a mesterséges intelligencia terén:
A jovGre nézve elengedhetetlen az er6sebb iranyitas, és fokozott, célzottabb beruhazasokra
van szlikség

11/2024. sz. kiilonjelentés: Az Unié megujulé hidrogénnel kapcsolatos iparpolitikaja: A jogi
keretet nagyrészt elfogadtak: ideje valds korilmények kozott értékelni az alkalmazast

21/2024. sz. kiilénjelentés: Allami tdmogatds valsag idején: Gyorsan sor keriilt
valaszintézkedésekre, de hianyossagok vannak a bizottsagi nyomon kdvetésben, és az Unid
iparpolitikai célkit(izéseit nem tdmogatja egységes keretrendszer

22/2024. sz. kiilonjelentés: Az unids koltségvetés és a kettGs finanszirozas: Alapvetd
elemek hianyoznak a kontrollrendszerekbél, hogy enyhiteni lehessen a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) koltségfliggetlen finanszirozasi modelljébdl ered6
megnovekedett kockdzatot

07/2025. sz. kiilonjelentés: Az Eurdpai Stratégiai Beruhdazasi Alap: Jelent&sen hozzajarult a
beruhazasi hiany kezeléséhez, de 2022 végeéig nem teljesen érte el az 500 milliard eurds
célt a redlgazdasagban

12/2025. sz. kiilonjelentés: Az Eurépai Unié mikrocsip-stratégiaja: A megvaldsitas
elfogadhatdan halad el6re, de valdszin(tlen, hogy pusztan a csipekrél sz616 jogszabaly
révén teljestilhet a Digitdlis évtized szakpolitikai program igen ambicidzus célja

11111

atallashoz nyujtott tamogatds az unids tagallamokban: Kihasznalatlanul maradt a lehet&ség
arra, hogy a stratégia valéban a digitalis sziikségletek kezelésére iranyuljon

18/2025. sz. kiilonjelentés: Az unios koltségvetés rugalmassaga: Kezelhet6vé valtak az
el6re nem lathatd kihivasok, de a keret tul 6sszetett


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-08
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-11
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-21
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-22
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-12
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-18
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24/2025. sz. kiilonjelentés: Pénzligyi eszk6zok a kohézids politikdban: Részben megvaldsult
a forrdsok folyamatos uUjrafelhasznalasa

02/2024. sz. vélemény az eurdpai védelmi ipari program és a védelmi termékek id6ben
torténd rendelkezésre allasat és szallitasat biztositd intézkedési keret (EDIP) Iétrehozasardl
sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrol

02/2025. sz. vélemény a kohézids politikardl sz616 rendeletek félidés fellilvizsgalatarol
02/2024. sz. attekintés: A Bizottsag jogallamisagi jelentései

03/2025. sz. attekintés: A 2027. év utani tobbéves pénzligyi keret adta lehet6ségek
05/2025. sz. attekintés: Intelligens szakosodasi stratégiak az Eurdpai Unidban

Tajékoztato (2018. februar): Az unids pénziigyek jovéje: Az unids koltségvetés
mukodésének reformja


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-24
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2024-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2025-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/rv-2024-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/rv-2025-03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/EV-2025-05
https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
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Il. melléklet. — Hattér-informacio

Az EVA része az Eurdpai Bizottsag azon stratégidjanak, amelynek célja, hogy megerd&sitse
Eurdpa hosszu tavu versenyképességét, technoldgiai szuverenitasat és rezilienciajat a
geopolitika, a gazdasag és a kdrnyezeti kihivasok jelenlegi helyzetében.

A javaslat a mlveletek észszer(sitése és az unios forrasok hatasanak fokozasa érdekében
egységes keretbe foglalna 14 meglévé kiadasi programot. Célja szerint az EVA tdmogatja a
stratégiai agazatokba — ilyenek tébbek kdzott a tiszta technoldgidk, a ,mélytechnolégia”, a
kritikus fontossagu nyersanyagok és a ,,nettd zérd” ipar — torténd beruhazasokat,
elémozditva ezzel az Unid versenyképességét és innovacidjat.

Az EVA széles jogalapra tamaszkodik: az Eurdépai Unio m(ikddésérdl sz616 szerz6dés
(EUMSZ) 173., az ipari versenyképesség el6mozditasara iranyuld cikke mellett ide tartozik a
43, cikk (2) bekezdése, a 168. cikk (5) bekezdése, a 172. cikk elsé albekezdése, a 175. cikk
elsé albekezdése, a 182. cikk (4) bekezdése, a 183. cikk 6sszefliggésben a 188. cikk masodik
bekezdésével, a 189. cikk (2) bekezdése, a 192. cikk (1) bekezdése, a 194. cikk (2)
bekezdése, a 212. cikk (2) bekezdése és a 322. cikk (1) bekezdése is, ami igy a korabban
elklilonlilé programok széles skalajat fedi le és integralja, példaul az unids lirprogramot, a
védelmi kutatasokat és az egészségugyet.


https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
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lll. melléklet. — A javasolt EVA f6 jellemzdi

Fellépés

Programok szama

Szabalykonyvek és
tamogathatdsag

Rugalmassag

Jelenlegi MIFF 2021-

2027 Rugalmassag

14 egyedi program a
versenyképesség, a
kutatas, az (irkutatas,
a védelem, az
egészséglgy, a
koérnyezetvédelem és
az éghajlat-politika,
valamint a digitalis
gazdasag terlletén

Minden programnak
megvan a sajat
jogalapja, részvételi
szabdlyai,
tamogathatdsagi
szabdlyai és
beszamolasi
kotelezettségei

A rugalmassag
horizontalis
eszk6zokon alapul:
Rugalmassagi eszkoz,
szolidaritasi és
stirgGsségisegély-
tartalék, egységes
tartalékeszkoz, stb.

Javasolt EVA-
mechanizmusok

Az 6sszes alapot
egyetlen keretbe
foglal6 Egységes
Eurdpai
Versenyképességi
Alap (EVA)

Egységes
szabalykonyv
valamennyi
szakpolitikai keretre
és eszkozre nézve

Az EVA-ba
szakpolitikai keretek
és eszkoztarak (vissza
nem téritendd
tamogatasok, hitelek,
sajat téke, garanciak,
vegyes finanszirozas)
révén beagyazott
rugalmassag

Varhato hatasok
(a Bizottsag szerint)

Megsziinteti a
széttagoltsagot; sok
jogalap helyett
egyetlen jogalap

Csokkenti a
jogalkotasi
atfedéseket és
konfliktusokat,
amennyiben
fenntartja a
koltségvetési rendelet
biztositotta
rugalmassagot: az
elsédleges
szabalykonyv a
rendelet, és azt
célzott EVA-szabalyok
egészitik ki.
Egyszerdisiti a
megfelelést, noveli a
jogbiztonsagot,
dinamikusabb és
célzottabb unids
tamogatast tesz
lehet6vé.

Kevésbé
tamaszkodnak az MFF
horizontalis
eszkozeire;
kiszamithatobb
agazati rugalmassag.



Fellépés

Atcsoportositasok

Pénzigyi eszk6zok

Iranyitas

Jelenlegi MFF 2021-
2027 Rugalmassag

Az MFF kiilonleges
tartalékainak
felhasznalasa, eseti
kiegészitések (pl.
REPowerEU, Ukrajna-
eszkoz). Politikailag
gyakran lassu

A programok kozotti
atcsoportositasokhoz
a Tanacs/Parlament
jévahagyasa
sziikséges; félidGs
fellilvizsgalat.

Kilénboz6
programok (InvestEU,
Eurdpai Védelmi Alap,
Horizont Eurdpa
pénziigyi tAmogatas
stb.) k6zott oszlanak
meg, amelyek
mindegyike sajat
szabalyokkal
rendelkezik.

Valamennyi integralt
program esetében
egyedi irdnyitasi
intézkedések
sziikségesek.

Javasolt EVA-
mechanizmusok

20. cikk szerinti
gyorsitott eljaras:
gyorsitott jovahagyas
és folydsitas szigoru
feltételek mellett
(strg6s/kényszeritd
kozérdek).

A szakpolitikai
keretek lehet&vé
teszik az 4gazatok
kozotti
atcsoportositast

Az EVA egységes
eszkoztara: vissza
nem téritendé
tamogatasok,
kozbeszerzés,
kélcsénok, garanciak,
sajat t6ke, vegyes
finanszirozas:
mindannyiuk
egységes iranyitas
alatt.

Egységes
szabalykonyv és
bizottsagi eljaras,
egységes EVA-
eszkoztar.
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Varhato hatasok
(a Bizottsag szerint)

Rugalmas reagalasi
mechanizmust hoz
|étre az EVA-n belll.

Gyorsabb
atcsoportositas az
EVA-n beliil, nincsen
sziikség MFF-
fellilvizsgalatra

Segit elkeriilni a
parhuzamossagokat,
maximalizalja a
tékeattételt,
egyablakos
Ggyintézést tesz
lehet6vé.

Megsziinteti a
széttagoltsagot, és
elGsegiti a nagyobb
atlathatosagot, illetve
a gondos
pénzgazdalkodast.
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IV. melléklet. — Az EVA-ba vald integralasra
javasolt meglévo programok

Program Jogi aktus Viszonya az EVA-hoz

Tovabbra is kiilonalld,
de részlegesen
koordinal az EVA-val (a
Horizont Eurdpa
keretében a négy
szakpolitikai kereten
belili
Legylttmikodésen
alapuld kutatasra”
k6z6s munkaprogramijai
révén; egységes
szabalykényv)

Horizont Eurdpa (EU) 2021/695 rendelet

Tovabbra is kiilonallo,
de ,,az EVA-nak
biztositania kell az
0sszhangot az
innovacios alappal” (az
EVA (10)—(11)
preambulumbekezdése)

COM (EU) 2019/856 felhatalmazason

Innovacios Ala ,
P alapuld rendelet

Az EVA-ba van

InvestEU (EU) 2021/523 rendelet . .
integralva
Unids UGrprogram (EVU) 2021/696 rendelet AZ EVA'-ba van
integralva
Eurdpai Védelmi Alap (EVU) 2021/697 rendelet AZ EVA,-ba van
integralva
Az EVA-b
Digitalis Eurépa program (EVU) 2021/694 rendelet 2 avan

integralva

Az EU az egészségligyért” (EU) 2021/522 rendelet Az EVA-ba van

integralva
Unids biztonsagos Az EVA-ba van
konnektivitds (IRIS?) I5) Atz remete e integralva
A digitalis komponens
Eurdpai atkeriilt az EVA-ba;
uropal (EU) 2021/1153 rendelet atierutaz &3

fennmaradd rész
tovabbra is kiilonalld

Halbzatfinanszirozasi Eszkoz



Program

Egységes piac program

LIFE program

Eurdpai védelmi ipari
program

A l6szergyartas
tamogatdasardl sz616
jogszabaly

Az eurdpai védelmi ipar
kozos beszerzés révén
tortén6 megerdsitését
szolgdld eszkoz

Jogi aktus

(EVU) 2021/690 rendelet

(EVU) 2021/783 rendelet

Rendeletjavaslat, COM(2024) 150 final

(EU) 2023/1525 rendelet

(EVU) 2023/2418 rendelet
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Viszonya az EVA-hoz

Az egységes piac
program aga atkerilt az
EVA-ba; a fennmaradd
rész tovabbra is
kulonallé

Részben beépiilt az
EVA-ba, a fennmaradd
rész az Eurdpai
Gazdasagi, Tarsadalmi
és Tertleti Kohézios,
Mez6gazdasagi és
Vidékfejlesztési,
Haldszati és Tengeri,
JAléti és Biztonsagi Alap
ala kerilt

Az EVA-ba van
integralva

Az EVA-ba van
integralva (az EDIP
révén)

Az EVA-ba van
integralva (az EDIP
révén)
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V. melléklet. — K6zos vallalkozasok, valamint a
hasonlé testiiletek és végrehajto ligynokségek a
2021-2027-es uniods koltségvetési idoszakban

ILLETEKES FOIGAZGATOSAG(OK)

DG MOVE
DG CLIMA
DG ENER
DGRTD
DG SANTE
DGINTPA
DG GROW

DG CONNECT

KOZOS VALLALKOZAS

EU-Rail

SESAR 3

Tiszta H2

CA

IHI

Globalis Egészségiigyi EDCTP3
CBE

KDT/Chips

SNS

EuroHPC

ECCC

KAPCSOLODO FOIGAZGATOSAG(OK) VEGREHAJTO UGYNOKSEG

. CINEA

0~

. ERCEA
. EISMEA

DG ENV

DG MOVE

DG CLIMA

DG ENER

DGRTD

DG GROW

DG SANTE

DG CONNECT

DG EAC

Megjegyzés: a kor mérete megfelel a szervezetek alkalmazotti Iétszamanak a 2024. évi pénziigyi évben.

Forrds: Az (EU) 2021/2085 rendelet; az (EU) 2021/887 rendelet; az (EU) 2023/1782 rendelet és az Eurdpai

Szamvevdszék.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1782/oj/hun#:%7E:text=Regulation%20%28EU%29%202023%2F1781%20of%20the%20European%20Parliament%20and,Member%20States%2C%20the%20Commission%20and%20international%20strategic%20partners.

Roviditések
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Rovidités Meghatarozas/Magyarazat

CEF Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkéz

DG DEFIS Védelmi és Uripari FSigazgatdsag

DG RTD Kutatasi és Innovacios Figazgatdsig

EBB Eurdpai Beruhazasi Bank

ECA Eurdpai SzamvevEszék

EDA Eurépai Védelmi Ugynokség

EDF Eurdpai Védelmi Alap

EDIP Eurdpai védelmi ipari program

EDIRPA Az eurdpai védelmi ipar kozos beszerzés révén tortén6é megerdsitését
szolgalé eszkoz

EPPO Eurdpai Ugyészség

ESBA Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap

EU Eurdpai Unid

EUB Eurdpai Unid Birdsaga

EUMSZ Az Eurdpai Unié mikodésérdl szo616 szerz6dés

EVA Eurdpai Versenyképességi Alap

FNLTC Koltségfliggetlen finanszirozas

FR Koltségvetési rendelet

HE Horizont Eurdpa

IPCEI K6z6s eurdpai érdeket szolgald fontos projekt

K+F Kutatas-fejlesztés

KBVP K6z6s biztonsag- és védelempolitika

KKBP Ko6z06s kiil- és biztonsagpolitika

Kkv Kis- és kozépvallalkozasok

MFF Tobbéves pénziigyi keret

NRPP Nemzeti és regionalis partnerségi tervek

OLAF Eurdpai Csalas Elleni Hivatal

RRF Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz

SAFE Az Eurdpa biztonsagat szolgald cselekvési eszkoz
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Rovidités Meghatarozas/Magyarazat
SCo Egyszer(sitett kdltségelszamolasi opciok
SR A SzamvevGszék kilonjelentése



Glosszarium

Terminus
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Meghatarozas/Magyarazat

Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF)

Eurdpai Stratégiai Beruhazasi
Alap

Az Eurdpai Unié miikodésérdl

52010 szerz6dés (EUMSZ)

Eurépai Ugyészség (EPPO)

Eurdpai Védelmi Alap

Eurdpai védelmi ipari program
(EDIP)

Eurdpai Versenyképességi Alap
(EVA)

Gondos pénzgazdalkodas

Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz (RRF)

Jogallamisagi feltételrendszer

Kis- és kozépvallalkozas (kkv)

Koltségvetési rendelet

Koltségvetési rugalmassag

Az uniods koltségvetést érintd csaldssal, korrupcidval és
szabalytalansagokkal kapcsolatos igazgatasi vizsgalatokat végz6
bizottsagi szolgalat.

A 2015. évi eurdpai beruhazasi terv (Juncker-terv) kiemelt eszkoze,
amely unids koltségvetési garancidkat hasznalt fel a
maganberuhazasok mozgositdsara.

Alapvet6 unids szerz6dés, amely meghatdrozza az intézményi
hatdskoroket, beleértve a Szamvevészék hataskoreit (287. cikk) és a
koltségvetési rendelkezéseket (310-325. cikk).

Az Unid pénzigyi érdekeit sértd blincselekmények (,,PIF-
blincselekmények”) kivizsgalasaért és blintetGeljaras ald vonasaért
felel6s fuggetlen unids szerv.

Az egyuttmUikddésen alapuld védelmi kutatast és képességfejlesztést
tdmogatd, meglévs unids program, amely a 2028—-2034-es tdbbéves
pénzigyi keretben az EVA-ba van integralva.

Az unids védelmi ipari bazist és felkésziltséget tamogatd kezdeti
kezdeményezés, amelyet részben az Eurdpai Védelmi Alap fog
felvaltani.

Rendeletjavaslat [COM(2025) 642 final], amely a 2028-2034-es
tobbéves pénzigyi keretre vonatkozéan konszolidal tobb unids
versenyképességi, ipari és védelmi eszkozt.

A koltségvetési rendelet 33. cikkében , hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasként” meghatdrozott elv, amely elGirja, hogy az unids
forrasokat a gazdasagossag, a hatékonysag és az eredményesség
elvével 6sszhangban kell felhasznalni.

A NextGenerationEU keretében m(ikodé uniods eszkéz, amely
teljesitményalapu pénziigyi tAmogatast nyUjt a tagallamoknak a
reformokhoz és beruhazasokhoz.

Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet értelmében az unids
koltségvetési kifizetéseket a jogallamisag tiszteletben tartasahoz koté
mechanizmus.

Olyan, 250-nél kevesebb személyt foglalkoztato vallalkozas, amelynek
éves arbevétele nem éri el az 50 millid eurdt, vagy amelynek
mérlegf6dsszege nem éri el a 43 millid eurdt.

Az unids koltségvetés végrehajtasara irdnyado elveket és eljarasokat
megallapitd altaldnos rendelet.

Olyan mechanizmus, amelynek révén a Bizottsag a valtozo
prioritdsokra reagalva atcsoportosithat elGiranyzatokat egyes
programok, szakpolitikai keretek vagy évek kdzétt, a tobbéves
pénzigyi keret hatarain belil.



Terminus
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Meghatarozas/Magyarazat

Koz0s biztonsag- és védelmi
politika (KKBP)

Koz06s eurdpai érdeket szolgalo
fontos projektek (IPCEI)

Koz0s kiil- és biztonsagpolitika
(KKBP)

Tobbéves pénziigyi keret (MFF)

A KKBP operativ dimenzidja, amely a kdzos védelmi
kezdeményezésekre, misszidkra és képességfejlesztésre terjed ki.

Olyan, hatarokon atnyulé ipari projektek, amelyek unids szintd
stratégiai jelentGséglik miatt mentesiilnek az EUMSZ 107. cikke (3)
bekezdésének b) pontja szerinti allami tdAmogatasi korlatozasok aldl.

Az EUSZ V. cime altal meghatarozott, az Unid biztonsagi és védelmi
kérdésekkel kapcsolatos kiilsé tevékenységét szabdlyozo keret.

Hétéves pénziigyi terv, amely meghatdrozza az unids kiadasok egyes
terilleteire vonatkozé maximalis éves 0sszegeket, és biztositja a
koltségvetési fegyelmet.
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IDEZES MODIJA

Eurépai SzamvevGszék, 01/2026. sz. vélemény ,,az Eurdpai Versenyképességi Alap (,,az
EVA”) létrehozasdardl — beleértve a védelmi kutatdsi és innovacios tevékenységekre
vonatkozé egyedi programot —, az (EU) 2021/522, az (EU) 2021/694, az (EU) 2021/697 és
az (EU) 2021/783 rendelet hatalyon kiviil helyezésérél, valamint az (EU) 2021/696, az (EU)
2023/588 és az (EU) [EDIP] rendelet mddositasardl szolé eurdpai parlamenti és tandacsi
rendeletrdl, (SEC(2025) 555 final; SWD(2025) 555 final; SWD(2025) 556 final)”, az Eurdpai
Unio Kiaddhivatala, 2026.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-01

Az EUMSZ 322. cikkének (1)
bekezdése elbirja, hogy az Unié
pénziigyi szabalyaival és eszkozeivel
kapcsolatos javaslatokrol
konzultaciot kell folytatni az Eurépai
Szamvevoszékkel. Az ennek alapjan
kiadott jelenlegi vélemény az Eurdpai
Versenyképességi Alapra vonatkozo
uj rendeletre iranyul6 javaslatot
targyalja, amely javaslatot az Eurépai
Bizottsag eredetileg 2025. jalius 16-
an terjesztett elo.

Véleményiink célja, hogy
észrevételekkel szolgaljunk a javaslat
kialakitasaval, iranyitasaval,
teljesitménymeérési keretével és
pénziigyi kontrollintézkedéseivel
kapcsolatban. Biztositani szeretnénk
azt, hogy a jovobeli program
elomozditsa a gondos
pénzgazdalkodast, az
elszamoltathatésagot és az eurépai
hozzaadott értéket az unios kutatasi
és innovacios politikaban.

EUROPAI SZAMVEVOSZEK
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
Weboldal: eca.europa.eu
K6zosségi média: @EUauditors

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Az Eurépai Unid
Kiadéhivatala



https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
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