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Introduzzjoni

Ghaliex nipprovdu din I-Opinjoni

Bazi legali

Din I-Opinjoni ged tinhareg skont |-Artikolu 322(1)(a) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE), li jipprovdi I-bazi legali ghall-adozzjoni tar-regoli finanzjarji tal-UE,
inkluzi dawk li jirregolaw I-istabbiliment u I-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE.

Il-proposta ghal regolament li jistabbilixxi I-Fond Ewropew ghall-Kompetittivita

(FEK) — COM(2025) 555 final — kienet giet adottata inizjalment mill-Kummissjoni Ewropea
fis-16 ta’ Lulju 2025. FI-1 ta” Awwissu 2025 inharget rettifika. II-Qorti Ewropea tal-Awdituri
(QEA) giet avvicinata formalment biex tikkummenta dwar il-proposta, fit-

23 ta’ Settembru 2025 mill-Kunsill, u mill-Parlament Ewropew fis-6 ta’ Novembru 2025.

B’konformita mal-mandat istituzzjonali taghna, ged nipprovdu din l-opinjoni biex
nappoggaw il-process legizlattiv permezz ta’ osservazzjonijiet li jikkonéernaw il-fasla, I-
implimentazzjoni finanzjarja, l-ambjent ta’ kontroll, u r-riskji potenzjali tal-Fond propost. L-
Anness | jelenka I-pubblikazzjonijiet tal-QEA li hemm referenza ghalihom f’din I-Opinjoni.

Kuntest

Il-kompetittivita, [-innovazzjoni u r-ricerka huma s-sinsla tal-prosperita futura tal-Ewropa.
Dan jirrikjedi investimenti fix-xjenza, it-teknologija u l-industrija biex jigi xprunat tkabbir
sostenibbli, joholqu impjiegi ta’ kwalita gholja, u jsahhu |-pozizzjoni globali tal-UE. Ir-
Regolament propost dwar il-FEK jifforma parti mill-approc¢ usa’ tal-Kummissjoni biex: izzid


https://eur-lex.europa.eu/MT/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1754057198136&uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29
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il-kompetittivita ghal zmien twil tal-Ewropa, is-sovranita teknologika taghha, u r-reziljenza
taghha b’rispons ghall-isfidi relatati mal-geopolitika, id-difiza, I-ekonomija u I-klima li
ghaddejjin bhalissa. Skont il-Kummissjoni, huwa mahsub biex ikun hemm approéc¢ aktar
strategiku, jikkonsolida diversi strumenti ezistenti tal-UE u jintroduci gafas flessibbli u
reattiv ghall-krizijiet biex jappogga investimenti f’setturi strategici bhat-teknologiji nodfa, it-
“teknologija profonda”, il-bijoteknologiji u s-sahha, l-ispazju u d-difiza, il-materja prima
kritika, u l-industrija b’emissjonijiet zero netti.

[I-FEK huwa rilevanti wkoll ghall-inizjattivi globali ta” ghajnuna mill-Istat li ged jevolvu, li
wasslu ghal sejhiet ghal awtonomija finanzjarja akbar tal-UE u appogg accellerat ghall-
investiment. B’din il-proposta, il-kummissjoni ghandha wkoll I-ghan li minn tal-inqas
tindirizza parzjalment ir-rakkomandazzjonijiet li saru fir-rapport Draghi tal-2024 dwar il-
futur tal-kompetittivita Ewropea, u r-rapport Letta tal-2024 dwar il-futur tas-suq uniku (il-
Punt 1 tal-Memorandum ta’ spjegazzjoni ta’ COM(2025) 555 final).

Din il-proposta hija marbuta mill-qrib mal-proposta ghall-10 programm gafas ghar-ricerka u
l-izvilupp teknologiku (FP10), jew Orizzont Ewropa. Flimkien ikunu jiggarantixxu “fluss bla
xkiel mir-ricerka fundamentali ghar-ricerka applikata ghal negozji godda ghal negozji li ged
jespandu” (il-Memorandum ta’ spjegazzjoni ta’ COM(2025) 543 final). Kemm il-programm
Orizzont Ewropa kif ukoll il-FEK jistghu jappoggaw b’mod esplicitu azzjonijiet b’uzu doppju.
Fil-proposta tal-FEK qed jigi propost ukoll li jigi inkluz programm specifiku ghal attivitajiet
ta’ ricerka u innovazzjoni fil-gasam tad-difiza (ara wkoll I-Opinjoni 02/2026] dwar il-
programm Orizzont Ewropa (HE), il-paragrafu 10).

Mehuda flimkien, il-FEK u Orizzont Ewropa huma ppjanati li jkollhom bagit li jiswa

EUR 409 biljun (EUR 362 biljun fi prezzijiet tal-2025). Dan jirrapprezenta madwar 21 % tal-
bagit totali propost ta’ EUR 1 984 biljun (EUR 1 763 biljun fi prezzijiet tal-2025) ghall-qafas
finanzjarju pluriennali (QFP) 2028-2034.

Kif deskritt fil-qosor fil-memorandum ta’ spjegazzjoni, bil-FEK, il-Kummissjoni tipproponi li
jinholog strument bagitarju biex jissahhu |-kompetittivita u r-reziljenza Ewrope; fit-
teknologiji u fis-setturi strategici kriti¢i ghall-kompetittivita tal-UE. Dawn ivarjaw mir-ricerka
kollaborattiva sal-espansjoni, l-innovazzjoni, il-varar, il-manifattura industrijali u tal-
infrastruttura, inkluzi I-hiliet, u b’appogg ghal progetti u kumpaniji inkluzi SMEs, start ups,
kumpaniji akbar, universitajiet u entitajiet tar-ricerka. lI-FEK ghandu jintuza wkoll bhala
ghodda ta’ ingranagg biex jattira investimenti privati, istituzzjonali u nazzjonali (ara |-
memorandum ta’ spjegazzjoni, it-Tagsima 1). Kuntest tal-proposta). L-Anness Il fih
informazzjoni addizzjonali dwar il-programm FEK propostu I-bazi legali tieghu.



09 Orizzont Ewropa (HE), li ghalih il-QEA ged tipprovdi opinjoni separata (ara wkoll I-
Opinjoni 02/2026), se jinzamm bhala programm awtonomu fi hdan il-qafas tal-FEK,
b’regolament ghalih biss u b’bagit ferm akbar ta’ madwar EUR 175 biljun (EUR 155 biljun fi
prezzijiet tal-2025) (I-Anness IV u |-Figura 1).

10 Mill-QFP attwali se jingabru 14-il programm iehor f'4 “twieqi ta’ politika” specifici, li
flimkien jirrapprezentaw EUR 231.4 biljun ohra (EUR 207.5 biljun fi prezzijiet tal-2025) (I-
Artikoli 1, 3(2) u 4):

e  Tranzizzjoni Nadifa u Dekarbonizzazzjoni Industrijali, b’bagit ta’ madwar
EUR 26.2 biljun (EUR 23.3 biljun fi prezzijiet tal-2025), jew 11 % tal-bagit totali bl-
eskluzjoni tal-HE;

e  Sahha, Bijoteknologija, Agrikoltura u Bijoekonomija, b’bagit ta’ madwar
EUR 22.6 biljun (EUR 20 biljun fi prezzijiet tal-2025), jew 9 % tal-bagit totali;

e  Appogg ghat-Tmexxija Digitali, b’bagit ta” madwar EUR 54.8 biljun (EUR 48.5 biljun fi
prezzijiet tal-2025), jew 22 % tal-bagit totali; u

®  Reziljenza u Sigurta, Industrija tad-Difiza, u Spazju, b’bagit ta’ madwar
EUR 130.7 biljun (EUR 115.7-il biljun fi prezzijiet tal-2025), jew 53 % tal-bagit totali.

Barra minn hekk, l-attivitajiet trazversali implimentati b’mod partikolari permezz tal-
istrument Invest EU tal-FEK huma ppjanati li jkollhom bagit ta’ EUR 11.0-il biljun
(EUR 9.7 biljun fi prezzijiet tal-2025), jew 5 % tal-bagit totali).

Figura 1 | Allokazzjonijiet ta’ prijorita tal-FEK ghall-perjodu 2028-2034
(f’biljun EUR fi prezzijiet attwali)

Orizzont FEK
Ewropa
Reziljenza u Sigurta, . Tranzizzjoni Nadifa
- s Tmexxija . -
Industrija tad-Difiza Digitali u Dekarbonizzazzjoni

u l-Ispazju

Industrijali
Strument InvestEU
tal-FEK,
Konsulenza
ghall-Progetti,

H I Kollaborazzjoni
mal-SMEs,
zvilupp tal-hiliet u
Sahha, Bijoteknologija, Access ghall-
he Agrikoltura u Bijoekonomija Fi : t
EUR 409 biljun andamen

Sors: il-kummissjoni Ewropea, ammonti fi prezzijiet attwali.




11 Barra minn hekk, il-Fond ghall-Innovazzjoni attwali jibga’ programm awtonomu taht il-FEK
u se jzid madwar EUR 41 biljun (EUR 35 biljun fi prezzijiet tal-2025) ta’ finanzjament ghall-
objettivi tal-kompetittivita.

12 Att uniku li jistabbilixxi imprizi kongunti jkun jikkomplementa dawn iz-zewg proposti
legizlattivi, billi kemm il-FEK kif ukoll Orizzont Ewropa jistghu jigu implimentati permezz ta’
imprizi kongunti, fejn mehtieg, biex jintlahqu l-objettivi taghhom, filwaqt li “I-ghadd ta’
imprizi kongunti jenhtieg li jkun limitat kemm jista’ jkun” (il-Premessa 13).



Messaggi Principali

13 Fl-opinjoni taghna, identifikajna ghadd ta’ osservazzjonijiet ewlenin b’rabta mar-
Regolament propost. Dawn huma migbura fil-qosor hawn taht u jigu zviluppati aktar fis-

sottobtagsimiet li gejjin tal-messaggi principali.

Kaxxa 1

Messaggi principali mad-daqqa t’ghajn

Valur mizjud tal-UE: L-investiment fi prijoritajiet fil-livell tal-UE bhat-tranzizzjoni
ekologika u digitali, ir-reziljenza, u I-kompetittivita, ghandu importanza strategika
li I-Istati Membri ma jistghux jindirizzaw wahedhom. Il-valur mizjud tal-UE ma
jistax jigi massimizzat u uzat bhala appogg lill-ibbagitjar minghajr valutazzjoni,
definizzjoni u applikazzjoni konsistenti.

Allinjament tal-objettivi tal-infiq mal-prijoritajiet ta’ politika ghall-UE kollha: L-
abbozz tar-Regolament dwar il-FEK ma jispecifikax il-mezzi biex jintlahqu I-
ghanijiet tas-Semestru Ewropew, jew kif se tinkiseb stampa generali tal-flussi ta’
finanzjament tal-UE u dawk nazzjonali. Jenhtieg li I-Kummissjoni tiddikjara kif il-
proposta se tindirizza d-dipendenzi strategici tal-UE, u li I-finanzjament mill-UE
ghall-kompetittivita se jkun ibbazat fuq il-principji li huma elenkati fil-

paragrafu 15 ta’ din I-Opinjoni.

Flessibbilta tal-bagit: |l-proposta ghandha |-ghan li zzid il-flessibbilta bagitarja
permezz ta’ diversi mezzi, u tistabbilixxi mudell ta” implimentazzjoni ghall-
istrument InvestEU, li jinvolvi diversi partijiet ikkoncernati. Jenhtieg li |-
Kummissjoni: tic¢ara r-rizorsi tal-PSNR ghall-FEK u l-implikazzjonijiet relatati mal-
ghajnuna mill-Istat, tistabilixxi tariffi ta’ gestjoni f'livelli ragonevolment baxxi, u
tispecifika rekwiziti minimi dwar il-kapacita rotanti.
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e Simplifikazzjoni tal-programm u tal-proceduri: Nilgghu |-gabra unika ta’ regoli, il-
pagamenti armonizzati, l-iskambju ta’ data unifikat, u I-mizuri ta’ simplifikazzjoni
usa’. Madankollu nitolbu kjarifiki dwar elementi ewlenin bhas-“Sigill tal-
Kompetittivita”, u I-gwida dwar ir-riskju fl-akkwist. Nilgghu wkoll iz-zidiet ghall-
IPCEls, izda nfittxu accertamenti dwar it-trattament ugwali u d-distorsjoni limitata
tas-suq, u nheggu li jsir riezami ta’ jekk il-finanzjament mhux marbut mal-kostijiet
huwiex |-aktar adatt ghall-infig fuq ir-ricerka u I-innovazzjoni.

e Qafas ta’ prestazzjoni: Il-proposta dwar il-FEK ma fihiex obbligi dwar ir-rapport
ta’ implimentazzjoni u I-evalwazzjoni ex post tal-programm FEK. Dawn huma
stabbiliti mill-qafas ta’ prestazzjoni ghall-bagit ta’ wara I-2027, u se jigu koperti
minn Opinjoni li jmiss tal-QEA.

e ll-konformita, it-trasparenza, I-akkontabbilta u t-tra¢cabbilta tal-fondi minfuqga:
[I-FEK huwa mistenni li juza sistemi ta’ twassil u ta’ finanzjament usa’, u li jserrah
aktar fuq approcci innovattivi, bhall-akkwist prekummercjali jew I-FNLTC, li
jintroduci riskji ta” konformita godda. Jehtieg li I-Kummissjoni tara li zgur ikun
hemm konformita, trasparenza, akkontabbilta, u tra¢cabbilta tal-fondi minfuga.

e Drittijiet tal-awditjar tal-QEA: Billi I-bagit tal-FEK se jigi mmaniggjat mill-
Kummissjoni direttament (inkluz permezz tal-agenziji ezekuttivi) jew
indirettament (permezz ta’ imprizi kongunti), il-QEA se jkollha drittijiet shah tal-
awditjar fuq il-forom kollha ta’ finanzjament ghar-ricerka u l-innovazzjoni.

Skont il-Kummissjoni, il-FEK se jkun marbut mill-grib ma’ Orizzont Ewropa. lz-zewg
mekkanizmi flimkien se jipprovdu possibbiltajiet ta’ finanzjament bla xkiel ghar-ricerka u I-
innovazzjoni f’diversi stadji, mill-idea inizjali sad-dhul fis-suq (ara I-memorandum ta’
spjegazzjoni, it-Tagsima 1: “Kuntest tal-proposta”, u I-Premessa 53). lI-FEK jista’ jiffinanzja
wkoll mizuri ta’ ricerka taht programm iddedikat ghar-ricerka dwar id-difiza li huwa inkluz
fit-tiega ta’ politika “Reziljenza u Sigurta, Industrija tad-Difiza, u Spazju”.

Skont il-Kummissjoni, il-fatt li jkun hemm zewg fondi separati (il-FEK u Orizzont Ewropa) se
jippermetti mandati aktar cari: kull strument se jindirizza ghanijiet distinti, li jippermettu
finanzjament u flessibbilta mfassla apposta. Madankollu, din id-divizjoni ggib maghha wkoll
ir-riskji ta” frammentazzjoni, inizjattivi li jikkoincidu, u kumplessita amministrattiva bla
bzonn. Dan jista’ potenzjalment idghajjef il-koordinazzjoni u s-sinergiji bejn ir-ricerka, I-
innovazzjoni u I-politiki industrijali fi hdan il-gafas tal-UE. Jenhtieg li I-Kummissjoni tic¢ara
aktar ir-ragunijiet ghalfejn ged tipprezenta zewg proposti separati.

L-Anness Ill jaghti harsa generali lejn il-karatteristici ewlenin proposti mill-Kummissjoni
ghall-FEK biex l-implimentazzjoni tal-programm tkun aktar semplici u aktar flessibbli. F'dan
l-istadju, difficli jigi vvalutat jekk il-mizuri proposti kollha jistghux realistikament jigu
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implimentati, minhabba n-nuqqas ta’ informazzjoni aktar dettaljata dwar ir-regoli I-godda
proposti u I-linji gwida ta’ implimentazzjoni. Kumplessivament, u kif diga semmejna fid-
dokument informattiv u analitiku taghna tal-2018 li hejjejna qabel il-QFP 2021-2027, ingisu
li d-dibattitu pubbliku u t-tehid ta’ decizjonijiet dwar il-QFP li jmiss kienu jibbenefikaw li
kieku kien hemm definizzjoni magbula u applikata b’mod konsistenti tal-valur mizjud tal-
UE. In-nuqqas ta’ definizzjoni tal-valur mizjud jibga’ sfida, u ghalhekk intennu dan il-punt
ghall-proposta attwali.

Valur mizjud tal-UE

[l-kuncett ta’ valur mizjud tal-UE jissemma bhala principju gwida fil-memorandum ta’
spjegazzjoni tal-proposta, fid-dikjarazzjoni finanzjarja u digitali legizlattiva. Huwa ddefinit
primarjament bhala |-kapacita tal-UE li tikseb rizultati li I-Istati Membri ma jistghux jiksbu
wahedhom, permezz ta’ zieda fl-iskala, kooperazzjoni transfruntiera u fokus strategiku.

Skont il-Kummissjoni, il-FEK propost ikun jimmassimizza I-valur mizjud tal-UE billi jigbor
flimkien ir-rizorsi, jingrana l-investiment privat, u jappogga progetti mir-ricerka permezz tal-
implimentazzjoni (Qafas tal-proposta 1.6, il-punt 2 tal-Memorandum ta’ Spjegazzjoni, il-
Premessa 58 u |-Artikolu 49).

Skont il-proposta, il-FEK se jkun strutturat fug erba’ twieqi ta’ politika (I-Artikolu 3). Tlieta
minnhom jallinjaw mal-isfidi transfruntieri: it-tranzizzjoni ekologika u digitali, ir-reziljenza, u
[-kompetittivita. Barra minn hekk, huwa mmirat lejn investimenti fi prijoritajiet fil-livell tal-
UE u f'ogsma ta’ importanza strategika ghall-UE (il-Premessa 2), li I-Istati Membri ma
jistghux jindirizzaw b’sucéess wahedhom (il-Premessa 6). ll-proposta tipprevedi wkoll li |-
FEK ikun immirat lejn beni pubblici fug skala Ewropea (il-Premessa 58, I-Artikoli 3 u 19):
investimenti u kapacitajiet li jiggeneraw beneficcji fil-livell tal-UE, lil hinn minn dak li
kwalunkwe Stat Membru uniku jista’ jikseb meta jagixxi wahdu. Il-proposta tirreferi wkoll
ghal principji bhall-proporzjonalita u s-sussidjarjeta. Hija tistipula li I-azzjonijiet fil-livell tal-
UE huma mfassla biex jisfruttaw |-ekonomiji ta’ skala, jaccertaw il-kooperazzjoni
transfruntiera, u jevitaw approcci nazzjonali frammentati.

Abbazi ta’ dan ta’ hawn fug, il-proposta tal-Kummissjoni tassumi li I-programm FEK, mill-
fasla tieghu, se jikkontribwixxi ghall-kisba tal-valur mizjud tal-UE. Ghaldagstant, il-valur
mizjud tal-UE mhuwiex inkluz bhala kriterju formali tal-ghazla jew tal-ghoti ghall-mizuri
ffinanzjati mill-FEK.

Bhalma diga ddikjarajna fir-Rapport Analitiku 03/2025 taghna, ingisu li I-kuncett ta’ valur
mizjud tal-UE jenhtieg li jinftiehem bl-istess mod mill-istituzzjonijiet kollha tal-UE u li, biex
ikun kompletament effettiv, jenhtieg li jigi artikolat f’dikjarazzjoni politika xierga jew


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_H2020/Briefing_paper_H2020_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_MT.pdf
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f’legizlazzjoni tal-UE. Fi kliem iehor, il-valur mizjud tal-UE jista’ jitkejjel b’mod effettiv biss
jekk ikun iddefinit b’'mod ¢ar u applikat b’mod konsistenti. Fi Frar 2025, fil-komunikazzjoni
taghha dwar it-triq lejn il-QFP li jmiss, il-kummissjoni kienet iddikjarat li I-bagit futur tal-UE
jenhtieg li jiffoka fug sfidi komuni fejn I-infiq fil-livell Ewropew jiggenera l-oghla valur
mizjud tal-UE. Madankollu, ahna ninnutaw li la I-gafas legali attwali tal-UE u lanqgas il-
proposti tal-kummissjoni ghall-QFP li jmiss ma jipprovdu definizzjoni tal-kuncett ta’ valur
mizjud tal-UE.

Infakkru wkoll li fir-Rapport Analitiku 03/2025 taghna, innutajna li I-kummissjoni kienet
ghadha ma wettqgitx valutazzjoni tal-valur mizjud tal-UE tal-programmi attwali ghall-
perjodu 2021-2027 (inkluzi dawk li huma ppjanati li jigu inkorporati fil-FEK propost). Barra
minn hekk, ghalkemm I-uzu tal-fondi privati u nazzjonali huwa ghan ewlieni tal-FEK, il-
proposta ma tipprovdi I-ebda dettall dwar il-livell ta’ finanzjament li se jingabar b’dan il-
mod, jew kif.

Kumplessivament, u kif diga semmejna fid-dokument informattiv u analitiku taghna tal-
2018 li hejjejna gabel il-QFP 2021-2027, inqisu li d-dibattitu pubbliku u t-tehid ta’
decizjonijiet dwar il-QFP li jmiss kienu jibbenefikaw li kieku kien hemm definizzjoni
magbula u applikata b’'mod konsistenti tal-valur mizjud tal-UE. Ahna nergghu ntennu dan
it-thassib bil-hsieb tan-negozjati u I-adozzjoni tal-proposti tal-QFP ta’ wara |-2027.

L-allinjament tal-objettivi tal-infiq mal-
prijoritajiet ta’ politika ghall-UE kollha

Il-proposta tipprevedi li I-infiq tal-FEK se jkun allinjat mal-ghanijiet ghall-UE kollha filwaqt li
jiehu kont tal-partikolaritajiet nazzjonali u regjonali, u suggett ghar-rekwiziti tat-trasparenza
u t-trattament indags. B’'mod partikolari, il-FEK se jintuza biex jiffinanzja mizuri li jindirizzaw
sfidi strutturali rikorrenti, bhad-diskrepanza fl-innovazzjoni, id-dekarbonizzazzjoni, u d-
digitalizzazzjoni, li ghalihom issir referenza frekwenti fis-Semestru Ewropew (il-Premessi 3,
8, 22,34 u 47, I-Artikolu 7 u l-punti 1 u 2 tal-Memorandum ta’ Spjegazzjoni).

Madankollu, ahna ninnutaw li I-proposta ma taghmel I-ebda referenza esplicita ghall-
process tas-Semestru Ewropew, li huwa I-qafas principali tal-UE ghall-koordinazzjoni u s-
sorveljanza tal-politiki ekonomici u socjali. Ghalkemm ir-riformi strutturali huma indirizzati
indirettament permezz tat-twieqi ta’ politika, b’mod partikolari fil-fergha tat-Tranzizzjoni
Nadifa u f’dik tar-Reziljenza, il-proposta ma tispjegax kif jista’ jigi accertat I-allinjament mas-
Semestru Ewropew bhala mekkanizmu ta’ koordinazzjoni importanti fil-livell tal-UE.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Other%20publications/Briefing_paper_MFF/Briefing_paper_MFF_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
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26 Barra minn hekk, fir-Rapport Speéjali 07/2021 taghna, gbidna l-attenzjoni ghall-fatt li |-
objettivi u l-impatt ta’ diversi azzjonijiet ewlenin li jappoggaw |-adozzjoni tas-servizzi
spazjali tal-UE ma kinux ¢ari, u li I-KKummissjoni hadet vantagg parzjalment biss mill-
potenzjal li tippromwovi dawn is-servizzi fil-legizlazzjoni jew fl- istandards tal-UE. Ahna
naraw din il-proposta legali bhala l-opportunita biex jigu indirizzati dawn id-dghufijiet.

27 Barra minn hekk, diversi awditi li wettagna gibdu I-attenzjoni lejn id-dipendenzi u |-
vulnerabbiltajiet li I-UE ged tiffaccja f'setturi ewlenin (ara, perezempju, ir-Rapport
Specjali 03/2022, ir-Rapport Specjali 15/2023, ir-Rapport Specjali 11/2024 u r-Rapport
Specjali 12/2025). Ghalhekk ingisu li I-Kkummissjoni jehtieg li tic¢ara kif il-proposta se tghin
biex jinghelbu d-dipendenzi strategici tal-UE (b’konformita mal-Premessi 28 u 30 tal-
proposta).

28 Ahna ninnutaw ukoll li I-proposta tal-Kummissjoni tipprevedi tieqa ta’ politika unika ghal
“Reziljenza u Sigurta, Industrija tad-Difiza u Spazju” (I-Artikolu 1(2)(d)). F'termini bagitarji,
din hija I-akbar tiega ta’ politika tal-FEK billi tirrapprezenta aktar minn nofs (53°%) il-
finanzjament propost (ara I-paragrafu 10). Hija tlagga’ flimkien erba’ programmi tal-UE li
jikkontribwixxu ghall-kompetittivita tal-UE fil-gasam tad-difiza, jigifieri I-Fond Ewropew
ghad-Difiza, I-Att b’Appogg ghall-Produzzjoni tal-Munizzjon, I-Istrument ghat-tishih tal-
Industrija Ewropea tad-Difiza permezz tal-Akkwist Komuni, u I-Programm ghall-Industrija
tad-Difiza Ewropea (EDIP). Din l-istruttura hija riflessa taht il-Pilastru Il tal-proposta
Orizzont Ewropa (ara wkoll I-Opinjoni 02/2026 dwar Orizzont Ewropa, il-paragrafu 44).

29 Fl-Opinjoni 02/2024 taghna, konna nnutajna li I-finanzjament mill-UE biex jigu appoggati I-
mobbilta militari u I-kapacitajiet ta’ difiza ma kienx proporzjonat mal-objettivi stabbiliti;
ghalhekk konna stedinna lill-kummissjoni tqis il-possibbilta li tikkomplementa l-istrategija
ghall-industrija tad-difiza Ewropea permezz ta’ strategija ta’ finanzjament li tkun ghal zmien
twil ghall-EDIP, bhala parti mill-QFP li jmiss. ll-proposta tal-FEK hija pass ‘il quddiem lejn |-
indirizzar ta’ dan it-thassib. Madankollu, filwaqt li nirrikonoxxu li t-teknologiji spazjali huma
kritici ghat-teknologiji tad-difiza u b’'uzu doppju, ingisu li jenhtieg li I-Kummissjoni tipprovdi
minn tal-ingas dizaggregazzjoni indikattiva skont is-sottopolitika u s-sottokomponent fi
hdan din it-tieqa ta’ politika.

30 B'mod generali, u simili ghal dak li diga nnutajna fir-Rapport Specjali 18/2025, ahna ngisu i
[-proposta tal-Kummissjoni ma tipprovdix bazi xierga biex jigu analizzati I-htigijiet u r-riskji li
I-bagit tal-UE (li jirrapprezenta ingas minn 1°% tal-PDG tal-UE u ghalhekk jista’ jkopri biss
frazzjoni zghira tal-htigijiet generali ta’ investiment fl-Istati Membri) jenhtieg li jindirizza.
Barra minn hekk, bosta mill-awditi li wettagna sabu nuqqasijiet fil-koordinazzjoni bejn il-
flussi ta’ finanzjament tal-UE u dawk nazzjonali, kif imsemmija wkoll fil-Premessa 87 tal-
proposta (ara, perezempju, ir-Rapport Specjali 15/2022, ir-Rapport Specjali 12/2025, ir-
Rapport Specjali 11/2024, ir-Rapport Specjali 15/2023, ir- Rapport Specjali 23/2022 u r-


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR21_07
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_03/SR_Security-5G-networks_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_03/SR_Security-5G-networks_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4650/oj?locale=mt
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/OP-2024-02
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR22_15
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_MT.pdf
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Rapport Analitiku 05/2025). Madankollu, ghadu mhuwiex ¢ar kif il-Kkummissjoni se tikseb
stampa generali kompleta u konsolidata tad-diversi flussi ta’ finanzjament mill-UE u dawk
ta’ finanzjament nazzjonali, partikolarment dawk li jappoggaw is-setturi ffinanzjati mill-FEK.
Dan jaghmilha aktar difficli biex kemm il-FEK kif ukoll strumenti ohra tal-UE jigu mmirati kif
xieraq, u biex zgur ikun hemm komplementarjeta u jigi evitat trikkib mal-istrumenti ta’
finanzjament nazzjonali. F'dan ir-rigward, ahna ninnutaw li xi investimenti, bhall-mobbilta
militari, huma eligibbli wkoll ghal finanzjament taht strumenti ohra tal-UE, inkluza I-Facilita
Nikkollegaw I-Ewropa li ghadha kemm giet proposta jew ir-Regolament dwar il-Pjanijiet ta’
Shubija Nazzjonali u Regjonali (PSNR).

31 Fil-gasam tal-politika industrijali u I-kompetittivita, l-awditi li wettagna sabu li |-prattiki li
diga jezistu spiss iwasslu ghal miri tal-UE li jigu stabbiliti b’mod arbitrarju, u li b’'mod
frekwenti ma jintlahqux. Sibna wkoll li I-finanzjament mill-UE li jkun allokat biex dawn
jintlahqu jirrapprezenta biss frazzjoni zghira tal-htigijiet generali (ara, perezempju, ir-
Rapport Specjali 03/2022 u r-Rapport Specjali 12/2025). F'dan il-kuntest, ninnutaw i |-
Kummissjoni bihsiebha tuza I-Ghodda ghall-Koordinazzjoni tal-Kompetittivita biex taghmel
mod li zgur ikun hemm sinergiji ma’ pakketti allokati minn gabel fil-livell nazzjonali u I-livell
regjonali, prin¢ipalment taht il-PSNR (ara |-Kaxxa 2). Madankollu, inqgisu li jenhtieg li I-
Kummissjoni ticcara aktar l-arrangamenti ta’ koordinazzjoni, bhad-djalogu strutturat
regolari mal-Istati Membri, |-istabbiliment ta’ prijoritajiet komuni, u r-rekwiziti ta’
kondivizjoni ta’ informazzjoni (ara wkoll il-paragrafu 25).

Kaxxa 2

Ghodda ghall-Koordinazzjoni tal-Kompetittivita

Fid-29 ta’ Jannar 2025, il-Kummissjoni ppubblikat Komunikazzjoni bl-isem “Boxxla
ghall-Kompetittivita tal-UE”, mahsuba biex isservi bhala gafas strategiku biex tiggwida
[-agenda politika u legizlattiva taghha matul il-5 snin li gejjin. Hija habbret ukoll |-
intenzjoni li tipproponi Ghodda ghall-Koordinazzjoni tal-Kompetittivita gdida, li hija
mfassla biex tiffacilita azzjoni kongunta mal-Istati Membri fuq prijoritajiet komuni tal-
kompetittivita f'ogsma u progetti ewlenin ta’ importanza strategika u ta’ interess
Ewropew komuni.

32 Fl-ahhar nett, ahna ngisu li huwa essenzjali u jenhtieg li r-regolament propost dwar il-FEK
jiddikjara b’'mod aktar esplicitu li I-finanzjament mill-UE ghall-kompetittivita se jkun ibbazat
fuq il-principji li gejjin: I-eccellenza jew il-kwalita tal-mizuri proposti, l-impatt mistenni
taghhom (perezempiju, il-potenzjal ghall-beneficéji ghas-socjeta u l-iskala u s-sostenibbilta
tal-azzjonijiet proposti) u I-kunsiderazzjonijiet relatati mal-implimentazzjoni taghhom. Fil-
kaz tal-FEK, dawn tal-ahhar jenhtieg li jkopru kemm I-aspetti tal-fattibbilta kif ukoll dawk


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/RV-2025-05
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_03/SR_Security-5G-networks_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A52025DC0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A52025DC0030
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tal-iskalabbilta (bhall-pjan ta’ hidma tal-progett, |-atturi involuti, l-effettivita tal-approcc
propost, jew il-potenzjal tal-produzzjoni industrijali).

Flessibbilta tal-bagit

Skont il-proposta tal-Kummissjoni, il-FEK se jkollu I-ghan li jzid il-flessibbilta bagitarja
permezz tal-gbir flimkien ta’ rizorsi fi hdan l-erba’ twieqi ta’ politika tal-Fond, ihaffef il-
proceduri, jissimplifika I-istrutturi tal-access u tal-governanza, u jserrah fuq gabra unika tar-
regoli (il-Premessa 82 u t-Tagsima 2).

Il-proposta dwar il-FEK se tippermetti I-kombinament ta’ stabbilta ghal zmien twil mal-
kapacita ta’ riallokazzjoni rapida tal-fondi fl-ogsma ta’ politika kollha (il-Premessi 4 u 41, il-
punti 1 u 3 tal-Memorandum ta’ Spjegazzjoni). F'dan ir-rigward, ahna ninnutaw li |-Istati
Membri, l-istituzzjonijiet tal-UE, il-korpi u I-agenziji, il-pajjizi mhux tal-UE, I-
organizzazzjonijiet internazzjonali, I-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali jew partijiet
terzi ohra ghandhom il-possibbilta li “jaghmlu kontribuzzjonijiet finanzjarji jew mhux
finanzjarji addizzjonali disponibbli ghall-FEK”. F'dan il-kuntest, issir referenza partikolari
ghar-rizorsi mill-PSNR, li jistghu jintuzaw biex: jinghata appogg lil progetti eccellenti izda ma
jkollhomx fondi, biex tissahhah il-partecipazzjoni tal-Istati Membri jew regjuni
sottorapprezentati, u jitnaggas il-piz amministrattiv permezz ta’ ghazla centralizzata (I-
Artikolu 5). Madankollu, ghadu mhux car kif dan se jopera. Dan johloq riskiji ta’ trikkib,
finanzjament doppju u rappurtar doppju, li jenhtieg li jigu mmitigati permezz ta’ regoli cari
ta’ monitoragg u rappurtar.

Barra minn hekk, ghall-kuntrarju tal-perjodu attwali (I-Artikolu 26 tar-Regolament dwar
Dispozizzjonijiet Komuni), mhuwa propost |-ebda limitu massimu ghat-trasferimenti.
Normalment, fondi mmaniggjati direttament mill-Kummissjoni, kif ged jigi propost ghall-
FEK, huma ezentati mir-regoli tal-UE dwar |-ghajnuna mill-Istat. Madankollu, jekk il-fondi
trasferiti mill-Istati Membri jibgghu assenjati ghal mizuri fl-istess pajjiz, tqum il-mistogsija
dwar sa liema punt ir-regoli dwar |-ghajnuna mill-Istat iridu jigu applikati ghall-ammonti
trasferiti u, jekk iva, jekk jistghux jintuzaw proceduri simplifikati. Ahna nqisu li jenhtieg li |-
Kummissjoni ticcara dawn il-kwistjonijiet.

Fl-ahhar nett, il-proposta tirrikjedi li I-Istrument InvestEU tal-FEK jenhtieg li jipprovdi |-
garanzija bagitarja u l-istrumenti finanzjarji biex jimmobilizza investiment addizzjonali
madwar |-Unjoni biex jappogga I-kompetittivita Ewropea f'teknologiji, servizzi u setturi
strategici (il-Premessa 67). ll-proposta tistabbilixxi wkoll mudell ta’ implimentazzjoni wiesa’
u flessibbli ghall-istrument InvestEU. Dan jinvolvi komunita ta’ shab ta’ implimentazzjoni,
inkluzi I-Grupp tal-BEl, l-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali, il-banek u I-istituzzjonijiet
promozzjonali nazzjonali, u — f’kazijiet eccezzjonali — korpi rregolati mid-dritt privat ta’


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Stat Membru jew mid-dritt tal-Unjoni (I-Artikolu 25). F'dan ir-rigward, infakkru li |-
Kummissjoni jenhtieg li tara i t-tariffi ta’ gestjoni zgur jigu stabbiliti f’livell ragonevolment
baxx (ara wkoll il-paragrafu 52).

Skont |-Artikolu 5 tal-Proposta, ir-rimborzi minghand il-FEK u minghand strumenti
finanzjarji u garanziji bagitarji precedenti se jintuzaw bhala dhul assenjat estern ghall-ilhuqg
tal-objettivi tal-FEK. Madankollu, f’bosta mill-awditi li wettagna (perezempiju, ir-Rapport
Spedcjali 03/2019, ir-Rapport Spedjali 06/2021, ir-Rapport Specjali 05/2023 u r-Rapport
Specjali 24/2025), ahna gbidna I-attenzjoni li I-istrumenti finanzjarji ma jintuzawx sal-
kapacita rotanti shiha taghhom (fi kliem iehor, I-ghadd ta’ drabi li I-finanzjament disponibbli
jintuza ghal self, garanziji u ishma ta’ ekwita matul l-implimentazzjoni tal-programm huwa
aktar baxx milli jista’ jkun). Ahna ngqisu li jenhtieg li dan l-aspett jigi ccarat aktar mill-
Kummissjoni.

Skont |-Artikolu 21 tal-proposta, I-Istrument InvestEU tal-FEK se jigi implimentat permezz
ta’ ammont minimu, li jista’ jizdied bil-kontribuzzjonijiet minghand il-programmi ta’ hidma
fit-twieqi ta’ politika tal-FEK u minghand programmi ohra tal-UE. Ghalhekk, il-
kontribuzzjonijiet ghall-provizjonament ta’ garanziji bagitarji u I-finanzjament ta’ strumenti
finanzjarji mhumiex iddefiniti minn qgabel. Ingisu wkoll li I-proposta mhijiex ¢ara dwar kif se
jigi allokat l-ammont tal-garanzija bagitarja jew tal-istrument finanzjarju. Dan b’mod
partikolari meta l-appogg jigi kkombinat ma’ appogg mhux ripagabbli f'operazzjoni ta’
tahlit, jew meta jigi fdat lil korpi rregolati mid-dritt privat. B’'mod partikolari, ghall-kuntrarju
tal-programmi ta’ garanzija bagitarja li kienu |-predecessuri tieghu, il-programm propost
ma jistabbilixxi I-ebda effett multiplikatur fil-mira biex jitkejjel il-volum tal-investimenti
mobilizzati. Dan jista’ jaghmilha aktar difficli biex I-impatt tal-istrument jigi mmonitorjat u
vvalutat b’mod effettiv. Fir-Rapport Specjali 07/2025 taghna, ahna rrakkomandajna li kien
jenhtieg li I-Kummissjoni tirrapporta dwar l-investiment mobilizzat abbazi ta’ finanzjament
appoggat mill-UE ffirmat u zborzat lir-ricevituri finali.

Simplifikazzjoni tal-programm u tal-proceduri

Gabra unika tar-regoli u simplifikazzjonijiet pro¢edurali ohra

Ir-Regolament propost dwar il-FEK ikun jistabbilixxi: gabra unika ta’ regoli kemm ghal HE kif
ukoll ghall-FEK, kundizzjonijiet ta’ pagament standardizzati ghal ghotjiet u strumenti
finanzjarji (garanziji, self, jew ekwita) u portal uniku ghall-partecipanti. B’hekk jiffacilita I-
access ghall-finanzjament tal-UE (I-Artikolu 6). Dan jirrispondi ghal sejhiet ghal
simplifikazzjoni u sinergiji u jghin biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet li identifikajna f’rapporti
precedenti, bhar-Rapport Specjali 07/2024 — u dan ahna nilgghuh. Madankollu, nixtiequ


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/GLOSSARY-AR_2019_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/GLOSSARY-AR_2019_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_06/SR_Closure-2007-2013-FI_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2025-24
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2025-24
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2025-07
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2024-07
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nenfasizzaw li simplifikazzjoni effettiva tirrikjedi aktar minn semplici regoli komuni; hija
tfisser ukoll I-allinjament jew l-istandardizzazzjoni, u proceduri stabbli, u I-uzu ta’ sistemi
komuni tal-IT. Barra minn hekk, fil-prattika jaf ikun difficli li tigi applikata gabra unika ta’
regoli ghal gasam ta’ nfiq dagstant wiesa’ u divers bhal dak kopert mill-FEK.

Nilgghu wkoll il-proposta tal-Kummissjoni ghal sett ta’ ghodod tal-FEK li jissostitwixxi
ghodod frammentati ta’ inginerija finanzjarja, xi whud li gabel kienu barra mill-bagit jew li
joperaw taht regoli separati, u jintegra strumenti li gabel kienu mxerrda (ghotjiet, garanziji,
ekwita, tahlit) f'gqafas bagitarju uniku (il-Kapitolu Il). Din l-integrazzjoni jenhtieg li tnagqas
id-dipendenza fuq inizjattivi ad hoc barra mill-bagit u tirrapprezenta pass potenzjali lejn is-
simplifikazzjoni. Madankollu, wiehed ghad irid jara jekk dawn il-mizuri jwasslux |-effi¢jenzi
intenzjonati.

Hemm proposta biex jinholoq “Sigill tal-kompetittivita". Is-sigill se jidentifika progetti li
jistghu jibbenefikaw minn finanzjament ikkombinat (il-Memorandum ta’ spjegazzjoni, il-
Premessa 47 u I-Artikolu 8) u process ta’ applikazzjoni simplifikat, i jzid i¢-¢arezza ghall-
promoturi tal-progetti li jaccessaw il-finanzjament. Madankollu, jenhtieg li I-Kummissjoni
tipprovdi aktar kjarifiki dwar kif dawn il-mekkanizmi jkunu joperaw fil-prattika, u kif
ittiehdu inkunsiderazzjoni t-taghlimiet mehuda minn inizjattivi simili (bhas-“Sigill tas-
Sovranita (Sigill STEP)” jew is-“sigill ta’ eccellenza”) f’din il-proposta. F'dan il-kuntest, nigbdu
attenzjoni partikolari ghall-htiega ta’ allinjament tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat (ara,
perezempju, ir- Rapport Specjali 23/2022 u |I-Opinjoni 02/2025 taghna).

Barra minn hekk, il-Kkummissjoni jenhtieg li tispecifika jekk is-“Sigill tal-Kompetittivita”
ghandux |-ghan li jghin progetti diga ffinanzjati mill-FEK biex jiksbu finanzjament
addizzjonali (jew minn sorsi ohra tal-UE jew sorsi nazzjonali), jew jekk ghandux I-ghan li
iffinanzjati minhabba restrizzjonijiet bagitariji tal-FEK. F'dan ir-rigward, ninnutaw ukoll li |-
Kummissjoni tipproponi biss dan tal-ahhar ghall-programm Orizzont Ewropa (ara wkoll I-
Artikolu 8.3 tar-Regolament propost dwar Orizzont Ewropa). Fir-Regolament li jipproponi |-
FEK, ukoll ma hemmx kjarifika simili.

Kif innutajna ukoll f’bosta mir-rapporti taghna, inqgisu li hemm bzonn li jigi ssimplifikat u
ffacilitat I-access ghall-finanzjament mill-UE. L-Artikolu 6 tar-regolament propost jiddikjara
li I-objettivi ta’ politika kollha, inkluzi t-teknologija nadifa u I-politika industrijali, jistghu
jibbenefikaw minn finanzjament ikkombinat u kumulattiv u access aktar semplici permezz
ta’ inqas strumenti, izda aktar integrati, taht il-FEK. Dan huwa pass pozittiv lejn it-tnaqqis
tal-frammentazzjoni tal-finanzjament, u nilgghu wkoll il-proposta li jigi stabbilit portal uniku
biex l-access jigi ffacilitat, b’mod partikolari ghall-intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs) u
ghall-istart ups.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/OP-2025-02
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Fl-ahhar nett, bil-hsieb li jigu ssimplifikati I-proceduri tal-ghoti, il-Kkummissjoni tipproponi li
tapplika r-rekwiziti minimi stabbiliti fi-Regolament Finanzjarju kull meta dan ikun
iggustifikat (I-Artikolu 12(4)). Dan huwa differenti mill-approcc tradizzjonali f’dan il-gasam
tal-bagit tal-UE. Skont I-approcc tradizzjonali, isiru sejhiet miftuha u kompetittivi bl-uzu ta’
kriterji ddefiniti b’'mod car, u tinghata gwida estensiva dwar kif ghandha titwettaq il-
valutazzjoni tal-proposti. ll-proposti jigu evalwati minn esperti esterni indipendenti, |-
applikazzjonijiet jigu kklassifikati skont il-valutazzjoni tal-espert, u I-proposti bl-oghla
klassifikazzjoni jircievu finanzjament. L-Artikolu 12(5) tar-regolament propost ikun
jippermetti li I-finanzjament jinghata minghajr sejha ghal proposti; |-Artikolu 12(9)
jipprevedi kumitati ta’ evalwazzjoni li ma jkunux maghmula biss minn esperti esterni
indipendenti. Dan izid id-diskrezzjoni li jgawdu minnha I-Kummissjoni u I-korpi ta’
implimentazzjoni taghha fl-ghazla tal-progetti. Jenhtieg li -Kummissjoni ti¢cara ¢-
cirkustanzi specifici li tahthom jigu applikati dawn I-approcci, u liema salvagward;ji hija kieku
tistabbilixxi f'kazijiet bhal dawn biex tara li I-prinCipji tat-trasparenza u tat-trattament
indags jigu rispettati zgur.

L-akkwist jinkludi I-akkwist prekummercjali

[I-Kummissjoni tipproponi li tissimplifika |I-pro¢eduri ta’ akkwist ghal soluzzjonijiet
innovattivi, bl-ghan li tissimplifika u thaffef l-implimentazzjoni fil-kompetittivita (I-

Artikoli 15 u 20). Madankollu, ir-regoli tal-akkwist pubbliku applikabbli ghall-beneficjariji
huma stabbiliti fil-livell nazzjonali abbazi tad-direttivi tal-UE; filwaqt li ghall-akkwist mill-
korpi tal-UE, dawn huma stabbiliti fi-Regolament Finanzjarju. Ghalhekk mhumiex specifici
ghal fondi individwali bhall-FEK. F'dan ir-rigward, jenhtieg li I-Kummissjoni tic¢ara |I-kamp ta’
applikazzjoni tal-gwida li behsiebha tohrog ghall-benefi¢jarji tal-fondi tal-UE.

Fir-ricerka u I-innovazzjoni, l-akkwist prekummercjali ghandu rwol partikolari (iddefinit fl-
Artikolu 2). Dan spiss jinkludi I-akkwist ta’ soluzzjonijiet li huma “l-ewwel tat-tip taghhom”.
Jaf japplikaw ukoll kundizzjonijiet specifici rigward il-post tat-twettiq tas-servizzi, l-oggetti
jew ix-xoghlijiet akkwistati (I-Artikolu 10) u s-sjieda tar-rizultati u l-access ghalihom. Kemm
il-proposta ta’ Orizzont Ewropa kif ukoll il-proposta tal-FEK jirreferu specifikament ghall-
akkwist, u b’'mod partikolari ghall-akkwist prekummercjali, bhala strument li ghandu jintuza
mill-beneficjarji, mill-kummissjoni, u minn korpi ta’ implimentazzjoni ohra. Il-proposta
tipprevedi li I-programmi ta’ hidma u d-dokumenti tas-sejha se jistabbilixxu aktar dettalji
teknici dwar l-implimentazzjoni ghall-bagit fis-sett kollu ta’ politiki appoggati mill-FEK,
inkluzi kriterji specifici tal-eligibbilta u tal-ghoti skont I-istrument, kemm ghall-ghotjiet kif
ukoll ghall-akkwist (il-Premessa 50). Fir-rigward tal-politika tal-industrija tas-sigurta, I-
Artikolu 81 tal-proposta jattribwixxi s-sjieda tal-prodott finali lill-UE, filwaqt li I-Artikoli 54
u 70 jistabbilixxu r-regoli ghall-assi tad-difiza u tal-ispazju. Madankollu, dan mhuwiex il-kaz
ghal ogsma ohra koperti mill-FEK.
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Fl-ahhar nett, ghalkemm |-akkwist prekummerd¢jali joffri vantaggi f’termini ta’ access bikri
ghal soluzzjonijiet u teknologiji innovattivi, huwa jinvolvi wkoll riskji specifici. Dawn
jirrizultaw principalment mill-incertezza u n-natura multifazi ta’ tali akkwist, li jaghmilha
aktar difficli li jkun hemm zgur valur ghall-flus, u I-akkontabbilta. Ghalhekk, dan jenhtieg li
jirrikjedi gwida specifika tal-Kummissjoni biex: l-oggetti u s-servizzi mixtrija zgur jallinjaw
mal-prijoritajiet ta’ politika tal-UE u mal-htigijiet identifikati, il-process tal-akkwist ikun
trasparenti, kompetittiv, u hieles minn kunflitti ta’ interess, id-drittijiet tal-proprjeta
intellettwali jigu mmaniggjati kif xieraq, tezisti bizzejjed evidenza biex tappogga I-adozzjoni
mis-suq aktar tard, u li s-soluzzjonijiet zviluppati jintuzaw kif xieraq.

Gestjoni diretta u indiretta (inkluzi s-shubijiet)

Il-programm FEK jigi implimentat taht gestjoni diretta jew indiretta (ara t-Tagsima 2 tad-
dikjarazzjoni finanzjarja u digitali legizlattiva “Mizuri ta’ gestjoni” u I-Artikolu 12.2 tal-
proposta). Dan huwa wkoll il-kaz ghal Orizzont Ewropa.

II-FEK se jigi implimentat permezz ta’ programmi ta’ hidma, li se jinkludu azzjonijiet
kollaborattivi ta’ ricerka u innovazzjoni u I-bagit iddedikat taghhom, f’parti ddedikata
specifika tal-programmi (I-Artikolu 15(2)). Se jkun hemm programmi ta’ hidma kongunti
ghal azzjonijiet kollaborattivi ta’ ricerka u innovazzjoni, li jikkombinaw il-finanzjament mill-
FEK u minn Orizzont Ewropa. Madankollu, il-proposta ma tindikax jekk il-kriterji tal-ghoti
ghall-allokazzjoni tal-finanzjament mill-FEK humiex se jigu stabbiliti fil-programmi ta’ hidma
jew f’sejhiet specifici. Nappellaw lill-Kkummissjoni biex ticcara dan il-punt.

Parti mill-FEK taht gestjoni diretta se tigi implimentata permezz ta’ agenziji ezekuttivi,
stabbiliti b’konformita mar-Regolament tal-Kunsill 58/2003 (I-Artikolu 6 u I-punt 1.7 tal-
Qafas tal-proposta). Peress li l-istabbiliment tal-programmi proposti jvarja bil-bosta mis-
sitwazzjoni attwali, ahna ninnutaw li I-ghadd u l-istruttura attwali tal-agenziji ezekuttivi jaf
ikollhom bzonn jigu kkunsidrati mill-gdid biex ikunu jistghu jappoggaw kif xieraq il-
prijoritajiet il-godda ta’ finanzjament stabbiliti mill-FEK u minn Orizzont Ewropa (I-
Anness V). F'dan il-kuntest, jista’ jigi vvalutat ukoll jekk il-forma guridika ta’ ufficcju fi hdan
il-Kkummissjoni tistax tipprovdi struttura amministrattiva aktar xierga u effi¢jenti biex
tappogga l-implimentazzjoni tal-bagit tal-FEK/Orizzont Ewropa, b’'mod partikolari meta
jkunu involuti diversi dipartimenti tal-Kummissjoni.

Fir-rigward tal-gestjoni indiretta, I-abbozz ta’ regolament jipproponi li partijiet mill-FEK
jistghu jigu implimentati mis-Shubijiet Ewropej (il-Premessi 13 u 53 u I-Artikolu 12(11)).
Dawn huma inizjattivi kongunti fejn I-UE u shab pubbilici jew privati, jew it-tnejn,
jappoggaw programm ta’ attivitajiet, b’kostijiet kondivizi u implimentazzjoni kongunta. L-
imprizi kongunti huma forma ta’ shubijiet stabbiliti skont I-Artikolu 187 tat-TFUE. Huma
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jigbru flimkien shab pubblici u privati bl-ghan li jrawmu r-ricerka u l-innovazzjoni (I-
Anness V). F'dan ir-rigward, nilgghu |-bidla proposta, meta mgabbla mar-Regolament
attwali dwar Orizzont Ewropa, biex isir rekwizit legali, ghas-shab I-ohra, li jipprovdu
kontribuzzjoni finanzjarja li minn tal-ingas tagbel ma’ dik tal-UE, u li titnehha I-possibbilta li
jigu pprovduti kontribuzzjonijiet in natura (ara wkoll I-Artikolu 11 tal-Proposta ghal
Orizzont Ewropa). F'dan ir-rigward, ahna nirreferu ghall-kummenti taghna relatati mal-
imprizi kongunti, u b’'mod partikolari l-ispiza amministrattiva u l-istruttura organizzattiva
taghhom, fl-Opinjoni 02/2026 taghna dwar il-proposta Orizzont Ewropa.

[I-Kkummissjoni tipproponi wkoll li I-FEK jenhtieg li jaghmel uzu minn entitajiet fdati, bhall-
Bank Ewropew tal-Investiment (BEI), il-banek promozzjonali nazzjonali, u I-istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali, ikkoordinati taht qafas ta’ governanza centralizzata, li huwa simili
ghall-programm InvestEU (il-Premessa 68, I-Artikoli 6 u 12). Dawn |-entitajiet fdati se
joperaw taht is-supervizjoni diretta tal-Kummissjoni, b’obbligi standard ta’ awditjar u
rappurtar (I-Artikolu 2(12), I-Artikolu 25, u I-punt 2 tad-dikjarazzjoni legizlattiva u
finanzjarja).

Ahna ngisu li huwa essenzjali ghall-Kummissjoni li tirriezamina jekk I-istruttura proposta
tal-FEK tindirizzax nugqasijiet prec¢edenti tal-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa

Juncker 2015, u jekk I-istruttura tal-FEK hijiex robusta bizzejjed biex timmaniggja r-risk;ji
identifikati u timmassimizza I-valur mizjud tal-appogg finanzjarju tal-UE (ara r-Rapport
Specjali 7/2025 taghna kif ukoll il paragrafu 36).

Progetti Importanti ta’ Interess Ewropew Komuni

F'dawn |-ahhar snin, gew stabbiliti diversi IPCEls fl-ogsma koperti mill-erba’ twieqi ta’
politika ta’ Orizzont Ewropa u |-FEK (il-Premessa 58, I-Artikoli 2 u 19). Fir-Rapport

Specjali 15/2023 u r-Rapport Specjali 21/2024 taghna, indikajna diffikultajiet specifici li
jkollhom I-IPCEls biex jaccessaw finanzjament pubbliku. F'dan ir-rigward, nilgghu I-proposta
tal-Kummissjoni li jinghata finanzjament supplimentari ghall-IPCEls kif ukoll progetti ta’
segwitu abbazi tar-rizultati mill-IPCEls permezz tal-FEK (I-Artikolu 19). Fl-istess hin, ahna
nqisu li huwa mehtieg li I-Kummissjoni ticcara aktar kif se tara li I-finanzjament taghha zgur
jibga” mhux diskriminatoriju, jirrispetta |I-kundizzjonijiet ta’ trattament indags u
jimminimizza d-distorsjonijiet tas-suq.

Fir-rigward tal-IPCEls fis-settur tad-difiza, ir-Rapport Specjali 10/2023 taghna wera li I-
partecipazzjoni ma kinitx uniformi fl-Istati Membri kollha, u dan wassalna biex
nirrakkomandaw li I-kummissjoni tiehu passi biex tikkoregi din il-problema. F'dan ir-
rigward, ninnutaw li I-proposta tal-Kummissjoni tfittex li tikseb partecipazzjoni geografika
usa’. Ahna nilgghu din [-ambizzjoni, li tindirizza wkoll thassib li kien tqajjem fir-Rapport


https://commission.europa.eu/publications/documents-investment-plan_en
https://commission.europa.eu/publications/documents-investment-plan_en
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2025-07
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2025-07
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-21/SR-2024-21_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2023-15
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Specjali 15/2023 taghna, izda madankollu nenfasizzaw il-htiega li jkun hemm konformita
mal-kriterji generali ta’ ec¢cellenza, impatt u implimentazzjoni, li jenhtieg li jkunu |-bazi tal-
finanzjament kollu ghar-ricerka u l-innovazzjoni (il-paragrafu 32).

Mekkanizmi ta’ finanzjament

ll-proposta tal-Kummissjoni tissuggerixxi li I-FEK juza |-ghazliet ta’ finanzjament kollha li
huma disponibbli fir-Regolament Finanzjarju (I-Artikolu 12). ll-proposta taghmel enfasi
partikolari fuqg I-uzu ta’ ghazliet ta’ kostijiet simplifikati (SCOs), bhal somom f'daqqa, kif
ukoll pagamenti bbazati fuq l-approcé FNLTC. Madankollu, ahna nqisu li I-SCOs jew I-FNLTC
jaf ma jkunux l-aktar mekkanizmu ta’ finanzjament xieraq f’certi kazijiet, specjalment meta
I-proposta ma tipprovdix dettalji dwar kif se jintghazlu jew jigu applikati dawn il-metodi ta’
pagament. L-implimentazzjoni se tigi stabbilita f'programmi ta' hidma futuri.

F’dan il-kuntest, infakkru wkoll fil-valutazzjoni li wettagna tar-riskji u l-opportunitajiet
assocjati mal-uzu tal-FNLTC ghall-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit (ara, perezempiju, ir-
Rapport Annwali 2022 u r-Rapport Annwali 2024) taghna. Madankollu, ghall-kuntrarju tal-
SCOs, is-sistema ta’ finanzjament tal-FNLTC sa issa ntuzat b’mod limitat hafna biss. Hija
ntuzat fi 3 mill-14-il programm attwali koperti mill-FEK, I-aktar ghal tipi specifici ta’ mizuri.
Fid-dawl tas-sejbiet tal-awditjar precedenti taghna dwar il-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza (RRF) (ara, perezempju, ir-Rapport Analitiku 03/2025 u r-Rapport

Analitiku 02/2025), nissuggerixxu li I-Kummissjoni tivvaluta bir-reqga jekk din |-ghazla ta’
finanzjament hijiex adatta ghall-bicca I-kbira mill-infiqg propost ghar-ricerka u l-innovazzjoni.

L-Artikolu 20 tar-regolament propost dwar il-FEK jipprevedi proceduri acéellerati ghall-
izborzi, fejn jibbaza fuq I-evalwazzjoni minn qabel u jiddifferixxi kontrolli limitati ghall-istadji
ta’ wara I-ghoti. Approcé bhal dan igib mieghu kemm opportunitajiet kif ukoll riskji. F'dan ir-
rigward, ahna nqisu li huwa essenzjali li I-Kummissjoni twettaq valutazzjoni tar-riskju bir-
reqga u tistabbilixxi salvagwardji ghall-mitigazzjoni u I-gestjoni tar-riskji identifikati. F'dan il-
kuntest, il-proposta tal-Kummissjoni tirreferi ghal awditi u evalwazzjonijiet ex post biex zgur
ikun hemm akkontabbilta. Hija tipproponi wkoll li I-eligibbilta tigi ristretta ghal progetti li
jkunu gew ezaminati minn gabel (bhal dawk li nghataw “sigilli ta’ ecéellenza” jew “sigilli ta’
kompetittivita”). Fir-Rapport Specjali 7/2024 taghna, ahna wissejna li I-mizuri ex post
wahedhom jaf ma jkunux bizzejjed biex jindirizzaw dawn ir-riskiji.

ll-kumitati tal-programm

lI-fatt li hemm Zzewg proposti separati (wahda ghal Orizzont Ewropa u wahda ghall-FEK)
jippermetti mandati aktar cari u flessibbilta akbar, biex b’hekk kull strument jindirizza
ghanijiet distinti permezz ta’ finanzjament imfassal apposta. Madankollu, igib mieghu wkoll


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-07/SR-2024-07_MT.pdf

60

61

62

63

21

ir-riskji ta” frammentazzjoni, inizjattivi li jikkoincidu, u zieda fil-kumplessita amministrattiva.
Dan jista’ potenzjalment inaggas mill-koordinazzjoni u s-sinergiji bejn ir-ricerka, I-
innovazzjoni u l-politiki industrijali fi hdan il-qafas tal-UE (ara wkoll I-Opinjoni 02/2026 dwar
Orizzont Ewropa, il-paragrafu 44).

L-Artikolu 83 jistabbilixxi I-istruttura tal-kumitat tal-FEK, li huwa maghmul minn kumitat
generali u 7 sottokumitati specifici ghas-settur. Wiehed ghad irid jara jekk permezz ta’ din |-
istruttura huwiex se jkun hemm biz-zgur koerenza tal-politiki, koordinazzjoni, u skambiju
regolari ta’ informazzjoni b’'mod effettiv u effi¢jenti (ara wkoll I-Opinjoni 02/2026 dwar
Orizzont Ewropa, il-paragrafu 44).

Barra minn hekk, il-Kkummissjoni tipproponi li tistabbilixxi diversi korpi konsultattivi, bhal
Bord Strategiku tal-Partijiet Ikkoncernati tal-FEK (I-Artikolu 14), Bord Konsultattiv tal-Ispazju
u d-Difiza (I-Artikolu 41), u Bord Konsultattiv Industrijali ghad-Difiza (I-Artikolu 56).
Nappellaw lill-kummissjoni biex tic¢ara aktar ir-rwoli u r-responsabbiltajiet ta’ dawn il-korpi
u tiddetermina kif se jinteragixxu fil-proceduri konsultattivi u ta’ ezaminar, biex tigi evitata
kumplessita ta’ governanza bla bzonn u tittejjeb I-akkontabbilta (ara wkoll il-kumment
specifiku fil-paragrafu 71).

Qafas ta’ prestazzjoni

Ir-rappurtar, il-monitoragg u |-evalwazzjoni tal-programm FEK propost se jitwettqu
b’konformita mal-gafas ta’ prestazzjoni ghall-bagit ta’ wara 1-2027, abbazi ta’ sett komuni
ta’ indikaturi. Dan huwa kopert fil-proposta tal-Kummissjoni ghal regolament li jistabbilixxi
gafas ta’ traccar u ta’ prestazzjoni tan-nefga bagitarja u regoli orizzontali ohra ghall-
programmi u ghall-attivitajiet tal-Unjoni, li dwaru I-QEA ged tipprovdi opinjoni separata.
F'dan ir-rigward, diga nistghu nikkummentaw li |-bi¢¢a I-kbira mill-indikaturi stabbiliti fl-
Anness | tal-gafas ta’ prestazzjoni propost huma relatati mal-outputs (ez. I-ghadd ta’
kumpaniji appoggati) aktar milli mar-rizultati jew mal-impatti.

Skont il-proposta dwar il-FEK, il-Kummissjoni jenhtigilha taghti rendikont kull sena dwar kif
l-infig tal-FEK ikkontribwixxa ghall-objettivi ta’ politika taghha (id-dikjarazzjoni legizlattiva u
finanzjarja, il-punt 2.1 u I-punt 5 tal-Memorandum ta’ spjegazzjoni). F'dan ir-rigward, diga
nixtiequ nindikaw li I-kwalita u |-affidabbilta tad-data ta’ monitoragg ghall-FEK se
jiddependu bil-kbir fuq I-entitajiet fdati (il-BEI, I-NPBs, I-IFls) u I-Istati Membri. Ma hemm |-
ebda mekkanizmu ta’ verifika indipendenti vinkolanti prezenti fit-test propost li huwa
mehtieg mil-legizlazzjoni. Madankollu, irrispettivament minn jekk id-data gietx irrappurtata
minn partijiet terzi, ahna ngisu li -Kummissjoni ghandha r-responsabbilta finali li tipprovdi
informazzjoni dwar il-prestazzjoni lill-awtoritajiet bagitariji.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
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Fl-ahhar nett, ahna ninnutaw li huwa I-pjan tal-Kummissjoni li tfassal rapport ta’
implimentazzjoni matul il-perjodu ta’ programmazzjoni u evalwazzjoni ex post,
b’konformita mal-Artikolu 34 tar-Regolament Finanzjarju (ara l-memorandum ta’
spjegazzjoni, it-Tagsima 5, id-dikjarazzjoni legizlattiva, finanzjarja u digitali, it-Tagsima 2,
“Mizuri ta’ gestjoni”, u I-Artikolu 10 tar-Regolament dwar il-Prestazzjoni). Madankollu,
dawn l-obbligi li ghandha I-Kummissjoni mhumiex spjegati b’mod esplicitu fit-test tar-
regolament dwar il-FEK propost.

ll-konformita, il-gestjoni finanzjarja tajba, it-
trasparenza, lI-akkontabbilta u t-traccabbilta tal-
infiq

L-Artikolu 10 tar-Regolament dwar il-FEK propost jipprovdi li I-programm jigi implimentat
b’konformita mar-Regolament Finanzjarju tal-UE. Dan jirrikjedi li I-fondi jkunu traccabbli
permezz ta’ impeniji, pagamenti, u rekords kontabilistici, kif ukoll li jkunu suggetti ghall-
gafas ta’ kontroll intern tal-Kummissjoni u s-sorveljanza tal-korpi tal-awditjar u ta’ kontra I-
frodi, bhall-Ufficcju Ewropew ta' Kontra I-Frodi (OLAF) u |-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew (UPPE).

Meta mgabbel mal-programm ta’ Orizzont Ewropa, il-FEK jista’ jkun mistenni li juza s-
sistemi differenti ta’ twassil u ta’ finanzjament li huma previsti fl-abbozz ta’ Regolament
b’mod aktar wiesa’, u juza approcci innovattivi aktar ta’ spiss, bhall-akkwist pre-kompetittiv
jew I-FNLTC. Dan jinvolvi riskji ta” konformita godda u addizzjonali, ara I-paragrafu 57. Meta
jiddec¢iedu dwar is-sistemi ta’ twassil u finanzjament tal-FEK, jenhtieg li jittiehdu
inkunsiderazzjoni s-sejbiet tal-awditjar kif irrappurtati fir-rapporti annwali taghna, u I-ezitu
tal-process ta’ kwittanza ghall-bagit generali, I-agenziji u l-imprizi kongunti f’"dawn |-ahhar
snin (ara wkoll I-Opinjoni 02/2026 dwar Orizzont Ewropa, il-paragrafi 48 sa 51).

Madankollu, u irrispettivament minn liema opzjonijiet ta’ twassil u finanzjament jintuzaw
fl-ahhar mill-ahhar, nixtiequ nenfasizzaw I-importanza li jkun hemm fi¢-cert livell
sodisfacenti ta’ konformita, trasparenza, akkontabbilta, u traccabbilta kif ukoll gestjoni
finanzjarja tajba fil-mod kif jintefqu I-fondi. Kif diga ddikjarajna fir-Rapport

Analitiku 03/2025 taghna, l-intenzjoni tal-kummissjoni li tissimplifika I-gestjoni finanzjarja
tal-UE ma ghandhiex issir ghad-detriment tal-akkontabbilta.

L-Artikolu 12(12) tar-Regolament propost jippermetti t-terminazzjoni ta’ azzjoni jekk I-
objettivi taghha x’aktarx li ma jintlahqu xejn jew ma jintlahqux fi hdan is-skedi ta’ zmien
stabbiliti, jew jekk I-azzjoni tkun tilfet ir-rilevanza politika taghha. Ahna nqisu li I-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/RV-2025-03
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Kummissjoni jenhtieg li tipprovdi aktar dettalji dwar il-procedura li ghandha tigi segwita
f’kazijiet bhal dawn.

ll-pagamenti tal-FEK huma suggetti wkoll ghar-Regolament dwar il-Kundizzjonalita tal-Istat
tad-Dritt, li jippermetti li I-pagamenti jigu sospizi jew imnaqqsa jekk il-ksur tal-istat tad-dritt
jaffettwa I-gestjoni finanzjarja tal-bagit tal-UE. Madankollu, bhalmagbidna l-attenzjoni fir-
Rapport Specjali 03/2024 u fir-Rapport Analitku 02/2024 taghna, il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-mekkanizmu ta’ kundizzjonalita huwa ristrett, u l-applikazzjoni tieghu ged tiffaccja sfidi
politi¢i. F'dan ir-rigward, ahna nqisu li I-Kummissjoni jenhtieg li ticcara aktar kif din il-
kundizzjonalita se tigi applikata taht il-FEK.

Ir-Regolament Finanzjarju tal-UE jippermetti li I-pagamenti jigu sospizi, imnagqgsa jew
irkuprati meta jinstabu kazijiet ta’ irregolaritajiet, frodi jew nugqas ta’ konformita mad-dritt
tal-UE u d-dritt nazzjonali. L-Artikolu 33(4) jippermetti b’'mod esplicitu lill-Kummissjoni
tnagqgas jew tissospendi I-pagamenti jekk ma jinkisbux ir-rizultati mistennija. Dan huwa
allinjat mal-principji tal-proporzjonalita fil-korrezzjonijiet finanzjarji. Kemm il-Kummissjoni
kif ukoll I-entitajiet fdati jistghu jinfurzaw dawn il-mizuri. Madankollu, livelli limiti specifici
ghall-proporzjonalita jew I-irkupru mhumiex iddefiniti fil-proposta li, minflok, tiddependi
fuq regoli ta’ implimentazzjoni u awditi ex post, li jistghu jdewmu I-identifikazzjoni u I-
irkupru.

ll-mandat tal-awditjar taghna

Ir-Regolament propost huwa rregolat mit-TFUE u mir-Regolament Finanzjarju tal-UE, li
jaghtu mandat komprensiv lill-QEA biex tawditja r-regolarita tad-dhul kollu u tan-nefga
kollha tal-UE kif ukoll il-gestjoni finanzjarja tajba tal-politiki u I-programmi kollha tal-UE. L-
Artikolu 287 tat-TFUE u (I-Artikoli 63(2(d), 129, 211(6), 223(4) c), 261(2) u 263(3)(5)(7) tar-
Regolament Finanzjarju tal-UE jaghtu s-setgha lill-QEA biex tezamina I-fondi mmaniggjati
direttament mill-UE u dawk li jigu implimentati indirettament permezz ta’ entitajiet bhall-
BEI u I-banek promozzjonali nazzjonali. Dan id-dritt jestendi wkoll ghar-ricevituri finali tal-
fondi mill-FEK biex zgur ikun hemm sorveljanza komprensiva.

Kif diga ssemma fl-Opinjoni 2/2024 taghna, jenhtieg li kwalunkwe ftehim ta’ delega ffirmat
mill-Kummissjoni jirrispetta wkoll id-drittijiet tal-awditjar taghna. Ghaldagstant, il-klawzoli
tal-awditjar jenhtieg li jigu inkluzi fil-ftehimiet mal-entitajiet fdati, u I-holgien ta’
mekkanizmi barra I-bagit, li precedentement ikkumplikaw il-mandati tal-awditjar, jenhtieg i
jigi evitat (ara wkoll il-kumment specifiku fil-paragrafu 79).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2020%3A2092%3Aoj&locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2020%3A2092%3Aoj&locale=mt
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2024-03
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/RV-2024-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/MT/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/MT/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/OP-2024-02
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Kummenti specifici

Punt 5 tal-Memorandum ta' Spjegazzjoni: Dwar il-garanzija bagitarja u l-istrumenti
finanzjariji, il-proposta tiddikjara li I-evalwazzjoni ghandha titwettaq b’konformita mal-Linji
Gwida tal-Kummissjoni ghal Regolamentazzjoni Ahjar, u se tkun ibbazata fug indikaturi
rilevanti ghall-objettivi tal-programm (il-memorandum ta’ spjegazzjoni, il-punt 5, “Elementi
ohra” — “Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti ta’ monitoragg, evalwazzjoni u
rappurtar”). Madankollu, il-proposta ma tipproponix metodologija biex jigi vvalutat ex post
jekk I-investimenti mobilizzati taht l-istrument kinux verament addizzjonali — fi kliem iehor,
jekk il-fondi pubblici kinux xprunaw investimenti li kieku ma kinux isiru. Precedentement
irrakkomandajna li I-KKummissjoni tizviluppa u tapplika metodologija biex tivvaluta I-
addizzjonalita tal-investiment mobilizzat, spe¢jalment biex tindirizza d-diskrepanza fl-
investiment (ara r-Rapport Specjali 07/2025).

II-Premessa 43: II-Premessa 43 tal-proposta dwar il-FEK tirreferi b’'mod generiku ghall-
konformita mar-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-bagit generali tal-UE, inkluzi d-
dispozizzjonijiet kontra |-frodi, id-dispozizzjonijiet dwar l-awditjar u I-kontroll, u tistabbilixxi
r-rwoli tal-OLAF, tal-UPPE u tal-QEA. Madankollu, ma ssir I-ebda referenza ghall-uzu tal-
Artikolu 4 tar-Regolament, li jistabbilixxi kundizzjonijiet ghal mizuri li jistghu jittiehdu biex
jigi protett il-bagit tal-UE permezz ta’ skattaturi specifici tal-FEK. Barra minn hekk, ma fih |-
ebda referenza ghal rappurtar jew sorveljanza msahha.

L-Artikolu 5 — Rizorsi addizzjonali, u I-Artikolu 6 — Finanzjament alternattiv, ikkombinat
u kumulattiv: Ir-Regolament jistabbilixxi erba’ twieqi ta’ politika wesghin (I-Artikolu 3(2),
objettivi specifici), li jkopru ogsma li jirkbu fug xulxin ma’ Orizzont Ewropa u |-Fond ghall-
Innovazzjoni. L-ghan ta’ dan huwa li jigi massimizzat l-impatt billi l-istrumenti finanzjarji jigu
allinjati mal-objettivi strategici tal-UE u titnaggas id-duplikazzjoni. Madankollu, ghalkemm
il-proposta tirreferi ghal sinergiji u komplementarjeta, mill-ippjanar sal-implimentazzjoni
(sommarju ezekuttiv, “Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2025-07
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kkonc¢ernat”), mhija proposta |-ebda salvagwardja operazzjonali biex jigi evitat
finanzjament doppju jew koordinazzjoni tal-mandat fil-livell ta’ implimentazzjoni.

L-Artikolu 6 — Finanzjament alternattiv, ikkombinat u kumulattiv: L-Artikolu 6 tar-
Regolament jistipula li I-proceduri tal-ghoti taht il-FEK jistghu jitwettqu b’mod kongunt taht
gestjoni diretta jew indiretta mal-Istati Membri, l-istituzzjonijiet tal-UE, il-pajjizi mhux tal-
UE u l-organizzazzjonijiet internazzjonali. Filwaqt li din hija opportunita biex il-finanzjament
pubbliku jigi kkombinat minn sorsi differenti u b’hekk tingheleb il-frammentazzjoni, tista’
2zid ukoll il-kumplessita u r-riskji tal-awditjar.

L-Artikolu 11 — Partecipazzjoni ta’ pajjizi mhux tal-UE f’attivitajiet taht il-FEK — |-
Artikolu 11(2)(d) jistipula li I-Ftehimiet ta” Assoé¢jazzjoni ma’ pajjizi mhux tal-UE ghall-
partecipazzjoni tal-programmi fil-FEK “ghandhom jiggarantixxu d-drittijiet tal-Unjoni li
tizgura gestjoni finanzjarja tajba u li thares l-interessi finanzjarji taghha”. Sabiex ikun car
b’mod inekwivoku li dan jinkludi |-ghoti ta’ drittijiet shah ta’ access, b’'mod partikolari lill-
QEA, nissuggerixxu li jizdiedu I-kliem “lill-kummissjoni, lill-UPPE, lill-OLAF u lill-Qorti
Ewropea tal-Awdituri” fil-paragrafu 3 ta’ dik id-dispozizzjoni, wara “Ghall-finijiet tal-

punt (d), il-pajjiz terz ghandu jaghti d-drittijiet u I-ac¢ess mehtiega skont ir-Regolamenti
(UE, Euratom) 2024/2509 u (UE, Euratom) Nru 883/2013". Tali zieda tkun ti¢cara u
tikkonferma wkoll id-dritt ta” access tal-QEA ghal informazzjoni klassifikata. Fil-fatt, |-
Artikolu 13 — Applikazzjoni tar-regoli dwar informazzjoni klassifikata u informazzjoni
sensittiva, il-paragrafu (4) jistipula li “I-istituzzjonijiet tal-Unjoni [...] involuti fl-
implimentazzjoni tal-bagit tal-Unjoni ghandu jkollhom access ghall-informazzjoni, inkluza I-
informazzjoni klassifikata, mehtiega ghall-fini tat-twettiq ta’ [...] kontrolli, riezamijiet, awditi
u investigazzjonijiet. Din id-dispozizzjoni tara li, fil-principju, li I-QEA Zzgur tista’ taccessa data
sensittiva, suggetta ghas-salvagwardji tal-informazzjoni kklassifikata. Madankollu, f’setturi
sensittivi bhad-difiza u l-ispazju (I-Artikoli 44-55, 57—-78), fejn pajjiz mhux tal-UE
jippartecipa fil-programm skont ftehim internazzjonali, huwa importanti li I-pajjiz mhux tal-
UE zgur jaghti drittijiet tal-awditjar u access ekwivalenti lill-QEA, kif ukoll lill-UPPE u lill-
OLAF. Ghalhekk nirrakkomandaw li I-Artikolu 11(3) jigi estiz biex jara li I-ftehimiet ma’ pajjizi
mhux tal-UE zgur jipprevedu tali drittijiet tal-awditjar u ta’ access. B’hekk jippermettu lill-
QEA tezercita bis-shih il-kompetenzi taghha.

L-Artikoli 14, 41, u56, li jintroducu bordijiet ghall-governanza u bordijiet konsultattivi:
Rigward l-appogg ghall-politika tal-industrija tad-difiza, il-proposta tistabbilixxi tliet korpi ta’
governanza:

e |I-Bord Strategiku tal-Partijiet Ikkoncernati (I-Artikolu 14);
e |I-Bord Konsultattiv tal-Ispazju u d-Difiza (I-Artikolu 41);

e |I-Bord Konsultattiv Industrijali ghad-Difiza (I-Artikolu 56).
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Madankollu, il-proposta la tkompli ticcara aktar ir-responsabbiltajiet taghhom u lanqas il-
koordinazzjoni fost dawn il-korpi. Ghalhekk, ahna nqgisu li jenhtieg li I-Kummissjoni ticcara |-
arrangamenti applikabbli ta’ governanza u ta’ akkontabbilta.

L-Artikolu 18 — L-Artikolu 18 jippermetti li jsiru derogi mill-Artikolu 196(2) tar-Regolament
Finanzjarju, li jippermettu finanzjament retroattiv “fejn mehtieg” ghall-implimentazzjoni ta’
progetti ta’ manifattura essenzjali biex jappoggaw |-objettiv ta’ reziljenza generali. Il-
kundizzjoni “fejn mehtieg” hija wiesgha u jaf tirrizulta f'applikazzjoni mhux uniformi. Ghall-
kuntrarju tal-Artikolu 20, li jispecifika I-kundizzjonijiet ghal derogi ghal azzjonijiet accellerati
u mmirati ghall-kompetittivita, I-Artikolu 18 jistipula li se jigu stabbiliti kriterji addizzjonali
fil-programmi ta’ hidma jew fid-dokumenti relatati mal-procedura tal-ghoti biex jizguraw li
l-appogg ikun mehtieg u proporzjonat. Jenhtieg li I-Kummissjoni tikkunsidra jekk xi whud
minn dawn l-aspetti ghandhomx jigu specifikati fil-bazi legali nnifisha. Barra minn hekk,
infakkru li tali possibbilta tinvolvi wkoll riskju ta’ deadweight u addizzjonalita limitata, billi
tippermetti appogg ghal attivitajiet li diga kienu ghaddejjin minghajr ebda appogg
finanzjarju mill-UE.

L-Artikolu 20 — Azzjonijiet accellerati u mmirati ghall-kompetittivita: I|-flessibbilta
tissemma f’termini generali (ez. fil-Premessa 4), u I-Artikolu 20 jittratta wkoll il-flessibbilta
principalment permezz ta’ dispozizzjonijiet dwar proceduri tal-ghoti simplifikati. Dan
jippermetti wkoll zborzi accellerati, bir-riallokazzjoni ta’ fondi li ma kinux intefqu rregolati
jinsabu fir-regolament propost. ll-proposta tinkludi wkoll skattaturi kwalitattivi (interess
pubbliku urgenti/imperattivi), filwaqt li skattaturi kwantitattivi jew awtomatici (ez. limiti
massimi tal-bagit, livelli limiti ta’ uzu, kriterji standard ta’ riallokazzjoni) huma niegsa.
F'termini ta’ rappurtar, ir-rapporti regolari ta’ monitoragg u evalwazzjoni se jinkludu I-
prestazzjoni generali tal-programm. lzda r-rappurtar standardizzat dwar |-uzu tal-flessibbilta
(ez. meta jigi skattat I-Artikolu 20, I-ammonti riallokati bejn it-twieqi ta’ politika, it-tqabbil
bejn l-intestaturi/snin tal-QFP) mhuwiex mehtieg b’mod esplicitu. Ahna ngisu li dan in-
nuqqas ta’ struttura jaf ifixkel ukoll it-trasparenza u I-prevedibbilta fl-ippjanar finanzjarju.

L-Artikolu 39 — Attivitajiet specifici li jappoggaw il-politika ta’ tmexxija digitali: Filwaqt li
[-Artikolu 39 tal-proposta fih dettalji dwar teknologiji u tipi ta’” progetti specifici li jenhtieg li
jkunu prijorita ta’ finanzjament, il-bazi li fugha gew stabbiliti dawn l-ogsma ta’ prijorita
ghadha mhijiex cara.

L-Artikolu 25 — Komunita ta’ shab ta’ implimentazzjoni:, il-paragrafu 3: Filwaqt i t-test
jipprevedi li fi hdan il-komunita ta’ shab ta’ implimentazzjoni, il-korpi rregolati mid-dritt
privat jistghu jircievu garanziji finanzjarji limitati ghall-ammont massimu tal-appogg tal-
Unjoni (I-Artikolu 25(3)), dan ma jispjegax kif dawn il-limiti se jigu ddeterminati, applikati
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jew immonitorijati fil-prattika. Langas ma jistabbilixxi metodologija jew kriteriji ¢ari ghall-
allokazzjoni tal-garanzija fost is-shab ta’ implimentazzjoni.

Din l-opinjoni giet adottata mill-Qorti tal-Awdituri fil-Lussemburgu, fil-laggha taghha tal-
11 ta’ Dicembru 2025.
Ghall-Qorti Ewropea tal-Awdituri

P
ded

Tony Murphy
Il-President
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Annessi

Anness | — Lista ta’ pubblikazzjonijiet tal-QEA
msemmija f’'din I-Opinjoni

Ir-Rapporti annwali dwar lI-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE — ghas-snin finanzjarji 2020—
2024

Ir-Rapporti annwali dwar I-agenziji tal-UE — ghas-snin finanzjarji 2020-2024
Ir-Rapporti annwali dwar I-imprizi kongunti tal-UE — ghas-snin finanzjarji 2020-2024

Ir-Rapport Specjali 03/2019: “ll-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici — Jehtieg li
tittiehed azzjoni biex il-FEIS ikun success totali”, u r-Rapport Specjali 12/2019

Ir-Rapport Specjali 06/2021: “L-istrumenti finanzjarji taht il-politika ta’ koezjoni fl-gheluq
tal-perjodu 2007-2013: b’'mod generali x-xoghol ta’ verifikazzjoni ta rizultati tajbin, izda
ghad fadal xi zbalji”

Ir-Rapport Specjali 07/2021: Il-programmi spazjali tal-UE Galileo u Copernicus: is-servizzi
gew varati, izda l-adozzjoni tehtieg spinta ulterjuri

Ir-Rapport Specjali 03/2022: Tnedija tal-5G fl-UE: dewmien fl-introduzzjoni tan-networks, u
problemi ta’ sigurta jibgghu mhux solvuti

Ir-Rapport Specjali 15/2022: II-mizuri biex titwessa’ I-partecipazzjoni f’Orizzont 2020
tfasslu tajjeb, izda bidla sostenibbli se tiddependi I-aktar fuq l-isforzi mwettga mill-
awtoritajiet nazzjonali

Ir-Rapport Specjali 23/2022: Sinergiji bejn Orizzont 2020 u Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej — il-potenzjal kollu taghhom ghadu ma ntuzax

Ir-Rapport Specjali 05/2023: Ix-xenariju finanzjarju tal-UE — Struttura frammentata i
tehtieg aktar simplifikazzjoni u obbligu ta’ rendikont


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_06/SR_Closure-2007-2013-FI_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR21_07
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR22_03
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR22_15
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR22_23
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_MT.pdf

29

Ir-Rapport Specjali 10/2023: L-Azzjoni preparatorja fuq ir-ricerka dwar id-difiza — Xi
taghlimiet ittiehdu, izda |-valur bhala testbed ghal zieda fl-infiq tal-UE fuq id-difiza tnaqqas
minhabba restrizzjonijiet ta’ zmien u minhabba rizultati limitati

Ir-Rapport Specjali 15/2023: Il-politika industrijali tal-UE dwar il-batteriji — Jinhtieg impetu
strategiku gdid

Ir-Rapport Specjali 03/2024: L-istat tad-dritt fl-UE — qgafas imtejjeb biex jigu protetti |-
interessi finanzjarji tal-UE, izda ghad hemm riskji

Ir-Rapport Specjali 07/2024: Is-sistemi tal-Kummissjoni ghall-irkupru tan-nefqga irregolari
tal-UE — Potenzjal ta’ rkupru akbar, u aktar malajr

Ir-Rapport Specjali 8/2024: L-ambizzjoni tal-UE f’dak i jikkoncerna I-intelligenza
artificjali — Governanza aktar b’sahhitha u investiment akbar u aktar iffukat ser ikunu
essenzjali ghall-gejjieni

Ir-Rapport Specjali 11/2024: Il-politika industrijali tal-UE dwar |-idrogenu rinnovabbli — II-
gafas legali gie fil-bi¢ca |-kbira adottat — wasal iz-zmien li ssir verifika tar-realta

Ir-Rapport Specjali 21/2024: L-ghajnuna mill-Istat fi zminijiet ta’ krizi — Reazzjoni rapida
izda nuqqasijiet fil-monitoragg tal-Kummissjoni u inkonsistenzi fil-qafas ta’ appogg ghall-
objettivi tal-politika industrijali tal-UE

Ir-Rapport Specjali 22/2024: Finanzjament doppju minghand il-bagit tal-UE — Is-sistemi ta’
kontroll ma ghandhomx elementi essenzjali biex jimmitigaw ir-riskju akbar li jirrizulta mill-
fatt li I-mudell ta’ finanzjament tal-RRF mhuwiex marbut mal-kostijiet

Ir-Rapport Specjali 07/2025: Il-Fond Ewropew ghall-Investimenti

Strategici — lkkontribwixxa b’mod sostanzjali biex tigi indirizzata d-diskrepanza fl-
investiment, izda ma kienx lahaq kompletament il-mira ta’ EUR 500 biljun fl-ekonomija reali
sa tmiem |-2022

Ir-Rapport Specjali 12/2025: L-istrategija tal-UE ghall-mikrocipep — Progress ragonevoli fl-
implimentazzjoni taghha, izda |-Att dwar i¢-Cipep ftit li xejn ghandu probabbilta li jkun
bizzejjed biex tintlahaq il-mira tad-Decennju Digitali ambizzjuza zzejjed

Ir-Rapport Specjali 13/2025: L-appogg minghand il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza
ghat-tranzizzjoni digitali fl-Istati Membri tal-UE — Opportunita mitlufa li jkun hemm fokus
strategiku fl-indirizzar tal-htigijiet digitali

Ir-Rapport Specjali 18/2025: Flessibbilta tal-bagit tal-UE — Permezz taghha, sfidi mhux
previsti setghu jigu indirizzati, izda |-gafas huwa kumpless wisq


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2024-03
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2024-07
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2024-08
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2024-11
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2024-21
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2024-22
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2025-07
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2025-12
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2025-18
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Ir-Rapport Specjali 24/2025: L-istrumenti finanzjarji fl-ambitu tal-politika ta’
Koezjoni — Fondi li jigu rimborzati jergghu jintuzaw parzjalment

L-Opinjoni 02/2024 dwar il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill li jistabbilixxi I-Programm ghall-Industrija tad-Difiza Ewropea u gafas ta’ mizuri
biex jigu zgurati d-disponibbilta u I-provvista f'waqthom ta’ prodotti tad-difiza (EDIP)

L-Opinjoni 02/2025 dwar ir-riezami ta’ nofs it-terminu tar-regolamenti dwar il-politika ta’
Koezjoni

Ir-Rapport Analitiku 02/2024: Ir-rappurtar mill-Kummissjoni dwar l-istat tad-dritt

Ir-Rapport Analitiku 03/2025: Opportunitajiet ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali ta’ wara |-
2027

Ir-Rapport Analitiku 05/2025: Strategiji ta’ specjalizzazzjoni intelligenti fl-UE

|d-Dokument Informattiv u Analitiku (Frar 2018): Future of EU finances: reforming how
the EU budget operates


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2025-24
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/OP-2024-02
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/OP-2024-02
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/OP-2024-02
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/OP-2025-02
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/RV-2024-02
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/RV-2025-05
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/Briefing_paper_MFF
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Anness Il — Informazzjoni generali

II-FEK huwa parti mill-istrategija tal-Kummissjoni Ewropea biex issahhah il-kompetittivita,
is-sovranita teknologika u r-reziljenza ghal zmien twil tal-Ewropa fi Zzmien ta’ sfidi
geopolitici, ekonomici u ambjentali.

Il-proposta tkun tikkonsolida 14-il programm ta’ nfiq li diga jezistiuf’gafas uniku biex
tissimplifika I-operazzjonijiet u ssahhah I-impatt tal-fondi tal-UE. II-FEK huwa mfassal biex
jappogga investimenti f’setturi strategici, inkluzi teknologiji nodfa, “teknologija profonda”,
materja prima kritika u industrija b’emissjonijiet zero netti, u b’hekk irawwem il-
kompetittivita u I-innovazzjoni tal-UE.

[I-FEK ghandu bazi legali wiesgha: minbarra I-Artikolu 173 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (TFUE) li jippromwovi I-kompetittivita industrijali, huwa bbazat ukoll
fuq |-Artikoli 43 (2), 168(5), I-Artikolu 172, I-ewwel subparagrafu, |-Artikolu 175, l-ewwel
subparagrafu, |-Artikolu 182(4), I-Artikolu 183 flimkien mal-Artikolu 188, it-tieni paragrafu,
[-Artikolu 189(2), I-Artikolu 192(1), |-Artikolu 194(2), I-Artikolu 212(2) u I-Artikolu 322(1), il-
punt (a) biex ikopri u jintegra spettru ta’ programmi li gabel kienu separati bhal,
perezempju, il-programm spazjali tal-UE, ir-ricerka dwar id-difiza, u s-sahha.


https://eur-lex.europa.eu/MT/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
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Anness lll — L-elementi ewlenin tal-FEK propost

Azzjoni

Ghadd ta’ programmi

Gabriet tar-regoli u |-
eligibbilta

Flessibbilta

Flessibbilta tal-QFP
attwali ghall-
perjodu 2021-2027

14-il programm
individwali ghall-
kompetittivita, ir-
ricerka, l-ispazju, id-
difiza, is-sahha, I-
ambjent u I-klima, il-
gasam digitali

Kull programm
ghandu I-bazi legali,
ir-regoli ghall-
partecipazzjoni, I-
eligibbilta u -obbligi
ta’ rappurtar tieghu
stess

Il-flessibbilta
tiddependi minn
strumenti orizzontali:
Strument ta’
Flessibbilta, Rizerva
ta’ Solidarjeta u
Ghajnuna ta’
Emergenza, Strument
ta’ Margini Uniku,
ecc.

Mekkanizmi proposti
tal-FEK

[I-Fond Ewropew
ghall-Kompetittivita
(FEK) uniku li
jikkonsolida kollox
f'gafas wiehed

Gabra unika tar-
regoli ghat-twieqi ta’
politika u I-istrumenti
kollha

Flessibbilta
inkorporata gewwa I-
FEK permezz ta’
twieqi ta’ politika u
strumenti tas-sett ta’
ghodod (ghotjiet, self,
ekwita, garanziji,
tahlit)

Effetti mistennija
(skont il-
Kummissjoni)

Jelimina I-
frammentazzjoni;
bazi legali wahda
minflok hafna

Tnaqqas it-trikkib
legizlattiv u |-kunflitti
billi zzomm il-
flessibbilta moghtija
mir-Regolament
Finanzjarju bhala I-
gabra tar-regoli
primarja
kkomplementata
minn regoli mmirati
tal-FEK. Tissimplifika I-
konformita, izzid ic-
Certezza legali u
tippermetti appogg
tal-UE aktar dinamiku
u mmirat.

Dipendenza mnaqgsa
fuq I-ghodod
orizzontali tal-QFP;
flessibbilta settorjali
aktar prevedibbli.



Azzjoni

Riallokazzjonijiet

Strumenti finanzjariji

Governanza

Flessibbilta tal-QFP
attwali ghall-
perjodu 2021-2027

Uzu ta’ rizervi specjali
tal-QFP, supplimenti
ad hoc (ez.
REPowerEU, il-Facilita
ghall-Ukrajna). Hafna
drabi I-politika timxi
bil-mod

Trasferimenti bejn il-
programmi jehtiegu |-
approvazzjoni tal-
Kunsill/Parlament;
riezami ta’ nofs it-
terminu.

Mifruxa fuq
programmi differenti
(InvestEU, il-Fond
Ewropew ghad-Difiza,
[-appogg finanzjarju
ta’ Orizzont Ewropa
ecc.), kull wiehed bir-
regoli tieghu stess.

Arrangamenti
specifici ta’
governanza mehtiega
ghall-programmi
integrati kollha.

Mekkanizmi proposti
tal-FEK

Il-procedura
accellerata skont I-
Artikolu 20
approvazzjoni u zborz
rapidi taht
kundizzjonijiet stretti
(interess pubbliku
urgenti/imperattiv).

Twieqi ta’ politika
jippermettu r-
riallokazzjoni bejn is-
setturi

Sett ta’ Ghodod tal-
FEK unifikat: ghotjiet,
akkwist, self, garanziji,
ekwita,

tahlit — kollha taht
governanza unika.

Gabra unika tar-regoli
u procedura ta’
kumitat, sett ta’
ghodod tal-FEK
unifikat.

33

Effetti mistennija
(skont il-
Kummissjoni)

Tohlog mekkanizmu
ta’ rispons flessibbli fi
hdan il-FEK.

Riallokazzjoni aktar
rapida fi hdan il-FEK,
minghajr il-htiega ta’
revizjoni tal-QFP

Jevita d-duplikazzjoni,
jimmassimizza |-
ingranagg, punt uniku
ta’ servizz.

Inehhu |-
frammentazzjoni u
jikkontribwixxu ghal
aktar trasparenza u
gestjoni finanzjarja
tajba.
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Anness IV — Programmi ezistenti proposti ghall-

integrazzjoni fil-FEK

Programm

Orizzont Ewropa

Fond ghall-Innovazzjoni

InvestEU

Progamm Spazjali Ewropew

Fond Ewropew ghad-Difiza

Programm Ewropa Digitali

L-UE ghas-Sahha

Konnettivita Sigura tal-Unjoni (IRIS?)

Facilita Nikkollegaw I-Ewropa

Programm tas-Suqg Uniku

Programm LIFE

Att legali

Ir-Regolament (UE)
2021/695

Ir-Regolament
Delegat tal-
Kummissjoni
(UE) 2019/856

Ir-Regolament (UE)
2021/523

Ir-Regolament (UE)
2021/696

Ir-Regolament (UE)
2021/697

Ir-Regolament (UE)
2021/694

Ir-Regolament (UE)
2021/522

Ir-Regolament (UE)
2023/588

Ir-Regolament (UE)
2021/1153

Ir-Regolament (UE)
2021/690

Ir-Regolament (UE)
2021/783

Relazzjoni mal-FEK

Jibga’ separat izda ssir
koordinazzjoni parzjali mill-FEK
(permezz ta’ programmi ta’
hidma kongunti ghar-“ricerka
kollaborattiva” taht

Orizzont Ewropa fi hdan I-erba’
twieqi ta’ politika); gabra unika
tar-regoli

Jibga’ separat izda “I-FEK
ghandu jizgura |-koerenza ma’
[...] I-Fond ghall-Innovazzjoni”
(il-Premessi 10—-11, il-FEK)

Integrat fil-FEK

Integrat fil-FEK

Integrat fil-FEK

Integrat fil-FEK

Integrat fil-FEK

Integrat fil-FEK

ll-komponent digitali tmexxa
ghall-FEK, il-bgija jibga’ separat

I-fergha tal-SMEs i¢caqalget
ghall-FEK, il-bqgija jibga’ separat

Parzjalment integrat fil-FEK, il-
bqija taht il-Fond Ewropew
ghall-koezjoni ekonomika,
socjali u territorjali, I-agrikoltura
u z-zoni rurali, is-sajd u |-
affarijiet marittimi, il-prosperita
u s-sigurta



Programm

Programm ghall-Industrija tad-Difiza
Ewropea

Att b’Appogg ghall-Produzzjoni tal-
Munizzjon

Att dwar it-Tishih tal-Industrija
Ewropea tad-Difiza permezz tal-
Akkwist Komuni

Att legali

Proposta ghal
Regolament,
COM(2024) 150 final

Ir-Regolament (UE)
2023/1525

Ir-Regolament (UE)
2023/2418

Relazzjoni mal-FEK

Integrat fil-FEK

Integrat fil-FEK (permezz tal-
EDIP)

Integrat fil-FEK (permezz tal-
EDIP)
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Anness V — Imprizi kongunti inkluzi korpi
assimilati u agenziji ezekuttivi fil-perjodu 2021-
2027 tal-bagit tal-UE

DG PRINCIPALI IMPRIZA KONGUNTA
¢ EU-Rail
) e SESAR3
DG MOVE
. e CleanH2
DG CLIMA
DG ENER e CA
DGRTD e [HI
DG SANTE e Sahha GlobaliEDCTP3
DGINTPA e CBE
DG GROW e KDT/Cipep
DG CONNECT
e SNS
@ EuroHPC
e ECCC
DG RELATAT(I) AGENZIJA EZEKUTTIVA
DG ENV
DG MOVE
. CINEA
DG CLIMA
) REA
DG ENER .
DG RTD . ERCEA
DG GROW . Eismea
. . HaDEA
DG SANTE
DG CONNECT . EACEA
DG EAC

Nota: id-dags tac-cirku jikkorrispondi ghall-ghadd ta’ persunal tal-entitajiet matul is-sena finanzjarja 2024.

Sors: ir-Regolament (UE) 2021/2085; ir-Regolament (UE) 2021/887; ir-Regolament (UE) 2023/1782 u I-QEA.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A2085%3Aoj&locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1782#:%7E:text=Regulation%20%28EU%29%202023%2F1781%20of%20the%20European%20Parliament%20and,Member%20States%2C%20the%20Commission%20and%20international%20strategic%20partners.

Abbrevjazzjonijiet
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Abbrevjazzjoni Definizzjoni/Spjegazzjoni

BEI Il-Bank Ewropew tal-Investiment

DG DEFIS Direttorat Generali ghall-Industrija tad-Difiza u I-Ispazju

DG RTD Direttorat Generali ghar-Ri¢erka u I-lnnovazzjoni

EDA L-Agenzija Ewropea ghad-Difiza

EDIP: Programm ghall-Industrija tad-Difiza Ewropea

Edirpa Att dv_var it—Tis‘hi.'h tal-Industrija Ewropea tad-Difiza permezz tal-
Akkwist Komuni

FEIS Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici

FEK Fond Ewropew ghall-Kompetittivita

FEZ Fond Ewropew ghad-Difiza

FNE Facilita Nikkollegaw I-Ewropa

FNLTC Finanzjament mhux marbut mal-kostijiet

FR Regolament Finanzjarju

HE Orizzont Ewropa

IPCEI Progett Importanti ta’ Interess Ewropew Komuni

OLAF L-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra |-Frodi

PESK Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni

PSDK Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni

PSNR Pjanijiet ta’ Shubija Nazzjonali u Regjonali

QEA II-Qorti Ewropea tal-Awdituri

QFP Qafas finanzjarju pluriennali

QGUE I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea

R&Z Ricerka u Zvilupp

RRF Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza

RS Rapport specjali (tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri)

SAFE Azzjoni ghas-Sigurta tal-Ewropa

SCO Ghazliet ta’ Kostijiet Simplifikati

SME Intraprizi Zghar u ta’ Dags Medju

TFUE Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
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Abbrevjazzjoni Definizzjoni/Spjegazzjoni
UE Unjoni Ewropea
UPPE L-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew



Glossarju

Terminu
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Definizzjoni/Spjegazzjoni

Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza (RRF)

Flessibbilta tal-bagit

Fond Ewropew ghad-Difiza

Fond Ewropew ghall-
Investimenti Strategici

Fond Ewropew ghall-
Kompetittivita (FEK)

Gestjoni finanzjarja tajba

Intrapriza zghira u ta’ daqgs
medju (SME)

It-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (TFUE)

Kundizzjonalita tal-istat tad-dritt

L-Uffi¢cju Ewropew ta’ Kontra I-
Frodi (OLAF)

L-Ufficcju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew (UPPE)

Politika Estera u ta’ Sigurta
Komuni (PESK)

Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza
Komuni (PSDK)

Progetti Importanti ta’ Interess
Ewropew Komuni (IPCEls)

Strument tal-UE taht NextGenerationEU li jipprovdi appogg finanzjarju
bbazat fuq il-prestazzjoni lill-Istati Membri ghar-riformi u I-
investimenti.

Mekkanizmu li jippermetti lill-kummissjoni tirrialloka |-
approprjazzjonijiet bejn il-programmi, it-twieqi ta’ politika, jew is-snin
fi hdan il-limiti massimi tal-QFP biex twiegeb ghall-prijoritajiet li ged
jinbidlu.

Programm ezistenti tal-UE li jappogga r-ricerka kollaborattiva dwar id-
difiza u l-izvilupp tal-kapaditajiet, integrat fil-FEK taht il-QFP 2028—
2034.

Strument ewlieni tal-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa tal-2015 (il-
“Pjan Juncker”) li uza l-garanziji tal-bagit tal-UE biex jimmobilizza I-
investiment privat.

Regolament propost [COM(2025) 642 final] li jikkonsolida diversi
strumenti tal-UE ghall-kompetittivita, l-industrija u d-difiza ghall-
QFP 2028-2034.

Principju ddefinit fl-Artikolu 33 tar-Regolament Finanzjarju li jirrikjedi li
I-fondi tal-UE jintuzaw skont il-principji tal-ekonomija, I-effi¢jenza u |-
effettivita.

Intrapriza li thaddem ingas minn 250 impjegat, b’fatturat ta’ ingas
minn EUR 50 miljun jew total tal-karta tal-bilanc ingas minn
EUR 43 miljun.

Trattat ewlieni tal-UE li jiddefinixxi I-kompetenzi istituzzjonali, inkluzi
dawk tal-QEA (I-Artikolu 287) u d-dispozizzjonijiet bagitarji (I-
Artikoli 310-325).

Mekkanizmu li jorbot l-izborzi tal-bagit tal-UE mar-rispett ghall-istat
tad-dritt taht ir-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092.

Is-servizz tal-Kummissjoni li jwettaq investigazzjonijiet amministrattivi
dwar frodi, korruzzjoni u irregolaritajiet li jaffettwaw il-bagit tal-UE.

Korp indipendenti tal-UE li huwa responsabbli ghall-investigazzjoni u |-
prosekuzzjoni ta’ reati li jaffettwaw I-interessi finanzjariji tal-Unjoni
(reati PIF).

Il-gafas li jirregola I-azzjoni esterna tal-UE dwar kwistjonijiet ta’ sigurta
u difiza, iddefinit fit-Titolu V tat-TUE.

Id-dimensjoni operazzjonali tal-PESK, li tkopri inizjattivi kongunti ta’
difiza, missjonijiet, u zvilupp tal-kapaditajiet.

Progetti industrijali transfruntieri li huma ezentati mir-restrizzjonijiet
fuqg l-ghajnuna mill-Istat skont I-Artikolu 107(3)(b) TFUE minhabba r-
rilevanza strategika taghhom fil-livell tal-UE.



Terminu

40

Definizzjoni/Spjegazzjoni

Programm ghall-Industrija tad-
Difiza Ewropea (EDIP)

Qafas Finanzjarju Pluriennali

(QFP)

Regolament Finanzjarju

Inizjattiva predecessura li tappogga I-bazi industrijali tad-difiza u t-
thejjija tal-UE, li partijiet minnha se jigu sostitwiti mill-FEK.

Pjan finanzjarju ta’ 7 snin li jiddefinixxi l-ammonti annwali massimi
ghal kull gasam ta’ nefqa tal-UE u li jara li zgur ikun hemm dixxiplina
bagitarja.

Regolament generali li jistabbilixxi I-principji u I-proceduri li jirregolaw
l-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE.



DRITTUIET TAL-AWTUR

© L-Unjoni Ewropea, 2026

ll-politika tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) dwar |-uzu mill-gdid hija stabbilita fid-
Decizjoni Nru 6-2019 tal-QEA dwar il-politika tad-data miftuha u l-uzu mill-gdid ta’
dokumenti.

Sakemm ma jkunx indikat mod iehor (ez. f’avvizi individwali dwar id-drittijiet tal-awtur), il-
kontenut tad-dokumenti tal-QEA li jkun proprjeta tal-UE huwa licenzjat taht il-

licenzja Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Ghalhekk, bhala
regola generali, I-uzu mill-gdid huwa awtorizzat dment li jinghata kreditu xieraq u li
kwalunkwe bidla tigi indikata. Dawk li juzaw mill-gdid il-kontenut tad-dokumenti tal-QEA
ma jistghux ibiddlu s-sinifikat jew il-messagg originali. II-QEA ma ghandhiex tkun
responsabbli ghal kwalunkwe konsegwenza relatata mal-uzu mill-gdid.

Irid jinkiseb permess addizzjonali jekk kontenut specifiku juri individwi privati identifikabbli,
ez. f'ritratti li jkun fihom il-membri tal-persunal tal-QEA, jew jekk ikun jinkludi xoghlijiet ta’
parti terza.

Fejn ikun inkiseb tali permess, dan ghandu jikkancella u jissostitwixxi I-permess generali
msemmi hawn fug u ghandu jindika b’'mod ¢ar kwalunkwe restrizzjoni dwar I-uzu.

Ghal uzu jew riproduzzjoni ta’ kontenut li ma jkunx proprjeta tal-UE, jaf ikun mehtieg li
jintalab il-permess direttament minghand id-detenturi tad-drittijiet tal-awtur.

Pagna tal-qoxra — © butenkow/stock.adobe.com.

Software jew dokumenti li jkunu koperti mid-drittijiet ta’ proprjeta industrijali, bhal
privattivi, trademarks, disinji rregistrati, logos u ismijiet, huma eskluzi mill-politika tal-QEA
dwar l-uzu mill-gdid.

[I-familja ta’ siti elettronici istituzzjonali tal-Unjoni Ewropea, fi hdan id-dominju europa.eu,
tipprovdi links ghal siti ta’ partijiet terzi. Peress li I-QEA ma ghandha |-ebda kontroll
fughom, dawn, inti mheggeg taqgra |-politiki taghhom dwar il-privatezza u dwar id-drittijiet
tal-awtur.

Uzu tal-logo tal-QEA

Ma jistax isir uzu mil-logo tal-QEA minghajr ma jinkiseb il-kunsens taghha minn gabel.

HTML ISBN 978-92-849-6366-9 ISSN 2812-2933 | doi:10.2865/5538236 QJ-01-25-064-MT-Q
PDF ISBN 978-92-849-6367-6 ISSN 2812-2933 | d0i:10.2865/6141100 QJ-01-25-064-MT-N


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

KIF TIKKWOTA

II-Qorti Ewropea tal-Awdituri, I-Opinjoni 01/2026 “rigward il-proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-istabbiliment tal-Fond Ewropew ghall-
Kompetittivita (“FEK”), inkluz il-programm specifiku ghal attivitajiet ta’ ricerka u
innovazzjoni fid-difiza, li jhassar ir-Regolamenti (UE) 2021/522, (UE) 2021/694,

(UE) 2021/697, (UE) 2021/783, li jhassar id-dispozizzjonijiet tar-

Regolamenti (UE) 2021/696, (UE) 2023/588, u li jemenda r-Regolament (UE) [EDIP]
(SEC(2025) 555 final; SWD(2025) 555 final; SWD(2025) 556 final)”, I-Ufficcju tal-
Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, 2026.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/OP-2026-01

Din I-Opinjoni hija mahruga skont I-
Artikolu 322(1) TFUE, li jipprevedilli I-
Qorti Ewropea tal-Awdituri tigi
kkonsultata dwar proposti relatati
mar-regoli u l-istrumenti finanzjarji
tal-UE. Hija tikkoncerna r-regolament
il-gdid propost ghall-Fond Ewropew
ghall-Kompetittivita li inizjalment gie
pprezentat mill-Kummissjoni
Ewropea fis-16 ta’ Lulju 2025.

L-iskop ta’ din I-Opinjoni huwa li
tipprovdi osservazzjonijiet dwar il-
fasla, il-governanza, il-qafas ta’
prestazzjoni u l-arrangamenti ta’
kontroll finanzjarju tal-proposta. Hija
mahsuba biex tghin hallil-programm
futur jippromwovi zgur gestjoni
finanzjarja tajba, akkontabbilta, u
valur mizjud Ewropew fil-politika tar-
ricerka u l-innovazzjoni tal-UE.

IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg

LUXEMBOURG

Tel. +3524398-1

Mistogsijiet: eca.europa.eu/mt/contact
Sit web: eca.europa.eu
Media soc¢jali: @EUauditors
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m L-Uffi¢eju tal-Pubblikazzjonijiet
tal-Unjomi Ewropea



https://eur-lex.europa.eu/MT/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
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