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Inledning

Varfor vi avger detta yttrande

Rattslig grund

Detta yttrande avges i enlighet med artikel 322.1 a i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget), som utgor den rattsliga grunden for antagandet av EU:s
finansiella regler, inbegripet de som styr faststdllandet och genomférandet av EU:s budget.

Forslaget till férordning om inrdttande av Europeiska konkurrenskraftsfonden (EKF, fonden)
— COM(2025) 555 final — antogs ursprungligen av Europeiska kommissionen den

16 juli 2025. En rattelse utfardades den 1 augusti 2025. Europeiska revisionsratten
kontaktades formellt for att kommentera forslaget — av radet den 23 september 2025 och
av Europaparlamentet den 6 november 2025.

| enlighet med vart institutionella mandat avger vi detta yttrande till stod for
lagstiftningsprocessen i form av synpunkter pa den foreslagna fondens utformning,
finansiella genomférande, kontrollmiljo och potentiella risker. | bilaga I finns en forteckning
over de publikationer fran revisionsratten som vi hanvisar till i detta yttrande.

Bakgrund

Konkurrenskraft, innovation och forskning ar sjalva kdrnan i Europas framtida valstand.
Detta kraver investeringar i vetenskap, teknik och industri som driver pa en hallbar tillvaxt,
skapar arbetstillfallen av hog kvalitet och starker EU:s stallning i varlden. Forslaget till EKF-
forordning ar ett led i kommissionens bredare strategi for att starka Europas langsiktiga


https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=17677897379755
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
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konkurrenskraft, tekniska suveranitet och resiliens for att hantera de aktuella geopolitiska,
forsvarsrelaterade, ekonomiska och klimatrelaterade utmaningarna. Med forslaget syftar
kommissionen till att infora ett mer strategiskt tillvdgagangssatt genom att sammanféra
flera befintliga EU-instrument och inratta en flexibel krishanteringsram till stod for
investeringar i strategiska sektorer som ren teknik, deeptech, bioteknik och halsa,
rymdfragor och forsvar, kritiska ravaror och nettonollindustrin.

EKF ar ocksa relevant for framvaxande globala initiativ for statligt stod, vilket har lett till
krav pa stérre ekonomiskt oberoende for EU och snabbare investeringsstod. Med det har
forslaget vill kommissionen ocksa atminstone delvis genomféra rekommendationerna i
Draghirapporten fran 2024 om Europas framtida konkurrenskraft och i Lettarapporten
fran 2024 om den inre marknadens framtid (punkt 1 i motiveringen till COM(2025) 555
final).

Detta forslag ar nara kopplat till forslaget till det tionde ramprogrammet for forskning och
teknisk utveckling eller Horisont Europa. Tanken ar att de tillsammans ska “sakerstalla ett
somlost flode fran grundforskning till tillampad forskning till uppstartsforetag till
expanderande foretag” (motiveringen till COM(2025) 543 final). Bada programmen,
Horisont Europa och EKF, far uttryckligen ge stod till atgarder med dubbla
anvandningsomraden, och ett sarskilt program for forsvarsforskning och férsvarsinnovation
foreslas ocksa inga i forslaget till EKF (se dven yttrande 02/2026 6ver programmet

Horisont Europa, punkt 10).

Sammanlagt planeras EKF och Horisont Europa fa en budget pa 409 miljarder euro

(362 miljarder euro i 2025 ars priser). Detta motsvarar cirka 21 % av den totala budget som
foreslas for den flerariga budgetramen fér 2028—-2034 pa 1 984 miljarder euro

(1 763 miljarder euro i 2025 ars priser).

Sasom anges i motiveringen foreslar kommissionen att ett budgetinstrument inrattas
tillsammans med EKF for att starka den europeiska konkurrenskraften inom teknik och
strategiska sektorer som &r avgérande for EU:s konkurrenskraft, fran forskningssamverkan
till uppskalning, innovation, industriell utbyggnad och infrastrukturutbyggnad samt
tillverkning, inbegripet kompetens, och till stod for projekt och féretag, inbegripet sma och
medelstora foretag, nystartade foretag, storre foretag, universitet och forskningsenheter.
EKF ska samtidigt fungera som ett havstangsverktyg for att locka privata, institutionella och
nationella investeringar (se motiveringen, avsnitt 1. Bakgrund till forslaget). Bilaga Il
innehaller kompletterande information om det féreslagna EKF-programmet och dess
rattsliga grund.



09 Horisont Europa, som revisionsratten avger ett separat yttrande over (se yttrande 02/2026)
kommer att finnas kvar som ett fristdende program inom EKF-ramen, med en egen
forordning och en betydligt stérre budget, cirka 175 miljarder euro (155 miljarder euro i
2025 ars priser) (bilaga IV och figur 1).

10 14 andra program fran den nuvarande flerariga budgetramen kommer att grupperas i fyra
specifika politikomraden, som tillsammans star for ytterligare 231,4 miljarder euro
(207,5 miljarder euro i 2025 ars priser) (artiklarna 1, 3.2 och 4):

e  Omstallning till ren energi och utfasning av fossila branslen i industrin, med en budget
pa cirka 26,2 miljarder euro (23,3 miljarder euro i 2025 ars priser) eller 11 % av den
totala budgeten exklusive Horisont Europa.

e  Halsa, bioteknik, jordbruk och bioekonomi, med en budget pa cirka 22,6 miljarder
euro (20 miljarder euro i 2025 ars priser) eller 9 % av den totala budgeten.

e  Stod till digitalt ledarskap, med en budget pa cirka 54,8 miljarder euro (48,5 miljarder
euro i 2025 ars priser) eller 22 % av den totala budgeten.

e  Resiliens och sdkerhet, forsvarsindustrin och rymdfragor, med en budget pa
cirka 130,7 miljarder euro (115,7 miljarder euro i 2025 ars priser) eller 53 % av den
totala budgeten.

Vidare planeras 6vergripande verksamheter som framfor allt ska genomforas via EKF:s
InvestEU-instrument fa en budget pa 11,0 miljarder euro (9,7 miljarder euro i 2025 ars
priser) eller 5 % av den totala budgeten.

Figur 1 | EKF:s prioriterade anslag 2028-2034 (i miljarder euro i Idpande
priser)
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11 Dessutom forblir den nuvarande innovationsfonden ett fristdende program inom EKF som
kommer att tillfora cirka 41 miljarder euro (35 miljarder euro i 2025 ars priser) i finansiering

till konkurrenskraftsmal.

12 En enda rattsakt om inrdttande av gemensamma foretag syftar till att komplettera dessa
tva lagstiftningsforslag, eftersom bade EKF och Horisont Europa kan genomféras via
gemensamma foretag, om det kravs for att uppna malen, medan “[a]ntalet gemensamma
foretag bor (...) vara sa litet som maijligt” (skal 13).



Huvudbudskap

13 Vi har gjort ett antal viktiga iakttagelser kopplade till forslaget till forordning. De

sammanfattas nedan och utvecklas ndrmare i de féljande underavsnitten av

huvudbudskapen.

Ruta 1

Huvudbudskapen i korthet

EU-mervarde: Investeringar i prioriteringar pa EU-niva, till exempel grén och
digital omstallning, resiliens och konkurrenskraft, har en strategisk betydelse som
medlemsstaterna inte kan hantera pa egen hand. EU-mervardet kan inte
maximeras och anvandas till stod for budgetarbetet om det inte bedéms,
definieras och tillampas konsekvent.

Anpassning av utgiftsmalen till EU-omfattande politiska prioriteringar: |
forslaget till EKF-forordning anges inte hur man ska uppna malen for den
europeiska planeringsterminen eller hur man ska fa en 6verblick 6ver EU:s
finansieringsfloden och nationella finansieringsfloden. | forslaget bor
kommissionen ange hur EU:s strategiska beroenden ska hanteras och ocksa att
EU:s finansiering for konkurrenskraft ska bygga pa de principer som star
fortecknade i punkt 15 i detta yttrande.

Budgetflexibilitet: Syftet med forslaget &r att 6ka budgetflexibiliteten pa flera
olika satt och i forslaget faststalls en genomférandemodell for InvestEU-
instrumentet, som inbegriper olika berérda parter. Kommissionen bor klargora
de nationella och regionala partnerskapsplanernas resurser nar det galler EKF
och vad de innebar for det statliga stodet, faststalla forvaltningsavgifter pa rimligt
Idga nivaer och faststalla minimikrav for den revolverande kapaciteten.
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e  Forenkling av programmet och férfarandena: Vi vdlkomnar ett enhetligt
regelverk, harmoniserade utbetalningar, ett standardiserat uppgiftsutbyte och
bredare forenklingsatgarder, men ber kommissionen att klargora viktiga delar, till
exempel “konkurrenskraftsstampeln” och vagledningen om risker i upphandling.
Vi valkomnar ocksa tillaggsbelopp for viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse men vill ha garantier for likabehandling och begransad snedvridning av
marknaden och begdr en 6versyn av om finansiering som inte &r kopplad till
kostnaderna lampar sig for merparten av forsknings- och innovationsutgifterna.

e  Resultatram: | EKF-forslaget finns inga skyldigheter att utarbeta en
genomféranderapport och en efterhandsutvardering av EKF-programmet, vilket
faststalls i resultatramen for budgeten efter 2027, nagot som vi tar upp i ett
kommande yttrande.

e Efterlevnad, 6ppenhet, ansvarsskyldighet och de anvanda medlens sparbarhet:
EKF forvdntas anvanda de bredare genomférande- och finansieringssystemen
och forlita sig mer pa innovativa metoder som forkommersiell upphandling och
finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna, vilket medfor nya
efterlevnadsrisker. Kommissionen behover sakerstalla efterlevnad, 6ppenhet,
ansvarsskyldighet och de anvdanda medlens sparbarhet.

e  Revisionsrattens revisionsrattigheter: Eftersom EKF-budgeten forvaltas av
kommissionen antingen direkt (via genomférandeorganen) eller indirekt (via de
gemensamma foretagen) har revisionsratten fullstandiga revisionsrattigheter nar
det galler alla former av finansiering till forskning och innovation.

Enligt kommissionen kommer EKF att vara nara knuten till Horisont Europa. Bada
programmen erbjuder somlosa finansieringsmojligheter for forskning och innovation i olika
stadier, fran den ursprungliga idén till marknadstilltradet (se motiveringen,

avsnitt 1. Bakgrund till forslaget, och skal 53). EKF far dven finansiera forskningsatgarder
inom ramen for ett sarskilt program for forsvarsforskning som ingar i politikomradet
"”Resiliens och sakerhet, forsvarsindustrin och rymdfragor”.

Enligt kommissionen blir det tydligare mandat med tva separata fonder (EKF och
Horisont Europa): varje instrument stravar mot olika mal, vilket mojliggor skraddarsydd
finansiering och flexibilitet. Men denna uppdelning medfér dven risker for fragmentering,
Overlappande initiativ och onddig administrativ komplexitet. Det kan eventuellt férsvaga
samordningen och synergierna mellan forskning, innovation och industripolitik inom EU:s
ram. Kommissionen bor ytterligare klargora skdlen till att den lagger fram tva separata
forslag.
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| bilaga Il finns en 6versikt 6ver de viktigaste inslagen som kommissionen féreslar for EKF
for att programmen ska kunna genomforas pa ett enklare och flexiblare satt. | det har
skedet ar det svart att bedoma om alla foreslagna atgarder realistiskt sett kan genomforas
eftersom det saknas narmare information om de nya regler och riktlinjer for
genomforandet som foreslas. Sammantaget, och som vi tog upp redan i vart
briefingdokument fran 2018 infér den flerariga budgetramen 2021-2027, anser vi att den
offentliga debatten och det offentliga beslutsfattandet avseende nasta flerariga budgetram
hade tjanat pa att ha en enad och konsekvent tillimpad definition av EU-mervarde. Att det
saknas en definition av mervéarde ar fortfarande en utmaning och darfor upprepar vi denna
punkt nar det galler det aktuella forslaget.

EU-mervarde

Begreppet EU-mervarde namns som en vagledande princip i motiveringen samt i
finansieringsoversikten och den digitala 6versikten. Det definieras i forsta hand som EU:s
férmaga att uppna resultat som medlemsstaterna inte kan uppna pa egen hand, genom
Okad omfattning, gransoverskridande samarbete och strategiskt fokus.

Enligt kommissionen bor den féreslagna EKF maximera det europeiska mervardet genom
att man slar samman resurser, tar vara pa privata investeringar och stodjer
forskningsprojekt genom att sprida resultaten (1.6 i grundlaggande uppgifter om forslaget,
punkt 2 i motiveringen, skal 58 och artikel 49).

Enligt forslaget kommer EKF att struktureras langs fyra politikomraden (artikel 3), varav tre
ar anpassade till granséverskridande utmaningar: gron och digital omstallning, resiliens och
konkurrenskraft. Investeringarna inriktas dessutom pa prioriteringar pa EU-niva och
omraden av strategisk betydelse for EU (skal 2), som medlemsstaterna inte kan hantera pa
egen hand (skal 6 och artikel 4). | forslaget planeras det ocksa for att EKF ska inriktas pa
kollektiva nyttigheter pa EU-niva (skal 58, artiklarna 3 och 19): investeringar och kapacitet
som genererar fordelar pa EU-niva, utover vad en enskild medlemsstat skulle kunna uppna
pa egen hand. | forslaget hanvisas ocksa till proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen,
dar det foreskrivs att atgarder pa EU-niva ar utformade for att utnyttja stordriftsfordelar,
sakerstalla gransoverskridande samarbete och férhindra fragmenterade nationella
strategier.

Pa grundval av ovanstaende utgar kommissionen i sitt forslag fran att EKF-programmet
genom sin utformning kommer att bidra till att EU-mervarde uppnas. Det europeiska
mervardet ingar saledes inte som ett formellt urvals- eller tilldelningskriterium for atgarder
som finansieras av EKF.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_H2020/Briefing_paper_H2020_SV.pdf
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Som vi angav redan i vart yttrande 03/2025 anser vi att om begreppet europeiskt
mervarde ska kunna vara fullstandigt andamalsenligt bor det tolkas pa samma satt av alla
EU-institutioner och formuleras i en lamplig politisk forklaring eller i EU-lagstiftningen. Med
andra ord gar det enbart att mata EU-mervarde pa ett andamalsenligt satt om det ar tydligt
definierat och tillampas konsekvent. | sitt meddelande om vagen till ndsta flerariga
budgetram fran februari 2025 angav kommissionen att den framtida EU-budgeten bor
inriktas pa gemensamma utmaningar dar utgifter pa europeisk niva tillfor storst EU-
mervadrde. Vi noterar dock att varken EU:s nuvarande rattsliga ram eller kommissionens
forslag till nasta flerariga budgetram innehaller en definition av begreppet europeiskt
mervarde.

Vi paminner ocksa om att vi i var 6versikt 03/2025 konstaterade att kommissionen
fortfarande inte hade gjort ndagon beddomning av EU-mervardet i de nuvarande
programmen for 2021-2027 (inbegripet dem som planeras inforlivas i den foreslagna EKF).
Aven om utnyttjandet av privata och nationella medel ir ett centralt mal for EKF innehéller
forslaget inga narmare uppgifter om den niva av finansiering som kommer att uppnas pa
det sattet eller hur.

Sammantaget, och som vi tog upp redan i vart briefingdokument fran 2018 infér den
flerariga budgetramen 2021-2027, anser vi att den offentliga debatten och det offentliga
beslutsfattandet avseende nasta flerariga budgetram hade tjanat pa att ha en enad och
konsekvent tillimpad definition av EU-mervardet. Vi upprepar denna standpunkt infor
foérhandlingarna och antagandet av forslagen till flerarig budgetram efter 2027.

Anpassning av utgiftsmalen till EU-omfattande
politiska prioriteringar

Enligt forslaget ska EKF:s utgifter anpassas till EU-omfattande mal samtidigt som nationella
och regionala sdrdrag beaktas, med forbehall for kraven pa 6ppenhet och likabehandling.
EKF kommer sarskilt att anvandas till att finansiera aterkommande strukturella utmaningar,
sasom innovationsgapet, utfasningen av fossila branslen och digitaliseringen, vilka det ofta
hanvisas till i den europeiska planeringsterminen (skalen 3, 8, 22, 34 och 47, artikel 7 och
punkterna 1 och 2 i motiveringen).

Vi noterar dock att forslaget inte innehaller nagon uttrycklig hanvisning till den europeiska
planeringsterminen, som ar EU:s huvudsakliga ram for samordning och 6vervakning av den
ekonomiska politiken och socialpolitiken. Aven om strukturreformer atgirdas indirekt via
politikomradena, sarskilt inom delarna omstallning till ren energi och resiliens, forklaras det


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Other%20publications/Briefing_paper_MFF/Briefing_paper_MFF_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
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inte i forslaget hur man ska sdkerstalla anpassning till den europeiska planeringsterminen
som en viktig samordningsmekanism pa EU-niva.

| var sarskilda rapport 07/2021 uppmarksammade vi dessutom att malen med och
effekterna av flera centrala atgarder som stoder anvandningen av EU:s rymdtjanster inte
var tydliga och att kommissionen endast delvis har utnyttjat mojligheten att framja dessa
tjanster i EU:s lagstiftning eller standarder. Vi anser att detta lagstiftningsforslag ger en
mojlighet for kommissionen att atgarda dessa brister.

| flera av vara revisioner har vi ocksa patalat de beroenden och sarbarheter som EU star
infor i centrala sektorer (se t.ex. sarskild rapport 03/2022, sarskild rapport 15/2023,
sarskild rapport 11/2024 och sarskild rapport 12/2025). Vi anser darfor att kommissionen
bor klargora hur forslaget bidrar till att minska EU:s strategiska beroenden (i enlighet med
skalen 28 och 30 i forslaget).

Vi noterar dven att kommissionen foreslar ett enda politikomrade for resiliens och
sakerhet, forsvarsindustri och rymdfragor (artikel 1.2 d) | budgettermer ar detta EKF:s
storsta politikomrade som star for mer an halften (53 %) av den foreslagna finansieringen
(se punkt 10). Det sammanfor fyra EU-program som bidrar till EU:s konkurrenskraft pa
forsvarsomradet, ndmligen Europeiska forsvarsfonden, akten till stod for
ammunitionstillverkning, Europeiska instrumentet for forstarkning av den europeiska
férsvarsindustrin genom gemensam upphandling och programmet for europeisk
forsvarsindustri (Edip). Denna struktur aterspeglas i pelare Il i forslaget om Horisont Europa
(se aven yttrande 02/2026 6ver Horisont Europa, punkt 44).

| vart yttrande 02/2024 noterade vi att EU-finansieringen i form av stod till militar rorlighet
och forsvarskapacitet inte stod i proportion till de faststallda malen; vi uppmanade
kommissionen att 6vervaga att komplettera strategin for europeisk férsvarsindustri med en
langsiktig finansieringsstrategi for Edip, som en del av nasta flerariga budgetram. EKF-
forslaget ar ett steg i ratt riktning mot att atgarda dessa problem. Vi ar medvetna om att
rymdteknik ar avgérande for férsvarsteknik och teknik med dubbla anvdandningsomraden,
men anser att kommissionen atminstone bor tillhandahalla en vagledande uppdelning per
delatgard och delkomponent inom detta politikomrade.

Sammantaget, och som vi redan noterade i sarskild rapport 18/2025, anser vi att
kommissionens forslag inte ger en tillracklig grund for att maojliggdra en analys av de behov
och de risker som EU-budgeten (som motsvarar mindre dn 1 % av EU:s BNP och darfor
endast kan tacka en liten del av de totala investeringsbehoven) bor tillgodose och hantera.
Vid flera av vara revisioner har vi dessutom konstaterat brister i samordningen mellan EU:s
och nationella finansieringsfloden, vilket ocksa namns i skal 87 i forslaget (se t.ex. sarskild
rapport 15/2022,sarskild rapport 12/2025, sarskild rapport 11/2024, sarskild


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR21_07
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_03/SR_Security-5G-networks_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4650/oj?eliuri=eli%3AC%3A2024%3A4650%3Aoj&locale=sv
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2024-02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR22_15
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR22_15
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_SV.pdf
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rapport 15/2023, sarskild rapport 23/2022 och 6versikt 05/2025). Det ar fortfarande oklart
hur kommissionen ska fa en fullstandig och samlad 6verblick 6ver de olika
finansieringsflodena pa EU-niva och nationell niva, sarskilt 6ver dem som stoder de
sektorer som finansieras av EKF. Det gor det svart att rikta EKF och dven andra EU-
instrument pa lampligt satt och att sakerstalla komplementaritet och undvika
overlappningar med nationella finansieringsinstrument. | det avseendet noterar vi att vissa
investeringar, till exempel i militar rorlighet, ocksa ar berattigade till finansiering genom
andra EU-instrument, bland annat den nyligen foreslagna Fonden for ett sammanlankat
Europa eller férordningen om nationella och regionala partnerskapsplaner.

Pa omradet industripolitik och konkurrenskraft har vi vid vara revisioner konstaterat att
befintlig praxis ofta leder till godtyckligt faststallda EU-mal som ofta inte uppnas, och att de
EU-medel som anslas for att uppna dem endast utgor en liten del av de totala behoven (se
t.ex. sarskild rapport 03/2022 och sarskild rapport 12/2025). Har noterar vi att
kommissionen tanker anvanda samordningsverktyget for konkurrenskraft for att sakerstalla
synergieffekter med nationellt och regionalt forhandstilldelade anslag, framfor allt inom
ramen for de nationella och regionala partnerskapsplanerna (se ruta 2). Vi anser dock att
kommissionen ytterligare bor klargéra hur samordningen ar organiserad, till exempel
genom en regelbunden strukturerad dialog med medlemsstaterna, faststallande av
gemensamma prioriteringar och krav pa informationsutbyte (se dven punkt 25).

Ruta 2

Samordningsverktyg for konkurrenskraft

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen ett meddelande med titeln En
konkurrenskraftskompass fér EU, som ska fungera som en strategisk ram och vara
vagledande for kommissionens politiska agenda och lagstiftningsagenda de
kommande fem aren. Kommissionen tillkdnnagav ocksa sin avsikt att foresla ett nytt
samordningsverktyg for konkurrenskraft, utformat for att underldtta gemensamma
atgarder med medlemsstaterna avseende gemensamma
konkurrenskraftsprioriteringar pa strategiskt viktiga omraden och projekt av
gemensamt europeiskt intresse.

32 Slutligen anser vi att det dr mycket viktigt att det i den foreslagna EKF-férordningen mer

uttryckligt anges att EU:s finansiering for konkurrenskraft bygger pa foljande principer: de
foreslagna atgardernas spetskompetens eller kvalitet, deras forvantade effekter (t.ex.
potentialen for samhallsnytta och de foreslagna atgardernas omfattning och hallbarhet)
samt dvervaganden som rér genomfoérandet av dem. Nar det galler EKF bor
samordningsverktyget omfatta bade genomforbarhets- och skalbarhetsaspekter (t.ex.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-05
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_03/SR_Security-5G-networks_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1765278303060&uri=CELEX%3A52025DC0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1765278303060&uri=CELEX%3A52025DC0030
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projektets arbetsplan, berérda aktorer, den foreslagna metodens dndamalsenlighet eller
industriproduktionens potential).

Budgetflexibilitet

Enligt kommissionens forslag syftar EKF till att 6ka budgetflexibiliteten genom att man
sammanfor resurser inom fondens fyra politikomraden, paskyndar forfaranden, forenklar
atkomst- och styrningsstrukturer och forlitar sig pa ett enhetligt regelverk (skal 82 och
avsnitt 2).

Genom den foéreslagna EKF blir det mojligt att kombinera langsiktig stabilitet med
férmagan att snabbt omfordela medel mellan olika politikomraden (skdlen 4 och 41 och
punkterna 1 och 3 i motiveringen). Har noterar vi att medlemsstaterna, unionens
institutioner, organ och byraer, tredjeldnder, internationella organisationer, internationella
finansinstitut eller andra tredje parter far “gora ytterligare ekonomiska eller icke-
ekonomiska bidrag tillgédngliga for EKF”. Har hanvisas det sarskilt till resurser fran de
nationella och regionala partnerskapsplanerna, som skulle kunna anvandas till att stodja
utmarkta men annars ofinansierade projekt, 6ka deltagandet av underrepresenterade
medlemsstater eller regioner och minska den administrativa bérdan genom ett
centraliserat urval (artikel 5). Det ar dock fortfarande oklart hur detta kommer att fungera,
vilket skapar risk for éverlappningar, dubbel finansiering och dubbelrapportering, nagot
som bor atgardas med hjalp av tydliga 6vervaknings- och rapporteringsregler.

Till skillnad fran den nuvarande perioden (artikel 26 i férordningen om gemensamma
bestammelser) foreslas inte heller nagot tak for éverforingar. | normala fall ar medel som
forvaltas direkt av kommissionen, vilket foreslas for EKF, undantagna fran EU:s regler for
statligt stod. Men om de medel som medlemsstaterna dverfor fortfarande ar 6ronmarkta
for atgarder i samma land uppstar fragan om i vilken man reglerna for statligt stod maste
tillampas pa de éverférda beloppen och, om sa ar fallet, huruvida férenklade forfaranden
skulle kunna anvandas. Vi anser att kommission bor klargora de har fragorna.

Enligt forslaget bor EKF:s InvestEU-instrument tillhandahalla budgetgarantin och
finansieringsinstrumenten for att ytterligare investeringar ska mobiliseras i hela unionen till
stod for europeisk konkurrenskraft inom strategisk teknik, strategiska tjanster och
strategiska sektorer (skal 67). | forslaget faststalls ocksa en bred och flexibel
genomfoérandemodell for InvestEU-instrumentet, dar en grupp av genomférandepartner
deltar, bland annat EIB-gruppen, internationella finansinstitut, nationella utvecklingsbanker
och -institutioner och — i undantagsfall — organ inom den privata sektorn som omfattas av
en medlemsstats privatratt eller unionsratten (artikel 25). Har paminner vi om att


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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kommissionen bor se till att forvaltningsavgifterna faststalls till en rimligt 13g niva (se dven
punkt 52).

Enligt artikel 5 i forslaget kommer aterfloden fran EKF och fran tidigare
finansieringsinstrument och budgetgarantier att anvandas som externa inkomster avsatta
for sarskilda andamal for att uppna EKF:s mal. Vid flera av vara revisioner (t.ex. sarskild
rapport 03/2019, sarskild rapport 06/2021, sarskild rapport 05/2023 och séarskild

rapport 24/2025) patalade vi dock att finansieringsinstrumenten inte anvands till sin fulla
revolverande kapacitet (med andra ord att antalet ganger som den tillgéngliga
finansieringen anvands for lan, garantier och andelar i eget kapital under
programgenomforandet dr mindre an det skulle kunna vara). Vi anser att denna aspekt bor
klargoras battre av kommissionen.

Enligt artikel 21 i forslaget ska EKF:s InvestEU-instrument genomféras med hjalp av ett
minimibelopp, som kan 6kas med bidrag fran arbetsprogrammen inom EKF:s
politikomraden och fran andra EU-program. Bidrag som ska anvandas for avsattningar till
budgetgarantin eller for anslag till finansieringsinstrumenten ar darfor inte faststallda pa
forhand. Vi anser ocksa att forslaget ar otydligt nar det géller hur beloppen for
budgetgarantin eller finansieringsinstrumentet ska fordelas, sarskilt nar stédet kombineras
med icke aterbetalningspliktigt stod i en blandfinansieringsinsats eller nar det anfértros
privatrattsliga organ. Till skillnad fran de foregaende budgetgarantiprogrammen faststaller
det foreslagna programmet inget malvarde for multiplikatoreffekten som ska mata
volymen av mobiliserade investeringar. Det gor det svarare att 6vervaka och bedéma
instrumentets effekter pa ett andamalsenligt satt. | var sarskilda rapport 07/2025
rekommenderade vi kommissionen att rapportera om mobiliserade investeringar pa
grundval av EU-stodd finansiering som undertecknats och betalats ut till slutmottagare.

Forenkling av programmet och forfarandena

Ett enhetligt regelverk och andra forenklingar av forfarandena

Genom den foreslagna EKF-forordningen infors en enda uppsattning regler for bade
Horisont Europa och EKF samt standardiserade utbetalningsvillkor for bidrag och
finansieringsinstrument (garantier, Ian eller eget kapital) och en gemensam ingang for
deltagare, vilket underlattar tillgangen till EU-finansiering (artikel 6). Detta ar ett svar pa
uppmaningarna om forenkling och synergier och bidrar till att atgarda brister som vi
identifierat i tidigare rapporter, till exempel i sarskild rapport 07/2024 — och det vilkomnar
vi. Men vi vill betona att om forenklingen ska fa nagon verkan kravs mer &n bara
gemensamma regler; det innebar ocksa att man maste anpassa eller standardisera och


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_06/SR_Closure-2007-2013-FI_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-24
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-24
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-07
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2024-07
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stabilisera forfarandena och anvanda gemensamma it-system. | praktiken kan det
dessutom vara svart att tillampa ett enhetligt regelverk pa ett sa brett och diversifierat
utgiftsomrade som det som EKF omfattar.

Vi valkomnar ocksa kommissionens forslag om en verktygslada for EKF som ersatter de
fragmenterade finansieringstekniska verktygen, varav vissa tidigare lag utanfor budgeten
eller fungerade enligt sarskilda regler, och integrerar instrument som tidigare var utspridda
(bidrag, garantier, eget kapital, blandfinansiering) i en enda budgetram (kapitel Il). Denna
integrering bor minska beroendet av tillfalliga initiativ utanfor budgeten och kan vara ett
steg mot forenkling. Det aterstar dock att se om dessa atgarder kommer att leda till de
avsedda effektivitetsvinsterna.

En “konkurrenskraftsstimpel” foreslas inrattas. Tanken ar att stdampeln ska anvandas for
projekt som kan fa kombinerad finansiering (motiveringen, skal 47 och artikel 8) och ett
forenklat ansokningsforfarande, vilket innebar 6kad tydlighet for projektansvariga som far
tillgang till finansiering. Men kommissionen bor ytterligare klargéra hur dessa mekanismer
ska fungera i praktiken och hur lardomar fran tidigare initiativ (t.ex. “suveranitetsstampeln
(STEP-stampeln)” eller "spetskompetensstampeln”) har beaktats i forslaget. Har vill vi
sarskilt uppmarksamma behovet av att anpassa reglerna for statligt stod (se t.ex. var
sarskilda rapport 23/2022 och vart yttrande 02/2025).

Vidare bor kommissionen ange om "konkurrenskraftsstampeln” syftar till att hjdlpa projekt
som redan finansieras av EKF att fa ytterligare finansiering (antingen fran andra EU-kéllor
eller nationella kéllor) eller om det syftar till att tillhandahalla alternativ finansiering for
projekt som tilldelats en stimpel men som inte fatt stod pa grund av EKF:s
budgetbegransningar. Har noterar vi ocksa att kommissionen endast foreslar det senare for
Horisont Europa-programmet (se artikel 8.3 i forslaget till forordning om Horisont Europa).
Ett liknande klargérande saknas i forslaget till EKF-forordning.

Sasom vi har konstaterat i flera av vara rapporter anser vi att det finns ett behov av att
forenkla och underlatta tillgangen till EU-finansiering. | artikel 6 i den foreslagna
forordningen anges att alla politiska mal, inbegripet ren teknik och industripolitik, skulle
kunna gynnas av kombinerad och kumulativ finansiering och enklare tillgang genom farre
och mer integrerade instrument inom EKF. Detta ar ett steg i ratt riktning mot att minska
finansieringens fragmentering, och vi valkomnar dven férslaget om en gemensam ingang
for att underlatta tillgang till finansiering, sarskilt for sma och medelstora féretag och
uppstartsforetag.

For att forenkla tilldelningsforfarandena foreslar kommissionen slutligen att minimikraven i
budgetforordningen ska tillampas nar det ar motiverat (artikel 12.4). Detta skiljer sig fran
den traditionella metoden pa detta omrade av EU-budgeten. Enligt den traditionella


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2025-02
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metoden anordnas 6ppna, konkurrensutsatta ansékningsomgangar med tydligt faststallda
kriterier och omfattande vagledning om hur forslagen ska bedémas; forslagen utvarderas
av oberoende externa experter, ansékningarna rangordnas i enlighet med experternas
beddmning och de hogst rangordnade forslagen far finansiering. Enligt artikel 12.5 i den
foreslagna forordningen far finansiering beviljas utan ndgot meddelande om
ansokningsomgang; enligt artikel 12.9 behéver utvarderingskommittén inte enbart besta
av oberoende externa experter. Detta 6kar kommissionens och de verkstallande organens
utrymme for skdnsmassig bedomning nar de valjer ut projekt. Kommissionen bor klargéra
under vilka sarskilda forhallanden som dessa metoder ska tillampas och vilka
skyddsatgarder som vidtas i sddana fall for att sdkerstalla att principerna om dppenhet och
likabehandling foljs.

Upphandling inbegripet forkommersiell upphandling

Kommissionen foreslar en forenkling av upphandlingsforfaranden for innovativa losningar i
syfte att effektivisera och paskynda genomférandet nar det galler konkurrenskraft
(artiklarna 15 och 20). De regler for offentlig upphandling som géller for stodmottagare
faststalls dock pa nationell niva pa grundval av EU-direktiv medan reglerna for EU-organens
upphandling faststalls i budgetférordningen. De ar darfor inte specifika for enskilda fonder
som EKF. Har bor kommissionen klargéra omfattningen av den vagledning som den
planerar att utfarda till mottagare av EU-medel.

Inom forskning och innovation spelar forkommersiell upphandling (enligt definitionen i
artikel 2) en sarskild roll. Detta omfattar ofta forvarv av [6sningar som ar de forsta i sitt slag.
Sarskilda villkor far dven tillampas nar det géller platsen for genomforandet av de
upphandlade tjansterna, varorna eller byggentreprenaderna (artikel 10) och dganderatten
till resultaten och atkomsten till dem. Bade i forslaget om Horisont Europa och i EKF-
forslaget hanvisas det specifikt till upphandling, sarskilt forkommersiell upphandling, som
ett instrument som ska anvandas av stddmottagare, kommissionen och andra
verkstallande organ. | forslaget anges att arbetsprogrammen och ansékningsomgangens
dokument kommer att innehalla mer tekniska detaljer avseende budgetgenomférandet
inom de politikomraden som far stod av EKF, inbegripet sarskilda kriterier for
stodberattigande och tilldelningskriterier, beroende pa instrumentet, oavsett om det ror
sig om bidrag eller upphandling (skéal 50). Nar det galler sakerhetsindustripolitik tilldelas EU
aganderatten till slutprodukten enligt artikel 81 i férslaget, medan artiklarna 54 och 70
faststaller regler for forsvars- och rymdtillgangar. Detta galler dock inte for andra omraden
som omfattas av EKF.

Till sist erbjuder forkommersiell upphandling férdelar i form av tidig tillgang till innovativa
|6sningar och innovativ teknik, men den medfér ocksa sarskilda risker. De beror framst pa
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att en sadan upphandling praglas av osakerhet och utfors i flera faser, vilket gor det svarare
att sakerstalla valuta for pengarna och ansvarsskyldighet. Detta bor darfor krava sarskild
vagledning fran kommissionen for att sakerstéalla att inkdpta varor och tjanster stammer
overens med EU:s politiska prioriteringar och konstaterade behov, att
upphandlingsférfarandet ar 6ppet, konkurrensutsatt och fritt fran intressekonflikter, att
immateriella rattigheter hanteras korrekt, att det finns tillrackliga bevis for att ge stod till
senare marknadsintroduktion och att utvecklade l6sningar anvands pa lampligt satt.

Direkt och indirekt forvaltning (inbegripet partnerskap)

EKF-programmet ska genomforas genom direkt eller indirekt forvaltning (se avsnitt 2 i
finansieringsoversikten och den digitala oversikten for rattsakt, Forvaltning, och artikel 12.2
i forslaget). Detta galler dven for Horisont Europa.

EKF kommer att genomféras i form av arbetsprogram, som i en sarskild del av programmen
ska integrera samarbetsinriktade forsknings- och innovationsverksamheter med en sarskild
budget (artikel 15.2). Det finns gemensamma arbetsprogram fér samarbetsinriktade
forsknings- och innovationsatgarder som kombinerar finansiering fran EKF och

Horisont Europa. | forslaget anges dock inte om kriterierna for tilldelning av EKF-
finansiering ska faststallas i arbetsprogrammen eller i sarskilda ansékningsomgangar. Vi
uppmanar kommissionen att klargora detta.

En del av EKF som forvaltas direkt kommer att genomforas via genomférandeorgan som
inrattats i enlighet med radets férordning 58/2003 (artikel 6 och punkt 1.7 i grundlaggande
uppgifter om forslaget). Eftersom upplagget for de foreslagna programmen skiljer sig
markant fran hur det ser ut for ndrvarande noterar vi att genomférandeorganens antal och
aktuella struktur kan behéva omprovas sa att de pa lampligt satt stoder de nya
finansieringsprioriteringar som faststalls genom EKF och Horisont Europa (bilaga V). | det
har sammanhanget skulle man ocksa kunna bedéma om ett kontor inom kommissionen ar
en juridisk form som kan ge en lampligare och effektivare administrativ struktur till stod for
genomforandet av budgeten for EKF/Horisont Europa, sarskilt nar flera av kommissionens
avdelningar ar inblandade.

Nar det géller indirekt forvaltning foreslas det i forslaget till férordning att delar av EKF far
genomfdras genom europeiska partnerskap (skdlen 13 och 53 och artikel 12.11). Dessa ar
gemensamma initiativ dar EU och offentliga eller privata partner, eller bada, stoder ett
verksamhetsprogram, med delade kostnader och gemensamt genomférande.
Gemensamma foretag ar en form av partnerskap som inrattats enligt artikel 187 i EUF-
fordraget. | dessa foretag sammanfors offentliga och privata partner i syfte att framja
forskning och innovation (bilaga V). Har vdlkomnar vi den foreslagna andringen, jamfort
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med den aktuella Horisont Europa-forordningen, att gora det till ett rattsligt krav for dvriga
partner att tillhandahalla ett ekonomiskt bidrag som minst motsvarar EU:s bidrag och
avskaffa mojligheten att tillhandahalla bidrag in natura (se dven artikel 11 i forslaget om
Horisont Europa). Har hanvisar vi till vara kommentarer om gemensamma foretag, sarskilt
deras administrativa kostnader och organisationsstruktur, i vart yttrande 02/2026 6ver
forslaget om Horisont Europa.

Kommissionen foreslar ocksa att EKF ska anvanda anfortrodda enheter, sdésom Europeiska
investeringsbanken (EIB), nationella utvecklingsbanker och internationella finansinstitut,
som samordnas inom en centraliserad styrningsram, liknande InvestEU-programmet

(skal 68, artiklarna 6 och 12). Dessa anfortrodda enheter kommer att verka under
kommissionens direkta tillsyn, med standardiserade revisions- och
rapporteringsskyldigheter (artiklarna 2.12 och 25 samt punkt 2 i finansieringséversikten for
rattsakt).

Vi anser att det ar mycket viktigt att kommissionen ser 6ver om det upplagg som foreslas
for EKF atgardar de tidigare bristerna i Junckers investeringsplan for Europa fran 2015 och
om EKF:s struktur ar tillrackligt solid for att kunna hantera identifierade risker och
maximera mervardet i EU:s ekonomiska stod (se t.ex. var sarskilda rapport 07/2025 och
punkt 36)

Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse

Pa senare ar har flera viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse inrattats pa
omraden som omfattas av Horisont Europas och EKF:s fyra politikomraden (skal 58,
artiklarna 2 och 19). | var sarskilda rapport 15/2023 och sarskilda rapport 21/2024 pekade
vi pa de sarskilda svarigheter som viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse har att
fa tillgang till offentlig finansiering. Har vdalkomnar vi kommissionens forslag att
tillhandahalla tillaggsbelopp for viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse och
uppfoéljningsprojekt som bygger pa resultat fran viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse via EKF (artikel 19). Samtidigt anser vi att kommissionen maste ytterligare klargora
hur den ska sakerstalla att finansieringen forblir icke-diskriminerande, respekterar villkoren
for likabehandling och minimerar snedvridning av marknaden.

Nar det galler viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse i forsvarssektorn visade var
sarskilda rapport 10/2023 att deltagandet var ojamnt mellan medlemsstaterna, vilket fick
oss att rekommendera kommissionen att vidta atgarder for att komma till ratta med detta
problem. Har noterar vi att kommissionen genom sitt forslag forsoker fa ett bredare
geografiskt deltagande. Vi vdlkomnar den ambitionen, som ocksa atgardar ett problem
som vi tog upp i var sarskilda rapport 15/2023, men vi understryker anda behovet av att


https://commission.europa.eu/publications/independent-evaluation-investment-plan_sv
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-07
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-21/SR-2024-21_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-15
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uppfylla de 6vergripande kriterierna for spetskompetens, genomslag och genomférande,
som bor ligga till grund for all finansiering av forskning och innovation (punkt 32).

Finansieringsmekanismer

Kommissionen foreslar att EKF ska anvanda alla finansieringsalternativ som finns
tillgdngliga enligt budgetforordningen (artikel 12). | forslaget betonas sarskilt anvandningen
av forenklade kostnadsalternativ, sésom schablonbelopp, samt betalningar som bygger pa
modellen med finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna. Vi anser dock att
forenklade kostnadsalternativ och finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna kanske
inte ar den lampligaste finansieringsmekanismen i vissa fall, sarskilt med tanke pa att
forslaget inte innehaller nagra narmare uppgifter om hur dessa utbetalningsmetoder ska
vdljas ut eller tillampas, vilket betyder att genomforandet faststalls i framtida
arbetsprogram.

Har paminner vi ocksa om var bedémning av de risker och majligheter som ar forknippade
med anvandningen av finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna for en sund
ekonomisk forvaltning av budgeten (se t.ex. var arsrapport for 2022 och var arsrapport

for 2024). Till skillnad fran forenklade kostnadsalternativ har systemet med finansiering
som inte ar kopplad till kostnaderna hittills anvants i mycket begransad utstrackning i tre av
de 14 nuvarande programmen som omfattas av EKF, framst for sarskilda typer av atgarder.
Mot bakgrund av vara tidigare granskningsresultat om faciliteten for aterhdmtning och
resiliens (se t.ex. dversikt 03/2025 och 6versikt 02/2025) foreslar vi att kommissionen
noggrant bedémer om detta finansieringsalternativ ar lampligt fér merparten av de
foreslagna utgifterna for forskning och innovation.

| artikel 20 i forslaget till EKF-forordning foreskrivs paskyndade forfaranden for
utbetalningar, vilket betyder att man forlitar sig pa den prelimindra bedémningen och
senarelagger begransade kontroller till stadier efter tilldelningen. Ett sadant
tillvagagangssatt medfor bade majligheter och risker. Har anser vi att det ar mycket viktigt
att kommissionen gor en grundlig riskbedomning och vidtar skyddsatgarder for att minska
och hantera identifierade risker. Kommissionen hanvisar i sitt forslag till
efterhandsrevisioner och efterhandsutvarderingar for att sakerstalla ansvarsskyldighet.
Den foreslar dven att stodberattigande ska begransas till férhandskontrollerade projekt
(t.ex. projekt som tilldelats en “spetskompetensstampel” eller en
”konkurrenskraftsstampel”). | var sarskilda rapport 07/2024 varnade vi for att enbart
efterhandsatgarder kanske inte racker for att hantera dessa risker.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-07/SR-2024-07_SV.pdf
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Programkommittéer

Det faktum att det finns tva separata forslag (Horisont Europa och EKF) medfor tydligare
mandat och okad flexibilitet, dar varje instrument stravar mot tydliga mal med hjalp av en
skraddarsydd finansiering. Men det innebar ocksa risker for fragmentering, 6verlappande
initiativ och mer komplex administration. Detta skulle kunna paverka samordningen och
minska synergierna mellan forskning, innovation och industripolitik inom EU:s ram (se dven
yttrande 02/2026 om Horisont Europa, punkt 44).

| artikel 83 faststalls EKF:s kommittéstruktur, som ska besta av en allman kommitté och sju
sektorspecifika underkommittéer. Det aterstar att se om denna struktur kommer att
sakerstalla politisk samstammighet, samordning och ett regelbundet informationsutbyte
pa ett andamalsenligt och effektivt satt (se dven yttrande 02/2026 om Horisont Europa,
punkt 44).

Kommissionen foreslar dessutom att olika radgivande organ inréttas, till exempel EKF:s
namnd for strategiska berdrda parter (artikel 14), en radgivande namnd for rymd och
forsvar (artikel 41) och en radgivande namnd for forsvarsindustrin (artikel 56). Vi uppmanar
kommissionen att ytterligare klargora de roller och ansvarsomraden som dessa organ ska
ha och faststélla hur de ska samverka i de radgivande férfarandena och
granskningsforfarandena for att undvika onddig komplexitet i styrningen och starka
ansvarsskyldigheten (se dven den sarskilda kommentaren i punkt 71).

Resultatram

Rapportering, dvervakning och utvardering av det foreslagna EKF-programmet ska
genomforas i enlighet med resultatramen for budgeten efter 2027, som bygger pa en
gemensam uppsattning indikatorer. Resultatramen behandlas i kommissionens forordning
om faststallande av en utgiftssparnings- och prestationsram for budgeten samt andra
overgripande regler for unionens program och verksamheter, som revisionsratten avger ett
separat yttrande Over. Har kan vi redan nu namna att merparten av indikatorerna i bilaga |
till den féreslagna prestationsramen galler output (t.ex. antal foretag som far stdd), inte
resultat eller effekter.

Enligt forslaget maste kommissionen rapportera arligen om hur EKF-utgifterna har bidragit
till de politiska malen (punkt 2.1 i finansieringsoversikten for rattsakt och punkt 5 i
motiveringen). Vi vill redan nu papeka att 6vervakningsuppgifternas kvalitet och
tillforlitlighet nar det galler EKF till stor del beror pa de anfértrodda enheterna (EIB,
nationella utvecklingsbanker, internationella finansinstitut) och medlemsstaterna och att
det saknas ett krav pa en bindande kontrollmekanism i den foreslagna texten. Oavsett om


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1765360778699&uri=CELEX%3A52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1765360778699&uri=CELEX%3A52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1765360778699&uri=CELEX%3A52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
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uppgifterna har rapporterats av tredje parter anser vi dock att kommissionen har det
slutliga ansvaret for att lamna prestationsinformation till budgetmyndigheterna.

Slutligen noterar vi att kommissionen planerar att utarbeta en genomféranderapport
under programperioden och en efterhandsutvardering, i enlighet med artikel 34 i
budgetférordningen (se avsnitt 5 i motiveringen, avsnitt 2, Forvaltning, i
finansieringsoversikten och den digitala oversikten for rattsakt och artikel 10 i
prestationsforordningen) Kommissionens skyldigheter anges dock inte uttryckligen i texten
till den foreslagna EKF-férordningen.

Efterlevnad, sund ekonomisk forvaltning,
oppenhet, ansvarsskyldighet och utgifternas
sparbarhet

Enligt artikel 10 i férslaget ska den féreslagna EKF-férordningen genomforas i enlighet med
EU:s budgetforordning. Detta kraver att medlen kan sparas via ataganden, utbetalningar
och rakenskapsmaterial samt omfattas av kommissionens ram for intern kontroll och
revisionsorganens och de bedrageribekdmpande organens tillsyn, till exempel Europeiska
byran for bedrageribekampning (Olaf) och Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo).

Jamfért med Horisont Europa-programmet kan EKF férvantas anvanda de olika
genomforande- och finansieringssystem som foreskrivs i forslaget till forordning i bredare
bemarkelse och oftare anvanda innovativa metoder, till exempel upphandling fore det
konkurrensutsatta stadiet eller finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna. Det
medfor nya och fler efterlevnadsrisker, se punkt 57. Nar beslut fattas om EKF:s
genomférande- och finansieringssystem bor de granskningsresultat som vi har rapporterat
i vara arsrapporter och resultatet av forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for den
allmanna budgeten, byraer och gemensamma féretag under de senaste aren beaktas (se
dven yttrande 02/2026 om Horisont Europa, punkterna 48-51).

Oauvsett vilka genomforande- och finansieringsalternativ som anvands i slutandan vill vi
anda betona vikten av att sékerstélla en tillfredsstéllande niva av efterlevnad, 6ppenhet,
ansvarsskyldighet och sparbarhet samt en sund ekonomisk forvaltning nar det galler hur
medlen anvands. Som vi redan papekade i var 6versikt 03/2025 b6r kommissionens avsikt
att forenkla EU:s ekonomiska forvaltning inte ske pa bekostnad av ansvarsskyldighet.

Enligt artikel 12.12 i den féreslagna forordningen far en atgard avslutas om det ar
osannolikt att malen for den kommer att uppnas alls eller uppnas inom faststalld tid eller


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/swe
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-03
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om atgarden har forlorat sin politiska relevans. Vi anser att kommissionen bor lamna
narmare information om det férfarande som ska foljas i sadana fall.

Utbetalningar fran EKF omfattas ocksa av villkorlighetsférordningen, som foreskriver att
utbetalningar far hallas inne eller minskas om Overtradelser av rattsstatsprincipen paverkar
den ekonomiska forvaltningen av EU:s budget. Men som vi framholl i var sarskilda

rapport 03/2024 och i var 6versikt 02/2024 &r villkorlighetsmekanismens
tillampningsomrade snavt, och att tillampa den medfér politiska utmaningar. Har anser vi
att kommissionen bor klargora ytterligare hur denna villkorlighet ska tillampas inom ramen
for EKF.

Enligt EU:s budgetférordning far utbetalningar hallas inne, minskas eller dterkravas om
oriktigheter, bedragerier eller bristande efterlevnad av EU-lagstiftning och nationell
lagstiftning upptacks. | artikel 33.4 anges uttryckligen att kommissionen far minska eller
halla inne betalningar om de férvantade resultaten inte uppnas. Detta ar i linje med
proportionalitetsprincipen vid finansiella korrigeringar. Bade kommissionen och
anfortrodda enheter far driva igenom dessa atgarder. Sarskilda proportionalitets- eller
aterkravstrosklar faststélls dock inte i forslaget, som i stillet bygger pa
genomférandebestammelser och efterhandsrevisioner, som kan férsena upptackt och
aterkrav.

Vart revisionsmandat

Den foreslagna forordningen styrs av EUF-fordraget och EU:s budgetférordning, som ger
revisionsratten ett omfattande mandat att granska korrektheten i alla EU:s inkomster och
utgifter samt den sunda ekonomiska forvaltningen av all EU-politik och alla EU-program.
Artikel 287 i EUF-fordraget och artiklarna 63.2 d, 129, 211.6, 223.4 ¢, 261.2 samt

artikel 263.3, 263.5 och 263.7) i EU:s budgetférordning ger revisionsratten befogenhet att
granska medel som forvaltas direkt av EU liksom medel som genomfors indirekt via
enheter som EIB och nationella utvecklingsbanker. Dessa rattigheter omfattar dven
slutmottagare av EKF-medel, vilket sakerstaller en omfattande tillsyn.

Som vi tog upp redan i vart yttrande 02/2024 bor alla 6verenskommelser om medverkan
som undertecknas av kommissionen ocksa sla vakt om vara revisionsrattigheter. |
overenskommelserna med anfortrodda enheter bor darfor revisionsklausuler inga, och
man bor undvika att inrdtta mekanismer utanfor budgeten, som tidigare har forsvarat
revisionsmandaten (se dven den sarskilda kommentaren i punkt 79).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj/swe
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2024-03
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2024-03
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2024-02
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/swe
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/op-2024-02
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Sarskilda kommentarer

Motiveringen, punkt 5: Nar det galler budgetgarantin och finansieringsinstrumenten anges
det i forslaget att utvarderingen ska genomforas i enlighet med kommissionens riktlinjer
for battre lagstiftning och baseras pa indikatorer som ar relevanta fér programmets mal
(punkt 5 i motiveringen, Ovriga inslag — Genomférandeplaner samt &tgérder fér
Overvakning, utvardering och rapportering). Men det saknas ett forslag om vilken metod
som ska anvandas vid efterhandsbedémningen av om investeringar som mobiliserats inom
instrumentet verkligen har varit kompletterande — med andra ord om offentliga medel har
drivit pa investeringar som annars inte skulle ha gjorts. Vi har tidigare rekommenderat
kommissionen att utveckla och tillampa en metod for att bedoma additionaliteten hos de
investeringar som mobiliseras, sarskilt for att atgarda investeringsgapet (se sarskild

rapport 07/2025).

Skal 43: | skal 43 i EKF-forslaget hanvisar kommissionen i allmanna ordalag till
efterlevnaden av budgetférordningen for EU:s allmanna budget, inbegripet
bestammelserna om bedrageribekdmpning, revision och kontroll, och faststéller Olafs,
Eppos och revisionsrattens respektive roller. Det finns dock ingen hanvisning till
anvandningen av artikel 4 i forordningen, som faststaller villkor for atgarder som ska skydda
EU:s budget genom EKF-specifika utldsande faktorer. Forslaget innehaller inte heller nagra
hanvisningar till starkt rapportering eller tillsyn.

Artikel 5 — Ytterligare medel och artikel 6 — Alternativ, kombinerad och kumulativ
finansiering: | forordningen faststalls fyra breda politikomraden (artikel 3.2 om sarskilda
mal), som tacker omraden som éverlappar med Horisont Europa och Innovationsfonden.
Syftet ar att maximera effekterna genom att anpassa finansieringsinstrumenten till EU:s
strategiska mal och minska dubbelarbetet. Men dven om forslaget hanvisar till “synergier
och komplementaritet, fran planering till genomférande” (under rubriken Férenlighet med


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-07
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-07
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befintliga bestammelser inom omradet) féreslas inga operativa skyddsatgarder for att
undvika dubbel finansiering eller samordning av mandat pa genomférandeniva.

Artikel 6 — Alternativ, kombinerad och kumulativ finansiering: | artikel 6 i forordningen
foreskrivs att forfarandena for tilldelning inom EKF far genomforas genom direkt eller
indirekt forvaltning gemensamt med medlemsstaterna, unionens institutioner [...],
tredjeldander och internationella organisationer [...]. Detta gor det visserligen majligt att
kombinera offentlig finansiering fran olika kallor och pa sa vis forhindra fragmentering,
men det kan ocksa 6ka komplexiteten och revisionsriskerna.

Artikel 11 — Associering av tredjelander till verksamheter inom EKF — | artikel 11.2 d
foreskrivs att associeringsavtal med tredjelander om deltagande i EKF-program maste
"garantera unionens ratt att sdkerstalla en sund ekonomisk forvaltning och att skydda sina
ekonomiska intressen”. For att det otvetydigt ska framga att detta inbegriper fullstandiga
atkomstréttigheter, sarskilt for revisionsratten, foreslar vi att orden “till kommissionen,
Eppo, Olaf och Europeiska revisionsratten” laggs till i punkt 3 i den bestammelsen, efter
"Vid tillampning av led d ska tredjelandet bevilja de rattigheter och den tillgdng som kravs
enligt forordning (EU, Euratom) 2024/2509 och férordning (EU, Euratom) nr 883/2013”. Ett
sadant tillagg skulle dven klargora och bekrafta revisionsrattens atkomstrattigheter nar det
galler sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter. | artikel 13 — Tillampning av reglerna om
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och kdnsliga uppgifter, punkt 4, féreskrivs faktiskt
att “[u]nionens institutioner [...] som &r involverade i genomférandet av unionsbudgeten
ska ha atkomst till de uppgifter, inbegripet sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter, som ar
nodvandiga for att utfora [...] kontroller, granskningar, revisioner och utredningar”. Denna
bestammelse sakerstaller i princip att revisionsratten kan fa tillgang till kdnsliga uppgifter,
med forbehall for skyddsatgarder for sdkerhetsklassificerade uppgifter. | kdnsliga sektorer
som forsvaret och rymden (artiklarna 44-55, 57-78), dar ett tredjeland deltar i
programmet i enlighet med ett internationellt avtal, ar det anda viktigt att se till att
tredjelandet ger revisionsratten motsvarande revisionsrattigheter och atkomst, och dven
Eppo och Olaf. Vi rekommenderar darfor att artikel 11.3 utvidgas for att sakerstalla att det i
overenskommelser med tredjelander foreskrivs sadana revisionsrattigheter och atkomst,
sa att revisionsratten fullt ut kan utéva sina befogenheter.

Artiklarna 14, 41 och 56, som infor styrande och radgivande ndmnder: Nar det géller stod
till forsvarsindustripolitiken inrattas tre styrande organ genom forslaget:

e Ennamnd for strategiska berorda parter (artikel 14).
e  Enradgivande namnd for rymd och forsvar (artikel 41).

e  Enradgivande namnd for forsvarsindustrin (artikel 56).
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Men i forslaget klargors inte ndrmare vare sig deras ansvarsomraden eller samordningen
mellan dessa organ. Vi anser darfor att kommissionen bor klargéra de arrangemang som
ska galla for styrning och ansvarsskyldighet.

Artikel 18 — Artikel 18 medger avvikelse fran artikel 196.2 i budgetforordningen och tillater
retroaktiv finansiering “om det ar en forutsattning” for genomférandet av
tillverkningsprojekt som ar nédvandiga for att stodja det allmanna resiliensmalet. Villkoret
"om det &r en forutsattning” ar brett och kan leda till ojamn tillampning. Till skillnad fran
artikel 20, dar villkor for undantag for paskyndade och riktade atgarder for konkurrenskraft
anges, foreskriver artikel 18 att ytterligare villkor ska anges i arbetsprogrammen eller i
handlingar som ror tilldelningsforfarandet for att sakerstalla att stodet ar nddvandigt och
proportionerligt. Kommissionen bor évervaga om vissa av dessa aspekter i stallet boér anges
i den rattsliga grunden. Vidare paminner vi om att en sddan mojlighet ocksa medfor en risk
for dodviktseffekter och begransad additionalitet, eftersom den majliggor stod till
verksamheter som redan var i gang utan nagot ekonomiskt stod fran EU.

Artikel 20 — Paskyndade och riktade atgarder for konkurrenskraft: Flexibilitet namns i
allménna ordalag (t.ex. i skal 4), och dven i artikel 20 berors flexibilitet, framst genom
bestammelser om forenklade tilldelningsforfaranden. Detta mojliggor dven paskyndade
utbetalningar, med omfordelning av outnyttjade medel som styrs av bredare regler for den
flerariga budgetramen, inte de sarskilda bestimmelser som galler innovation i den
foreslagna forordningen. Forslaget innehaller dven kvalitativa utldsande faktorer
(bradskande/tvingande allméanintresse) medan det saknas kvantitativa eller automatiska
utlésande faktorer (t.ex. budgettak, troskelvarden for anvandning, standardiserade kriterier
for omférdelning). Nar det géller rapportering kommer regelbundna 6vervaknings- och
utvarderingsrapporter att omfatta programmets 6vergripande prestationer. Men det finns
inget uttryckligt krav pa standardiserad rapportering om anvandningen av flexibilitet (t.ex.
nar artikel 20 utl6ses, belopp omférdelas mellan politikomraden, jamforelser gérs mellan
rubriker/ar i den flerariga budgetramen). Vi anser att bristen pa struktur kan leda till att
den finansiella planeringen blir mindre 6ppen och férutsagbar.

Artikel 39 — Sarskild verksamhet till stod for digitalt ledarskap: Artikel 39 i forslaget
innehaller information om sarskild teknik och typer av projekt som bor prioriteras for
finansiering, men det ar oklart pa vilken grund dessa prioriterade omraden har faststallts.

Artikel 25 — Grupp av genomforandepartner, punkt 3: Aven om det i texten féreskrivs att
privatrattsliga organ inom “gruppen av genomforandepartner” kan fa finansiella garantier
"begransade till unionsstodets maximala belopp” (artikel 25.3) forklaras inte hur denna
begransning ska faststallas, tillampas eller dvervakas i praktiken. Inte heller anges en tydlig
metod eller tydliga kriterier for hur garantin ska fordelas mellan genomférandepartnerna.



Detta yttrande antogs av revisionsratten vid dess sammantrade i Luxemburg den
11 december 2025.

For revisionsrditten

Ared

Tony Murphy
ordférande
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Bilagor

Bilaga | — Forteckning 6ver de publikationer fran
revisionsratten som vi hanvisar till i detta
yttrande

Arsrapporter om genomforandet av EU:s budget — for budgetaren 2020-2024
Arsrapporter om EU:s byrder — for budgetaren 20202024

Arsrapporter om EU:s gemensamma foretag — for budgetaren 2020-2024

Sarskild rapport 03/2019 Europeiska fonden for strategiska investeringar: atgérder krévs
for att Efsi ska bli verkligt framgdngsrik

Sarskild rapport 06/2021 Finansieringsinstrument inom sammanhdllningspolitiken vid
avslutandet av perioden 2007-2013: kontrollarbetet gav i huvudsak goda resultat, men
vissa fel kvarstod

Sarskild rapport 07/2021 EU:s rymdprogram Galileo och Copernicus: tiénsterna ér pd plats
men anvéndningen av dem behéver framjas ytterligare

Sarskild rapport 03/2022 Utbyggnaden av 5G i EU: férseningar i nétutbyggnaden och
sdkerhetsproblem som fortfarande dr olésta

sarskild rapport 15/2022 Atgdrderna for att bredda deltagandet i Horisont 2020 var vél
utformade, men héllbara foréindringar krédver framfér allt insatser frén nationella
myndigheter

Sarskild rapport 23/2022 Synergier mellan Horisont 2020 och de europeiska struktur- och
investeringsfonderna: den fulla potentialen utnyttjas dnnu inte

Sarskild rapport 05/2023 EU:s finansiella landskap: ett lapptéicke som behéver férenklas
ytterligare och bli féremdl for 6kad ansvarsskyldighet


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_06/SR_Closure-2007-2013-FI_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR21_07
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR22_03
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR22_15
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR22_03
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_SV.pdf
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Sarskild rapport 10/2023 Den férberedande dtgdrden for forsvarsrelaterad forskning: vissa
ldrdomar har dragits, men dess virde som testbddd for att 6ka EU:s férsvarsutgifter har
minskat pd grund av tidsbegrdnsningar och begrénsade resultat

Sarskild rapport 15/2023 EU:s industripolitik for batterier: nya strategiska incitament
behdvs

Sarskild rapport 03/2024 Rdttsstatsprincipen i EU: en férbdttrad ram for att skydda EU:s
ekonomiska intressen, men risker kvarstar

Sarskild rapport 07/2024 Kommissionens system for dterkrav av oriktiga EU-utgifter:
potential for stérre och snabbare dterkrav

Sarskild rapport 08/2024 EU:s ambitioner i frdga om artificiell intelligens: det krdvs bdttre
styrning och 6kade och mer riktade investeringar framéver

Sarskild rapport 11/2024 EU:s industripolitik fér fornybar vétgas: den rdttsliga ramen ér
ndstan pad plats — nu dr det dags att underséka hur den fungerar i praktiken

Sarskild rapport 21/2024 Statligt stid i kristider: snabbt agerande men brister i
kommissionens 6vervakning och avsaknad av en konsekvent ram till stod for EU:s
industripolitiska mal

Sarskild rapport 22/2024 Dubbel finansiering frdn EU-budgeten: kontrollsystemen saknar
grundldggande delar fér att minska den ékade risk som féljer av modellen med finansiering
som inte dr kopplad till kostnaderna i faciliteten for aterhdmtning och resiliens

Sarskild rapport 07/2025 Europeiska fonden for strategiska investeringar: bidrog i h6g
grad till att Gtgdrda investeringsgapet, men hade inte fullt ut natt mdlet pg 500 miljarder
euro i ytterligare investeringar i den reala ekonomin vid utgangen av 2022

Sarskild rapport 12/2025 EU:s strategi fér mikrochipp: framsteg har gjorts i
genomférandet av halvledarakten, men den dr hdgst sannolikt otillréicklig fér det
6verambitiésa mdlet for det digitala decenniet

Sarskild rapport 13/2025 Stéd frdn faciliteten for Gterhdmtning och resiliens till den
digitala omstdllningen i EU-Iéinderna: en missad mdjlighet till strategiskt fokus pa digitala
behov

Sarskild rapport 18/2025 EU:s budgetflexibilitet: gjorde det méjligt att ta itu med
oférutsedda utmaningar, men ramen dr alltfér komplex

Sarskild rapport 24/2025 Finansieringsinstrument inom sammanhdllningspolitiken: en
revolverande anvdndning av medel forverkligades till viss del


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2024-03
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2024-07
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2024-08
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2024-11
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2024-21
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2024-22
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-07
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-12
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-24

Yttrande 02/2024 6ver forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om
inrattande av programmet for europeisk forsvarsindustri och en ram med atgarder for
snabb tillgang till och leverans av forsvarsprodukter (Edip)

Yttrande 02/2025 6ver halvtidsoversynen av forordningarna om de
sammanhallningspolitiska fonderna

Oversikt 02/2024 Kommissionens rapportering om rittsstatsprincipen
Oversikt 03/2025 Méjligheter fér den flerdriga budgetramen efter 2027
Oversikt 05/2025 Strategier fér smart specialisering i EU

Briefingdokument (februari 2018) Future of EU finances: reforming how the EU budget
operates
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https://www.eca.europa.eu/sv/publications/op-2024-02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2025-02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2024-02
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-05
https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
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Bilaga Il — Bakgrundsinformation

EKF ar en del av Europeiska kommissionens strategi for att starka Europas langsiktiga
konkurrenskraft, tekniska suveranitet och resiliens i en tid av geopolitiska, ekonomiska och
miljomadssiga utmaningar.

Enligt forslaget ska 14 befintliga utgiftsprogram sammanforas i en enda ram for att
effektivisera insatserna och 6ka EU-medlens genomslagskraft. EKF ar utformad for att
stodja investeringar i strategiska sektorer, bland annat ren teknik, “"deep tech”, kritiska
ravaror och nettonollindustrin, och pa sa vis frimja EU:s konkurrenskraft och innovation.

EKF har en bred rattslig grund: utover artikel 173 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) som framjar industriell konkurrenskraft, bygger den dven pa
artiklarna 43.2, 168.5, artikel 172 forsta stycket, artikel 175 forsta stycket, artikel 182.4,
artikel 183 jamford med artikel 188 andra stycket, artikel 189.2, artikel 192.1, artikel 194.2,
artikel 212.2 och artikel 322.1 och omfattar och integrerar pa sa vis ett spektrum av tidigare
separata program, till exempel EU:s rymdprogram, forsvarsforskning och halsa.


https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html

Bilaga Il —Viktiga inslag i EKF-forslaget

Atgard

Antal program

Regelverk och
stodberattigande

Flexibilitet

Nuvarande flerariga
budgetramen 2021-2027
Flexibilitet

14 individuella program
for konkurrenskraft,
forskning, rymdfragor,
forsvar, halsa, miljo och
klimat och digitalisering

Varje program har en
egen rattslig grund, regler
for deltagande,
stodberattigande och
rapporteringsskyldigheter

Flexibiliteten bygger pa
Overgripande instrument:
Flexibilitetsinstrumentet,
reserven for solidaritet
och katastrofbistand, det
samlade
marginalinstrumentet
med flera

Anvander sarskilda
reserver i den flerariga
budgetramen, tillfalliga
tillagg (t.ex. REPowerEU,
Ukrainafaciliteten) Ofta
politiskt [angsam

Foreslagna EKF-
mekanismer

En gemensam
europeisk
konkurrenskraftsfond
(EKF) som konsoliderar
allt i en enda ram

Ett enhetligt regelverk
for alla politikomraden
och politiska
instrument

Flexibilitet som ar
inbyggd i EKF genom
politikomraden och
instrument i
verktygsladan (bidrag,
lan, eget kapital,
garantier,
blandfinansiering)

Artikel 20 — paskyndat
forfarande: snabbspar
for godkdnnande och
utbetalning enligt
strikta villkor
(bradskande/tvingande
allmanintresse)
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Forvantade effekter

(enligt

kommissionen)

Undanrojer
fragmentering: en
rattslig grund i
stéllet for manga

Minskar
overlappningar och
konflikter i
lagstiftningen
genom att den
flexibilitet som
budgetférordningen
medger behalls som
primart regelverk
kompletterat med
sarskilda EKF-regler
Forenklar
efterlevnaden, okar
rattssdakerheten och
gor EU-stodet mer
dynamiskt och riktat

Ar mindre beroende
av dvergripande
verktyg inom den
flerariga
budgetramen, mer
forutsagbar
sektoriell flexibilitet

Skapar en
mekanism for
flexibelt
genomférande inom
EKF



Atgard

Omférdelningar

Finansierings-
instrument

Styrning

Nuvarande flerariga
budgetramen 2021-2027
Flexibilitet

Overféringar mellan
program kraver
radets/parlamentets
godkannande;
halvtidsoversyn

Spridda 6ver olika
program (InvestEU,
Europeiska
forsvarsfonden,
ekonomiskt stod fran
Horisont Europa osv.),
vart och ett med sina
egna regler

Sarskilda styrningsformer
kravs for alla integrerade
program

Foreslagna EKF-
mekanismer

Politikomraden
moijliggor
omfordelning mellan
sektorer

En enhetlig

verktygslada for EKF:

bidrag, upphandling,
Ian, garantier, eget
kapitel,

blandfinansiering, med

gemensam styrning.

Ett enhetligt regelverk

och
kommittéforfarande,
en enhetlig
verktygslada for EKF
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Forvantade effekter

(enligt

kommissionen)

Snabbare
omférdelning inom
EKF utan nagot
behov av 6versyn av
den flerariga
budgetramen

Undviker
dubbelarbete,
maximerar
havstangseffekten
och skapar en enda
kontaktpunkt

Undanrojer
fragmentering och
bidrar till storre
Ooppenhet och en
sund ekonomisk
forvaltning
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Bilaga IV — Befintliga program som foreslas

inforlivas i EKF

Program

Horisont Europa

Innovationsfonden

InvestEU

Europeiska rymdprogrammet
Europeiska forsvarsfonden
Programmet for ett digitalt Europa
Programmet EU for hélsa

Unionens program for saker
konnektivitet (IRIS?)

Fonden for ett sammanlankat
Europa

Programmet for den inre
marknaden

Life-programmet

Programmet for europeisk
forsvarsindustri

Rattsakt

Foérordning (EU) 2021/695

Kommissionens
delegerade forordning
(EU) 2019/856

Foérordning (EU) 2021/523
Foérordning (EU) 2021/696
Foérordning (EU) 2021/697
Forordning (EU) 2021/694

Foérordning (EU) 2021/522
Foérordning (EU) 2023/588

Forordning
(EU) 2021/1153

Foérordning (EU) 2021/690

Férordning (EU) 2021/783

Forslag till forordning,
COM(2024) 150 final

Koppling till EKF

Forblir separat men
samordnas delvis av EKF
(genom gemensamma
arbetsprogram for
forskningssamverkan inom
Horisont Europa inom de fyra
politikomradena), ett
enhetligt regelverk

Forblir separat men “EKF
[ska] sakerstalla
samstammighet med (...)
Innovationsfonden”
(skdlen 10-11, EKF)

Integreras i EKF
Integreras i EKF
Integreras i EKF
Integreras i EKF

Integreras i EKF

Integreras i EKF

Digital del flyttas till EKF;
resten forblir separat

SMF-delen flyttas till EKF;
resten forblir separat

Integreras delvis i EKF, resten
inom ramen for Europeiska
fonden for ekonomisk,
territoriell och social
sammanhallning, jordbruk
och landsbygd, fiske och
havsfragor, valstand samt
sakerhet

Integreras i EKF



Program

Akt till stod for
ammunitionstillverkning

Instrumentet for forstarkning av
den europeiska forsvarsindustrin
genom gemensam upphandling

Réttsakt

Forordning
(EVU) 2023/1525

Forordning
(EVU) 2023/2418

Koppling till EKF

Integreras i EKF (via Edip)

Integreras i EKF (via Edip)

35
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Bilaga V — Gemensamma foretag inbegripet
likstallda organ och genomférandeorgan under
EU:s budgetperiod 2021-2027

ANSVARIGT GD GEMENSAMT FORETAG

e Europas jarnvagar

® Sesar3
GD MOVE
e Fornybar vatgas
GD KLIMA
GD ENER ® Ren luftfart
GD RTD ° !nltlatlv.et fc:r
innovativ hélsa
GD SANTE e Global halsa EDCTP3
GD INTPA ° Ett cirkulart,
biobaserat Europa
GD GROW o Viktigdigital
teknik/chipp
GD CONNECT .
¢ Smarta nat
och tjanster
® EuroHPC
¢ ECCC
ANDRA BERORDA GD VERKSTALLANDE ORGAN
GD ENV

GD MOVE
. Cinea
GD CLIMA
REA
GD ENER .
GD RTD . Ercea

GD GROW . Eismea
. Hadea
GD SANTE
GD CONNECT . Facea
GD EAC

Anm.: Cirkelns storlek motsvarar enheternas personalstyrka under budgetaret 2024.

Kdlla: Férordning (EU) 2021/2085, férordning (EU) 2021/887, forordning (EU) 2023/1782 och revisionsratten.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1782/oj/swe#:%7E:text=Regulation%20%28EU%29%202023%2F1781%20of%20the%20European%20Parliament%20and,Member%20States%2C%20the%20Commission%20and%20international%20strategic%20partners.

Forkortningar
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Forkortning Definition/férklaring

EDA Europeiska forsvarsbyran

Edip programmet for europeisk forsvarsindustri

Edirpa instrumentet for f('jrstérkning. av den europeiska forsvarsindustrin
genom gemensam upphandling

Efsi Europeiska fonden for strategiska investeringar

EIB Europeiska investeringsbanken

EKF Europeiska konkurrenskraftsfonden

Eppo Europeiska dklagarmyndigheten

EU Europeiska unionen

EUF-fordraget
FoU

FSE

GD RTD

GSFP
Gusp
Olaf
Safe
SMF

SR

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
forskning och utveckling
fonden for ett sammanldnkat Europa

Europeiska kommissionens generaldirektorat for forskning och
innovation

den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
Europeiska byran for bedrageribekdampning
sakerhetsaktion for Europa

sma och medelstora féretag

sarskild rapport (fran Europeiska revisionsratten)
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Ordforklaringar

Term

Definition/férklaring

budgetflexibilitet

budgetforordningen

Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf)

Europeiska fonden for
strategiska investeringar

Europeiska forsvarsfonden

Europeiska
konkurrenskraftsfonden (EKF)

Europeiska aklagarmyndigheten
(Eppo)

faciliteten for aterhamtning och
resiliens

flerarig budgetram

Fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-
fordraget)

gemensam sadkerhets- och
forsvarspolitik (GSFP)

gemensam utrikes- och
sdkerhetspolitik (Gusp)

programmet for europeisk
forsvarsindustri (Edip)

sma och medelstora foretag
(SMF)

sund ekonomisk férvaltning

mekanism som gor att kommissionen kan omférdela anslag mellan
program, politikomraden eller ar inom taken i den flerariga
budgetramen for att anpassa dem till andrade prioriteringar.

allman forordning som faststaller principerna och forfarandena for
genomforandet av EU:s budget.

avdelning vid kommissionen som gor administrativa utredningar av
bedréagerier, korruption och oriktigheter som paverkar EU:s budget.

flaggskeppsinstrument i 2015 ars investeringsplan for Europa
(Junckerplanen) som anvande garantier fran EU-budgeten for att
mobilisera privata investeringar.

befintligt EU-program som stoder samarbetsinriktad forsvarsrelaterad
forskning och kapacitetsutveckling, integrerat i EKF under den flerariga
budgetramen f6r2028-2034.

forslag till forordning [COM(2025) 64 final] som samlar flera av EU:s
instrument for konkurrenskraft, industri och férsvar inom den flerariga
budgetramen for 2028—-2034.

oberoende EU-organ som ansvarar for att utreda och lagfora brott
som skadar unionens ekonomiska intressen (PIF-brott).

EU-instrument inom NextGenerationEU som ger prestationsbaserat
ekonomiskt stdd till medlemsstaterna till reformer och investeringar.

en sjuarig finansieringsplan som faststéller de hogsta arliga beloppen
for varje utgiftsomrade och som sékerstaller budgetdisciplin.

EU:s huvudsakliga fordrag dar institutionernas befogenheter faststalls,
bland annat revisionsrattens (artikel 287) och budgetbestammelser
(artiklarna 310-325).

operativ dimension av Gusp, som omfattar gemensamma
forsvarsinitiativ, gemensamma uppdrag och gemensam
kapacitetsutveckling.

ram som styr EU:s yttre atgarder i sakerhets- och forsvarsfragor, som
faststélls i avdelning V i EU-fordraget.

ett tidigare initiativ till stod for EU:s férsvarsindustriella bas och
beredskap, varav delar kommer att ersattas av EKF.

foretag som har farre dn 250 anstallda med en arlig omsattning pa
hogst 50 miljoner euro eller en balansomslutning pa hogst 43 miljoner
euro.

princip som definieras i artikel 33 i budgetférordningen enligt vilken
EU-medel ska anvandas i enlighet med principerna om sparsamhet,
effektivitet och andamalsenlighet.



Term
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Definition/forklaring

viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse

villkorlighet i samband med
rdttsstatsprincipen

gransoverskridande industriprojekt som ar undantagna fran
begransningar av statligt stod enligt artikel 107.3 b i EUF-férdraget
med anledning av deras strategiska betydelse pa EU-niva.

mekanism som kopplar utbetalningar fran EU:s budget till respekt for
rattsstatsprincipen enligt forordning (EU, Euratom) 2020/2092).
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Europeiska revisionsratten, yttrande 01/2026 6ver forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om inrattande av Europeiska konkurrenskraftsfonden (EKF), inbegripet
det sarskilda programmet for forsvarsforskning och férsvarsinnovation, om upphdvande av
forordningarna (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697 och (EU) 2021/783, samt om
andring av forordningarna (EU) 2021/696 och (EU) 2023/588 och (EU) [EDIP]

(SEC(2025) 555 final - SWD(2025) 555 final - SWD(2025) 556 final), Europeiska unionens
publikationsbyra, 2026.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-01

Detta yttrande, som avges i enlighet
med artikel 322.1 i EUF-fordraget,
dar det foreskrivs att Europeiska
revisionsratten ska horas om forslag
som ror EU:s finansiella regler och
finansieringsinstrument, avser
forslaget till en ny forordning om
Europeiska konkurrenskraftsfonden,
som kommissionen lade fram den 16
juli 2025.

Syftet med detta yttrande ar att
lamna synpunkter pa forslagets
utformning, styrning, resultatram och
forfaranden for finansiell kontroll och
att bidra till att sakerstalla att det
framtida programmet framjar en
sund ekonomisk forvaltning,
ansvarsskyldighet och EU-mervarde i
EU:s forsknings- och
innovationspolitik.
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1615 Luxembourg
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