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Uvod

Proc vydavame toto stanovisko

Pravni zaklad

Toto stanovisko se vydava podle ¢l. 322 odst. 1 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), ktery je pravnim zakladem pro pfijimani financnich pravidel EU, véetné pravidel pro
sestavovani a plnéni rozpoctu EU.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi ramcovy program pro
vyzkum a inovace Horizont Evropa na obdobi 2028—-2034 a stanovi pravidla pro ucast

a Sifeni vysledkU a zrusuje nafizeni (EU) 2021/695 (COM(2025) 543 final), pfijala
Evropska komise dne 16. ¢ervence 2025. Dne 28. cervence 2025 byla vydana oprava
(COM(2025)543 final/2). Evropsky uéetni dvir (EUD) byl formalné vyzvan, aby k navrhu
vypracoval pfipominky — dne 25. zafi 2025 Radou a dne 6. listopadu 2025 Evropskym
parlamentem.

V souladu s nasim institucionalnim mandatem predkladame toto stanovisko, které ma
slouzit jako podklad pro legislativni proces, a to prostfednictvim pfipominek ke koncepci,
finanénimu plnéni, kontrolnimu prostredi a moznym rizikdm navrhovaného programu.

V priloze | jsou uvedeny publikace U¢etniho dvora, které slouzily jako informaéni prameny
tohoto stanoviska.


https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543R(01)

Souvislosti

04 zakladem budouci prosperity Evropy jsou konkurenceschopnost, inovace a vyzkum. Ty jsou
podminény investicemi do védy, technologii a primyslu, které podpoti udrzitelny rlst,
povedou k vytvareni kvalitnich pracovnich mist a posileni globalniho postaveni EU.

05 Horizont Evropa je stézejnim programem EU na podporu vyzkumu a inovaci.
Navrhované nové nafizeni by prodlouzilo program Horizont Evropa do dalSiho viceletého
obdobi (2028-2034) jako 10. ramcovy program pro vyzkum a inovace. Jeho celkovym
cilem, uvedenym v ¢lanku 3 navrhu, je posilit konkurenceschopnost EU, jeji védecko-
technickou zakladnu a resit globalni vyzvy na zakladé excelentniho vyzkumu a inovaci.
Podle ¢lanku 18 navrhu je cilem Evropského vyzkumného prostoru (EVP) ,vytvofit jednotny
trh bez hranic pro vyzkum, inovace a technologie v celé EU, na kterém se volné pohybuiji
vyzkumni pracovnici, védecké poznatky a technologie”. Komise povaZuje program za klicovy
nastroj pro ,,napInéni politickych ambici vyty¢enych v Komisi predlozeném navrhu pfristiho
dlouhodobého rozpoctu EU (2028—-2034) a politickych priorit na obdobi 2024-2029, jak
jsou uvedeny v politickych smérech predsedkyné von der Leyenové*”.

06 V priloze Il jsou uvedeny obecné informace o navrhovaném programu Horizont Evropa,

véetné jeho pilitl a souvisejicich specifickych cild, rozpoctového kryti a dodatecnych
prispévka, zplsobu fizeni a forem financovani, které bude nabizet.

07 Jak je zndzornéno na obrdzku 1, navrh se sklada ze Etyt piliva.

Obrazek 1 — Struktura nového programu Horizont Evropa

Pili¥ Il Pili¥ 11
KONKURENCE- INOVACE
SCHOPNOST

EVROPSKA RADA PRO INOVACE
INOVACNI EKOSYSTEMY
A ZNALOSTNI TROJUHELNIK

PiliF IV
EVROPSKY
VYZKUMNY PROSTOR
VYZKUMNA INFRASTRUKUTRA
A TECHNOLOGICKA INFRASTRUKTURA

A SPOLECNOST

Pili¥ |
EXCELENTNI
VEDA
KONKURENCESCHOPNOST" :

EVROPSKA RADA PRO VYZKUM
1. Cisté transformace
a dekarbonizace pramysiu
AKCE , MARIE CURIE-SKtODOWSKA"

2. Zdravi, biotechnologie,
S
VEDA PRO UCELY POLITIK EU 3. Vedouci postaveni v digitalni oblasti

4. Odolnost a bezpe&nost, obranny primys|
a vesmir

ROZSIROVANI UCASTI

A SIRENI EXCELENCE

SPOLECNOST:
1. Globalni spolecenské vyzvy
2. Mise EU
3. Nastroj pro Novy evropsky Bauhaus

1 v souladu s ¢innostmi provadénymi v rdmci Evropského fondu pro konkurenceschopnost

Zdroj: prezentace GR BUDG. © Evropska unie, 1995-2026.


https://european-research-area.ec.europa.eu/era-history
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf

08 Pro obdobi 2028-2034 Komise navrhuje navysit rozpocet programu Horizont Evropa na
175 miliard EUR (154,9 miliardy EUR v cenach roku 2025) a posilit sladéni programu
s horizontalnimi prioritami EU, jako je oblast klimatu, digitalni transformace a otevrena
véda. To by znamenalo vyznamné zvySeni ve srovnani s ¢astkou 87,7 miliardy EUR
(89,4 miliardy EUR v cenach roku 2025), ktera byla pridélena na stavajici program
Horizont Evropa. Nejvétsiho zvyseni by se dockal pilif IV tykajici se EVP, a to z pfiblizné
3,1 miliardy EUR (3,2 miliardy EUR v cenach roku 2025) na pftiblizné 16,3 miliardy EUR
(14,4 miliardy EUR v cendch roku 2025), véetné slozky vyzkumné a technologické
infrastruktury, ktera podle soucasného programu patfi do pilife I. V navrhu je uvedeno
pouze roz¢lenéni financnich prostiedkd pro pilif I, nikoli vSak pro ostatni tfi pilite. Na
obrdzku 2 je srovnani pridélu z rozpoctu programu Horizont Evropa na obdobi 2021-2027
s pridélem na obdobi 2028—-2034 v béZnych a stalych (2025) cendch. Soucasti programu
Horizont Evropa na obdobi 2021-2027 byl i rozpocet ve vysi 6,4 miliardy EUR
(6,5 miliardy EUR v cenach roku 2025) na horizontalni podplirné vydaje nepfidélené podle
pilifa a rovnéz 5,1 miliardy EUR dodatecné nevratné podpory z nastroje NGEU.

Obrazek 2 - Pridélené rozpoctové prostredky na program Horizont Evropa —
porovnani obdobi 2021-2027 a 2028-2034

2021-2027 2028-2034
Stalé ceny . .
Béinéceny @@ @
Pilit I . .
Excelentni véda ® ®
Pilit 11 . .
Konkurenceschopnost . .
a spolecnost
Pili 111 . .
Inovace . .
pilitIv: | [l [ ]
Evropsky vyzkumny prostor . .
10 20 30 40 50 60 70 80 vmld.EUR

Pozn.: Gdaje jsou vyjadreny v béznych a stalych (2025) cenach. Zatimco pilif IV je novy, Evropsky vyzkumny
prostor byl jiz zahrnut do jinych rozpocétovych oblasti v ramci 9. RP a predchozich ramcovych programdi.

Zdroj: COM(2025)543 final/2, ¢lanek 6, a nafizeni (EU) 2021/695, ¢lanek 12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543R(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj/ces
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Cilem navrhu je strategictéjsi vynakladani prostfedkd EU prostrednictvim jasnéjsich
pravidel a transparentnéjsich postupU. Jeho zamérem je vytvofit pobidky pro ¢lenské staty,
neziskovy a soukromy sektor, aby zvysily investice, a dosahly tak cile, kterym je zajisténi
investic do vyzkumu a vyvoje ve vysi 3 % HDP EU ze strany ¢lenskych statd. Program
Horizont Evropa by se také intenzivné zaméroval na reseni spolecenskych vyzev, podporu
strategickych technologii a posilovani EVP. Celkové ma ndvrh za cil zajistit kontinuitu
planovani, nebot by zachoval program Horizont Evropa jako jediny ,,samostatny” rezim
financovani, i kdyz se zménami, pokud jde o spravu, fizeni zaloZzené na vykonnosti Ci
mechanismy plnéni.

Tento ndvrh Uzce souvisi s ndvrhem naftizeni o zfizeni Evropského fondu pro
konkurenceschopnost (ECF), k némuz jsme vydali samostatné stanovisko

(viz stanovisko 01/2026). Spolecné pak maiji za cil zajistit ,,plynuly tok od zakladniho
vyzkumu pres aplikovany vyzkum az po startupy a scaleupy” (dvodova zprava k navrhu).
V tomto ohledu by v zajmu komplexniho pochopeni méla byt nase stanoviska k programu
Horizont Evropa a k ECF ¢tena soubézné.

Oba tyto legislativni navrhy ma dopliiovat jednotny akt o zaloZeni vSech spolecnych
podnikd EU, ktery by vyjasnioval vazbu mezi spolec¢nymi podniky, programem
Horizont Evropa a fondem ECF.



Hlavni sdéleni

12 Ve stanovisku uvadime nékolik hlavnich sdéleni. Jejich souhrn je uveden v rdmecku 1 nize

a ddle jsou rozvedena v nasledujicich podkapitolach.

Ramecek 1

Hlavni sdéleni ve zkratce

@)

Pridana hodnota EU: definice pfidané hodnoty EU neni obsaZena ani v platnych
pravnich predpisech EU, ani v samotném znéni ndvrhu. Znovu opakujeme svuj
postoj, Ze pro optimalni vyuziti financnich prostredkd EU by bylo pfinosné, kdyby
se ve verejné diskusi a rozhodovani uplatriovala spolecna definice pridané
hodnoty EU (body 13-15).

Sladéni cilti v oblasti vydaja s celoevropskymi politickymi prioritami: Navrh
obsahuje ¢etné prfimé a neptimé odkazy na prarezové priority EU, pro néz ale ani
Komise, ani ¢lenské staty nemaji komplexni a spolehlivé udaje o vyuzivani
finan¢nich prostiedkd EU, a ndvrh tento vyznamny nedostatek nefesi. Navrh by
meél dale také dale vyjasnit, jak bude zasada excelence uplatnéna ve vsech
Ctyrech pilifich, zejména s ohledem na skutec¢nost, Ze v pilifi Il a lll, které
dohromady predstavuji priblizné 114,7 miliardy EUR, tj. pfiblizné 65 % celkového
rozpocCtu, neni tato zdsada vyslovné uvedena (body 16—24).

Zjednoduseni programu a postupti: Navrh by mél vyjasnit, jaky uZitek budou mit
ze zjednoduseni prijemci provadeéjici vyzkumné a inovacni projekty financované
EU. Navrhu by rovnéz prospélo, kdyby obsahoval dalsi odivodnéni toho, které
nakladové modely by byly pro dany typ akci nejvhodnéjsi. Zdlrazriujeme také
potfebu pokyn( Komise k zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi

(body 26—44).



o Vykonnostni ramec: Konstatujeme, Ze vétsina ukazatel( uvedenych
v priloze | navrhovaného vykonnostniho ramce se vztahuje spise k vystupim
nez k vysledkiim nebo dopadlim, a Ze tyto ukazatele nejsou tedy pro hodnoceni
vykonnosti dostatecné. Rovnéz konstatujeme, Zze navrhované ukazatele by
neumoznovaly snadno shromazdovat Udaje specifické pro jednotlivé prijemce.
Jak jsme navic upozornili ve vyrocni zprave za rok 2023, zvlastni pozornost je
treba vénovat spolehlivosti Udajli. Navrhujeme také, aby povinnosti Komise
vypracovat zpravu o provadéni programu béhem programového obdobi
a provést nasledné hodnoceni byly kodifikovany v nafizeni (body 45—47).

o  Dodrzovani predpist, transparentnost, vyvozovani odpovédnosti
a sledovatelnost: Vyzkum je z hlediska vydajli vysoce rizikovou oblasti
a navzdory zavedenym zjednodusujicim opatfenim zde zUstdva chybovost vysoka.
| kdyZ financovani ve formé jednorazovych ¢astek mlze umoznit soustredit se
vice na vysledky a zarover omezit administrativni zatéz, je dlleZité zaroven
zajistit uspokojivou Uroven dodrzovani predpisu, radné financni fizeni,
transparentnost, vyvozovani odpovédnosti a sledovatelnost zpUsobu, jakym jsou
finan¢ni prostredky vynakladany (body 48-51).

o Prava EUD na provadéni auditu: provadéni programu Horizont Evropa probihd
prostfednictvim pfimého nebo nepfimého fizeni. Uéetni dviir ma proto plné
pravo kontrolovat véechny formy financovani vyzkumu a inovaci. Zddame Komisi,
aby ve vSech dohodach uzavienych mezi pfijemci a tretimi stranami zajistila nase
prava na provadéni auditu (body 52-56).

Pridana hodnota EU

13 Pojem pfidané hodnoty EU je zmifiovan pouze v diivodové zpravé k navrhu, v bodé 1.5.2
legislativniho financ¢niho a digitalniho vykazu a ve dvou bodech odtvodnéni (2. a 30. bod
odlvodnéni) navrhovaného nafizeni. Popisuje se nejcastéji jako schopnost EU dosahnout
vysledkd, kterych ¢lenské staty nemohou dosahnout samy, a to diky vétsimu rozsahu,
preshranicni spoluprdci a strategickému zaméreni.

14 Jakjsme jiz uvedli v prezkumu 03/2025, domnivame se, Ze ma-li byt koncepce pridané
hodnoty EU pIné ucinnd, mély by ji vSechny organy EU chapat stejnym zptUsobem a méla by
byt formulovana v prislusném politickém prohlaseni nebo v pravnich predpisech EU. Jinymi
slovy, pfidanou hodnotu EU lze G¢inné méfit pouze tehdy, je-li jasné definovana a dlisledné
uplatiiovana. V unoru 2025 Komise ve svém sdéleni nazvaném Cesta k pristimu viceletéemu
financ¢nimu ramci uvedla, Ze budouci rozpocet EU by se mél zamérovat na spolecné vyzvy,
u nichZ vydaje na evropské Urovni pfinaseji nejvyssi pridanou hodnotu EU. Konstatujeme
vsak, Ze definici pojmu pridané hodnoty EU neobsahuje ani soucasny pravni ramec EU,
ani navrhy Komise pro pfisti vicelety finanéni ramec. Pfipominame rovnéz, ze


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-03
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v prezkumu 03/2025 jsme konstatovali, Ze Komise dosud neprovedla posouzeni pridané
hodnoty EU u stavajicich programU na obdobi 2021-2027.

15 Celkové se domnivdme, jak jsme jiz uvedli v informaénim dokumentu z roku 2018, 7e by
verejné rozprave a rozhodovani o pristim VFR prospélo, kdyby byla tato definice schvdlena
a uplatiiovana pred zahajenim jedndani o navrzich VFR na obdobi po roce 2027 a jejich
prijetim. Chybéjici definice pfidané hodnoty je i nadale problematicka, a proto jeji vyznam
pro stavajici navrh znovu zdlrazriujeme.

Sladéni cilG v oblasti vydaji s celoevropskymi
politickymi prioritami
16 V diivodové zpravé jsou nastinény kli¢ové priority EU, které vymezuji rozpoctovy a politicky

kontext, v némz je navrh predkladan. Jedna z uvedenych priorit se tyka posileni vyzkumu
a inovaci.

17 vytvoreni ,prosperuijici a konkurenceschopné Evropy* odpovida také jedné z priorit
strategické agendy EU na obdobi 2024/2029, ktera zahrnuje ,,podporu prostredi pfiznivého
pro inovace a podnikani“ a ,,posileni konkurenceschopnosti EU“ v souladu se pilifem llI
a ,,spolecny postup” v souladu se pilifem IV ndvrhu.

18 V této souvislosti, jak je uvedeno v €l. 3 odst. 2 navrhu, je jednim ze specifickych cili sladit
unijni, narodni a regionalni priority, aby vznikl celoevropsky vyzkumny a inovacni
ekosystém. Dalsim specifickym cilem je snizit narodni a regionalni rozdily mezi vyzkumnymi
a inovacnimi kapacitami, dovednostmi a talentem s cilem posilit inovacni ekosystémy.

19 Celoevropského cile se tyka predevsim ¢tvrty pili¥, ktery by byl pro programové obdobi
10. RP novy (v soucasné dobé se struktura programu Horizont Evropa opira o tfi pilite).
Pili¥ IV se zaméruje Evropsky vyzkumny prostor (EVP), koncept zavedeny v roce 2000
s cilem vytvorit jednotny prostor bez hranic pro vyzkum, inovace a technologie v ramci
Evropské unie. Navrh hovofi zejména o ,,provadéni konkrétni[ch] opatfeni na podporu
budovani kapacit v zemich rozsirovani Ucasti a posilov[ani] kooperativni[ch] vaz[eb]
napfic Unii, ¢imzZ se zvysi vyzkumna a inovacni kapacita v zemich rozsirovani ucasti
a v zemich prochazejicich transformaci“ (20. bod odlvodnéni). Témér 5,5 miliardy EUR
z 16,3 miliardy EUR by bylo vyclenéno na rozsifovani Ucasti a Sifeni excelence (¢lanek 6).

20 Ve zvlastni zpravé 15/2022 jsme Komisi doporudili, aby peclivé sledovala ,,miru tcasti na
opatrenich na rozsifeni ucasti v ramci programu Horizont Evropa a v pfipadé, Ze se objevi
pretrvavajici vyznamnd nerovnovaha, [aby zavedla] opatfeni k dosaZeni Sirsi ucasti. To by


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_MFF2/BRP_MFF2_CS.pdf
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029_cs
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_15/SR_Horizon_2020_Widening_CS.pdf

21
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pomohlo podpofit vyvazené;si ucast ve vyzkumu a inovacich, a tim naplnit cil programu
Horizont Evropa, kterym je podpora excelence v celé Unii.

Konstatujeme, Ze od roku 2030 by podpora pro zemé rozsifovani Ucasti méla byt
podminéna mezirocnim narlstem vnitrostatnich verejnych vydajli na vyzkum a vyvoj

(¢l. 19 odst. 7). Jednim ze specifickych cili navrhu je totiz to, aby vSechny ¢lenské staty
vynakladaly 3 % HDP EU na vyzkum a vyvoj, ¢imZ se znovu potvrdi cil EU v oblasti investic
do vyzkumu a vyvoje, ktery plati od prijeti Lisabonské smlouvy. Hodnoceni investic

a reforem ¢lenskych statd v oblasti vyzkumu a inovaci by pak probihalo prostfednictvim
evropského semestru, ktery slouzi jako ramec pro koordinaci hospodarské, rozpoctové,
zaméstnaneckeé a socialni politiky EU.

Domnivame se, Ze v navrhu by mélo byt dale upresnéno, jak by tento mechanismus prinesl
udrzitelné zvySeni financovani verejného vyzkumu a budovani institucionalnich kapacit

v Clenskych statech, které nedosahuiji cile 3 %. Komise by také méla upresnit, jak bude

u zemi rozsifovani Ucasti posuzovat, Ze ziskaji pristup k opatfenim pro budovani kapacit,
ktery bude od roku 2030 omezen pouze na ,ty zemé [...], které v poslednim znamém roce
zvysily své redlné vydaje na verejné investice” (¢l. 19 odst. 7). Komise by pfitom mohla blize
vymezit pojem ,verejné investice”.

Navrh navic obsahuje fadu pfimych i nepfimych odkazd na priifezové priority EU, jako jsou
klima, biologickd rozmanitost, rovnost Zen a muz( a cile udrziteIného rozvoje (viz napf.
4.,24. a 25. bod odlvodnéni). K tém by se mélo systematicky pfihlizet pfi koncipovani,
pfipravé, provadéni a hodnoceni kazdého vydajového programu. Jak jsme vsak jiz dfive
uvedli, mimo jiné ve zvlastni zpravé 25/2024, Komise ani ¢lenské staty nemaiji k dispozici
komplexni a spolehlivé Udaje o vyuzivani financ¢nich prostfedkd EU na specifické cile. Podle
naseho nazoru navrh tento vyznamny nedostatek nefresi.

V navrhu se stanovi, Ze financovani vyzkumu a inovaci EU bude zaloZeno na hledisku
excelence (€l. 3 odst. 1). Kritéria pro udéleni grantu zohlednuji také potencialni dopad

a ucinnost aspektt provadéni (¢lanek 25). V navrhu by mélo byt vyslovnéji stanoveno, Ze
financovani v ramci programu Horizont Evropa bude zaloZeno na hlediscich zasady
excelence ¢i kvality navrhovanych opatreni, jejich ocekavaného dopadu (napfriklad
potencidlu spolecenského prinosu a rozsahu a udrzitelnosti navrhovanych opatreni) Ci
hlediscich souvisejicich s jejich provadénim. Navrh by mél dale také dale vyjasnit, jak bude
z4sada excelence zajisténa ve vsech ¢tyrech pilitich, zejména s ohledem na skutecnost, ze
ve druhém a tretim pilifi, které dohromady predstavu;ji pfiblizné 114,66 miliardy EUR,

tj. priblizné 65 % celkového rozpoctu, nebude podle ¢lanku 6 tato zasada vyslovné
uvedena.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2024/0490/COM_COM(2024)0490_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-25/SR-2024-25_CS.pdf
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Rozpoctova flexibilita

Cilem navrhu Komise je zvysit rozpoctovou flexibilitu tim, Ze rozpocet programu Horizont
Evropa ma byt stanoven jako celek, avsak finanéni kryti pro jednotlivé pilife ma byt pouze
orientacni (¢lanek 6 navrhu). Tento pridél se pak v pribéhu provadéni programu upravuje
v rdmci ro¢niho rozpoctového procesu a pracovnich programu. To je v souladu

s posouzenim dopadUl navrhl fondu ECF a programu Horizont Evropa, které provedla
Komise.

Zjednoduseni programu a postupli

Jednotny soubor pravidel a dalSi procesni zjednoduseni

Navrhované nafizeni by zavedlo jednotny soubor pravidel pro program Horizont Evropa

i fond ECF, ktery by zahrnoval normalizovana pravidla pro granty a financni nastroje
(zaruky, pujcky, vlastni kapital, kombinovani zdroj( financovani atd.) a jednotnou branu pro
Ucastniky ve vSech oblastech vydajl viceletého finanéniho rdmce. Tento pfristup nabizi
potencial pro zjednoduseni a synergie a reaguje na nase navrhy v tomto ohledu uvedené
ve zvlastni zpravé ¢. 23/2022.

Radi bychom vsak zdlraznili, Ze G¢inné zjednoduseni vyzaduje vice nez jen spolecna
pravidla; vyzaduje také sladéné ¢i normalizované stabilni postupy a pouzivani spole¢nych
organizacnich informacnich systému.

Jak jsme navic zdlraznili v nasi zvlastni zpravé 28/2018, prijemci Casto vyjadruji nazor, Ze
Casté zmény pravidel a pokynt mohou vést k nejasnostem a nejistoté, a mohou tak branit
hladkému provadéni programu a pUsobit proti cili ziednoduseni. Apelujeme proto na
zajisténi stability pravidel v pribéhu provadéni programu.

Pracovni programy

V souladu s poZzadavky nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509
(finan¢niho nafizeni) se v ¢lancich 21-25 navrhu stanovi, Ze klicova hlediska provadéni
programu, jako jsou témata a cile vyzev, kritéria zplsobilosti, dostupny rozpocet a proces
hodnoceni, budou ur€ena v pracovnich programech.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR18_28
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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30 Podle ¢lanku 8 by mélo byt mozné kombinovat financovani z programu Horizont Evropa
s podporou EU z jinych programd. JelikozZ je fond ECF Uzce propojen s programem Horizont
Evropa, budou vypracovany integrované pracovni programy. JelikoZ toto usporadani
poskytuje potencidl pro synergicky ucinek, ndvrh by mél obsahovat dalsi vyjasnéni toho, jak
by kazdy z fond( pfispival k pracovnim programim a jaky dopad by to mélo na pfijemce,
ktefi provadéji vyzkumné a inovacni projekty financované EU (viz také stanovisko 01/2026;
bod 50).

Mechanismy financovani

31 V&l 10 odst. 4 se stanovi, ze grantové financovani se poskytuje podle ¢lanku 125
finan¢niho nafizeni — bud' jako financovani, které neni spojeno s naklady, nebo na zakladé
zjednoduseného vykazovani nakladl, zejména ve formé jednordzovych ¢astek
a jednotkovych nakladd na osobu. Tyto moznosti by mély byt pfijaty jako standardni model
financovani. V omezenych pfipadech by mohlo byt financovani poskytnuto ve formé
Uhrady skutecné vzniklych nakladd. Cilem Komise je omezit administrativni zatéz pro
Komisi i pfijemce a sniZzit riziko chyb tykajicich se legality a spravnosti vykazovanych
nakladu. Jak jsme uz drive uvedli ve zvlastni zpravé 13/2025, domnivame se, Ze
zjednodusené vykazovani nakladd nebo financovani, které neni spojeno s naklady, nejsou
vzdy nejvhodnéjsimi mechanismy financovani. Napftiklad v pfipadé financovani zacileného

evvs

model financovani s dosazenymi milniky.

32 Ve stanovisku 1/2006 k navrhu nafizeni pro sedmy rdmcovy program (2007-2013) jsme
vyjadrili ndzor, Ze ,[jednorazové] ¢astky jsou vhodné pro jasné definované pracovni
[balicky] v rdmci kazdého projektu”, a konstatovali jsme, Ze ,,[p]otiZe pfi provadéni tohoto
rezimu by vznikly zejména v situacich, kdy by doslo k opoZzdéni pracovnich [balick(],
nebo pokud by byly dokonceny jen ¢astec¢né ¢i nahrazeny jinymi ¢innostmi“, Ve
zvlastni zpravé 28/2018 o zjednodusuijicich opatienich v programu Horizont 2020 jsme
doporucili Komisi, aby zintenzivnila testovani [jednorazovych] ¢astek a zahajila nové pilotni
iniciativy ,,s cilem urcit nejvhodnéjsi typy projektl, posoudit mozné nedostatky
a navrhnout vhodna napravna opatreni”. Konstatujeme, Ze Komise zahdjila nasledné
technické prezkumy provadéni grantli vyplacenych ve formé jednorazovych ¢astek na konci
roku 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_01/OP06_01_CS.PDF
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR18_28
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V pfipadé financovani ve formé jednorazovych ¢astek musi byt jednorazova ¢astka
stanovena pred podpisem grantu. Toho Ize dosahnout stanovenim standardni ¢astky pro
vSechny granty ve vyzvé (napf. na zakladé stavajicich udajd, které predstavuji spolehlivy
ukazatel), nebo stanovenim samostatné jednorazové ¢astky pro kazdy grant (na zakladé
podrobnych predbéznych odhad( naklad( v kazdé kategorii nakladd na prijemce

a pracovni bali¢ek). Jak uvadime ve vyrocni zpravé za rok 2024, pfed podpisem grantové
dohody uplatriuji odbornici najati a podporovani Komisi pokyny, referen¢ni hodnoty

a prehledy ukazatel( a posuzuji odhady nakladd ve srovnani s navrhovanymi ¢innostmi,
aby bylo zajisténo, Ze budou pfimérené, a nikoli nadmérné.

V Cervenci 2024 Komise provedla posouzeni vyuziti financovani ve formé jednorazovych
¢astek v ramci program( Horizont 2020 a Horizont Evropa. Hlavnim vysledkem tohoto
posouzeni byla skutec¢nost, Ze prijemci se domnivaji, Ze tato forma financovani presouva
zaméreni z naklad(l na védecky obsah projektu a snizuje administrativni zatéZ spojenou

s fizenim grantll a naklady na vykazovani a podavani zprav. Ve svém posouzeni Komise také
poukazala na obavy, které vyjadrily skupiny zainteresovanych stran a které se tykaly
napriklad financnich rizik nebo nizsi icasti novych subjekt( a malych a stfednich podnikd;
uvedla ale zaroven, Ze nejsou dlikazni informace o tom, Ze by se tyto obavy v praxi naplnily.

Jak uvadime v nasi vyroc¢ni zpraveé za rok 2024, Komise hodla do konce stavajiciho obdobi
pridélit alespon 50 % rozpoctu v rdmci programu Horizont Evropa ve formé jednorazovych
¢astek. Doposud se vsak financovani ve formé jednorazovych ¢astek pfilis nevyuzivalo.
Pripominame také, ze radné financni fizeni a skute¢ny dopad rezimu financovani ve formé
jednorazovych ¢astek zavisi na jeho koncepci a provadéni.

Na rozdil od zjednoduseného vykazovani nakladud se vsak financovani, které neni spojeno
s naklady, zatim v oblasti vyzkumu vyuziva jen velmi malo, a to prevazné pro odborniky

a konference. S ohledem na nase zjisténi auditu tykajiciho se Nastroje pro oZiveni

a odolnost v prezkumu 02/2025 a prezkumu 03/2025 navrhujeme, aby Komise posoudila,
zda je tato moznost financovani vhodna pro vétsinu navrhovanych vydajli na vyzkum

a inovace.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_CS.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/other/comm/ls-assessment-report-2024_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_CS.pdf
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Lhata pro udéleni grantu

Lh{ta pro udéleni grantu navrZzena v ¢lanku 26 je kratsi, nez pozaduje ¢l. 197 odst. 2
financniho narizeni: Zadatelé o grant by byli informovani o vysledku hodnoceni projekt(
nejpozdéji pét mésicl po predloZeni svych navrhi a grantové dohody by byly podepsany
nejpozdéji sedm mésict po tomto datu. V soucasné dobé Cini tyto Ihity Sest a devét
meésicl. Zkraceni lhdty pro udéleni grantu mZe zvysit ucinnost a predvidatelnost procesu
financovani. Diky moznosti dfivéjsiho zahajeni projektu by se mohla zvysit atraktivita
financovani z EU a podpofit rychlejsi provadéni inovativnich projekt nebo projektl

s velkym dopadem.

Zadavani verejnych zakazek vcetné verejnych zakazek
v predobchodni fazi

V ¢lanku 33 Komise navrhuje zjednodusit postupy zadavani verejnych zakazek na inovativni
feSeni s cilem zefektivnit a urychlit provadéni projektl vyzkumu a inovaci. Zadavani
verejnych zakazek by provadéli verejni nebo soukromi prijemci grant(, pfipadné Komise
a/nebo jiné provadéci organy — jednajici bud svym jménem nebo spolec¢né se zadavateli
z ¢lenskych statl a pridruzenych zemi. Ve zvlastni zprave 28/2023 jsme oznadili fadu
nedostatkd v postupech pfi zaddvani verejnych zakazek v celé EU. Pravidla pro zadavani
verejnych zakazek, ktera se vztahuji na prijemce, jsou vSak stanovovana na vnitrostatni
urovni na zakladé smérnic EU a pravidla pro zadavani zakdzek organy a subjekty EU jsou
stanovena ve financnim narizeni; nejsou tedy specificka pro jednotlivé fondy, jako je
napfiklad program Horizont Evropa. V tomto ohledu by Komise mohla vyjasnit rozsah
pokyn, které hodla vydat pro prijemce finan¢nich prostredk( EU.

Navrh by posilil roli zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi. Zadavani verejnych
zakazek v predobchodni fazi by mohlo probihat ve dvou fazich, nikoli ve tfech, a mohlo by
zahrnovat nakup velmi inovativnich reseni, ktera jsou ,,prvni svého druhu”. Mohou byt
rovnéz uplatnény zvlastni podminky, pokud jde o ,,misto plnéni zadavanych sluzeb, zbozi
nebo praci a o vlastnictvi vysledk( a pristup k nim“ V této souvislosti upozorfiujeme na
skutecnost, Ze zadavani verejnych zakdzek v pfredobchodni fazi mize s sebou nést
specificka rizika vzhledem k nedostatku zkusenosti nékterych zadavatel( s inovativnimi
feSenimi. Proto mUZe byt zapotrebi, aby Komise vydala zvlastni pokyny, napfiklad pokud
jde o predchazeni stfetu zajma, radné vyuzivani zakoupeného zboZi nebo sluzeb nebo
spravu prav dusevniho vlastnictvi.

V neposledni fadé bychom radi zdlraznili, Ze verejni zadavatelé a prijemci financovani z EU
musi dodrZovat zakladni zasady zaddvani verejnych zakazek, jako je transparentnost,
nediskriminace, rovné zachazeni a vylouceni stietu zajma.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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Primé a neprimé fizeni (v€etné partnerstvi)

Program Horizont Evropa ma byt provadén v ramci pfimého nebo nepfimého fizeni (viz
oddil 2.2 legislativniho finan¢niho a digitalniho vykazu a ¢l. 10 odst. 1 navrhu).

Jak je uvedeno v ¢l. 11 odst. 3, spolecné podniky jsou formou partnerstvi zaloZzenou podle
¢lanku 187 SFEU (priloha Ill). Spole¢né podniky se zfizuji jednotnym zfizovacim aktem,
ktery zajisti harmonizovana pravidla. Navrhované nafizeni jiz nepocita s vécnym plnénim
partnerd (¢l. 11 odst. 6). Zdmérem Komise je, aby spravni naklady spolecnych podnikl byly
plné hrazeny z rozpoctu EU. Tim by se zajistila nezavislost podnikU a zabranilo by se
pripadnym stretim zajmU. Tento pristup by také mohl zjednodusit proces sestavovani
rozpocCtu tim, Ze by zamezil slozitym mechanismidm rozdélovani naklad.

Vitame také ndvrh na jednotny akt, kterym se zfizuji vSechny spoleéné podniky podle
harmonizovanych pravidel (¢l. 11 odst. 4). Podle naseho nazoru by struktura spole¢nych
podnik mohla byt pfehodnocena za ucelem zlepseni koordinace a synergii, snizeni
administrativnich naklad( a zajisténi optimalizované spravy.

Programovy vybor

Skutecnost, Ze existuji dva samostatné navrhy (Horizont Evropa a fond ECF), umoznuje
vymezit jasnéjs$i mandaty a vétsi flexibilitu, pficemz kazdy z ndstrojli by fesil odlisné cile
prostiednictvim individualizovaného financovani. Zaroven by to vSak znamenalo také riziko
roztristénosti, prekryvani iniciativ a zvySené administrativni sloZitosti, coz by mohlo
potencidlné narusit koordinaci a synergie mezi politikami v oblasti vyzkumu, inovaci

a primyslu v ramci EU. Za Gcelem zmirnéni téchto rizik povazujeme za nezbytné, aby byla
v zajmu zamezeni roztfisténosti a sloZitosti zavedena nalezité koncipovana struktura vyboru
pro program Horizont Evropa a nastroj pro konkurenceschopnost v rdmci pilife ll, ktery je
soucasti pracovniho programu ECF, aby se zajistila soudrznost politik, fradna koordinace

a pravidelna vyména informaci (viz také stanovisko 01/2026, bod 59).

Vykonnostni ramec

Podavani zprav, monitorovani a hodnoceni navrhovaného nového programu by se
provadélo v souladu s vykonnostnim ramcem pro rozpocet na obdobi po roce 2027.

Tim se zabyva néavrh natizeni Komise, kterym se stanovi ramec pro sledovani rozpoctovych
vydaju a vykonnost rozpoctu a dalsi horizontalni pravidla programi a ¢innosti Unie
(nafizeni o vykonnosti), k némuz Ucetni dvir vydava samostatné stanovisko. Tento ramec
by byl zaloZen na spole¢ném souboru ukazatelt


https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1767857089433
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Pro Ucely tohoto stanoviska mGzZeme jiz nyni konstatovat, Ze vétSina ukazatel( uvedenych
v pfiloze | navrhovaného vykonnostniho ramce pro vyzkum a inovace se vztahuje spiSe

k vystupim (napf. poctu podporenych spolec¢nosti) nez k vysledkiim nebo dopadiim,

a nejsou tedy pro hodnoceni vykonnosti dostatecné. Rovnéz konstatujeme, Zze navrhované
ukazatele by neumozniovaly snadno shromazdovat Udaje specifické pro jednotlivé
spolecnosti/prijemce. Jak jsme navic uvedli ve vyro¢ni zpravé za rok 2023, zvlastni
pozornost je tfeba vénovat spolehlivosti vykazovanych udaju.

Konstatujeme rovnéz, Ze v souladu s ¢l. 34 odst. 3 financniho natizeni bude v pribéhu
provadéni programu vypracovana priibézna zprava a nasledné hodnoceni (36. bod
oduvodnéni, oddil 5 dlivodové zpravy, oddil 2 legislativniho financ¢niho a digitalniho vykazu
a ¢lanek 10 ndvrhu nafizeni o vykonnosti). Tyto povinnosti Komise v3ak nejsou v ¢lancich
navrhovaného narizeni o programu Horizont Evropa kodifikovany a navrhujeme, aby byly
do navrhu zahrnuty.

7y v v é

Dodrzovani predpisi, fadné financni fizeni,
transparentnost, vyvozovani odpovédnosti
a sledovatelnost vydaju

Ve vyrocnich zpravach, které se tykaji vydajli 7. rdmcového programu, programu Horizont
2020 a programu Horizont Evropa, jiz fadu let priibézné informujeme o tom, Ze vyzkum je
s ohledem na vydaje vysoce rizikovou oblasti, v niz se vyskytuji vyznamné chyby v grantech
poskytovanych podle skutec¢nych nakladu. Ve vyrocni zpravé za rok 2024 jsme informovali
o vycislitelnych chybach ,v 26 z 99 kontrolovanych operaci v oblasti vyzkumu v rdmci
reprezentativniho vzorku (26 %)“. Hlavnim faktorem, ktery pfispiva k chybam, jsou
nezpusobilé nebo nespravné vykazané osobni naklady.

Navzdory zjednodusujicim opatrenim, ktera byla postupné zavedena do pravniho zakladu,
a pokyntim Komise pro prijemce zlstava chybovost vysoka. V roce 2024 jsme zjistili, Zze
znacny pocet pfijemcl ma stdle potize se spravnym uplatiiovanim pravidel, a to jak v rdmci
programu Horizont 2020, tak v rdmci programu Horizont Evropa. Jak jsme uvedli ve
vyroc¢ni zpravé za rok 2024, u jednorazovych ¢astek by mély byt uplatnény zaruky toho, aby
se zabranilo nadmeérnym nahraddm za vybaveni, které ve skutecnosti nebylo porizeno,
ackoli bylo rozpoctu prislusné jednorazové ¢astky zahrnuto. K odstranéni téchto problému
navrhujeme, Ze by jiz navrhované natizeni mélo uvadét jasné pozadavky, aby se zajistila
predvidatelnost i pro ptijemce.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_4&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_CS.pdf

50 Komise se domniva, 7e navrhované systémy financovani, zejména financovani ve formé
jednorazovych ¢astek mohou umoznit soustredit se vice na vysledky a zaroveri omezit
administrativni zatéZ pro Komisi i prijemce. Ve vyrocni zpraveé za rok 2022 jsme Komisi
doporucili, aby definovala jasnéjsi pozadavky na provadéni téchto grantl, konkrétné
jednotlivych pracovnich balickd v ramci projekt(. Toto doporucéeni dosud nebylo
plné provedeno. To je zasadni skutecnost, na kterou jsme upozornili jiz drive ve
stanovisku 1/2006 a ve zvlastni zpravé 28/2018.
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51 Bez ohledu na to, které moznosti financovani budou nakonec pouzity, chceme zd(raznit, Zze

je treba zajistit uspokojivou Uroven dodrzovani predpisu, radné financni fizeni,

transparentnost, vyvozovani odpovédnosti a sledovatelnost zplisobu, jakym jsou finan¢ni

prostiedky vynakladany. Jak jsme jiz uvedli v prezkumu 03/2025, zamér Komise zjednodusit

financni fizeni EU by nemél jit na Ukor vyvozovani odpovédnosti, Ucinnosti, efektivnosti
a hospodarnosti.

Nas kontrolni mandat

52 Navrhované nafizeni se fidi SFEU a finan¢nim nafizenim, které U¢etnimu dvoru svéfuji

komplexni mandat k auditu spravnosti viech pfijmu a vydaju EU, jakoZ i fadného finanéniho

Fizeni viech politik a program( EU. Pfestoze mandat EUD neni v navrhu vyslovné zminén,

vyplyva nepfimo z ¢l. 10 odst. 1 navrhu, v némz se stanovi, Ze program Horizont Evropa je

provadén v ramci pfimého fizeni nebo v rdmci nepfimého fizeni. Uéetni dvir ma proto plné

pravo kontrolovat vSechny formy financovani vyzkumu a inovaci.

53 Pokud jde o vyuzivani finanénich ndstrojti pro program Horizont Evropa skupinou Evropské

investi¢ni banky (EIB), znovu pfipominame pripominky k dostupnosti tdaj(, které jsme
uvedli ve zvlastni zpravé 07/2025 o Evropském fondu pro strategické investice (EFSI).
Poukazali jsme na to, Ze ackoli je EIB povinna vést v databazi samostatné zaznamy

o operacich zaru¢enych fondem EFSI, ve skute¢nosti uchovava tyto udaje v oddélenych
datovych souborech dat bez zastresujiciho dokumentu obsahujiciho metadata. Vétsina

udaju, které nam EIB poskytla, byla navic nelplna nebo nejasna v zasadnich oblastech, jako

jsou jména konecnych ptijemca, adresy, pocty zaméstnanci a vySe podpory z fondu EFSI.

V dlsledku toho jsme Komisi doporucili, aby zlepsila kontrolni postupy tykajici se zprav
o fondu EFSI, aby se zvysila konzistentnost, pfesnost a Uplnost Udaju predkladanych
zucastnénym stranam.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_01/OP06_01_CS.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/ces
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_CS.pdf
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54 Vv ramci svych vyzkumnych a inovaénich program( uzavira Komise grantové dohody

55

56

s prijemci, ktefi mohou nasledné jednat jako ,provadéci subjekty” a poskytovat granty
tretim stranam. Radi bychom vyuzili této prilezitosti a informovali o praktickych
problémech, s nimiz jsme se setkali pfi vykonu nasich prav na provadéni auditu v pfipadech
finan¢ni podpory poskytované tretim stranam.

Ackoli jsou pfijemci povinni zajistit, aby treti strany dodrzovaly konkrétni povinnosti

(v€etné zaruceni nasich prav na provadéni auditu), zjistili jsme, Ze se tak vzdy nedéje.

Ve vyrocni zprave za rok 2024 se zabyvame situaci, kdy jista treti strana zpochybnila nase
prava na provadéni auditu a umoznila nam pristup k dikaznim informacim nutnym pro
nasi auditni praci az po zdlouhavé komunikaci. Doporucujeme proto, aby Komise
pozadovala, aby byly povinnosti vyplyvajici z grantové dohody EU zohlednény také ve viech
dohodach, které prijemci uzaviraji se tretimi stranami, nebo alespon v pravidlech, ktera
sdéluji tretim stranam.

Uvedena situace se mlzZe tykat i novych forem finanéni podpory, které zahrnuiji treti strany,
a proto navrhujeme, aby Komise feSila nase obavy pfi vytvareni systém pro fizeni téchto
typl podpory. Nejnovéjsim prikladem muZe byt nova iniciativa ,, dGvéryhodnych investor(“
v ramci Fondu Evropské rady pro inovace, jejimz cilem je mobilizovat kapital pro odvétvi
hlubokych technologii prostfednictvim spoluprace s vyznamnymi institucionalnimi
investory.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_CS.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_5384
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Konkrétni pripominky

57 Clanek 2: v soucasné dobé pouzivany pojem vyuzivani vysledki (,vyuZivani vysledki

58

59

v dalSich vyzkumnych a inovacnich Cinnostech jinych, nez jsou ¢innosti zahrnuté do dané
akce, véetné mimo jiné pfi obchodnim vyuziti, jako je vyvoj, vytvareni produktu ¢i procesu
a jeho uvadeéni na trh, vytvareni a poskytovani sluzby, nebo pfi normalizacnich
¢innostech”)* byl nahrazen pojmem zhodnoceni (,vyuZiti vysledkd v dalSich ¢innostech,
které nespadaji pod danou akci, véetné komercniho vyuziti“). Ackoli se pfijemci mohou
jednotlivym zménam pfizpUsobit, tyto Upravy vyZaduji pokyny, aby se predeslo zmatkim
a nejistoté. Komise by proto méla o tomto aspektu lépe informovat, protoze Sifeni

a vyuzivani vysledkd bylo Ustfednim bodem predchozich ramcovych program.

Cl. 9 odst. 3: navrhujeme doplnit slova ,,Komisi, Gfadu OLAF a Evropskému Géetnimu
dvoru” za slova ,,Pro Ucely pismene d) udéli tieti zemé nezbytna prava a potiebny pfistup
podle nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 a (EU, Euratom) ¢. 883/2013“ aby se dale
vyjasnila a potvrdila nase prava na pfistup, v€etné pfistupu k utajovanym informacim.

Cl. 9 odst. 4: kritéria pro pfidruzené tieti zemé, jako je to, Ze ,vykazuji dobré schopnosti

v oblasti védy, techniky a inovaci” a ,zavazek k oteviené trini ekonomice zaloZené na
pravidlech”, jsou pomérné Siroka. Aby bylo zajiSténo jejich jednotné uplatfiovani ze strany
Komise, méla by byt v navrhovaném nafizeni vyjasnéna.

1 Clanek 2 natizeni (EU) 2021/695.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
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60 Clanek 24: ovéreni finanéni zpUsobilosti Zadatel(i se provadi pouze v pripadé, 7e
pozadované financovani z prostifedkd Unie je rovno 1 milionu EUR nebo vyssi, coz je
dvojnasobek stavajici prahové hodnoty?. Je pravda, Ze tato zména by mohla sniZit objem
Cinnosti Komise pfi predbéznych kontrolach, ale Komise neuvadi, jak by zmirnila souvisejici
finanéni riziko — zejména moznost selhani. Navrh by mél v divodové zprave zvyseni této
prahové hodnoty odivodnit.

61 Clanek 31: ustanoveni o pievodu vlastnictvi a udélovani licenci v sou¢asném nafizeni
o programu Horizont Evropa® bylo odstranéno. Ustanoveni €l. 31 odst. 4 navrhu tykajici se
vlastnictvi vysledk( zni takto: ,,prevod vlastnictvi mlze podléhat podminkam stanovenym
v pracovnim programu, v podminkach vyzvy nebo v grantové dohodég, v€etné pozadavku na
postoupeni veskerych povinnosti tykajicich se vysledk(”. Prevod vlastnictvi a udélovani
licenci podporuji spolupraci tim, Zze nabizeji strukturovany rdmec pro sdileni a vyuzivani
vysledkd vyzkumu. Pfijemci jsou ¢asto povinni vypracovat plan Sifeni a vyuZzivani vysledku
a tyto nastroje hraji klicovou roli pfi plnéni této povinnosti a zajistuji, Zze vyzkum
financovany z verejnych prostfedk( bude hodnotny pro spole¢nost. V tomto ohledu
vyzyvame Komisi, aby zajistila, Ze tento aspekt bude nalezité zohlednén v dokumentech

uvedenych v ¢l. 31 odst. 4.

62 Clanky 35 az 37: navrhujeme, aby Komise doplnila do textu teti hlavu s ndzvem
Pfechodna a zavérecna ustanoveni, nebot v soucasné dobé jsou posledni tfi clanky
(Zruseni, Pfechodna ustanoveni a Vstup v platnost) zahrnuty v hlavé Il (Pravidla pro ucast)
v kapitole 3 (Evropska rada pro inovace).

63 Na rozdil od stavajiciho nafizeni o programu Horizont Evropa navrh neobsahuje 7adné
ustanoveni o pristupovych pravech. Jedna se o zakonna prava na vyuzivani vysledkd nebo
zakladniho dusevniho vlastnictvi jiné strany pfi provadéni projektu nebo vyuzivani
vysledkd. V tomto ohledu vyzyvame Komisi, aby zajistila, Ze tento aspekt bude nalezité
zohlednén v pracovnich programech, podminkach vyzev nebo grantovych dohodach,
nebude-li prislusné ustanoveni pfimo zapracovano do samotného navrhu nafizeni.

2 Clanek 27 nafizeni (EU) 2021/695.

> Clanek 40 nafizeni (EU) 2021/695.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
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64 Upozorfiujeme, 7e navrh se nezmiriuje o budoucnosti Evropského inovaéniho

65

a technologického institutu (EIT) a jeho znalostnich a inovacnich spolecenstvi. To je

V rozporu s natizenim o programu Horizont Evropa pro vicelety finan¢ni ramec na obdobi
2021-2027, které v ¢l. 1 odst. 2 pism. b) a v ¢lanku 10 vyslovné uvadi pfispévky do EIT jako
soucast ¢innosti financovanych programem a znalostni a inovacni spolecenstvi EIT jako
jednu z forem evropského partnerstvi, které mohou byt vyuzity k provadéni programu.
Navrhujeme, aby bylo v navrhu vyjasnéno, jak maiji EIT a jeho znalostni a inovacni
spolecenstvi pokracovat v ramci VFR na obdobi 2028—-2034, pokud se s touto moznosti
pocita.

Dlvodova zprava obsahuje seznam moznych revolucnich projekt(, z nichZ jeden je nazvan:
,Prekondani védeckych, technickych a technologickych problémd, které je nezbytné k tomu,
aby Evropa byla prvni, kdo do roku 2034 posle do sité elekttinu z fuze”. Tento konkrétni cil
je vrozporu s nasimi zjisténimi uvedenymi ve vyrocni zprave o spolecnych podnicich EU za
rok 2024 tykajicimi se vyznamnych rizik pro spolecny podnik Fusion for Energy (FAE), ktera
vyplyvaji ze zasadnich zmén, k nimz v sou€asné dobé dochazi v technickém rozsahu

a milnicich projektu Mezinarodniho termonuklearniho experimentalniho reaktoru (ITER).
Jednim z dusledka je, Ze dokonceni celého projektu jaderné flze byl posunut na rok 2059
(0 17 let pozdéji nez predchozi datum).

Toto stanovisko pfijal Uéetni dvir v Lucemburku na svém zasedani dne 11. prosince 2025.
Za Uéetni dvir

A

Tony Murphy
predseda


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2024/SAR-JUS-2024_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2024/SAR-JUS-2024_CS.pdf
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Prilohy

Pfiloha | — Seznam publikaci Uéetniho dvora,
na které v tomto stanovisku odkazujeme
Vyrocni zpravy o plnéni rozpoctu EU — za rozpoctové roky 2020-2024

Vyrocni zpravy o agenturach EU — rozpoctoveé roky 2020-2024

Vyrocni zpravy o spolecnych podnicich EU — za rozpoctoveé roky 2020-2024

Zvlastni zprava 28/2018: Vétsina zjednodusujicich opatfeni v programu Horizont 2020
usnadnila prijemcdm situaci, ale stale existuji prilezitosti ke zlepseni

Zvlastni zprava 15/2022: Opatreni na rozsifeni Ucasti v programu Horizont 2020 byla dobte
navrzena, avsak udrzitelnd zména bude z velké ¢asti zaviset na Usili vnitrostatnich organ(

Zvlastni zprava 23/2022: Synergie mezi programem Horizont 2020 a evropskymi
strukturdlnimi a investi¢nimi fondy

Zvlastni zprava 28/2023: Zadavani verejnych zakazek v EU — méné konkurence pfi zadavani
zakdazek na stavebni prace, zbozi a sluzby béhem 10 let do roku 2021

Zvlastni zprava 25/2024: Digitalizace zdravotni péée — podpora EU ¢lenskym statiim je
celkové ucinnad, vyskytuji se vSak problémy s vyuzivanim fondd EU

Zvlastni zprava 07/2025: Evropsky fond pro strategické investice — vyznamné prispél
k feSeni nedostatku investic, ale dosud plné nedosahl cile investovat do roku 2022 do
redlné ekonomiky 500 miliard EUR

Zvlastni zprava 13/2025: Podpora digitalni transformace v ¢lenskych statech EU z Nastroje
pro oZiveni a odolnost — promarnéna pfilezitost fesit digitalni potreby strategicky a cilené

Stanovisko 1/2006 k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
pravidla pro Ucast podnikd, vyzkumnych stredisek a vysokych skol na akcich v ramci
sedmého ramcového programu a pro Sifeni vysledkd vyzkumu


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_15/SR_Horizon_2020_Widening_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-25/SR-2024-25_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_01/OP06_01_CS.PDF
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Prezkum 02/2025: Orientace na vykonnost, vyvozovani odpovédnosti a transparentnost —
pouceni z nedostatkl nastroje RRF
Prezkum 03/2025: PrileZitosti viceletého finan¢niho ramce na obdobi po roce 2027

Informacni dokument 01/2018 (tnor 2018): Future of EU finances — Reforming how the
EU budget operates

Informacni dokument 06/2018 (¢ervenec 2018): The Commission’s proposal for the
2021-2027 multiannual financial framework


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Other%20publications/Briefing_paper_MFF/Briefing_paper_MFF_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_MFF2/BRP_MFF2_EN.pdf
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Priloha Il — Obecné informace

01 Struktura navrhovaného nového programu Horizont Evropa (10. RP) je tvofena ¢tyimi pilii.

02

a)

b)

c)

d)

Pilit I — ,,Excelentni véda” — ma za cil posilit védeckou zakladnu EU, pfilakat Spickové
talenty, podporovat $pickovy vyzkum v Evropé a poskytovat nejlepsi védecké poznatky
pro ucely politik EU. Zahrnuje Evropskou radu pro vyzkum, akci ,,Marie Curie” a proces
,véda pro ucely politik EU“ (nejaderné pfimé cinnosti Spole¢ného vyzkumného
stfediska). Celkovy orientaéni rozpocet: 44,1 miliardy EUR (39 miliard EUR v cendch
roku 2025).

Pili¥ Il — ,,Konkurenceschopnost a spolecnost”— ma za cil podporu kolaborativniho
vyzkumu a inovaci v oblastech s velkym spolecenskym dopadem a soustiedi se na
feseni globalnich spolecenskych vyzev a zvyseni konkurenceschopnosti EU. Podobna
struktura jako u oblasti intervence ECF a bude fungovat synergicky s ECF. Celkovy
orientacni rozpocet: 75,9 miliardy EUR (67,2 miliardy EUR v cenach roku 2025).

Pilit Ill — ,,Inovace” — ma za cil podporu inovaci v Evropé a zaméfuje se na prosazovani
vyvoje novych produktd, sluzeb a obchodnich model(. Zahrnuje Evropskou radu pro
inovace a inovaéni ekosystémy. Uzkd spoluprace s pilifem Il s cilem posilit poptavku po
startupech a scaleupech jejich propojenim s velkymi evropskymi podniky

a usnadnénim inovativnich opatreni v oblasti verejnych zakazek na vnitrostatni drovni
i v celé EU. Celkovy orientacni rozpocet: 38,8 miliardy EUR (34,3 miliardy EUR

v cenach roku 2025).

Pilit IV — ,,Evropsky vyzkumny prostor”— ma za cil podpofit rozvoj jednotného
Evropského vyzkumného prostoru (EVP) se zamérenim na podporu excelence,
inkluzivity a dopadu. Tfi slozky: politika EVP; vyzkumna a technologicka infrastruktura;
rozsirovani Ucasti a Sifeni excelence. Celkovy orientacni rozpocet: 16,3 miliardy EUR
(14,4 miliardy EUR v cendch roku 2025).

Novy program mUze vyuzivat dalsi financni i nefinancni prispévky c¢lenskych statt, organ(

a instituci EU (v€etné jinych subjektd Unie a spole¢nych podnik), tfetich zemi,

mezinarodnich organizaci, mezinarodnich financnich instituci a dalSich tretich stran.

Program by byl provadén v soucinnosti s ostatnimi programy EU a mohl by byt otevren

Ucasti tretich zemi (¢lend Evropskeé sdruzeni volného obchodu v Evropském hospodarském

prostoru, evropskych mikrostatd, pristupujicich zemi, kandidatskych zemi, potencialnich

kandidatskych zemi, zemi evropské politiky sousedstvi a dalSich).



03 Program by byl provadén prostfednictvim pfimého nebo nepiimého Fizeni (pFipadné
prostiednictvim evropskych partnerstvi, kdy by ukoly spojené s plnénim rozpoctu byly
svéreny subjektim EU, jako jsou spolecné podniky), pricemz financovani z EU by bylo
poskytovano zejména prostirednictvim grantd, cen, zaddvani verejnych zakazek,
nefinancnich dar( a financnich nastrojl. V pripadé pouZiti nastroje ECF Invest EU by
program zajistoval rozpocétovou zaruku a financovani financnich nastrojl. Financni
prostredky EU ve formé grant( by byly poskytovany jako financovani, které neni spojeno
s naklady, nebo zjednodusené vykazovani naklad(, zejména jednorazové ¢astky nebo

jednotkové naklady na osobu.
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Priloha Ill — Spolecné podniky a vykonné agentury
v rozpoctovém obdobi EU 2021-2027

MATERSKE GR (MATERSKA GR)

GR MOVE
GR CLIMA
GR ENER
GRRTD

GR SANTE
GRINTPA
GR GROW
GR CONNECT

SOUVISEJICi GR

GRENV

GR MOVE
GR CLIMA
GRENER
GRRTD

GR GROW

GR SANTE
GR CONNECT

GREAC

SPOLECNY PODNIK
® EU-Rail

® SESAR3
® Clean H2
® CA

e |HI

EDCTP3 v oblasti globalniho zdravi
* CBE

® KDT/Cipy

* SNS

® EuroHPC

e ECCC

VYKONNA AGENTURA

Pozndmka: velikost kruhu odpovida poctu zaméstnancl subjekt(l v rozpoctovém roce 2024.

Zdroj: Natizeni (EU) 2021/2085; nafizeni (EU) 2021/887; nafizeni (EU) 2023/1782 a EUD.


https://skybrary.aero/sites/default/files/bookshelf/32433.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1782#:%7E:text=Regulation%20%28EU%29%202023%2F1781%20of%20the%20European%20Parliament%20and,Member%20States%2C%20the%20Commission%20and%20international%20strategic%20partners.

Zkratky
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Zkratka Definice/vysvétleni

ECF Evropsky fond pro konkurenceschopnost
(European Competitiveness Fund)

EFSI Evropsky fond pro strategické investice

EIB Evropska investi¢ni banka

EIT Evropsky inovacni a technologicky institut

EVP Evropsky vyzkumny prostor

FNLTC financovani, které neni spojeno s naklady

RRF Nastroj pro oziveni a odolnost

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

VFR vicelety financni ramec

10.RP 10. ramcovy program



Glosar

Pojem

Definice/vysvétleni

29

Evropska investicni banka
Evropsky fond pro
konkurenceschopnost (ECF)
Evropsky fond pro strategické
investice

Evropsky semestr

Nastroj pro oziveni a odolnost

Pracovni balicek

Pfidana hodnota EU

Pfijemce

Rozpoctova flexibilita

Radné finanéni fizeni

Spolecny podnik

Vicelety financni ramec

Vykonnost

Banka EU vlastnéna clenskymi staty, ktera poskytuje financovani pro
projekty na podporu politiky EU, zejména v EU, ale i mimo ni.

Navrhovany fond EU, jehoz soucasti je i zvlastni program pro vyzkum
a inovace v oblasti obrany.

Podptrny mechanismus zfizeny EIB a Komisi v ramci investi¢niho
planu pro Evropu s cilem mobilizovat soukromé investice do projekta
strategického vyznamu pro EU.

Roc¢ni cyklus, ktery je ramcem pro koordinaci hospodarskych politik
¢lenskych statl EU a monitorovani pokroku.

Mechanismus finan¢ni podpory EU pro zmirnéni hospodarského
a socialniho dopadu pandemie covidu a stimulaci oZiveni a pro feseni
vyzev souvisejicich s ekologictéjsi a digitdInéjsi budoucnosti.

Skupina vzajemné souvisejicich ukol(, které spolecné pfrispivaji
k dosazeni urcitého vyznamného vystupu, cile nebo milniku projektu.

Dodatec¢nd hodnota, ktera vznika diky opatreni EU, ve srovnani
s opatienim samotného clenského statu.

Fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera dostava grant nebo pujcku
z rozpoctu EU na provadéni projektu nebo programu.

Mechanismus umoziujici Komisi prerozdélovat prostfedky mezi
programy, oblastmi politiky nebo rozpoc¢tovymi roky v rdmci stropt
VFR v reakci na ménici se priority.

Rizeni zdroj(i v souladu se zasadami hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti.

Subjekt EU zfizeny spole¢né s verejnymi anebo soukromymi
partnerskymi organizacemi, aby provadél projekt nebo ¢innost
v oblasti vyzkumu a technologie.

Vydajovy plan EU, v némz jsou stanoveny priority (na zakladé cilt
prislusnych politik) a stropy, vétsSinou na sedm let. Jde o strukturu,
v jejimz rdmci se stanovuji ro¢ni rozpocty EU a jez omezuje vydaje
v kazdé kategorii.

Vlyjadtuje, nakolik opatreni, projekt ¢i program financovany EU splnil
své cile a zhodnotil prostredky.
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JAK CITOVAT

Evropsky Ucetni dvr, stanovisko 02/2026 ,,k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu

a Rady, kterym se zavadi rdmcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa na
obdobi 2028-2034 a stanovi pravidla pro Gcast a Sifeni vysledkU a zrusuje natizeni (EU)
2021/695 [COM(2025) 543 final]“ Utad pro publikace Evropské unie, 2026.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-02

Toto stanovisko vydané podle

¢l. 322 odst. 1 SFEU, podle kterého je
Evropsky ucetni dvir konzultovan

v souvislosti s navrhy tykajicimi se
financnich pravidel a nastroja EU,
se tyka navrhu nového nafizeni

o programu Horizont Evropa,

ktery Evropska komise plivodné
predlozila dne 16. cervence 2025.
Ucelem tohoto stanoviska je
poskytnout pripominky k navrhu,
Fizeni, vykonnostnimu ramci

a mechanismim financni kontroly.
Ma pomoci zajistit, aby budouci
program podporoval radné financni
Fizeni, vyvozovani odpovédnosti

a evropskou pridanou hodnotu

v ramci politiky EU v oblasti
vyzkumu a inovaci.
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