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Bevezetés

Miért adjuk ki ezt a véleményt?

Jogalap

Ez a vélemény az Eurdpai Unidé miikodésérdl szold szerz6dés (EUMSZ) 322. cikke

(1) bekezdésének a) pontja alapjan késziilt, amely jogalapot biztosit az Eurdpai Unid
pénzligyi szabalyainak elfogadasahoz, beleértve az unids koltségvetés megallapitdsara és
végrehajtasara vonatkozo szabalyokat is.

A Horizont Eurdpa kutatasi és innovacios keretprogramnak a 2028—-2034-es id&szakra
torténd létrehozasardl, valamint részvételi és terjesztési szabalyainak megallapitasardl,
tovabba az (EU) 2021/695 rendelet hatalyon kiviil helyezésérél sz616 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre iranyuld javaslatot (COM(2025) 543 final) az Eurdpai Bizottsag

2025. julius 16-an fogadta el, és 2025. julius 28-an helyesbitéssel mddositotta
(COM(2025)543 final/2). A Tanacs 2025. szeptember 25-én, az Eurdpai Parlament pedig
2025. november 6-an hivatalosan felkérte az Eurépai Szamvev@széket, hogy tegyen
észrevételeket a javaslattal kapcsolatban.

Intézményi megbizatasunkkal 6sszhangban ezt a véleményt azért adjuk ki, hogy a javasolt
program kialakitasaval, pénziigyi végrehajtasaval, kontrollkdrnyezetével és lehetséges
kockazataival kapcsolatos észrevételek révén tdmogassuk a jogalkotasi folyamatot.

Az I. melléklet felsorolja az e véleményben hivatkozott szamvevészéki kiadvanyokat.


https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543R(01)

Hattér
04 A versenyképesség, az innovacio és a kutatas Eurdpa jovébeli jolétének zaloga. Sziikséges,
hogy a tudomanyba, a technoldgiaba és az iparba torténé beruhazas 6szténozze a

fenntarthatd novekedést, segitse mindségi munkahelyek létrehozdsat és erdsitse az Unid
globdlis pozicidjat.

05 A Horizont Eurdpa a kutatast és az innovaciot tdamogatd unids vezérprogram. A javasolt U
rendelet a 10. kutatdsi és innovacios keretprogram formdjaban meghosszabbitand a
Horizont Eurépa programot a kdvetkezd tobbéves idszakra (2028-2034). Atfogé célja a
javaslat 3. cikkében meghatarozottak szerint az Unié versenyképességének és tudomanyos
technoldgiai bazisanak megerdsitése, valamint a globdlis kihivasoknak a kivald kutatas és
innovacio eszkozeivel torténd kezelése. A javaslat 18. cikke szerint az Eurdpai Kutatasi
Térség (EKT) célja hogy ,,Unid-szerte egységes, hatdrok nélkili kutatasi, innovacids és
technoldgiai piacot hozzon létre, amelyen belil a kutatdk, a tudomanyos ismeretek és a
technoldgia szabadon mozoghatnak”. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a program
»kulcsfontossagu eszkoz a kovetkezé hosszu tavi (2028-2034) unids koltségvetésre
vonatkozé bizottsagi javaslatban felvazolt szakpolitikai torekvések, valamint a von der
Leyen elndk iranymutatasaban a 2024-2029 kozotti id6szakra vonatkozéan meghatarozott
szakpolitikai prioritasok megvaldsitasahoz”.

06 A 1. melléklet hattér-informacidkat tartalmaz a javasolt Horizont Eurépa programrdl,
beleértve annak pilléreit és kapcsolddo egyedi célkitlizéseit, a koltségvetési
keretdsszegeket és a kiegészit6 hozzdjarulasokat, az irdnyitdsi modot és az altala kinalt
finanszirozasi formakat.

07 Amint az 1. dbra mutatja, a javaslat négy pillér koré szervezédik.

1. abra. Az Uj Horizont Eurdpa program strukturdja

1. pillér Il pillér IV. pillér
KIVALO INNOVACIO EUROPAI KUTATASI
TUDOMANY TERSEG

EKT-SZAKPOLITIKAK
KUTATASI ES TECHNOLOGIAI
INFRASTRUKTURAK

II. pillér
VERSENYKEPESSEG
ES TARSADALOM

EUROPAI KUTATASI TANACS VERSENYKEPESSEG! : EUROPAI INNOVACIOS TANACS

1. Tiszta atallas és az ipar

MARIE SKEODOWSKA-CURIE-CSELEKVESEK dekarbonizicicja
2. Egészségiigy, biotechnologia, INNOVACIOS OKOSZISZTEMAK ES

A TUDASHAROMSZOG

R R mezégazdasag és biodkonomia
TUDOMANY AZ UNIOS 3. Digitalis vezet6 szerep
SZAKPOLITIKAK SZOLGALATABAN oeneR R "
4. Reziliencia és biztonsag,
Védelmi ipar és drkutatds

A RESZVETEL SZELESITESE ES

A KIVALOSAG TERJESZTESE

TARSADALOM:
1. Globalis tarsadalmi kihivasok
2. Uniés missziok

3. Uj eurépai Bauhaus eszkéz

1a Versenyké égi Alap tevél égeivel 6sszehangolva

Forrds: DG BUDG presentation.© European Union, 1995-2026.


https://european-research-area.ec.europa.eu/era-history
https://european-research-area.ec.europa.eu/era-history
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
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A Bizottsag azt javasolja a 2028-2034-es id&szakra vonatkozdan, hogy a Horizont Eurdpa
koltségvetését emeljék 175 millidrd eurdra (2025-6s drakon 154,9 millidrd eurd), és
erésitsék az 6sszhangot a program, illetve az Unié horizontalis prioritasai — mint az
éghajlatvaltozas, a digitalis atallas és a ,,nyilt tudomany” — kdzott. Ez jelentds novekedés
lenne a jelenlegi Horizont Eurdpa programra elkiilonitett 87,7 milliard euréhoz (2025-6s
arakon 89,4 millidrd eurd) képest. A szazalékos ndvekedés az EKT-ra vonatkozo IV. pillér
esetében lenne a legnagyobb — a kozel 3,1 millidrd eurdval (2025-6s arakon 3,2 milliard
eurd) szemben mintegy 16,3 millidrd eurd (2025-6s drakon 14,4 milliard eurd) —, Ugy, hogy
ez magaban foglalna a jelenlegi program I. pilléréhez tartozd , kutatasi és technologiai
infrastruktura” 6sszetevét is. A javaslat csak a Il. pillér finanszirozasat bontja le, a masik
harom pillérét nem. A 2. dbra 6sszehasonlitja a Horizont Eurdpa koltségvetési
elGiranyzatait a 2021-2027-es és a 2028—-2034-es id&szakban, folyd, illetve (2025-0s)
valtozatlan arakon. A 2021-2027-es id6szakra vonatkozo Horizont Eurdpa 6,4 milliard eurd
(2025-06s arakon 6,5 milliard eurd) 6sszegl koltségvetést is tartalmazott a nem pillérenként
elklilonitett horizontdlis tAmogatasi kiadasokra, valamint 5,1 millidrd euré 6sszeg( tovabbi
vissza nem téritend6 NGEU-tamogatast.

2. dbra. A Horizont Eurépa 2021-2027-es koltségvetési elGiranyzatai a
2028-2034-es id6szakhoz képest

2021-2027 2028-2034
Valtozatlan arak . .
Folyé arak . .
. pillér: . .
Kivalé tudomany . .
II. pillér: . .
Versenyképesség és tarsadalom . '
II. pillér: . .
Innovacio . .
IV. pillér: . .
Eurdpai Kutatasi Térség . .
10 20 30 40 50 60 70 80 millidrd euré

Megjegyzés: Az 6sszeg folyd, illetve (2025-6s) valtozatlan drakon van megadva. A IV. pillér Uj, az EKT-t pedig a
9. és korabbi keretprogramok keretében mas koltségvetési teriiletekrd| fedezték.

Forrds: COM(2025)543 final/2, 6. cikk és (EU) 2021/695 rendelet, 12. cikk.

A javaslat célja, hogy a szabalyok egyértelm(ibbé és az eljarasok atlathatobba tételével az
unids kiadasok felhasznalasa stratégiaibb médon tdrténjék. Oszténdzni kivanja a
tagallamokat, a nonprofit szektort és a maganszektort a beruhazasok novelésére, hogy a
tagallamok az uniés GDP 3%-anak megfelel6 6sszeget forditsanak kutatdsra és fejlesztésre.
Végezetil a Horizont Eurdpa erételjesen 6sszpontositana a tarsadalmi kihivasok kezelésére,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543R(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj/hun
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a stratégiai technoldgidk tdmogatasara és az EKT meger6sitésére. Osszességében, a
programozas folytonossagat biztositandd, a javaslat értelmében a Horizont Eurdpa
program 6nallé finanszirozasi programként marad fenn, csak szabalyozasaban,
teljesitményalapu iranyitasaban és végrehajtasi mechanizmusaiban torténnek
valtoztatasok.

A javaslat szorosan kapcsolddik az Eurdpai Versenyképességi Alap (EVA) létrehozasardl
sz616 rendeletre irdanyuld javaslathoz, amelyrél a Szamvevdszék kilon véleményt adott ki
(Iasd: 01/2026. sz. vélemény). A két program egylittesen igyekszik ,zokken6mentes
atmenetet biztositani az alapkutatastdl az alkalmazott kutatasig az induld és a névekvé
innovativ vallalkozasok szamara” (a javaslat indokoldsa). Emiatt segiti a megértést, ha az
olvaso a Horizont Eurépardl, illetve az EVA-rdl sz616 véleménylinket egyiitt értelmezi.

A két jogalkotasi javaslatot kiegésziti egy az unids kozos vallalkozasokat |étrehozd egységes
jogi aktus, amely ugyanakkor egyértelm(ien meghatdrozza a k6z6s vallalkozdsok, a Horizont
Eurdpa és az EVA kozotti kapcsolatot.



Fobb megallapitasok

12 Véleményiinkben tobb témara vonatkozdan fogalmazunk meg f6bb megallapitasokat.

Ezeket az alabbi 1. hattérmagyarazatban soroljuk fel, majd a kovetkez6kben

részletesebben is kifejtjiik:

1. hattérmagyarazat

A fébb megallapitasok rovid attekintése

@)

Unids tobbletérték: Sem a jelenlegi unids jogszabalyok, sem maga a javaslat
szovege nem hatdrozzdk meg az unids hozzdadott érték fogalmat. Ismételten
hangsulyozzuk: a nyilvanos vita és dontéshozatal szempontjabdl elényds lenne,
ha az unids forrasok optimalis felhaszndldsa érdekében kozos
fogalommeghatdrozast alkalmaznanak az unids hozzaadott értékre (13-15.
bekezdés).

A kiadasi célkit(izések 6sszehangolasa az unios szint(i szakpolitikai
prioritasokkal: A javaslat kdzvetlen és kozvetett mddon szamos alkalommal
hivatkozik az Unid horizontalis prioritasaira, de sem a Bizottsag, sem a tagallamok
nem rendelkeznek atfogd és megbizhatd adatokkal az unids forrasok
felhasznalasardl ezekre a prioritasokra nézve, és a javaslat nem orvosolja ezt a
jelentds hianyossagot. A javaslatban tovabbi pontositasra van sziikség: arrdl,
hogyan alkalmaznak a kivaldsag elvét mind a négy pillérben, tekintetbe véve
kilonosen azt, hogy az elvrél nem torténik kifejezett emlités a ll. és a

Ill. pillérben, amelyek egylittesen kozel 114,7 millidrd eurdt, azaz a teljes
koltségvetés mintegy 65%-at teszik ki (16—24. bekezdés).

A program és az eljarasok egyszertisitése: A javaslatnak egyértelmuivé kell
tennie, hogy az egyszer(sités milyen el6nyokkel jar az unids finanszirozasu
kutatasi és innovacids projekteket végrehajtd kedvezményezettek szamara.
A javaslat szempontjabdl el6nyos lehet annak tovabbi indokolasa is, hogy mely
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koltségelszamolasi opciok lennének megfelel6bbek az egyes intézkedéstipusok
tekintetében. Kiemeljiuk tovabba azt is, hogy bizottsagi iranymutatdsra van
szlikség a kereskedelmi hasznositast megel6z6 kozbeszerzésrdl (26—44.
bekezdés).

o  Teljesitménymérési keret: Eszrevételezziik, hogy a javasolt teljesitménymérési
keret I. mellékletében meghatarozott mutatok tobbsége nem eredményekre vagy
hatasokra, hanem outputokra vonatkozik, és igy nem elegend§ a teljesitmény
értékeléséhez, és azt is, hogy a javasolt mutatdk révén nem lenne konnyd
kedvezményezett-specifikus adatokat gydjteni. Amint arra a 2023. évi éves
jelentésiinkben is figyelmeztettiink, kiilonos figyelmet kell forditani az adatok
megbizhatdsagara is. Végezetil javasoljuk, hogy a rendelet rogzitse a Bizottsag
azon kotelezettségét, hogy a programid@szak alatt végrehajtasi jelentést és
utdlagos értékelést kell készitenie (45—47. bekezdés).

o  Megfelelés, atlathatdsag, elszamoltathatosag és nyomonkovethetdség:
A kutatas magas kockazatu kiadasi teriilet, és az egyszerdsitési intézkedések
bevezetése ellenére a hibaaranyok tovabbra is magasak. Mig az egydsszeg(
atalanyfinanszirozas segitheti az eredményekre vald nagyobb 6sszpontositdst, és
egyben konnyithet az adminisztrativ terhelésen, fontos az is, hogy kielégitd
szinten legyen biztositva a kiaddsok megfelel6sége, a gondos pénzgazddalkodas,
valamint a forrasok felhasznalasanak atlathatdsaga, elszamoltathatdsaga és
nyomonkodvethet6sége (48—51. bekezdés).

o Az Europai Szamvevdszék ellendrzési jogai: A Horizont Eurdpa végrehajtasa
kozvetlen vagy kozvetett irdnyitassal torténik. Kovetkezésképpen a Szamveviszék
teljes kord ellenérzési joggal bir a kutatds- és innovacidfinanszirozds valamennyi
formaja felett. Kérjiik a Bizottsagot, hogy a kedvezményezettek és harmadik felek
kozott létrejott megallapodasokban garantalja ellendrzési jogainkat (52-56.
bekezdés).

Unids hozzaadott érték

Az unids hozzaadott érték fogalmat csak a javaslat indokolasa, a pénziigyi és digitalis
kimutatds 1.5.2. pontja, valamint a rendeletjavaslat két preambulumbekezdése (a (2) és a
(30) preambulumbekezdés) emliti. A fogalom itt elsGsorban ugy jelenik meg, mint az Unid
azon képessége, hogy a nagyobb Iéptéknek, a hatarokon atnyulé egyuttmikodésnek és a
stratégiai 6sszpontositasnak koszonhetGen olyan eredményeket érjen el, amilyenekre a
tagallamok 6nmagukban nem képesek.

Amint 03/2025. sz. attekintésiinkben mar ramutattunk: megitélésiink szerint az unids
hozzdadott érték csak akkor jutna teljes mértékben érvényre, ha annak fogalmat
valamennyi unids intézmény egyforman értelmezné, és azt megfelels politikai nyilatkozat
vagy unios jogszabaly is megfogalmazna. Mas szdval az unids hozzdadott értéket csak akkor


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-03

15

16

17

18

10

lehet eredményesen mérni, ha azt egyértelmiien meghatarozzak és a meghatarozast
kovetkezetesen alkalmazzak. 2025 februarjaban ,, A kdvetkez6 tobbéves pénziigyi kerethez
vezet6 Ut” cimd kozleményében a Bizottsag kijelentette, hogy ,,a jov6beli unids
koltségvetésnek azokra a kdzos kihivasokra kell 6sszpontositania, amelyek tekintetében az
eurdpai szintl kiadasok a legnagyobb hozzaadott értéket eredményezik”. Megjegyezziik
azonban, hogy sem a jelenlegi unids jogi keret, sem a kovetkez8 tobbéves pénziigyi keretre
vonatkoz6 bizottsagi javaslatok nem hatarozzak meg az unidés hozzaadott érték fogalmat.
Emlékeztetlink tovabba: a 03/2025. sz. attekintéstinkben észrevételeztiik, hogy a Bizottsdg
mindmaig nem értékelte a jelenlegi, a 2021-2027-es iddszakra vonatkozé programok unids
hozzdadott értékét.

Amint azt a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret elStt készitett 2018. évi
tajékoztaténkban mar emlitettik, 6sszességében ugy véljik, hogy a kdvetkez6 tobbéves
pénzligyi keretrél folytatott nyilvanos vita és dontéshozatal szempontjabdl el6nyos lett
volna elfogadni az unids hozzaadott érték meghatarozasat és azt kdvetkezetesen
alkalmazni. A hozzaadott érték meghatarozatlansaga tovabbra is problémat jelent, ezért ezt
a jelenlegi javaslat kapcsan ismét megemlitjiik.

A kiadasi célkitlizések 6sszehangolasa az unios
szintl szakpolitikai prioritasokkal

Az indokolas felvazolja, hogy milyen f& unids prioritasok hatarozzak meg a javaslat
koltségvetési és szakpolitikai hatterét. E prioritasok egyike a kutatas és innovacio
intenzivebbé tétele.

A ,viragzo és versenyképes Eurdpa” megegyezik a 2024/2029-es id6szakra sz6l6 unids
stratégiai menetrend egyik prioritasaval, amelybe beletartozik az ,innovacio- és
vallalkozasbarat kornyezet elémozditdsa” és ,az EU versenyképességének megerdsitése”,
0sszhangban a javaslat lll. pillérével, valamint az ,,elGrelépés egylitt”, dsszhangban a
javaslat IV. pillérével.

Ennek kapcsan —amint azt a javaslat 3. cikkének (2) bekezdése kifejti — az egyik specifikus
célkitlizés egy paneurdpai kutatasi és innovacids dkoszisztéma létrehozasa az unios,
nemzeti és regionalis prioritasok 6sszehangolasaval. Egy masik specifikus célkitlizés a
kutatasi és innovacios kapacitasok, a készségek és tehetségek rendelkezésre allasa terén a
tagallamok és régiok kozott fennallé egyenlStlenségek csdkkentése, ezdltal erésitendd az
innovacids okoszisztémakat.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_MFF2/BRP_MFF2_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_MFF2/BRP_MFF2_EN.pdf
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029_hu
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A paneurdpai célkitlizéssel f6ként a negyedik pillér foglalkozik, amely pillér révén a

10. keretprogram programozasi id6szaka Ujdonsagot vezet be (jelenleg a Horizont Eurdpa
strukturaja harompilléres). A IV. pillér az Eurdpai Kutatasi Térségre dsszpontosit, amely
koncepciét 2000-ben vezették be, hogy egységes és hatarok nélkili teret hozzanak létre a
kutatds, az innovacio és a technoldgia szamara az Eurdpai Unidban. A javaslat szerint
»konkrét intézkedésekkel kell tAmogatni a részvétel szélesitésében érintett orszagokban a
kapacitasépitést és erGsiteni az Unid egészére kiterjedd egylittmikodést szolgald
kapcsolatokat, ezzel ndvelve a kutatdsi és innovacids kapacitast a részvétel szélesitésében
érintett és az atalakuléban |év6 orszagokban” (20. preambulumbekezdés). A 16,3 milliard
eurébdl kozel 5,5 millidrd eurdt kilonitenének el a részvétel bbvitésére és a kivaldsag
terjesztésére (6. cikk).

15/2022. sz. kiilonjelentésiinkben azt javasoltuk a Bizottsagnak, hogy ,szorosan kdvesse
nyomon a Horizont Eurdpa keretében inditott bévitési intézkedésekben valé részvétel
szintjét, és amennyiben tovabbra is jelent6s ardnytalansagok mutatkoznak, vezessen be
intézkedéseket a részt vevék korének bévitése érdekében”. Ez el6segitené a
kiegyensulyozottabb részvételt a kutatas és innovacio teriiletén, és ezaltal teljesitené a
Horizont Eurdpa azon célkitlizését, hogy Unié-szerte el6mozditsa a kivaldsagot.

Eszrevételezziik, hogy 2030-t6l kezd6dden a részvétel szélesitésében érintett orszagok
tamogatasat a nemzeti kutatasi és fejlesztési kdzkiadasok eléz6 évhez viszonyitott
novekedéséhez kotnék (19. cikk (7) bekezdés). Ennek oka a javaslat azon konkrét
célkitlizése, hogy valamennyi tagallam forditsa a GDP-je 3%-at kutatasra és fejlesztésre, az
unios kutatas-fejlesztési beruhazasokra vonatkozdan a Lisszaboni Szerz8dés 6ta érvényben
[évs célérték megerGsitéseként. A tagallamok kutatasi és innovacids beruhazasait és
reformjait ezt kdvetSen az Uniod gazdasagi, koltségvetési, foglalkoztatasi és
szocialpolitikdinak koordinalasara szolgalo keret, az eurdpai szemeszter folyamata révén
értékelnék.

Megitélésiink szerint a javaslatnak még pontositania kellene, hogy ez a mechanizmus
hogyan eredményezné a kutatas kozfinanszirozasanak fenntarthatd névelését és az
intézményi kapacitasépitést azokban a tagallamokban, amelyek nem teljesitik a 3%-os
célkitlizést. Az Eurdpai Bizottsagnak azt is meg kellene hataroznia, hogyan fogja a részvétel
bdvitésében érintett ezen orszagok esetében értékelni, hogy 2030-t6l valéban csak azok a
szerepl6k részesiilnek kapacitasépitési intézkedésekben, amelyek ,,a kutatas és fejlesztés
terén novelték a kdzberuhazasaikra forditott tényleges kiadasaikat” (19. cikk (7) bekezdés).
Ebben az 6sszefliggésben a Bizottsag részletesebben meghatarozhatna a , kdzberuhazas”
fogalmat.

Emellett a javaslat kdzvetlen és kozvetett mddon szamos alkalommal hivatkozik az Unid
olyan horizontalis prioritasaira, mint az éghajlatpolitika, a bioldgiai sokféleség, a nemek


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_15/SR_Horizon_2020_Widening_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2024/0490/COM_COM(2024)0490_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2024/0490/COM_COM(2024)0490_HU.pdf
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kozotti egyenldség és a fenntarthatd fejlédési célok (lasd példaul: (4), (24) és

(25) preambulumbekezdés). Ezeket szisztematikusan figyelembe kell venni az egyes kiadasi
programok megtervezése, elGkészitése, végrehajtasa és értékelése sordn. Amint azonban
arrél kordbban — tobbek kozott a 25/2024. sz. kulonjelentésben — beszamoltunk, sem a
Bizottsag, sem a tagallamok nem rendelkeznek atfogd és megbizhatd adatokkal arra nézve,
hogy milyen egyedi célkit(izésekre hasznaltak fel az unids forrasokat. Véleménytink szerint
a javaslat nem orvosolja ezt a jelent8s hianyossagot.

A javaslat egyértelm(ivé teszi, hogy az unids kutatds- és innovacidé-finanszirozas kivalésagi
megfontolasokon fog alapulni (3. cikk (1) bekezdés). Az odaitélési kritériumok figyelembe
veszik a lehetséges hatast és a végrehajtas hatékonysagat is (25. cikk). A javaslatnak
egyértelmibben ki kell mondania, hogy a Horizont Eurdpa keretében nyujtott finanszirozas
a kovetkez§ elveken alapul: a javasolt intézkedések kivaldsaga vagy mindsége, azok varhato
hatasa (példaul a tarsadalmi el6nyok lehetGsége, valamint a javasolt intézkedések léptéke
és fenntarthatdsaga) és a végrehajtasukkal kapcsolatos megfontolasok. Azt is pontositania
kell, hogy a kivaldsag elvét hogyan juttatnak érvényre mind a négy pillérben, kilonds
tekintettel arra, hogy az egylittesen mintegy 114,66 milliard eurdt, azaz a teljes
koltségvetés mintegy 65%-at kitevé Il. és lll. pillér kapcsan a 6. cikk szerint nem torténne
kifejezett emlités az elvrdl.

Koltségvetési rugalmassag

A bizottsagi javaslat torekszik fokozni a kdltségvetési rugalmassagot azaltal, hogy a Horizont
Eurdpa program egészére meghataroz koltségvetést, az egyes pillérekre vonatkozdan
viszont csak indikativ kerettsszegeket (a javaslat 6. cikke). Ezeket az elGiranyzatokat azutan
a program végrehajtasa soran, az éves koltségvetési eljaras és a munkaprogramok
keretében lehet kiigazitani. Ez 6sszhangban all az EVA-ra és a Horizont Eurdépara iranyuld
javaslatokra vonatkozd bizottsagi hatasvizsgalattal.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-25/SR-2024-25_HU.pdf
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A program és az eljarasok egyszerlisitése

Egységes szabalykonyv és egyéb eljarasi egyszertisitések

A javasolt rendelet egységes szabalykdnyvet vezetne be mind a Horizont Eurépa, mind az
EVA szdmara, valamint egységes szabalyokat a vissza nem téritend6 tamogatasok és a
pénziigyi eszkdzok (garanciak, hitelek, sajat téke, vegyes finanszirozas stb.) tekintetében, és
egységes portalt hozna létre a résztvevék szamara a tobbéves pénziigyi keret valamennyi
kiadasi terlletén. A 23/2022. sz. kilonjelentéstinkben e vonatkozasban tett javaslatainknak
megfelelGen ez lehetbséget kinal az egyszerdsitésre és szinergidk teremtésére.

Hangsulyozni szeretnénk azonban, hogy az eredményes egyszer(isitéshez nem csupan
kozos szabalyokra, hanem 6sszehangolt vagy szabvanyositott, stabil eljdrasokra is szlikség
van, valamint arra, hogy kozos szervezeti informatikai rendszereket alkalmazzanak.

Tovabba, amint arra a 28/2018. sz. kilonjelentéstinkben is ramutattunk, a
kedvezményezettek gyakran ugy érzik, hogy a szabalyok és iranymutatasok tul sdrd
modositasa zavart és bizonytalansagot okoz, és ez akadalyozhatja a program
z0kkenémentes végrehajtasat és az egyszer(sitési torekvéseket. Ezért szorgalmazzuk, hogy
a program végrehajtasa soran a szabdlyok ne valtozzanak.

Munkaprogramok

Az (EU, Euratom) 2024/2509 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (koltségvetési
rendelet) kdvetelményeivel 6sszhangban a javaslat 21-25. cikke kimondja, hogy a
munkaprogramoknak meg kell hatarozniuk a program végrehajtasanak olyan 6
szempontjait, mint a palyazati felhivasok témai és célkitlizései, a jogosultsagi kritériumok, a
rendelkezésre allo koltségvetés és az értékelési folyamat.

A 8. cikk értelmében a Horizont Eurdpa keretében nyujtott finanszirozas kombinalhatd mas
programokbdl szarmazo unids tdmogatdassal. Mivel az EVA szorosan kapcsolddik a Horizont
Eurdpa programhoz, integralt munkaprogramok kidolgozéasara fog sor kertilni. Ez a
korilmény lehet6séget kinal a szinergidkra, de hasznos volna, ha a javaslat pontositana,
hogy az egyes alapok mivel jarulnanak hozza a munkaprogramokhoz, és hogy mit jelentene
ez az uniods finanszirozasu kutatdsi és innovacios projekteket végrehajtd
kedvezményezettek szamara (lasd még: 01/2026. sz. vélemény, 50. bekezdés);


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR18_28
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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Finanszirozasi mechanizmusok

A 10. cikk (4) bekezdése elGirja, hogy a vissza nem téritend6 tdmogatast a koltségvetési
rendelet 125. cikkében meghatarozottak szerint — koltségfiiggetlen finanszirozasként vagy
egyszerUsitett koltségelszamoldsi modszerrel, konkrétan egydsszeg(l atalany vagy személyi
egységkoltség révén — kell nydjtani. A javaslat ezeket a lehetGségeket fogadna el standard
finanszirozasi modellként. Meghatdrozott esetekben a finanszirozas a tényleges koltségek
visszatéritésével is torténhetne. A Bizottsag célja a sajat és a kedvezményezettek
adminisztrativ terheinek korlatozasa, valamint a bejelentett kltségekhez kapcsolddd
jogszer(iségi és szabalyszer(ségi hibakockazat csokkentése. Amint arrél a

13/2020. sz. kiilonjelentésiinkben mar korabban beszamoltunk, ugy véljiik azonban, hogy
nem minden esetben az egyszerdsitett koltségelszamolasi modszerek vagy a
koltségfliggetlen finanszirozas jelentik a legmegfelel6bb finanszirozasi mechanizmust.
Példaul az alacsonyabb technoldgiai készenléti szint(i projekteket célzé finanszirozas
esetében alkalmasint bonyolult lehet 6sszekapcsolni azt az elért mérfoldkovekkel.

A hetedik keretprogramra (2007-2013) vonatkozé rendeletjavaslatrol sz616

2006/1. sz. véleménylinkben azt allapitottuk meg, hogy ,az egyes projektek egyértelm(ien
meghatarozott munkafolyamatai esetében alkalmazhatdk ataldnyosszegek”, am azt is, hogy
egy ilyen rendszer végrehajtasaban nehézségek jelentkeznének, ,,ha a munkafolyamatokat
elhalasztanak, csak részben fejeznék be, vagy mas tevékenységekkel helyettesitenék”.

A ,Horizont 2020” keretprogram egyszerdsitést célzo intézkedéseirél szold

28/2018. sz. kullonjelentéslinkben azt javasoltuk, hogy a Bizottsag gyorsitsa fel az
egyosszegU atalany tesztelését, és inditson Uj kisérleti kezdeményezéseket ,,a projektek
legmegfelel6bb tipusainak meghatarozasa, az esetleges hatranyok értékelése és a
megfeleld megoldasok kidolgozasa céljabdl”. Nyugtazzuk, hogy a Bizottsag 2024 végén
megkezdte az egybsszegli tamogatdsok végrehajtasanak utdlagos technikai fellilvizsgalatat.

Atalanydsszeg(i finanszirozas esetén az atalany 6sszegét a vissza nem téritendd
tamogatasrol sz6l6 megallapodas alairasa el6tt kell megallapitani. Ez torténhet vagy ugy,
hogy egy palyazati felhivason bellil egyazon atalanydsszeget hataroznak meg az sszes
vissza nem téritend6 tdmogatasra (pl. megbizhatd kozelité értékként kezelhet6 meglévé
adatok alapjan), vagy ugy, hogy minden egyes tdmogatasra kilon atalanydsszeget
hataroznak meg (az egyes koltségkategdriakban kedvezményezettenként és
munkacsomagonként megadott részletes elGzetes koltségbecslések alapjan). Amint azt a
2024. évi éves jelentéslinkben is emlitettiik, a tamogatasi megallapodas alairasa el6tt a
Bizottsag altal megbizott és tamogatott szakért6k iranymutatas, referenciaértékek és
eredménytablak alkalmazasaval értékelik, hogy a becsiilt koltség észszer(-e, illetve nem
tulzott-e a javasolt tevékenységet illetGen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_01/OP06_01_HU.PDF
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR18_28
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
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Horizont 2020 és a Horizont Eurdpa keretében torténd alkalmazasat. A legfontosabb
megallapitas az volt, hogy a kedvezményezettek véleménye szerint ez a finanszirozasi
forma a koltségekrél a projektek tudomanyos tartalmara helyezi at a hangsulyt, és
csOkkenti a tamogatasok kezeléséhez és a beszamolasi koltségekhez kapcsolodd
adminisztrativ terheket. Ertékelésében a Bizottsag ramutatott, hogy az érdekelt felek
csoportjai szerint fennallhatnak olyan gondok, mint egyes pénziigyi kockazatok vagy az U;j
belépdk, illetve a kis- és kdzépvallalkozasok (kkv-k) részvételének csokkenése, de
megjegyezte azt is, hogy nincsen bizonyiték ezek tényleges bekdvetkezésére.

Amint azt 2024. évi éves jelentésiinkben is jeleztlk, tervei szerint a Bizottsag a jelenlegi
id6szak végéig a Horizont Eurdpa koltségvetésének legaldbb 50%-at egydsszeg(
atalanyfinanszirozas formajaban fogja elkiiloniteni. Mindeddig azonban nem kertilt sor az
egyOsszegU atalanyfinanszirozas szélesebb kord alkalmazasara. Emlékeztetiink arra is, hogy
az egyosszeg(i atalanyok rendszerén beliili gondos pénzgazdalkodas, illetve a rendszer
tényleges hatdsa nagyban fligg annak kialakitasatdl és a végrehajtas madjatol.

A koltségfliggetlen finanszirozast ugyanakkor az egyszerUsitett koltségelszamolasi
maddszerektdl eltéréen a kutatas terliletén eddig igen kevéssé, j6forman csak szakért&kkel
és konferenciakkal kapcsolatos koltségek esetében alkalmaztdk. A 02/2025. sz. és a

tett ellendrzési megallapitasaink fényében javasoljuk, hogy a Bizottsag értékelje, alkalmas-e
ez a finanszirozasi mod a javasolt kutatasi és innovacids kiadasok zomének tamogatasara.

A tamogatasok odaitélésének atfutasi ideje

A 26. cikk rovidebb atfutasi id6t javasol a tamogatdsok odaitélésére, mint amit a
koltségvetési rendelet 197. cikkének (2) bekezdése elGir: a tamogatast kérelmez6ket mar
legkésGbb 6t hdnappal a palyazatuk benyujtasat kdvetden tajékoztatnak a
projektértékelések eredményérél, és a tdmogatasi megallapodasokat legkésébb hét
honappal ugyanezen id6pontot kovetéen irnak ala. Jelenleg az ugyanerre rendelkezésre
all6 id6 hat, illetve kilenc honap. A tdmogatdas-odaitélés atfutasi idejének lerdviditése
novelheti a finanszirozasi folyamat hatékonysagat és kiszamithatdsagat. Azzal, hogy korabbi
projektkezdést tesz lehet6vé, ez ndvelheti az unids finanszirozas vonzerejét, és
tamogathatja az innovativ vagy nagy hatdasu projektek gyorsabb végrehajtasat.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/other/comm/ls-assessment-report-2024_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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Kozbeszerzés, beleértve a kereskedelmi hasznositast
megel6z0 beszerzést is

A 33. cikkben a Bizottsag az innovativ megoldasokra vonatkozé kézbeszerzési eljarasok
egyszer(isitését javasolja a kutatdsi és innovacios projektek végrehajtasanak egyszer(sitése
és felgyorsitasa érdekében. A kbzbeszerzést vagy a vissza nem téritend6 tamogatasok
allami vagy magankedvezményezettjei, vagy a Bizottsag, illetve mas végrehajtd szervek
végeznék, akar onalldan, akar a tagallamok és a tarsult orszagok ajanlatkérd szerveivel
kozosen. A 28/2023. sz. killonjelentésben Unid-szerte szamos hidnyossagot allapitottunk
meg a kozbeszerzés alkalmazasa terén. A kedvezményezettekre alkalmazando
kozbeszerzési szabalyokat unids iranyelvek alapjan, de nemzeti szinten hatdrozzak meg; az
uniods szervek altali kozbeszerzések esetében ezeket a koltségvetési rendelet hatarozza
meg, ezért ezek nem specifikusak az egyes alapokra, példaul a Horizont Eurépara
vonatkozdan. E tekintetben a Bizottsag tisztazhatna, hogy szandéka szerint mire terjedne ki
az unids forrasok kedvezményezettjei szamara kiadni tervezett irdnymutatasa.

A javaslat nagyobb szerepet adna a kereskedelmi hasznositast megel6z8 beszerzésnek a
Horizont Eurdpa keretében. A kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés harom
helyett két szakaszban is lebonyolithaté volna, és vonatkozhatna nagyon innovativ, a
»maguk nemében elsé” megoldasokra. Egyedi feltételek lennének érvényesek ,a
beszerzett szolgaltatasok, aruk vagy épitési beruhdzasok teljesitési helyére, valamint az
eredmények feletti tulajdonjogra és az azokhoz val6é hozzaférésre is”. E tekintetben
felhivjuk a figyelmet arra, hogy a kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés sajatos
kockazatokkal jarhat, mivel egyes beszerz6k nem rendelkeznek tapasztalattal az innovativ
megoldasok terén. Ezért kiilon bizottsagi iranymutatasra lehet sziikség példaul az
Osszeférhetetlenség elkertiléséhez, a beszerzett aruk vagy szolgaltatdsok megfeleld
felhasznalasahoz, vagy a szellemitulajdon-jogok kezeléséhez.

Végezetil hangsulyozzuk, hogy az ajanlatkérd szerveknek és az unids finanszirozas
kedvezményezettjeinek tiszteletben kell tartaniuk a kbzbeszerzés olyan alapelveit, mint az
atlathatosag, a megkilonboztetésmentesség, az egyenld banasmaod, valamint az
Osszeférhetetlenség tilalma.

Kozvetlen és kozvetett iranyitas (a partnerségeket is
beleértve)
A Horizont Eurdpa program végrehajtasa vagy kdzvetlen, vagy kozvetett irdnyitassal

torténne (lasd: a pénzigyi és digitalis kimutatas 2.2. szakasza és a javaslat 10. cikkének
(1) bekezdése).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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A 11. cikk (3) bekezdése értelmében a kdzos vallalkozdsok az EUMSZ 187. cikke alapjan
létrehozott partnerségi formanak minésulnek (//l. melléklet). A k6z0s vallalkozdsokat
harmonizalt szabalyokat biztositd egységes alapitd jogi aktus utjan kell Iétrehozni.

A javasolt rendelet értelmében a partnerek mar nem nyujthatnak természetbeni
hozzdjarulast (11. cikk (6) bekezdés). Ezt illetGen a Bizottsag szandéka az, hogy a kozos
vallalkozasok igazgatdsi koltségeit teljes mértékben az unids koltségvetésbdél fedezzék.
Ez biztositana a vallalkozasok fliggetlenségét és elkeriilhetévé tenné az esetleges
Osszeférhetetlenségeket. Mivel mar nem lesz sziikség bonyolult kbltségmegosztasi
megallapodasokra, egyszerlisodhet a koltségvetés-tervezési folyamat is.

Kedvez6en értékeljiik tovabba az dsszes kdzos vallalkozads harmonizalt szabalyok alapjan
torténd létrehozasardl sz616 egységes jogi aktusra iranyuld javaslatot (11. cikk

(4) bekezdés). Véleménylink szerint a kozos vallalkozasok strukturajat Gjra lehetne értékelni
a koordinacié és a szinergiak javitasa, az altalanos adminisztrativ koltségek csokkentése és
az optimalizalt irdnyitas biztositasa érdekében.

Programbizottsag

Az, hogy két kiilon javaslat létezik (a Horizont Eurépara és az EVA-ra nézve), egyértelmibb
megbizatast és nagyobb rugalmassagot tesz lehetéveé, miutan a két eszkoz testre szabott
finanszirozassal kiilonbo6z6 célokat szolgal. Masrészt fennall a széttagoltsagnak, az egyes
kezdeményezések atfedéseinek és a nagyobb adminisztrativ 6sszetettségnek a kockazata is,
amelyek mindegyike csokkentheti a kutatas, az innovacio és az iparpolitika kozotti
koordinaciot és szinergidkat az unids kereten beliil. E kockazatok csdkkentése érdekében a
szakpolitikai koherencia, a megfelel6 koordinacio és a rendszeres informdciocsere
biztositasa céljabdl alapvet6 fontossagunak itéljik egy jol megtervezett strukturaju
bizottsag létrehozasat a Horizont Eurdpa, illetve az EVA munkaprogramjanak keretében a Il.
pillér versenyképességi eszkoze céljara (lasd még: 01/2026. sz. vélemény, 59. bekezdés).

Teljesitménymérési keret

A javasolt Uj programmal kapcsolatos beszamolasra, nyomon kdvetésre és értékelésre a
2027 utani koltségvetés teljesitménymérési keretével 6sszhangban kertilne sor. Ezzel a
koltségvetési kiadasok nyomonkdvetési és teljesitménymérési keretének létrehozasaral,
valamint az unids programokra és tevékenységekre vonatkozé egyéb horizontalis szabalyok
megallapitasardl sz6l6 bizottsagi rendeletjavaslat (teljesitménymérési rendelet) foglalkozik,
amelyrél a SzamvevGszék kilon véleményt ad ki. A teljesitménymeérési keret kozos
mutatdkészleten alapulna.


https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_4&format=PDF

46

47

48

49

18

E vélemény keretében mar most ramutathatunk, hogy a javasolt teljesitménymérési keret
I. mellékletében a kutatas és innovacio tekintetében meghatarozott mutatdk tobbsége
outputokra (pl. a tamogatott vallalatok szama) vonatkozik, nem pedig eredményekre vagy
hatdsokra, és igy nem elegendd a teljesitmény értékeléséhez, és azt is, hogy a javasolt
mutatok révén nem lenne kénnyd vallalat-/kedvezményezett-specifikus adatokat gydjteni.
Emellett, amint a 2023. évi éves jelentéstinkben is jeleztiik, kiilonos figyelmet kell forditani
arra, hogy megbizhatdak-e a bejelentett adatok.

Végezetill észrevételezziik: a koltségvetési rendelet 34. cikkének (3) bekezdésével
0sszhangban id6kozi jelentés késziiline a program végrehajtasa soran, majd utdlagos
értékelés is (Iasd: (36) preambulumbekezdés, az indokolas 5. szakasza, a jogalkotasi, a
pénzigyi és digitalis kimutatas 2. szakasza, valamint a javasolt teljesitménymérési rendelet
10. cikke). A Bizottsag e kotelezettségeit azonban a Horizont Eurdpardl szolé
rendeletjavaslat cikkei nem rogzitik; javasoljuk, hogy ezeket foglaljak be a javaslatba.

Megfelelés, gondos pénzgazdalkodas,
atlathatosag, elszamoltathatdsag és a kiadasok
nyomon kovethetGsége

A 7. keretprogram, a Horizont 2020 és a Horizont Eurdpa kiadasaira kiterjed6 éves
jelentéseinkben folyamatosan beszamoltunk arrél, hogy a kutatas magas kockazatu kiadasi
terllet, és Iényeges hibakat allapitottunk meg a tényleges koltségekhez nyujtott
tamogatasokban. 2024. évi éves jelentésiinkben arrdl szamoltunk be, hogy ,,a reprezentativ
mintankban ellendrzott 99 kutatasi tranzakeid kozlil 26-ban (26%) talaltunk
szamszerUsithetd hibat”. A hibak elssorban a nem tamogathatd vagy helyteleniil
bejelentett személyzeti koltségekbdl adodtak.

A jogalapba id6vel bevezetett egyszer(sitések és a Bizottsag kedvezményezetteknek sz616
iranymutatasa ellenére a hibaaranyok tovabbra is magasak. 2024-ben megjegyeztiik, hogy
a kedvezményezettek kozil igen sokan tovabbra is helytelenil alkalmazzak a szabalyokat,
mind a Horizont 2020, mind a Horizont Eurdpa keretében. Hasonldképpen, amint azt a
2024. évi éves jelentéslinkben is megallapitottuk, az egydsszegl atalanyoknak
biztositékokat kell tartalmazniuk a tulkompenzacio elkeriilése érdekében az olyan
berendezések esetében, amelyeket ténylegesen nem vasaroltak meg, bar szerepelnek az
egyosszegU atalanyra vonatkozo koltségvetésben. E nehézségek kezelése érdekében
javasoljuk, hogy mar a rendeletjavaslat hatarozzon meg egyértelmd kovetelményeket, hogy
a kedvezményezettek szamara is biztositsak a kiszamithatdsagot.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_4&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
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A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a javasolt finanszirozasi rendszerek — kiiléndsen az
egyOsszegU atalanyfinanszirozas — segithetik az eredményekre vald 6sszpontositast, és
egyben konnyithetnek mind a Bizottsag, mind a kedvezményezettek adminisztrativ
terhelésén. 2022. évi éves jelentésiinkben azt javasoltuk a Bizottsagnak, hogy hatarozzon
meg egyértelmlibb kovetelményeket az ilyen tamogatasok végrehajtasat illetéen, kiilénos
tekintettel a projektek munkacsomagjainak meghatarozasara. Ez az ajanlas még nem
valdsult meg teljes mértékben. Erre a kulcsfontossagu szempontra mar korabban, a
2006/1. sz. véleménytinkben és a 28/2018. sz. kiilonjelentéslinkben is rAmutattunk.

Flggetlendl attdl, hogy végiil melyik finanszirozasi lehet6séget veszik igénybe, hangsulyozni
kivanjuk annak fontossagat, hogy a forrasok felhasznalasa soran kielégité szinten kell
biztositani a kiadasok megfelelését, a gondos pénzgazddalkodast, az atlathatdsagot, az
elszamoltathatdsagot és a nyomonkovethetfséget. Amint azt mar a

03/2025. sz. attekintéstinkben is jeleztiik, a Bizottsag azon szandéka, hogy egyszer(sitse az
Unid pénzgazdalkodasat, nem mehet az elszamoltathatosag, az eredményesség, a
hatékonysag és a gazdasagossag rovasara.

Ellenérzési megbizatasunk

A rendeletjavaslatra nézve az EUMSZ és a koltségvetési rendelet iranyadd, amelyek atfogd
megbizatast adnak a SzamvevGszéknek az 6sszes unids bevétel és kiadas
szabalyszer(iségének, valamint az 6sszes unids szakpolitika és program gondos
pénzgazdalkodasanak ellendrzésére. Bar a javaslat nem emliti kifejezetten a Szamvevdszék
megbizatasat, az mégis kifejezetten kitlinik a javaslat 10. cikkének (1) bekezdésébdl, amely
kimondja, hogy a Horizont Eurdpa végrehajtasa kbzvetlen vagy kdzvetett iranyitassal
torténik. Kovetkezésképpen a SzamvevGszék teljes kord ellenbrzési joggal bir a kutatds- és
innovaciofinanszirozas valamennyi formaja felett.

Ami a Horizont Eurdpa pénzigyi eszkozeinek az Eurdpai Beruhazasi Bank Csoport (EBB)
altali kezelését illeti, megismételjik az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alaproél (ESBA) sz616
07/2025. sz. kiilonjelentésben az adatok rendelkezésre allasaval kapcsolatban tett
észrevételeinket. Ott ramutattunk, hogy bar az EBB-nek az adatbazisaban kiilén kellene
nyilvantartania az ESBA altal garantalt mdveleteket, az erre vonatkozo adatokat mégis
széttagolt adatkészletekben tarolta, ugy, hogy azokra nem vonatkozott atfogd metaadat-
dokumentum. Ezenkiviil az EBB altal rendelkezésiinkre bocsatott adatok tobbsége hidanyos
volt vagy nem volt egyértelm olyan alapvet§ terileteken, mint a végsé
kedvezményezettek neve, cime, az alkalmazottak szama és az ESBA-tamogatas 0sszege.
Ebbdl addddan azt az ajanlast fogalmaztuk meg, hogy az érdekelt felekkel megosztott
adatok nagyobb egységessége, pontossaga és teljessége érdekében a Bizottsag
tokéletesitse az ESBA-ra iranyuld beszamolassal kapcsolatos ellendrzési eljarasokat.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_01/OP06_01_HU.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_HUdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_HUdf
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Kutatasi és innovacids programjai keretében a Bizottsag tamogatasi megallapodasokat kot
a kedvezményezettekkel, amelyek azutan maguk is ,végrehajto szervként” eljarva
tamogatast nydjthatnak harmadik feleknek. Az alkalmat megragadva itt szamolnank be
arrél, hogy harmadik feleknek nyujtott pénziigyi tamogatas esetén ellen8rzési jogaink
gyakorlasa soran gyakorlati problémakkal szembesiiltiink.

Bar a kedvezményezetteknek biztositaniuk kell, hogy a harmadik felek eleget tegyenek
konkrét kotelezettségeknek, tobbek kozott tartsak tiszteletben az ellenérzési jogainkat,
megallapitasunk szerint ez nem mindig érvényesiil. 2024. évi éves jelentésiinkben egy
olyan helyzetet targyalunk, amikor egy harmadik fél megkérdGijelezte ellenGrzési jogainkat,
és az ellen6rzéslinkhoz sziikséges bizonyitékokhoz csak hosszas egyeztetést kdvet6en
férhettlink hozza. Ezért javasoljuk annak a Bizottsag altali elGirasat, hogy az unios
tamogatasi megallapodasbdl eredé kotelezettségek a kedvezményezettek és harmadik
felek kozott létrejott valamennyi megallapodasban, illetve legaldbb a kedvezményezettek
altal a harmadik felekkel kozolt szabalyokban is tiikrozédjenek.

Ez vonatkozhat a pénziigyi tdmogatas harmadik feleket érinté Gj formaira is, ezért
javasoljuk, hogy az ilyen tipusu tamogatasok kezelésére szolgald rendszerek |étrehozasakor
a Bizottsag vegye figyelembe figyelmeztetéseinket. Kozelmultbeli példa lehet erre az
Eurdpai Innovacids Tandacs Alapja keretében inditott Uj ,,megbizhato befektetdk”
kezdeményezés, amelynek célja, hogy a f6bb intézményi befektetSkkel valé egylittmikodés
révén tékét mozgdsitson a mélytechnoldgiai agazat szamara.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_24_5384
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Egyedi kérdésekkel
kapcsolatos észrevételek

2. cikk: A hasznositds jelenleg alkalmazott fogalmat (,,az eredmények felhaszndlasa az adott
tevékenységhez nem tartozo tovabbi K+I tevékenységek keretében, tobbek kdzott olyan
kereskedelmi hasznositas is, mint példaul termékek vagy eljarasok fejlesztése, kialakitasa,
elGallitdsa és értékesitése, szolgaltatasok kialakitasa és nyujtasa vagy szabvanyositas
soran”)* a hasznositas Uj fogalma valtotta fel (,,az eredmények felhasznélasa az érintett
cselekvés altal lefedett tevékenységektdl eltérd tovabbi tevékenységekben, ideértve a
kereskedelmi hasznositast is”). Bar a kedvezményezettek képesek lehetnek alkalmazkodni
kil6nbo6z6 valtozdsokhoz, ezekhez a mddositdsokhoz irdnymutatds sziikséges a félreértések
és a bizonytalansag elkeriilése érdekében. Ezért a Bizottsagnak egyértelmibben kellene
kommunikalnia errél a szempontrdél, mivel a terjesztés és a hasznositas kdzponti kérdés volt
a korabbi keretprogramokban.

9. cikk (3) bekezdése: Javasoljuk ,,a d) pont alkalmazasaban a harmadik orszag biztositja az
(EU, Euratom) 2024/2509 rendeletben és a 883/2013/EU, Euratom rendeletben elGirt
szlikséges jogokat és hozzaférést” szovegrész kiegészitését a ,,Bizottsag, az OLAF és az
Eurdpai SzdamvevEszék szamara” szovegrésszel, pontositando és megerésitendd a
hozzaférési — kozte a mindsitett adatokhoz vald hozzaférési — jogunkat.

9. cikk (4) bekezdése: A harmadik orszagokkal valé tarsulds kritériumai — példaul
,megfelelé tudomanyos, technoldgiai és innovacios kapacitas” és az ,elkotelezettség a
szabalyokon alapuld, demokratikus intézmények altal tAmogatott nyitott piacgazdasag
irant” — meglehet6sen tagan értelmezhetbek. E kritériumokat pontositani kell a
rendeletjavaslatban, hogy a Bizottsag egységesen alkalmazhassa Gket.

1 Az (EU) 2021/695 rendelet 2. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
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60 24. cikk: A palyazok pénziigyi kapacitdsanak ellendrzése csak akkor sziikséges, ha a

61
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64

tevékenység kapcsan igényelt unios hozzajarulas eléri vagy meghaladja az 1 millié eurdt,
ami a jelenlegi kiiszobérték kétszerese?. Tény, hogy ez a valtozas csokkentheti a Bizottsag
el6zetes ellenGrzési munkaterhelését, azt viszont a Bizottsag nem teszi nyilvanvaléva,
hogyan enyhitené ez a kapcsolddo pénziigyi kockazatot, kiilondsen a nemteljesités
kockazatat. A javaslatnak az indokoldsban ala kell tAmasztania, hogy minek alapjan emelték
a kiiszobértéket.

31. cikk: A Horizont Eurdpardl sz6l6 jelenlegi rendeletben?® szerepld atruhdzasi és
engedélyezési zaradék torlésre keriilt. A javaslat 31. cikkének (4) bekezdése, amely az
eredmények feletti tulajdonjogrol szdl, a kovetkez6képpen rendelkezik: ,, A tulajdonjog
atruhdzasa a munkaprogramban, a palyazati feltételekben vagy a tdmogatasi
megallapodasban meghatarozott feltételekhez kdthetd, ideértve az eredményekkel
kapcsolatos kotelezettségek atadasara vonatkozé kovetelményt is.” Az dtruhazas és a
hasznalati jogok atadasa elGsegiti az egyUttm(ikodést azzal, hogy strukturalt keretet biztosit
a kutatdsi eredmények megosztdsahoz és hasznositasahoz. Gyakori, hogy a
kedvezményezetteknek terjesztési és hasznositasi tervet kell kidolgozniuk: ezek az eszkdzok
kulcsszerepet jatszanak e kotelezettség teljesitésében és annak biztositasaban, hogy a
kozfinanszirozasban részesuld kutatasok értéket teremtsenek a tarsadalom szamadra.

E tekintetben arra 6szt6nozziik a Bizottsdgot, hogy gondoskodjon ennek a pontnak a
megfelel§ szerepeltetésérdl a 31. cikk (4) bekezdésében emlitett dokumentumokban.

35-37. cikk: Javasoljuk, hogy az Eurdpai Bizottsag illesszen be egy harmadik cimet
(,Atmeneti és zaré rendelkezések”), mivel jelenleg az utolsé harom cikk (hatalyon kiviil
helyezés, atmeneti rendelkezések és hatalybalépés) a Il. cim (Részvételi szabalyok)

3. fejezetében (Eurdpai Innovacids Tanacs) szerepel.

A Horizont Eurdépardl sz616 jelenlegi rendelettél eltéréen a javaslat nem rendelkezik a
hozzaférési jogokrol. Ezek valamely masik fél eredményeinek vagy meglévé szellemi
tulajdonanak egy projekt végrehajtasa vagy az eredmények hasznositasa soran torténd
felhasznalasara vonatkozd torvényes jogok. E tekintetben arra 6szténdzziik a Bizottsagot,
hogy gondoskodjon ennek a pontnak a megfelel6 szerepeltetésérél a
munkaprogramokban, a palyazati feltételekben vagy a tamogatasi megallapodasokban,
vagy akar magdban a rendeletjavaslatban.

Megijegyezziik, hogy a javaslat nem szdl az Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézet (EIT),
illetve annak tudomanyos és innovacids tarsuldsai (TIT) jovGjérdl. Ez ellentétben all a

2 Az (EU) 2021/695 rendelet 27. cikke.

3 Az (EU) 2021/695 rendelet 40. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
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2021-2027-es idGszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 Horizont Eurépa
rendelettel, amely az 1. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban és 10. cikkében az EIT szdmara
nyujtott hozzajaruldsokat kifejezetten a program altal finanszirozott tevékenységek
részeként emlitette, az EIT innovacios tarsuldsait pedig az eurdpai partnerségek egy olyan
formajaként, amelyen keresztiil a program végrehajthatdé. Javasoljuk, hogy a javaslat
tisztdzza, hogyan kivanjak biztositani az EIT és tudomanyos és innovacios tarsulasai
mUikddésének folytatasat a 2028—2034-es tobbéves pénziigyi keretben, ha ugyan ezek
folytatédni fognak.

Végezetil az indokoldsban szerepel egy lista lehetséges korszakalkotd projektekkel, és az
amelyek ahhoz szlikségesek, hogy Eurdpa 2034-re els6ként épitse be a fuzids energiat a
villamosenergia-haldzatba”. Ennek a konkrét célnak ellentmondanak a Fuzidésenergia-
fejlesztési és ITER Eurdpai Kozos Vallalkozast (FAE) érint6 jelent6s kockazatokra vonatkozd
megallapitasaink az unios kozos vallalkozasokrol szolo 2024. évi éves jelentésiinkben,
amely kockazatok a nemzetkozi termonuklearis kisérleti reaktor (ITER) projekt mdszaki
hatokorében és mérfoldkdveiben jelenleg végrehajtott jelentds valtoztatasokbdl erednek.
Ezekbdl adddik az is, hogy a teljes fuzids projekt befejezése 2059-re (az eddigi hataridénél
17 évvel késGbbre) tolddott.

A véleményt 2025. december 11-i luxembourgi Glésén fogadta el a Szamvevdszék.
a SzamvevdGszék nevében
b 4
Tony Murphy
elnék


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2024/SAR-JUS-2024_HU.pdf

24

Mellékletek

l. melléklet. Az e véleményben hivatkozott
szamvevoszéki kiadvanyok jegyzéke

Eves jelentések az unids koltségvetés végrehajtasarol —a 2020—-2024-es pénziigyi évekre
vonatkozéan

Eves jelentések az Eurépai Unié ligynokségeirdl —a 2020-2024-es pénziigyi évekre
vonatkozéan

Eves jelentések az unids kozos vallalkozasokrol —a 2020—-2024-es pénziigyi évekre
vonatkozéan

28/2018. sz. kiilénjelentés: A Horizont 2020 keretprogramban bevezetett, egyszer(sitést
célzo intézkedések tobbsége konnyitést jelentett a kedvezményezettek szamara, am még
mindig vannak fejlédési lehetdségek

15/2022. sz. kiilénjelentés: A Horizont 2020-ban valo részvétel bvitését célzo
intézkedéseket megfelel6en kidolgoztak, a valtozasok fenntartasahoz azonban elsésorban a
nemzeti hatdsagok Iépéseire van sziikség

23/2022. sz. kiilénjelentés: Szinergidk a Horizont 2020 és az eurdpai strukturdlis és
beruhazasi alapok kozott

28/2023. sz. kiilonjelentés: Kozbeszerzés az Eurdpai Unidban: A 2021. évvel zar6dd
10 /*évben csokkent a verseny a kivitelezési munkalatokra, az arukra és a szolgaltatasokra
odaitélt szerz6déseknél

25/2024. sz. kiilonjelentés: Az egészségligy digitalizalasa: A tagallamoknak nyujtott unids
tamogatas 0sszességében eredményes, de nehézségek vannak az unids forrasok
felhasznalasa terén

07/2025. sz. kiilonjelentés: Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap: Jelentésen hozzajarult a
beruhazasi hidny kezeléséhez, de 2022 végéig nem teljesen érte el az 500 millidrd eurds
célt a redlgazdasagban


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_15/SR_Horizon_2020_Widening_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-25/SR-2024-25_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_HU.pdf
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,,,,,

atallashoz nyujtott tamogatas az unids tagallamokban: Kihasznalatlanul maradt a lehetGség
arra, hogy a stratégia valdban a digitalis sziikségletek kezelésére iranyuljon

2006/1. sz. vélemény a vallalkozasoknak, a kutatékdzpontoknak és az egyetemeknek a
hetedik keretprogram intézkedéseiben vald részvételére, valamint a kutatasi eredmények
terjesztésére (2007-2013) vonatkozd szabalyok megallapitasardl széld eurdpai parlamenti
és tanacsi rendeletre iranyulo javaslatrol

02/2025. sz. attekintés: Teljesitményorientdltsag, elszamoltathatdsag és atlathatdsag: a

/////

03/2025. sz. attekintés: A 2027. év utani tobbéves pénziigyi keret adta lehetéségek

01/2018. sz. tajékoztato (2018. februar): Az unids pénzigyek jovSje: Az unids koltségvetés
mUkédésének reformja

06/2018. sz. tajékoztato (2018. julius): A 2021 és 2027 kdzotti idészakra vonatkozo
tobbéves pénzigyi keretre iranyuld bizottsagi javaslat


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_01/OP06_01_HU.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Other%20publications/Briefing_paper_MFF/Briefing_paper_MFF_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_MFF2/BRP_MFF2_EN.pdf
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Il. melléklet. Hattér-informacio

01 Ajavasolt Gj Horizont Eurépa program (10. keretprogram) négy pillér koré szervezddik.

02

a)

b)

c)

d)

I pillér — ,,Kivald tudomdny” — célja az Unié tudomanyos bazisanak megerGsitése, a
legjobb tehetségek vonzasa, a kivald eurdpai kutatds elémozditasa és a legjobb
tudomanyos eredmények biztositdsa az unids szakpolitikdk szamadra. A kovetkezGket
foglalja magaban: az Eurdpai Kutatasi Tanacs, a Marie Sklodowska-Curie-cselekvések,
valamint a tudomany az unids szakpolitikak szolgalataban (a K6zos Kutatékdzpont
nem nuklearis kdzvetlen cselekvései). Teljes indikativ koltségvetés: 44,1 millidard eurd
(2025-06s arakon 39 millidrd eurd).

1. pillér — ,Versenyképesség és tdarsadalom” — célja az egytttmdikddésen alapuld
kutatas és innovacio tdmogatasa a nagy tarsadalmi hatassal biré teriileteken, kiilonos
tekintettel a globalis tarsadalmi kihivasok kezelésére és az Unié versenyképességének
fokozasara. Az EVA beavatkozasi teriileteinek szerkezetéhez hasonld, az EVA-val
szinergiaban fog mdkodni. Teljes indikativ koltségvetés: 75,9 millidrd eurd (2025-6s
arakon 67,2 milliard eurd).

Ill. pillér —,,Innovdcid” célja az eurdpai innovacié tamogatasa, kilonos tekintettel az Uj
termékek, szolgaltatasok és Gizleti modellek kifejlesztésének el6mozditasara.

A kovetkez6ket foglalja magaban: az Eurdpai Innovacids Tanacs és az innovacids
Okoszisztémak. Szoros egylittmdkodés a Il. pillérrel az induld és a ndvekvé innovativ
vallalkozasok keresleti oldalanak erdsitése érdekében azaltal, hogy kapcsolatba hozzak
Gket az eurdpai nagyvallalatokkal, valamint nemzeti és unids szinten el&segitik az
innovativ kozbeszerzési intézkedéseket. Teljes indikativ koltségvetés: 38,8 millidrd
eurd (2025-6s arakon 34,3 milliard eurd).

IV. pillér — ,,Eurdpai Kutatdsi Térség” — célja az egységes Eurdpai Kutatasi Térség (EKT)
kialakitasdnak tdmogatdsa, kiilonos tekintettel a kivaldsag, az inkluzivitas és a hatas
elérésének elémozditasara. Harom osszetevéje: EKT-szakpolitika; Kutatasi és
technoldgiai infrastrukturdk; A részvétel szélesitése és a kivaldsag terjesztése. Teljes
indikativ koltségvetés: 16,3 milliard eurd (2025-0s arakon 14,4 milliard eurd).

Az Uj program tovabbi pénziigyi és nem pénzligyi hozzajarulasokban részesiilhet a

tagallamok, az uniods intézmények és szervek (koztik az Ggynokségek és a kozos

vallalkozasok), nem unids orszagok, nemzetkozi szervezetek, nemzetkodzi pénziigyi

intézmények és mas harmadik felek részérél. A programot mas unios programokkal

szinergiaban hajtanak végre, és az nyitva allna a nem unids orszagok (az Eurdpai

Szabadkereskedelmi Tarsulds tagorszagai az Eurdpai Gazdasagi Térségben, eurdpai
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mikroallamok, csatlakozasra varé orszagok, tagjelolt orszagok, potencialis tagjeloltek,
eurdpai szomszédsagpolitikaban részt vevé orszagok stb.) részvétele el6tt.

A programot kozvetlen vagy kdzvetett iranyitassal hajtandk végre (sziikség esetén eurdpai
partnerségek révén, a koltségvetés-végrehajtasi feladatok unios szervekre, példaul kozos
vallalkozasokra vald atruhazasaval), és az unids finanszirozast féként vissza nem téritendd
tamogatdasok, pénzdijak, kozbeszerzés, nem pénzligyi adomanyok és pénziigyi eszk6zok
formajaban nyujtananak. Amennyiben a program igénybe venné az EVA InvestEU-eszkozét,
a program biztositana a koltségvetési biztositékra vonatkozo tartalékfeltoltést és a pénzigyi
eszkozok finanszirozasat. A vissza nem téritend6 tdmogatasok formajaban nyujtott unids
finanszirozast koltségfuggetlen finanszirozasként vagy egyszer(sitett kdltségelszamolasi
madszer Utjan, elsGsorban egyosszeg(i atalany vagy személyi egységkoltség révén
nyujtanak.
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lll. melléklet. K6z0s vallalkozasok és végrehajto
ugynokségek a 2021-2027-es uniods koltségvetési

idoszakban

ILLETEKES FOIGAZGATOSAG(OK)

DG MOVE

DG CLIMA
DG ENER
DGRTD

DG SANTE
DGINTPA

DG GROW
DG CONNECT

KAPCSOLODO FOIGAZGATOSAG(OK)

DG ENV

DG MOVE

DG CLIMA
DG ENER
DGRTD

DG GROW
DG SANTE
DG CONNECT

DG EAC

KOZOS VALLALKOZAS

® EU-Rail

® SESAR3

® Tiszta H2

e CA

e |HI

Globalis Egészségligyi EDCTP3
e CBE

® KDT/Chips

* SNS

® EuroHPC

ECCC

VEGREHAJTO UGYNOKSEG

Megjegyzés: a kor mérete megfelel a szervezetek alkalmazotti Iétszamanak a 2024. évi pénziigyi évben.

Forrds: (EU) 2021/2085 rendelet; (EU) 2021/887 rendelet; (EU) 2023/1782 rendelet és az Eurdpai

SzamvevGszék.


https://skybrary.aero/sites/default/files/bookshelf/32433.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1782/oj/hun#:%7E:text=Regulation%20%28EU%29%202023%2F1781%20of%20the%20European%20Parliament%20and,Member%20States%2C%20the%20Commission%20and%20international%20strategic%20partners.
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Rovidités Meghatarozas/Magyarazat

EBB Eurdpai Beruhdazasi Bank

EIT Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézet
EKT Eurdpai Kutatdsi Térség

ESBA Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap

EUMSZ Az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerz6dés
EVA Eurdpai Versenyképességi Alap

FNLTC Koltségfliggetlen finanszirozas

FP10 10. keretprogram

K+l Kutatds és innovacid

MFF Tobbéves pénziigyi keret

RRF Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz
SCO Egyszerd(sitett koltségelszamolasi mddszer
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Meghatarozas/Magyarazat

Eurdpai Beruhazasi Bank

Eurdpai Stratégiai Beruhazasi
Alap

Eurdpai szemeszter

Eurdpai Versenyképességi Alap
(EVA)

Gondos pénzgazdalkodas

Rezilienciaépitési Eszkoz

Kedvezményezett

Koltségvetési rugalmassag

K6z06s vallalkozas

Munkacsomag

Teljesitmény

Tobbéves pénziigyi keret

Unids hozzaadott érték

A tagdllamok tulajdondban |évé unids bank, amely elsGsorban az
Unidban, de azon kivil is nyujt finanszirozast az unids politikat
tamogato projektekhez.

Az EBB és a Bizottsag dltal az eurdpai beruhazasi terv részeként
inditott tdmogatdsi mechanizmus, amelynek célja, hogy
maganberuhazdsokat mozgdsitson az Unid szdmara stratégiai
jelent&ségli projektek javara.

Az unids tagallamok gazdasagpolitikainak 6sszehangolasahoz és az
elérehaladas nyomon kovetéséhez keretet biztositd éves ciklus.

Javasolt unids alap, amelynek része egy a védelmi kutatasi és
innovacids tevékenységekre vonatkozd egyedi program.

A forrdsoknak a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség
elvével 6sszhangban torténd kezelése.

A Covid19-vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak enyhitését
és a helyreallitds 6sztonzését, valamint a zoldebb és digitalisabb
jovével kapcsolatos kihivasoknak valé megfelelést célzd unids
pénzlgyi tamogatasi mechanizmus.

Az unios koltségvetésbdl projekt vagy program végrehajtasa céljabdl
vissza nem téritend tdmogatdsban vagy kdlcsonben részesiilé
természetes vagy jogi személy.

Olyan mechanizmus, amelynek révén a Bizottsag a valtozd
prioritdsokra reagalva dtcsoportosithat el6iranyzatokat egyes
programok, szakpolitikai keretek vagy évek kozott, a tobbéves
pénzigyi keret hatdrain beliil.

Valamely kutatasi vagy technoldgiai projekt vagy tevékenység
végrehajtasara koz-, illetve maganszférabeli partnerekkel egylitt
|étrehozott unids szervezet.

Olyan kapcsolodo feladatok csoportja, amelyek egylittesen
hozzajarulnak egy nagyprojekt eredményeihez, célkitlizéséhez vagy
mérfoldkovéhez.

Azt méri, hogy egy unids finanszirozasu intézkedés, projekt vagy
program milyen mértékben érte el céljait és mennyire értékaranyos.

Az Unié kiadasi terve, amely (szakpolitikai célkitlizéseken alapuld)
prioritdsokat és fels6 hatarokat hatdroz meg, és altaldban hét évre
sz0l. Ez biztositja azt a strukturat, amelyen bellil meghatdrozzak az
éves unios koltségvetéseket, az egyes kiaddsi kategdridk kiadasainak
korlatozasaval.

Valamely unids fellépés altal az 6nallé tagdllami fellépéshez képest
létrehozott hozzdadott érték.
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IDEZES MODJA

Eurdpai Szamvevdszék, 02/2026. sz. vélemény ,,a Horizont Eurdpa kutatdsi és innovacids
keretprogramnak a 2028—2034-es idGszakra torténé |étrehozasardl, valamint részvételi és
terjesztési szabalyainak megallapitasardl, tovabba az (EU) 2021/695 rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl sz616 eurdpai parlamenti és tandacsi rendeletre iranyuld javaslatrol
[COM(2025) 543 final]”, az Eurdpai Unio Kiaddhivatala, 2026.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-02

Az EUMSZ 322. cikkének (1)
bekezdése eldirja, hogy az Unié
pénziigyi szabalyaival és eszkozeivel
kapcsolatos javaslatokrol
konzultaciot kell folytatni az Eurépai
Szamvevoszékkel. Az ennek alapjan
kiadott jelenlegi vélemény a Horizont
Eurdpara vonatkozé uj rendeletre
iranyulo javaslatot targyalja, amely
javaslatot az Eurdpai Bizottsag
eredetileg 2025. julius 16-an
terjesztett elo.

Véleményiink célja, hogy
észrevételekkel szolgaljunk a javaslat
kialakitasaval, iranyitasaval,
teljesitménymeérési keretével és
pénziigyi kontrollintézkedéseivel
kapcsolatban. Biztositani szeretnénk
azt, hogy a jovébeli program
elomozditsa a gondos
pénzgazdalkodast, az
elszamoltathatosagot és az eurdpai
hozzaadott értéket az unids kutatasi
és innovacios politikaban.

EUROPAI SZAMVEVOSZEK
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
Weboldal: eca.europa.eu
Kozosségi média: @EUauditors

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Az Eurépai Unié
Kiaddhivatala



https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
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