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Jvadas

Kodél teikiame Sig nuomone

Teisinis pagrindas

Si nuomoné teikiama pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV), kuri yra ES
finansiniy taisykliy, jskaitant taisykles, kuriomis reglamentuojamas ES biudzeto sudarymas
ir vykdymas, priémimo teisinis pagrindas, 322 straipsnio 1 dalies a punkta.

Pasitlyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama 2028-2034 m.
bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,,Europos horizontas®, nustatomos su ja
susijusios dalyvavimo ir sklaidos taisyklés ir panaikinamas Reglamentas (ES) 2021/695
(COM(2025) 543 final), Europos Komisija priemeé 2025 m. liepos 16 d. 2025 m. liepos 28 d.
paskelbtas klaidy iStaisymas (COM(2025) 543 final/2). 2025 m. rugséjo 25 d. Taryba ir
2025 m. lapkricio 6 d. Europos Parlamentas oficialiai kreipési j Europos Audito Rumus, kad
jie pateikty pastaby dél pasitlymo.

Atsizvelgdami j savo institucinius jgaliojimus, teikiame Sig nuomone, kad padétume
teiséklros procesui teikdami pastabas dél siilomos programos strukturos, finansinio
jgyvendinimo, kontrolés aplinkos ir galimos rizikos. I priede iSvardyti Audito Rumy leidiniai,
j kuriuos daroma nuoroda Sioje nuomonéje.


https://eur-lex.europa.eu/LT/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0543R(01)

Aplinkybés

04 Konkurencingumas, inovacijos ir moksliniai tyrimai yra Europos klestéjimo ateityje
pagrindas. Tam reikia investicijy j mokslg, technologijas ir pramonés sektoriy, kad baty
skatinamas tvarus augimas, kuriamos aukstos kokybés darbo vietos ir stiprinama ES
pozicija pasaulyje.

05 Programa , Europos horizontas“ yra pavyzdiné ES moksliniy tyrimy ir inovacijy rémimo
programa. Sitlomu nauju reglamentu programa ,,Europos horizontas” buty pratesta kitu
daugiameciu laikotarpiu (2028-2034 m.) kaip 10-oji bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy
programa (BP 10). Pasitlymo 3 straipsnyje nurodytas bendras jo tikslas — stiprinti ES
konkurencingumg, moksline technologine baze ir spresti pasaulinius uzdavinius, remiantis
pazangiais moksliniais tyrimais ir inovacijomis. Pagal pasitlymo 18 straipsnj, Europos
moksliniy tyrimy erdvés (EMTE) tikslas —,,Sajungoje sukurti bendrajg moksliniy tyrimy,
inovacijy ir technologijy rinkg be sieny, kurioje laisvai judéty tyréjai, mokslo Zinios ir
technologijos”. Komisija Sig programa laiko ,viena i$ pagrindiniy priemoniy Komisijos
pasillyme dél kito ilgalaikio ES biudZeto (20282034 m.) iSdéstytiems politikos uzmojams ir
2024-2029 m. politikos prioritetams, nustatytiems Pirmininkés U. von der Leyen gairése,
jgyvendinti”,

06 11 priede pateikiama bendroji informacija apie siiloma programa , Europos horizontas*,
jskaitant jos ramscius ir susijusius konkrecius tikslus, biudzeto paketus ir papildomus jnasus,

valdymo bidg ir pagal jg siilomo finansavimo formas.

07 Kaip parodyta 1 diagramoje, pasitlymas grindziamas keturiais ramsciais.

1 diagrama. Naujos programos ,,Europos horizontas” struktira
Il ramstis

| ramstis k/N Il ramstis IV ramstis
PAZANGUS I_III KONKURENCINGUMAS INOVACIIOS EUROPOS MOI_(SLINIU
MOKSLAS IR VISUOMENE TYRIMY ERDVE
1. Peréjimas prie 3varios energijos ir
TRIKAMPIS INFRASTRUKTURA

pramones priklausomybeés nuo
PROGRAMA , MARIE SKLODOWSKOS-- CURIE iska
VEIKSMAI” 2. Svei

IMOKSLAS ES POLITIKAI

3. Skaitmeniné lyderyste
4. Atsparumas ir saugumas, gynybos pramoné ir

DALYVIY SKAIEIAUS DIDINIMAS IR
KOMPETENCIJOS SKLAIDA

kosmosas

VISUOMENE:
1. pasauliniai visuomenes uzdaviniai

Suderinama su Europos konkurencingumo fondo veikla

Saltinis: BUDG GD pristatymas.© Europos Sajunga, 1995-2026 m.


https://european-research-area.ec.europa.eu/era-history
https://european-research-area.ec.europa.eu/era-history
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf

08 2028-2034 m. laikotarpiu Komisija sitlo padidinti programos ,, Europos horizontas”
biudzetg iki 175 milijardy eury (154,9 milijardo eury 2025 m. kainomis) ir labiau suderinti
programa su ES horizontaliaisiais prioritetais, pavyzdziui, klimato, skaitmeninés pertvarkos
ir atvirojo mokslo. Tai buty reikSmingas padidéjimas, palyginti su 87,7 milijardo eury
(89,4 milijardo eury 2025 m. kainomis), kurie buvo skirti dabartinei programai ,,Europos
horizontas”. Su EMTE susijusiam IV ramsciui léSy padaugeéty labiausiai (procentais) — nuo
mazdaug 3,1 milijardo eury (3,2 milijardo eury 2025 m. kainomis) iki mazdaug
16,3 milijardo eury (14,4 milijardo eury 2025 m. kainomis), jskaitant moksliniy tyrimy ir
technologijy infrastrukttros komponenta, kuris pagal dabartine programa priklauso
| ramsciui. Pasitlyme pateikiamas tik finansavimo paskirstymas Il ramsciui, bet ne kitiems
trims ramsCiams. 2 diagramoje palyginami 2021-2027 m. ir 2028-2034 m. laikotarpiy
programai ,,Europos horizontas” skirti biudzeto asignavimai, atitinkamai isreiksti
dabartinémis ir palyginamosiomis (2025 m.) kainomis. | 2021-2027 m. programg ,,Europos
horizontas” taip pat jtrauktas 6,4 milijardo eury (6,5 milijardo eury 2025 m. kainomis)
biudZetas horizontaliosioms paramos islaidoms, nepaskirstytoms pagal ramscius, taip pat
5,1 milijardo eury papildoma negrazintina NGEU parama.

2 diagrama. 2021-2027 m. programos ,,Europos horizontas” biudzeto
asignavimai, palyginti su 2028-2034 m. asignavimais

2021-2027 2028-2034
Palyginamosios kainos . .
Einamosios kainos @@ o
| ramstis. . .
Pazangus mokslas . .
Il ramstis. . .
Konkurencingumas ir visuomené . .
11l ramstis. [ | |
Inovacijos . .
IV ramstis. . .
Europos moksliniy tyrimy
erdvé . .
10 20 30 40 50 60 70 80 milijardai eury

Pastaba: skaicius pateiktas dabartinémis ir palyginamosiomis (2025 m.) kainomis. Nors IV ramstis yra naujas,
EMTE buvo jtraukta j kitas biudZeto sritis pagal BP 9 ir ankstesnes bendrasias programas.

Saltinis: COM(2025) 543 final/2 6 straipsnis ir Reglamento (ES) 2021/695 12 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0543R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0695
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Pasillymu siekiama strategiskesniy ES iSlaidy nustatant aiSkesnes taisykles ir taikant
skaidresnes proceduras. Juo ketinama suteikti paskaty valstybéms naréms, ne pelno
sektoriui ir privaCiajam sektoriui, kad buty padidintos investicijos siekiant jgyvendinti
valstybiy nariy siekting reikSme investuoti 3 % ES BVP j mokslinius tyrimus ir technologine
plétra. Galiausiai, programoje ,, Europos horizontas” daug démesio buty skiriama
visuomeneés uzdaviniy sprendimui, strateginiy technologijy rémimui ir EMTE stiprinimui.
Apskritai, pasiulymu siekiama uztikrinti programavimo testinumg, nes programa ,,Europos
horizontas” iSlikty viena atskira finansavimo schema, nors buty padaryti jos valdymo,
veiklos rezultatais grindZiamo valdymo ir jgyvendinimo mechanizmy pakeitimai.

Pasillymas yra glaudziai susijes su pasitulymu dél reglamento, kuriuo jsteigiamas Europos
konkurencingumo fondas (EKF, angl. ECF), dél kurio parengéme atskirg nuomone (zr.
Nuomone 01/2026). Kartu jais ,,startuoliams ir veiklg plec¢ian¢ioms jmonéms bty
uztikrintas sklandus peréjimas nuo fundamentiniy prie taikomuyjy moksliniy tyrimy“
(pasidlymo aigkinamasis memorandumas). Siuo atzvilgiu misy nuomonés dél programos
»Europos horizontas” ir EKF turéty bati skaitomos kartu tam, kad jos bity visapusiskai
suprastos.

Vienu aktu, kuriuo jsteigiamos visos ES bendrosios jmoneés, siekiama papildyti Siuos du
pasitlymus dél teisékiros procedura priimamy akty ir paaiskinti bendryjy jmoniy,
programos ,,Europos horizontas” ir EKF rys;j.



Pagrindiniai aspektai

12 Nuomonéje pateikéme keletg pagrindiniy aspekty. Jie i§vardyti 1 langelyje ir toliau

plétojami Siuose poskirsniuose.

1 langelis

Trumpa pagrindiniy aspekty apzvalga

(@)

ES pridétiné verté. Nei dabartiniuose ES teisés aktuose, nei paciame pasitlymo
tekste néra ES pridétinés vertés apibrézties. Pakartojame savo mintj, kad
vieSiesiems debatams ir sprendimy priémimui bty naudinga taikyti bendrg ES
pridétinés vertés apibréztj, kad ES léSos blty naudojamos optimaliai (13—

15 dalys).

Su iSlaidomis susijusiy tiksly suderinimas su ES masto politikos prioritetais.
Pasitlyme yra daug tiesioginiy ir netiesioginiy nuorody j kompleksinius ES
prioritetus, dél kuriy nei Komisija, nei valstybés narés neturi iSsamiy ir patikimy
duomeny apie ES léSy naudojima, o pasitlyme Sis reikSmingas trakumas
nepasalinamas. Pasitlyme turéty buti iSsamiau paaiskinta, kaip kompetencijos
principas buty taikomas visiems keturiems ramsciams, ypac atsizvelgiant j tai, kad
jis néra aiskiai paminétas Il ir Il ramsciuose, kurie kartu sudaro apie

114,7 milijardo eury, arba apie 65 % viso biudZeto (16—24 dalys).

Programos ir procedury supaprastinimas. Pasitlyme turéty bati paaiskinta, kaip
supaprastinimas bus naudingas ES finansuojamus moksliniy tyrimy ir inovacijy
projektus jgyvendinantiems paramos gavéjams. Pasitlyme taip pat baty
naudinga iSsamiau pagrjsti, kurios islaidy galimybés blty tinkamesnés
atsizvelgiant j veiksmy rasj. Taip pat pabréziame butinybe Komisijai parengti
gaires dél ikiprekybiniy viesyjy pirkimy (26—44 dalys).

Veiklos rezultaty perziuros sistema. Pazymime, kad dauguma sitlomo veiklos
rezultaty perzitros sistemos | priede nustatyty rodikliy yra susije su isdirbiais, o



ne rezultatais ar poveikiu, todél jy nepakanka veiklos rezultatams jvertinti. Taip
pat pazymime, kad pagal sitlomus rodiklius nebuty lengva rinkti konkrecius
paramos gavéjo duomenis. Be to, kaip jspéjome savo 2023 m. metinéje
ataskaitoje, svarbu ypatinga démesj skirti duomeny patikimumui. Galiausiai,
sillome, kad Komisijos pareigos programavimo laikotarpiu parengti jgyvendinimo
ataskaitg ir atlikti ex post vertinimg bty kodifikuotos reglamente (45-47 dalys).

o  Atitiktis, skaidrumas, atskaitomybé ir atsekamumas. Moksliniai tyrimai yra
didelés rizikos islaidy sritis ir, nepaisant jdiegty supaprastinimo priemoniy, klaidy
lygis iSliko aukstas. Nors finansavimas fiksuotosiomis sumomis gali bati labiau
orientuotas j rezultatus, kartu mazinant administracine nastg, svarbu uztikrinti
pakankama atitikties lygj, patikima finansy valdyma, skaidruma, atskaitomybe ir
léSy panaudojimo atsekamuma (48-51 dalys).

o Audito Rumy audito teisés. Programa ,,Europos horizontas” jgyvendinama
taikant tiesioginj arba netiesioginj valdyma. Todél Audito RUmai turi visas teises
atlikti visy formy moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo auditg. Komisijos
prasome uztikrinti masy audito teises visuose paramos gaveéjy ir treciyjy Saliy
sudaromuose susitarimuose (52—56 dalys).

ES pridétiné verte

13 ES pridétinés vertés savoka minima tik pasitlymo aiskinamajame memorandume, teisés
akto pasitlymo finansinio poveikio ir skaitmeniniy aspekty pazymos 1.5.2 punkte ir
dviejose sitlomo reglamento konstatuojamosiose dalyse (t. y. 2 ir 30 konstatuojamosiose
dalyse). Tai visy pirma vadinama ES gebéjimu pasiekti rezultaty, kuriy valstybés narés
negali pasiekti vienos. Tai daroma didinant mastg, vykdant tarpvalstybinj bendradarbiavima
ir sutelkiant strateginj démes;.

14 Kaip jau esame nurode Apzvalgoje 03/2025, manome, jog tam, kad ES pridétinés vertés
sgvoka buty visiskai veiksminga, jg turéty vienodai suprasti visos ES institucijos ir ji turéty
buti apibrézta atitinkamoje politinéje deklaracijoje arba ES teisés aktuose. Kitaip tariant, ES
pridétine verte galima veiksmingai jvertinti tik tuo atveju, jei ji yra aiSkiai apibrézta ir
nuosekliai taikoma. 2025 m. vasario meén. komunikate ,,Rengiantis kitai daugiametei
finansinei programai (DFP)“ Komisija nurodé, kad bisimame ES biudZete daugiausia
démesio turéty buti skiriama bendriesiems uzdaviniams tose srityse, kuriose iSlaidos
Europos lygmeniu sukuria didziausig ES pridétine verte. Taciau pazymime, kad nei
dabartinéje ES teisinéje sistemoje, nei Komisijos pasitilymuose dél kitos DFP ES pridétinés
vertés sgvokos apibréztis nepateikiama. Taip pat primename, kad Apzvalgoje 03/2025
pazyméjome, jog Komisija dar neatliko dabartiniy 2021-2027 m. programy ES pridétinés
vertés vertinimo.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2025-03
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15 Apskritai, kaip jau minéta miisy 2018 m. ap?valginiame prane$ime, parengtame pries
2021-2027 m. DFP, manome, kad vieSiesiems debatams ir sprendimy dél kitos DFP
priémimui buty buves naudinga sutarta ir nuosekliai taikoma ES pridétinés vertés
apibréztis. Pridétinés vertés apibrézZties nebuvimas tebéra problema, todél pakartojame §j
dabartinio pasitlymo punkta.

Islaidy tiksly suderinimas su ES masto politikos
prioritetais

16 Aigkinamajame memorandume i§déstomi pagrindiniai ES prioritetai, kuriais grindZiamos
biudzeto ir politikos aplinkybés, kuriomis teikiamas pasitlymas. Vienas i$ Siy prioritety yra
susijes su sustiprintais moksliniais tyrimais ir inovacijomis.

17 Klestingios ir konkurencingos Europos kiirimas taip pat atitinka vieng i§ 2024-2029 m. ES
strateginés darbotvarkés prioritety, kuris apima inovacijy ir verslui palankios aplinkos
skatinimag ir ES konkurencingumo didinima pagal Il ramstj ir pazangg bendromis jégomis —
pagal pasitlymo IV ramst;.

18 Siuo ativilgiu, kaip nurodyta pasilymo 3 straipsnio 2 dalyje, vienas konkretus tikslas yra
suderinti ES, nacionalinius ir regioninius prioritetus, kad buty sukurta visos Europos
moksliniy tyrimy ir inovacijy ekosistema. Kitas konkretus tikslas —sumazinti moksliniy
tyrimy ir inovacijy pajégumy, jgudziy ir talenty skirtumus valstybése narése ir regionuose,
taip stiprinant inovacijy ekosistemas.

19 Visos Europos tikslo daugiausia siekiama ketvirtuoju ramséiu, kuris bty naujas BP 10
programavimo laikotarpiu (Siuo metu programos ,,Europos horizontas” struktlrg sudaro
trys ramsciai). Pagal IV ramstj daugiausia démesio skiriama EMTE — 2000 m. jdiegtai
koncepcijai, kuria siekiama Europos Sajungoje sukurti vieningg ir sieny nevarzoma
moksliniy tyrimy, inovacijy ir technologijy erdve. Visy pirma pasitlyme kalbama apie tai,
kad ,turéty bati jgyvendinamos konkrecios priemonés, kuriomis buty remiamas gebéjimy
stiprinimas dalyviy skaiciy didinanciose Salyse ir bendradarbiavimo rysiy stiprinimas visoje
Sajungoje, didinant moksliniy tyrimy ir inovacijy pajégumus dalyviy skaiciy didinanciose ir
tarpinio etapo Salyse” (20 konstatuojamoji dalis). Dalyviy skai€iaus didinimui ir
kompetencijos sklaidai buty skirta beveik 5,5 milijardo eury i$ 16,3 milijardo eury
(6 straipsnis).

20 Savo Specialiojoje ataskaitoje 15/2022 Komisijai rekomendavome ,,atidZiai stebéti
dalyvavimo jgyvendinant programos ,,Europos horizontas” dalyviy skai€iaus didinimo
priemones lygius ir, jei toliau bus didelis disbalansas, imtis priemoniy platesnio masto


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_MFF2/BRP_MFF2_EN.pdf
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029_lt
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_15/SR_Horizon_2020_Widening_LT.pdf
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dalyvavimui uztikrinti“, Tai padeéty skatinti labiau subalansuotg dalyvavimg moksliniy
tyrimy ir inovacijy srityje ir taip jgyvendinti programos ,,Europos horizontas” tikslg skatinti
kompetencijg visoje Sajungoje.

Pazymime, kad nuo 2030 m. parama dalyviy skaiciy didinanc¢ioms Salims buty teikiama su
salyga, kad kasmet bty didinamos nacionalinés viesSosios iSlaidos moksliniams tyrimams ir
technologinei plétrai (19 straipsnio 7 dalis). Taip yra todél, kad vienas konkretus pasitlymo
tikslas yra visoms valstybéms naréms skirti 3 % BVP moksliniams tyrimams ir technologinei
plétrai, dar kartg patvirtinant ES investicijy j mokslinius tyrimus ir technologine plétrg tiksla,
nustatytg jsigaliojus Lisabonos sutarciai. Tada valstybiy nariy investicijos ir reformos
moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje bty vertinamos per Europos semestro procesg — ES
ekonomineés, biudzeto, uzimtumo ir socialinés politikos koordinavimo sistema.

Manome, kad pasitulyme turéty bati iSsamiau paaiskinta, kaip Sis mechanizmas padéty
tvariai padidinti viesajj moksliniy tyrimy finansavima ir stiprinti institucinius gebéjimus
valstybése narése, kurios nepasiekia 3 % tikslo. Komisija taip pat turéty nurodyti, kaip ji
jvertins, kad Siose dalyviy skaiciy didinanciose Salyse nuo 2030 m. gebéjimy stiprinimo
priemonémis galéty naudotis tik tos 3alys, , kurios [...] padidino savo realias iSlaidas
vieSosioms investicijoms” (19 straipsnio 7 dalis). Tuo tikslu Komisija gali iSsamiau apibrézti
terming ,vieSosios investicijos”.

Be to, pasiulyme yra daug tiesioginiy ir netiesioginiy nuorody j kompleksinius ES
prioritetus, pavyzdZiui, klimato, biologinés jvairoveés, lyCiy lygybés ir darnaus vystymosi
tikslus (zr., pavyzdziui, 4, 24 ir 25 konstatuojamasias dalis). | juos turéty bati sistemingai
atsizvelgiama rengiant, jgyvendinant ir vertinant kiekvieng islaidy programa. Taciau, kaip
jau esame pranese anksciau, jskaitant Specialiojoje ataskaitoje 25/2024, nei Komisija, nei
valstybés narés neturi iSsamiy ir patikimy duomeny apie ES léSy naudojima konkretiems
tikslams. Musy nuomone, pasitlymu Sis reikSmingas trikumas nepasalinamas.

Pasitlyme paaiskinama, kad ES moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimas bus grindziamas
kompetencijos kriterijais (3 straipsnio 1 dalis). Taikant sutarties skyrimo kriterijus taip pat
atsizvelgiama j galimg jgyvendinimo aspekty poveikj ir efektyvuma (25 straipsnis).
Pasitlyme turéty bati aiSkiau nurodyta, kad programos ,,Europos horizontas” finansavimas
bus grindZiamas Siais principais: silomy priemoniy pazangumu ar kokybe, tikétinu jy
poveikiu (pavyzdziui, galima nauda visuomenei ir siilomy veiksmy mastu bei tvarumul) ir su
ju jgyvendinimu susijusiomis aplinkybémis. Jame taip pat turéty buti iSsamiau paaiskinta,
kaip kompetencijos principas buty taikomas visiems keturiems ramsc¢iams, ypac
atsizvelgiant j tai, kad pagal 6 straipsnj jis nebuty aiskiai paminétas Il ir lll ramsciuose, kurie
kartu sudaro apie 114,66 milijardo eury, arba apie 65 % viso biudzeto.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2024/0490/COM_COM(2024)0490_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-25/SR-2024-25_LT.pdf
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Biudzeto lankstumas

Komisijos pasitlymu siekiama padidinti biudzeto lankstumg nustatant visos programos
»Europos horizontas” biudzetg, taciau kiekvienam rams¢iui sudarant tik orientacinius
paketus (pasitlymo 6 straipsnis). Tada Sis asignavimas turi bati tikslinamas vykdant metine
biudZeto procediirg ir darbo programas viso programos jgyvendinimo metu. Tai atitinka
Komisijos atliktg pasitlymy dél EKF ir programos ,,Europos horizontas” poveikio vertinima.

Programos ir proceduliry supaprastinimas

Bendras taisykliy sgvadas ir kiti proceduriniai supaprastinimai

Siulomu reglamentu buty nustatytas bendras programos ,,Europos horizontas” ir EKF
taisykliy savadas, apimantis standartizuotas dotacijy ir finansiniy priemoniy (garantijy,
paskoly, nuosavo kapitalo, derinimo ir kt.) taisykles, ir bendrieji dalyviams visose DFP
iSlaidy srityse skirti vartai. Tai turi supaprastinimo ir sinergijos galimybiy ir atitinka masy
pasidlymus Siuo klausimu, kuriuos pateikéme Specialiojoje ataskaitoje 23/2022.

Taciau norétume pabrézti, kad veiksmingam supaprastinimui reikia ne tik bendry taisykliy;
tam taip pat reikia suderinty arba standartizuoty, stabiliy procedury ir bendry institucijose
taikomy IT sistemy.

Be to, kaip pabrézéme ir savo Specialiojoje ataskaitoje 28/2018, paramos gaveéjai daznai
mano, kad dél dazny taisykliy ir gairiy pakeitimy gali kilti painiava ir netikrumas, todél tai
gali priesStarauti sklandZziam programos jgyvendinimo ir supaprastinimo tikslui. Todél
raginame uztikrinti taisykliy stabiluma jgyvendinant programa.

Darbo programos

Laikantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas) 2024/2509
(Finansinio reglamento) reikalavimy, pasitilymo 21-25 straipsniuose nustatyta, kad darbo
programose turi biti nurodyti pagrindiniai programos jgyvendinimo aspektai, pavyzdziui,
kvietimy temos ir tikslai, tinkamumo kriterijai, turimas biudzetas ir vertinimo procesas.

Pagal 8 straipsnj, buty galima programos ,,Europos horizontas” finansavima derinti su pagal
kitas programas teikiama ES parama. Kadangi EKF yra glaudZiai susijes su programa
»Europos horizontas®, bus parengtos integruotos darbo programos. Nors $i tvarka suteikia
sinergijos galimybiy, pasitlyme turéty bati iSsamiau paaiskinta, kaip kiekvienas fondas


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR18_28
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202402509
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prisidéty prie darbo programuy, kg tai reiksty ES finansuojamus moksliniy tyrimy ir inovacijy
projektus jgyvendinantiems paramos gavéjams (taip pat Zzr. nuomone 01/2026, 50 dalj).

Finansavimo mechanizmai

10 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad dotacijy finansavimas teikiamas, kaip nustatyta
Finansinio reglamento 125 straipsnyje, kaip su iSlaidomis nesusijes finansavimas arba kaip
supaprastintas islaidy apmokeéjimas (SIA), visy pirma taikant fiksuotgsias sumas ir
personalo vieneto jkainius. Sios galimybés baty patvirtintos kaip standartinis finansavimo
modelis. Ribotais atvejais l€éSos galéty buti skiriamos kompensuojant faktines islaidas.
Komisijos tikslas — sumazinti tiek Komisijai, tiek paramos gavéjams tenkancia
administracine nastg ir klaidy rizikg, susijusig su nurodyty islaidy teisétumu ir tvarkingumu.
Taciau, kaip jau esame anksciau nurode Specialiojoje ataskaitoje 13/2025, manome, kad
SIA arba su iSlaidomis nesusijes finansavimas ne visais atvejais yra tinkamiausi finansavimo
mechanizmai. PavyzdZiui, jei finansavimas skiriamas Zemesnio technologinés parengties
lygio projektams, gali buti sudétinga tai susieti su pasiektomis tarpinémis reikSmémis.

Nuomonéje 1/2006 dél siilomo reglamento dél Septintosios bendrosios programos (2007—
2013 m.) pateikéme savo nuomone, kad ,vienkartines iSmokas tikslinga teikti kiekviename
projekte aiskiai apibréztiems darbo paketams®, taciau pazymeéjome, kad ,,sunkumy
jgyvendinant tokig schema iskilty tais atvejais, jei darbo pakety jvykdymas véluoty, buty tik
dalinis ar vietoje jo blty jvykdyta kita veikla“ Specialiojoje ataskaitoje 28/2018 dél pagal
programg ,,Horizontas 2020“ jgyvendinamy supaprastinimo priemoniy Komisijai
rekomendavome suintensyvinti fiksuotyjy sumy testavimg ir pradéti naujas bandomasias
iniciatyvas siekiant ,,nustatyti tinkamiausias projekty rasis, jvertinti galimus trakumus ir
sukurti tinkamas teisiy gynimo priemones”. Pazymime, kad 2024 m. pabaigoje Komisija
pradéjo vienkartiniy dotacijy jgyvendinimo ex post technines perzilras.

Skiriant finansavima fiksuotosiomis sumomis, fiksuotoji suma turi bati nustatyta pries
pasirasant susitarimg dél dotacijos. Tai galima padaryti nustatant standartine sumg visoms
su kvietimu susijusioms dotacijoms (pavyzdZiui, remiantis turimais duomenimis, kuriais
suteikiama patikima pakaitiné verté) arba kiekvienai dotacijai nustatant atskirg fiksuotajg
suma (remiantis iSsamiomis iSankstinémis iSlaidy sgmatomis pagal kiekvieng paramos
gaveéjo iSlaidy kategorijg ir darbo paketg). Kaip minéjome savo 2024 m. metinéje
ataskaitoje, pries tai, kai pasiraSomas susitarimas dél dotacijos, Komisijos pasamdyti ir
remiami ekspertai taiko gaires, lyginamuosius standartus ir suvestines, kad jvertinty iSlaidy
sgmatas pagal sitlomg veiklg, siekdami uZztikrinti, kad jos buty pagrjstos ir neblty pernelyg
didelés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_01/OP06_01_LT.PDF
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR18_28
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LT.pdf
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2024 m. liepos mén. Komisija jvertino, kaip pagal programas ,,Horizontas 2020“ ir ,,Europos
horizontas” naudojamas finansavimas fiksuotosiomis sumomis. Pagrindiniai nustatyti faktai
buvo tai, kad paramos gavéjai mano, jog dél Sios formos finansavimo daugiausia démesio
skiriama ne iSlaidoms, o projekty moksliniam turiniui, ir sumazinama su dotacijy valdymu ir
iSlaidy ataskaity teikimu susijusi administraciné nasta. Savo vertinime Komisija atkreipé
démes;j j suinteresuotyjy subjekty grupiy iskeltus susirtpinimag keliancius klausimus,
pavyzdZiui, finansine rizikg ir maZzesnj naujy dalyviy bei mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV))
dalyvavimg, taciau pazyméjo, kad néra jrodymuy, jog tai pasitvirtino.

Kaip teigiame savo 2024 m. metingje ataskaitoje, iki Sio laikotarpio pabaigos Komisija
fiksuotaja suma ketina skirti bent 50 % programos ,,Europos horizontas” biudzeto
finansavimo. Taciau iki Siol finansavimas fiksuotosiomis sumomis nebuvo labai placiai
naudojamas. Taip pat primename, kad patikimas finansy valdymas ir faktinis fiksuotosios
sumos schemos poveikis priklauso nuo jos strukturos ir jgyvendinimo.

Taliau, kitaip nei SIA, su iSlaidomis nesusijes finansavimas iki Siol moksliniy tyrimy srityje
buvo labai mazai naudojamas. Jis daugiausia buvo naudojamas ekspertams ir
konferencijoms. Atsizvelgdami j audito metu nustatytus faktus dél EGADP

Apzvalgoje 02/2025 ir Apzvalgoje 03/2025, sililome Komisijai jvertinti, ar Si finansavimo
galimybeé yra tinkama didziajai daliai siulomy moksliniy tyrimy ir inovacijy islaidy.

Laikas iki dotacijos suteikimo

26 straipsnyje sitlomas laikas iki dotacijos suteikimo yra trumpesnis, nei reikalaujama pagal
Finansinio reglamento 197 straipsnio 2 dalj: dotacijy pareiskéjams apie projekty vertinimo
rezultatus buty pranesta ne véliau kaip per penkis ménesius nuo jy pasitulymy pateikimo, o
susitarimai dél dotacijy bty pasirasyti ne véliau kaip per septynis ménesius nuo tos pacios
dienos. Siuo metu atitinkami laikotarpiai yra $esi ir devyni ménesiai. Sutrumpinus laika iki
dotacijos suteikimo galima padidinti finansavimo proceso efektyvuma ir nuspéjamuma.
Sudarius salygas projektus pradéti ankscCiau, galéty padidéti ES finansavimo patrauklumas ir
buty remiamas spartesnis novatorisky arba didelio poveikio projekty jgyvendinimas.

VieSieji pirkimai, jskaitant ikiprekybinius vieSuosius pirkimus

33 straipsnyje Komisija sitillo supaprastinti inovaciniy sprendimy vieSyjy pirkimy
proceduras, kad buty racionalizuotas ir paspartintas moksliniy tyrimy ir inovacijy projekty
jgyvendinimas. VieSuosius pirkimus vykdyty viesieji ar privatieji dotacijy gavéjai arba
Komisija ir (arba) kitos vykdomosios jstaigos, veikdamos atskirai arba kartu su valstybiy
nariy ir asocijuotyjy Saliy perkanciosiomis organizacijomis. Specialiojoje


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/other/comm/ls-assessment-report-2024_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_LT.pdf
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ataskaitoje 28/2023 nustatéme keletg trikumuy, susijusiy su viesyjy pirkimy naudojimu
visoje ES. Paramos gavéjams taikomos viesyjy pirkimy taisyklés nustatomos nacionaliniu
lygmeniu remiantis ES direktyvomis, o ES jstaigy vykdomiems vieSiesiems pirkimams jos
nustatytos Finansiniame reglamente, todél jos néra budingos atskiriems fondams,
pavyzdZiui, programai ,,Europos horizontas”. Atsizvelgiant j tai, Komisija galéty paaiskinti
gairiy, kurias ji ketina paskelbti ES léSy gavéjams, taikymo sritj.

Pasitlymu buty padidintas ikiprekybiniy viesyjy pirkimy vaidmuo programoje ,,Europos
horizontas”. Ikiprekybiniai vieSieji pirkimai galéty bati vykdomi dviem, o ne trimis etapais ir
galéty apimti labai novatorisky pirmyjy tokio pobudzio sprendiniy pirkima. Taip pat gali
buti taikomos specialios salygos, susijusios su ,,jsigyty paslaugy teikimo, prekiy tiekimo ar
darby atlikimo vieta ir rezultaty nuosavybe bei prieiga prie jy* Siuo ativilgiu atkreipiame
démes;j j tai, kad ikiprekybiniai viesieji pirkimai gali kelti konkrecia rizikg dél kai kuriy
perkanciyjy subjekty patirties, susijusios su novatoriskais sprendiniais, stygiaus. Todél gali
prireikti konkreciy Komisijos gairiy, susijusiy, pavyzdziui, su interesy konflikty vengimu,
tinkamu jsigyty prekiy ar paslaugy naudojimu arba intelektinés nuosavybés teisiy valdymu.

Galiausiai norétume pabrézti, kad perkanciosios organizacijos ir ES léSy gavéjai turi laikytis
pagrindiniy viesyjy pirkimy principy, pavyzdziui, skaidrumo, nediskriminavimo, vienodo
poziurio ir interesy konflikto nebuvimo.

Tiesioginis ir netiesioginis valdymas (jskaitant partnerystes)

Programa ,,Europos horizontas” buty jgyvendinama taikant tiesioginj arba netiesioginj
valdyma (teisés akto pasillymo finansinio poveikio ir skaitmeniniy aspekty pazymos
2.2 skirsnis ir pasiulymo 10 straipsnio 1 dalis.

Kaip nurodyta 11 straipsnio 3 dalyje, bendrosios jmonés yra partnerystés, jsteigtos pagal
SESV 187 straipsnj, forma (//l priedas). Bendrosios jmonés jsteigiamos atskiru steigiamuoju
aktu, kuriuo uztikrinamos suderintos taisyklés. Sillomame reglamente partneriy
nepiniginiai jnasai daugiau nenumatomi (11 straipsnio 6 dalis). Siuo tikslu Komisija siekia,
kad visos bendryjy jmoniy administracinés iSlaidos buty apmokeétos i$ ES biudzZeto. Taip
buty uztikrintas jmoniy nepriklausomumas ir iSvengta galimy interesy konflikty. Be to,
tokiu budu galéty buti supaprastintas biudZeto sudarymo procesas, nes buty iSvengta
sudeétingy iSlaidy pasidalijimo susitarimy.

Taip pat palankiai vertiname pasitilyma dél atskiro akto, kuriuo pagal suderintas taisykles
jsteigiamos visos bendrosios jmonés (11 straipsnio 4 dalis). Msy nuomone, bendryjy
jmoniy struktura galéty bati is naujo jvertinta siekiant pagerinti veiklos koordinavimg ir
sinergijg, sumazinti administracines pridétines iSlaidas ir uztikrinti optimaly valdyma.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/LT/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
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Programos komitetas

Dél to, kad yra du atskiri pasitlymai (dél programos ,, Europos horizontas” ir EKF), galima
nustatyti aiSkesnius jgaliojimus ir uztikrinti didesnj lankstuma, o kiekviena priemone galima
siekti skirtingy tiksly naudojantis pritaikytu finansavimu. Taciau dél to taip pat kilty
susiskaidymo, iniciatyvy dubliavimosi ir didesnio administracinio sudétingumo rizika, o visa
tai galéty pakenkti moksliniy tyrimy, inovacijy ir pramoneés politikos koordinavimui ir
sinergijai ES sistemos lygmeniu. Siekdami Siuos rizikos veiksnius pasalinti, manome, kad
labai svarbu nustatyti gerai parengtg komiteto strukttrg, skirtg programai ,,Europos
horizontas” ir konkurencingumo priemonei pagal Il ramstj, numatytai pagal EKF darbo
programg, kad buty uztikrintas politikos nuoseklumas, tinkamas veiklos koordinavimas ir
reguliarus keitimasis informacija (taip pat zr. nuomonés 01/2026 59 dalj).

Veiklos rezultaty perziiiros sistema

Siulomos naujos programos ataskaity teikimas, stebésena ir vertinimas bty vykdomi pagal
biudzeto po 2027 m. veiklos rezultaty perzitros sistema. Tai jtraukta j Komisijos pasiulyma
dél reglamento, kuriuo nustatoma biudzeto iSlaidy stebéjimo ir veiklos rezultaty perzitros
sistema ir kitos Sgjungos programy ir veiklos horizontaliosios taisyklés (Veiklos rezultaty
reglamento), dél kurio teikiame atskirg nuomone. Jis bty grindziamas bendru rodikliy
rinkiniu.

Sios nuomonés rengimo tikslais jau galime pakomentuoti, kad dauguma sitillomo su
moksliniais tyrimais ir inovacijomis susijusios veiklos rezultaty perzitros sistemos | priede
nustatyty rodikliy yra susije su isdirbiais (pavyzdZziui, remiamy jmoniy skai¢iumi), o ne
rezultatais ar poveikiu, todél jy nepakanka veiklos rezultatams jvertinti. Taip pat pazymime,
kad pagal siilomus rodiklius neblty lengva rinkti konkrecios jmonés ir (arba) paramos
gavéjo duomenis. Be to, kaip nurodéme savo 2023 m. metinéje ataskaitoje, svarbu
ypatingg démes; skirti pateikty duomeny patikimumui.

Galiausiai pazymime, kad pagal Finansinio reglamento 34 straipsnio 3 dalj programos
jgyvendinimo metu bus parengta tarpiné ataskaita ir ex post vertinimas (aiskinamojo
memorandumo 36 konstatuojamaoji dalis, 5 skirsnis, teisés akto pasitlymo finansinio
poveikio ir skaitmeniniy aspekty pazymos 2 skirsnis ir siilomo Veiklos rezultaty reglamento
10 straipsnis). Taciau Sios Komisijos pareigos néra kodifikuotos sitilomo reglamento dél
programos ,,Europos horizontas” straipsniuose, todél sitlytume tai jtraukti j pasialyma.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545
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Atitiktis, patikimas finansy valdymas, skaidrumas,
atskaitomybeé ir islaidy atsekamumas

Savo metinése ataskaitose, kuriose nagrinéjamos BP 7, programy ,,Horizontas 2020“ ir
,Europos horizontas” iSlaidos, nuolat praneSame, kad moksliniai tyrimai yra didelés rizikos
iSlaidy sritis, o su faktinémis iSlaidomis susijusiose dotacijose nustatoma reikSmingy klaidy.
Savo 2024 m. metinéje ataskaitoje praneSéme apie tai, kad ,savo reprezentatyviojoje
imtyje 26 (26 %) i$ 99 audituoty moksliniy tyrimy operacijy nustatéme kiekybiskai
jvertinamy klaidy® Pagrindinis prie klaidy prisidedantis veiksnys yra netinkamos finansuoti
arba neteisingai deklaruotos personalo islaidos.

Nepaisant visy ilgainiui teisiniame pagrinde jvesty supaprastinimo priemoniy ir Komisijos
gairiy paramos gavéjams, klaidy lygiai iSliko auksti. 2024 m. pazyméjome, kad daugeliui
paramos gavejy vis dar sunku tinkamai taikyti taisykles tiek pagal programa

»Horizontas 2020 tiek pagal programa ,,Europos horizontas”. Be to, kaip nurodyta musy
2024 m. metinéje ataskaitoje, fiksuotosios sumos turéty turéti apsaugos priemones, kad
bity iSvengta kompensacijos permokos uz jrangg, kuri i$ tikryjy nebuvo jsigyta, nors buvo
jtraukta j fiksuotosios sumos biudzetg. Tam, kad Sie sunkumai baty jveikti, sillome, kad
sillomame reglamente jau buty nustatyti aiSkus reikalavimai, kad nuspéjamumas buty
uztikrintas ir paramos gavéjams.

Komisija mano, kad sitlomomis finansavimo sistemomis, visy pirma finansavimu
fiksuotosiomis sumomis, gali buti daugiau démesio skiriama rezultatams, kartu jomis gali
buti sumazinta tiek Komisijai, tiek paramos gavéjams tenkanti administraciné nasta. Savo
2022 m. metinéje ataskaitoje Komisijai rekomendavome nustatyti aiSkesnius tokiy dotacijy
jgyvendinimo reikalavimus, visy pirma apibrézti projekty darbo paketus. Si rekomendacija
kol kas dar visapusiskai nejgyvendinta. Tai labai svarbus klausimas, kurj jau buvome nurode
savo Nuomonéje 1/2006 ir Specialiojoje ataskaitoje 28/2018.

Nepriklausomai nuo to, kokiomis finansavimo galimybémis galiausiai naudojamasi, norime
pabreézti, kad svarbu uztikrinti pakankama atitikties lygj, patikimg finansy valdymg,
skaidruma, atskaitomybe ir [éSy panaudojimo atsekamuma. Kaip jau nurodéme
Apzvalgoje 03/2025, Komisijos ketinimas supaprastinti ES finansy valdyma neturéty bati
jgyvendinamas taip, kad nukentéty atskaitomybé, veiksmingumas, efektyvumas ir
ekonomiskumas.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_01/OP06_01_LT.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/RV-2025-03
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Musy audito jgaliojimai

Siulomas reglamentas reglamentuojamas SESV ir Finansiniu reglamentu, kuriais Audito
Rdmams suteikiami iSsamus jgaliojimai atlikti visy ES pajamy ir iSlaidy tvarkingumo ir
patikimo visy ES politikos sriciy ir programy finansy valdymo auditg. Nors Audito Rimy
jgaliojimai pasitlyme néra aiskiai paminéti, tai netiesiogiai aiSku i$ pasitlymo 10 straipsnio
1 dalies, kurioje teigiama, kad programa ,,Europos horizontas” jgyvendinama taikant
tiesioginj arba netiesioginj valdyma. Todél Audito RUmai turi visas teises atlikti visy formy
moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo audita.

Kalbant apie tai, kaip Europos investicijy banko grupé (EIB) naudoja finansines priemones
programai ,,Europos horizontas®, pakartojame savo pastabas dél duomeny prieinamumo,
pateiktas Specialiojoje ataskaitoje 07/2025 dél Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF).
Joje nurodéme, kad nors EIB savo duomeny bazéje turi atskirai registruoti ESIF
garantuojamas operacijas, i$ tikryjy jis Siuos duomenis laiké suskaidytuose duomeny
rinkiniuose be visa apimanciy metaduomeny dokumenty. Be to, dauguma EIB mums
pateikty duomeny buvo neiSsamus arba neaiskus tokiose svarbiose srityse kaip galutiniy
paramos gaveéjy pavadinimai (vardai ir pavardés), adresai, darbuotojy skaicius ir ESIF
paramos sumos. Todél Komisijai rekomendavome pagerinti ESIF ataskaity teikimo
tikrinima, kad buty padidintas duomeny, kuriais dalijamasi su suinteresuotaisiais
subjektais, nuoseklumas, tikslumas ir iSsamumas.

Pagal savo moksliniy tyrimy ir inovacijy programas Komisija sudaro susitarimus dél dotacijy
su paramos gaveéjais, kurie savo ruoztu gali veikti kaip jgyvendinancios jstaigos, teikdami
dotacijas trecCiosioms Salims. Norétume pasinaudoti Sia proga ir pranesti apie praktines
problemas, su kuriomis susidiréme naudodamiesi savo audito teisémis finansinés
paramos teikimo treciosioms Salims atvejais.

Nors reikalaujama, kad paramos gavéjai uztikrinty, kad treCiosios Salys vykdyty konkrecias
pareigas (jskaitant misy audito teisiy uztikrinimg), nustatéme, kad taip yra ne visada. Savo
2024 m. metinéje ataskaitoje aptariame situacija, kai trecioji Salis suabejojo musy audito
teisémis ir galéjome susipazinti su musy auditui reikalingais jrodymais tik po iSsamios
komunikacijos. Todél rekomenduojame Komisijai reikalauti, kad i$ ES susitarimo dél
dotacijos kylantys jpareigojimai taip pat atsispindéty visuose susitarimuose, kuriuos
paramos gaveéjai sudaro su tre€iosiomis Salimis, arba bent taisyklése, apie kurias jie pranesa
treCiosioms Salims.


https://eur-lex.europa.eu/LT/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024R2509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LT.pdf
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56 Pirmiau nurodyta padétis taip pat gali bati taikoma naujoms finansinés paramos, kuria
teikiant dalyvauja treciosios Salys, formoms, todél sitilome, kad Komisija, kurdama Siy rusiy
paramos valdymo sistemas, iSspresty mums susirtpinima keliancius klausimus. Naujausias
pavyzdys galéty buti nauja patikimy investuotojy iniciatyva, finansuojama is Europos
inovacijy tarybos fondo, kuria siekiama sutelkti kapitalg giliyjy technologijy sektoriui
bendradarbiaujant su pagrindiniais instituciniais investuotojais.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_24_5384
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Konkrecios pastabos

57 2 straipsnis. Siuo metu taikoma naudojimosi savoka (,rezultaty naudojimas tolesnéje MTI

58

59

veikloje, iSskyrus veiklg, kurig apima atitinkamas veiksmas, jskaitant, be kita ko, naudojima
komerciniais tikslais, pvz., produkto ar proceso projektavimo, kurimo, gamybos ir pateikimo
rinkai, paslaugos karimo ir teikimo arba standartizavimo veikloje”)* buvo pakeista
valorizacijos sgvoka (,,rezultaty naudojimas tolesnéje veikloje, iSskyrus veikla, kurig apima
atitinkamas veiksmas, jskaitant komercinj diegima®“). Nors paramos gavéjai gali prisitaikyti
prie jvairiy pokyciy, dél Siy pakeitimy reikia parengti gaires, kad buty iSvengta painiavos ir
netikrumo. Todél Komisija apie tai turéty aiskiau informuoti, nes sklaida ir naudojimasis
buvo svarbiausi ankstesniy bendryjy programy aspektai.

9 straipsnio 3 dalis. Siulome po Zodziy ,taikant d punkta, trecioji valstybé suteikia butinas
teises ir prieigg, kuriy reikalaujama pagal reglamentus (ES, Euratomas) 2024/2509 ir (ES,
Euratomas) Nr. 883/2013," jrasyti ZodZius ,Komisijai, OLAF ir Europos Audito Rimams*“, kad
buty iSsamiau paaiskintos ir patvirtintos musy teisés susipazinti su dokumentais, jskaitant
jslaptintg informacija.

9 straipsnio 4 dalis. Asociacijos su trecigja valstybe kriterijai, pavyzdZziui, ,,geri mokslo,
technologijy ir inovacijy srities pajégumai“ ir ,jsipareigojimas kurti taisyklémis grindziama
atviros rinkos ekonomika®, yra gana platus. Siekiant uztikrinti, kad Komisija juos taikyty
nuosekliai, jie sitlomame reglamente turéty bati paaiskinti.

1 Reglamento (ES) 2021/695 2 straipshis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0695
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60 24 straipsnis. Parei$kéjy finansinj pajéguma reikia tikrinti tik tuo atveju, jei veiksmui

61

62

63

prasomas ES jnasas siekia 1 milijong eury ar daugiau, t. y. dvigubai daugiau nei dabartiné
riba’. Tiesa, dél Sio pakeitimo gali sumazéti Komisijos darbo, susijusio su preliminariosiomis
patikromis, apimtis, taCiau Komisija nenurodo, kaip jis sumazinty susijusig finansine rizika,
visy pirma jsipareigojimy nejvykdymo galimybe. Pasitlymu turéty bati pagrjstas
aisSkinamajame memorandume nurodytos ribos padidinimo pagrindas.

31 straipsnis. I3 dabartinio programos ,,Europos horizontas” reglamento® i$braukta
nuostata dél perdavimo ir licencijavimo. Pasitlymo 31 straipsnio 4 dalis dél rezultaty
nuosavybés iSdéstyta taip: ,,Nuosavybés perdavimui gali biti taikomos darbo programoje,
kvietime teikti pasitlymus ir susitarime dél dotacijos nustatytos sglygos, jskaitant
reikalavima perduoti su rezultatais susijusias pareigas.” Bendradarbiavimas perdavimo ir
licencijavimo srityje remiamas sukuriant strukttrizuotg dalijimosi moksliniy tyrimy
rezultatais ir jy panaudojimo sistema. Paramos gavéjai daznai privalo parengti sklaidos ir
naudojimosi plang: Sios priemonés atlieka svarby vaidmenj vykdant Sig pareiga ir
uztikrinant, kad vieSosiomis léSomis finansuojami moksliniai tyrimai teikty naudg
visuomenei. Siuo atZvilgiu raginame Komisijg uztikrinti, kad 3is punktas baty tinkamai
atspindétas 31 straipsnio 4 dalyje nurodytuose dokumentuose.

35-37 straipsniai. Komisijai sillome jtraukti trecig antrastine dalj ,,Pereinamojo laikotarpio
ir baigiamoji nuostata“, nes Siuo metu trys paskutiniai straipsniai (panaikinimas,
pereinamojo laikotarpio nuostatos ir jsigaliojimas) yra 3 skyriaus (Europos inovacijy taryba)
Il antrastinéje dalyje (Dalyvavimo taisyklés).

Kitaip nei dabartiniame programos ,Europos horizontas” reglamente, pasitlyme néra
nuostatos dél prieigos teisiy. Tai juridinés teisés naudoti kitos Salies rezultatus arba pirmine
intelektine nuosavybe vykdant projektg arba naudojant rezultatus. Siuo at?vilgiu raginame
Komisijg uztikrinti, kad Sis punktas buty tinkamai atspindétas darbo programose, kvietimy
teikti pasitlymus salygose arba susitarimuose dél dotacijy, jei ne paCiame sitllomame
reglamente.

2 Reglamento (ES) 2021/695 27 straipsnhis.

®  Reglamento (ES) 2021/695 40 straipsnhis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0695
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Pazymime, kad pasitlyme nieko nepasakyta apie Europos inovacijos ir technologijos
instituto (EIT) ir jo Ziniy ir inovacijos bendrijy (ZIB) ateitj. Tai skiriasi nuo 2021-2027 m. DFP
programos ,, Europos horizontas” reglamento, kurio 1 straipsnio 2 dalies b punkte ir

10 straipsnyje aiskiai nurodyti jnasai, kurie teikiami vykdant pagal programa finansuojama
veiklg ir kurie yra skirti EIT ir EIT ZIB, kaip Europos partnerysciy, per kurias galéty biti
jgyvendinama programa, formai. Siilome pasitlyme paaiskinti, kaip ketinama testi EIT ir jo
ZIB veiklg pagal 2028-2034 m. DFP, jei taip baty.

Galiausiai aisSkinamajame memorandume pateikiamas galimy superprojekty sgrasas,
vienas i$ jy — ,,jveikti mokslinius, inzinerinius ir technologinius issukius, kad iki 2034 m.
Europa tapty pirmuoju j elektros tinklg integravusiu branduoliy sintezés energija Zemynu.”
Siam konkreciam tikslui priestarauja masy 2024 m. metinéje ataskaitoje dél ES bendruyjy
jmoniy nustatyti faktai, susije su didele rizika Branduoliy sintezés energetikos vystymo
bendrajai jmonei (F4E), kuri kyla dél Siuo metu atliekamy dideliy Tarptautinio
termobranduolinio eksperimentinio reaktoriaus (ITER) projekto techninés apimties ir
tarpiniy reikSmiy pakeitimy. Viena iSvady — viso branduoliy sintezés projekto pabaiga
perkelta j 2059 m. (17 mety véliau nei ankstesné data).

Sig nuomone Audito Riimai priémé Liuksemburge 2025 m. gruodzio 11 d. jvykusiame
posédyje.

Audito Rimy vardu
b 4
Pirmininkas

Tony Murphy


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2024/SAR-JUS-2024_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2024/SAR-JUS-2024_LT.pdf
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Priedai

| priedas. Audito Rumy leidiniy, j kuriuos daroma
nuoroda Sioje nuomonéje, sgrasas

Metinés 2020-2024 finansiniy mety ES biudZeto vykdymo ataskaitos
Metinés 2020-2024 finansiniy mety ataskaitos dél ES agentiiry
Metinés 2020-2024 finansiniy mety ataskaitos dél ES bendryjy jmoniy

Specialioji ataskaita 28/2018 ,Dauguma j programg ,,Horizontas 2020“ jdiegty
supaprastinimo priemoniy palengvino paramos gavéjy dalig, taciau vis dar yra tobulintiny
sriciy“

Specialioji ataskaita 15/2022 , Priemoneés, kuriomis siekta padidinti programos
,Horizontas 2020 dalyviy skaiciy, gerai parengtos, taciau tvaris pokyciai daugiausia
priklausys nuo nacionaliniy institucijy pastangy”

Specialioji ataskaita 23/2022 ,,Programos ,,Horizontas 2020“ ir Europos struktdriniy ir
investicijy fondy sinergija“

Specialioji ataskaita 28/2023 ,Viesieji pirkimai ES. Per 10 mety laikotarpj iki 2021 m.
konkurencija darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy srityje sumazéjo”

Specialioji ataskaita 25/2024 ,Sveikatos prieZiros skaitmeninimas. ES parama valstybéms
naréms apskritai yra veiksminga, taciau naudojant ES léSas susiduriama su sunkumais®

Specialioji ataskaita 07/2025 ,,Europos strateginiy investicijy fondas — Svariai prisidéjo
sprendziant investicijy atotrukio problemg, taciau tikslas j realigja ekonomika pritraukti
500 milijardy eury iki 2022 m. pabaigos nebuvo visiskai pasiektas”

Specialioji ataskaita 13/2025 ,,Pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemone skirta parama skaitmeninei pertvarkai ES valstybése narése. NeiSnaudota
galimybeé strategiSkai sutelkti démesj j skaitmeninius poreikius”


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_15/SR_Horizon_2020_Widening_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-25/SR-2024-25_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_LT.pdf
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Nuomoné 1/2006 dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, nustatancio jmoniy,
moksliniy tyrimy centry ir universitety dalyvavimo Septintosios pagrindy programos
veiksmuose ir moksliniy tyrimy rezultaty sklaidos taisykles, pasitlymo

Apzvalga 02/2025 , Orientavimasis j veiksminguma, atskaitomybé ir skaidrumas. Ko reikia
pasimokyti i EGADP trakumuy“

Apivalga 03/2025 ,Daugiametés finansinés programos po 2027 m. galimybés”

Apzvalginis pranesimas 01/2018 (2018 m. vasario mén.) ,ES finansy ateitis: ES biudZeto
veikimo reforma“

Apzvalginis pranesimas 06/2018 (2018 m. liepos mén.) ,,Komisijos pasitlymas dél 2021-
2027 m. daugiametés finansinés programos”


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_01/OP06_01_LT.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_MFF/Briefing_paper_MFF_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_MFF2/BRP_MFF2_EN.pdf
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Il priedas. Bendroji informacija

01 sialoma naujoji programa ,,Europos horizontas” (BP 10) grindziama keturiais ramsciais.

02

a)

b)

c)

d)

I ramscio ,,PaZzangus mokslas“ tikslas — stiprinti ES moksline baze, pritraukti geriausius
specialistus, skatinti pazangius mokslinius tyrimus Europoje ir teikti geriausius
mokslinius duomenis ES politikai formuoti. Apima Europos moksliniy tyrimy tarybg,
programg ,,Marie Sktodowskos-Curie veiksmai“ ir programa ,,Mokslas ES politikai
jgyvendinti” (nebranduolinius tiesioginius Jungtinio tyrimy centro veiksmus). Bendras
orientacinis biudzZetas: 44,1 milijardo eury (39 milijardai eury 2025 m. kainomis).

Il ramscio ,,Konkurencingumas ir visuomené“ tikslas — remti bendradarbiaujamuosius
mokslinius tyrimus ir inovacijas didelj poveikj visuomenei turinciose srityse,
daugiausia démesio skiriant pasauliniy visuomenés uzdaviniy sprendimui ir ES
konkurencingumo didinimui. Struktra panasi j EKF intervencijos sriciy strukturg ir
veiks sinergiskai su EKF. Bendras orientacinis biudzetas: 75,9 milijardo eury

(67,2 milijardo eury 2025 m. kainomis).

Il ramscio,, Inovacijos” tikslas — remti inovacijas Europoje, daugiausia démesio skiriant
naujy produkty, paslaugy ir verslo modeliy kirimo skatinimui. Apima Europos
inovacijy taryba ir inovacijy ekosistemas. Glaudus bendradarbiavimas su Il veiklos
sritimi siekiant didinti startuoliy ir veiklg plecianciy jmoniy paklausa, susiejant juos su
didelémis Europos jmonémis ir sudarant palankesnes sglygas novatoriskoms viesyjy
pirkimy priemonéms nacionaliniu ir visos ES mastu. Bendras orientacinis biudzetas:
38,8 milijardo eury (34,3 milijardo eury 2025 m. kainomis).

IV ramscio, Europos moksliniy tyrimy erdvé” tikslas — remti bendros EMTE kirima,
daugiausia démesio skiriant kompetencijos, jtraukumo ir poveikio skatinimui. Trys
komponentai: EMTE politika, moksliniy tyrimy ir technologijy infrastruktira, dalyviy
skaiciaus didinimas ir kompetencijos sklaida. Bendras orientacinis biudzetas:

16,3 milijardo eury (14,4 milijardo eury 2025 m. kainomis).

Naujoji programa galéty gauti papildomy finansiniy ir nefinansiniy jnasy is valstybiy nariy,

ES institucijy ir jstaigy (jskaitant agentdras ir bendrasias jmones), ES nepriklausanciy saliy,

tarptautiniy organizacijy, tarptautiniy finansy jstaigy ir kity treciyjy Saliy. Ji buty

jgyvendinama uztikrinant sinergijg su kitomis ES programomis ir joje galéty dalyvauti ES

nepriklausancios Salys (Europos laisvosios prekybos asociacijos narés Europos ekonominéje

erdvéje, Europos mikrovalstybés, narystés siekiancios Salys, Salys kandidatés, potencialios

kandidatés, Europos kaimynystés politikos Salys ir kt.).
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03 Programa biity jgyvendinama taikant tiesioginj arba netiesioginj valdyma (prireikus
pasinaudojant Europos partnerystémis, biudzeto vykdymo uzduotis pavedant ES jstaigoms,
pavyzdZiui, bendrosioms jmonémes), o ES finansavimas daugiausia baty skiriamas
dotacijomis, apdovanojimais, vykdant vieSuosius pirkimus, teikiant nepiniginj dovanojimag ir
vykdant finansines priemones. Tais atvejais, kai naudojama EKF priemoné ,,Invest EU”,
programoje buty numatyti atidéjiniai biudzeto garantijai ir finansiniy priemoniy
finansavimui. ES finansavimas dotacijy forma buty teikiamas kaip su iSlaidomis nesusijes
finansavimas arba supaprastintas iSlaidy apmokéjimas, visy pirma fiksuotosios sumos arba

personalo vieneto jkainiai.
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lll priedas. Bendrosios jmonés ir vykdomosios
jstaigos 2021-2027 m. ES biudzeto laikotarpiu

PAGRINDINIS (-IAl) GD

MOVE GD
CLIMAGD
ENER GD
RTD GD
SANTE GD
INTPA GD
GROW GD
CONNECT GD

SUSIJES (-E) GD

ENV GD
MOVE GD
CLIMAGD

ENER GD

RTD GD
GROW GD
SANTE GD

CONNECT GD

EACGD

BENDROJI J]MONE
*BJ, EU-Rail”

®B] SESAR 3

e Svariojo H2 BJ

oNA B|

oNSSI B}

¢ Visuotinés sveikatos EDCTP3 BJ
*EZBE B

®BST / Lusty B

*PTP B

®B|,,EuroHPC”

eECCC

VYKDOMOJI |STAIGA

Pastaba: apskritimo dydis atitinka subjekty darbuotojy skaiciy 2024 finansiniais metais.

Saltinis: Reglamentas (ES) 2021/2085; Reglamentas (ES) 2021/887; Reglamentas (ES) 2023/1782 ir Audito

Rumai.


https://skybrary.aero/sites/default/files/bookshelf/32433.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0887
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32023R1782#:%7E:text=Regulation%20%28EU%29%202023%2F1781%20of%20the%20European%20Parliament%20and,Member%20States%2C%20the%20Commission%20and%20international%20strategic%20partners.

Santrumpos
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Santrumpa Apibréztis (paaiskinimas)

BP 10 10-0ji bendroji programa

DFP daugiameté finansiné programa

EGADP Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
EIB Europos investicijy bankas

EIT Europos inovacijos ir technologijos institutas
EKF Europos konkurencingumo fondas

EMTE Europos moksliniy tyrimy erdveé

ESIF Europos strateginiy investicijy fondas

MTI moksliniai tyrimai ir inovacijos

SESV Sutartis dél Europos Sajungos veikimo

SIA supaprastintas islaidy apmokéjimas



Zodynélis

Terminas
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Apibréztis (paaiskinimas)

bendroji jmoné

biudzeto lankstumas

darbo paketas

daugiameté finansiné programa

Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné

ES pridétiné verté

Europos investicijy bankas

Europos konkurencingumo
fondas (EKF)

Europos semestras

Europos strateginiy investicijy
fondas

paramos gaveéjas

patikimas finansy valdymas

veiklos rezultatai

ES jstaiga, jsteigta kartu su viesaisiais ir (arba) privaciaisiais partneriais
projektui ar veiklai moksliniy tyrimy ir technologijy srityje vykdyti

mechanizmas, kuriuo Komisijai sudaromos salygos perskirstyti
asignavimus tarp programy, politikos linijy arba mety nevirsijant DFP
virsutiniy riby, kad bity galima reaguoti j kintancius prioritetus

susijusiy uzduociy, kuriomis kartu prisidedama prie didelés apimties
projekto siekinio, tikslo ar tarpinés reikSmeés, grupé

ES islaidy planas, kuriame (paprastai septyneriems metams)
nustatomi prioritetai (grindziami politikos tikslais) ir virSutinés ribos.
Tai — struktdra, pagal kurig sudaromi metiniai ES biudZetai, nustatant
kiekvienos islaidy kategorijos islaidy ribas

ES finansinés paramos mechanizmas, kuriuo siekiama Svelninti
COVID-19 pandemijos ekonominj ir socialinj poveikj ir skatinti

ekonomikos atsigavima, taip pat spresti issukius, kylancius siekiant
Zalesnés ir labiau skaitmenizuotos ateities

papildoma ES veiksmy verté, palyginti su vien valstybiy nariy
veiksmais

valstybéms naréms priklausantis ES bankas, kuris teikia finansavimg
projektams, kuriais remiama ES politika, daugiausia ES, taciau taip pat
ir uZ jos riby

sitlomas ES fondas, apimantis specialia gynybos srities moksliniy
tyrimy ir inovacijy veiklos programa

metinis ciklas, kuriuo suteikiamas pagrindas koordinuoti ES valstybiy
nariy ekonomine politikg ir vykdyti pazangos stebéseng

pagal Investicijy plang Europai EIB ir Komisijos sukurtas paramos
mechanizmas privaciojo sektoriaus investicijoms j ES strategiskai
svarbius projektus telkti

fizinis ar juridinis asmuo, kuris gauna dotacijg arba paskolg i$ ES
biudZeto projektui arba programai jgyvendinti

istekliy valdymas pagal ekonomiskumo, efektyvumo ir veiksmingumo
principus

matmuo, kuriuo vertinama, kokiu mastu buvo pasiekti ES
finansuojamo veiksmo, projekto ar programos tikslai ir ar 1éSos
panaudotos racionaliai
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