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levads

Kadel més sniedzam so atzinumu?

Juridiskais pamats

Sis atzinums ir sniegts saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 322. panta
1. punkta a) apakspunktu, kas nodrosina juridisko pamatu ES finansu noteikumu
pienemsanai, tostarp to noteikumu pienemsanai, kuri reglamenté ES budzZeta izveidi un
izpildi.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido pétniecibas un
inovacijas pamatprogrammu “Apvarsnis Eiropa” 2028.—2034. gadam, nosaka tas dalibas un
rezultatu izplatisanas noteikumus un atce| Regulu (ES) 2021/695 (COM(2025) 543 final), ko
Eiropas Komisija pienéma 2025. gada 16. julija. Labojums tika publicéts 2025. gada

28. jalija (COM(2025)543 final/2). Padome 2025. gada 25. septembri un Eiropas
Parlaments 2025. gada 6. novembri oficiali vérsas pie Eiropas Revizijas palatas (ERP), lai ta
sniegtu komentarus par priekslikumu.

Saskana ar musu institucionalajam pilnvaram meés sniedzam So atzinumu, lai atbalstitu
likumdosanas procesu, sniedzot apsvérumus par ierosinatas programmas izstradi,
finansialo 1steno$anu, kontroles vidi un iespéjamiem riskiem. / pielikuma ir uzskaititas
ERP publikacijas, uz kuram ir atsauces $aja atzinuma.


https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543R(01)

Konteksts

04 Konkurétspéja, inovacija un pétnieciba ir Eiropas nakotnes labklajibas stirakmens. Tas
prasa ieguldijumus zinatng, tehnologija un rupnieciba, lai veicinatu ilgtspéjigu izaugsmi,
raditu augstas kvalitates darbavietas un stiprinatu ES poziciju pasaulé.

05 “Apvarsnis Eiropa” ir ES pamatprogramma pétniecibas un inovacijas atbalstam. Ar
ierosinato jauno regulu pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa” tiktu pagarinata uz nakamo
daudzgadu periodu (2028.—2034. gads) ka 10. pétniecibas un inovacijas pamatprogramma
(10. PP). Priekslikuma 3. panta izklastitais visparéjais mérkis ir stiprinat ES konkurétspéju,
zinatnisko un tehnologisko bazi, ka ari risinat globalas problémas, pamatojoties uz izcilu
pétniecibu un inovaciju. Saskana ar priekslikuma 18. pantu Eiropas Pétniecibas telpas (EPT)
meérkis ir “visa Eiropas Savieniba izveidot vienotu pétniecibas, inovacijas un tehnologiju
tirgu bez robezam, kura notiek briva pétnieku parvieto$anas un zinatniskas informacijas un
tehnologiju aprite”. Komisija uzskata pamatprogrammu par “svarigu instrumentu, ar ko
sasniegt politikas mérkus, kuri izklastiti Komisijas priekslikuma par nakamo ES ilgtermina
budzetu 2028.-2034. gadam, un politiskas prioritates 2024.—2029. gadam, kas izklastitas
priekSseédétajas Urzulas fon der Leienas pamatnostadnés”.

06 11 pielikuma ir ieklauta pamatinformacija par ierosinato pamatprogrammu
“Apvarsnis Eiropa”, tostarp tas pilariem un saistitajiem konkrétajiem mérkiem, budzeta
finanséjumu un papildu iemaksam, parvaldibas veidu un finanséjuma veidiem, ko ta
piedavas.

07 Karedzams 1. attéld, priekslikums ir strukturéts éetros pilaros.
1. attéls. Jaunas pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” struktura

| pilars Il pilars IV pilars
ZINA_TNES INOVACIA EIROPAS
IZCILIBA PETNIECIBAS

TELPA

EPT POLITIKA

Il pilars
KONKURETSPEJA UN
SABIEDRIBA

EIROPAS PETNIECIBAS PADOME KONKURETSPEJA!: EIROPAS INOVACIJAS PADOME

1. Tira parkartosanas un

MARIJAS SKLODOVSKAS-KIRT VARDA rpniecibas dekarbonizacija R N
NOSAUKTAS DARBIBAS 2. Veseliba, biotehnologijas, INOVACIIAS EKOSISTEMAS UN

ZINASANU TRISSTURIS

PETNIECIBAS UN TEHNOLOGUU
INFRASTRUKTURAS

o
ZINATNE ES POLITIKAI bioekonomika

DALIBAS PAPLASINASANA UN

4. Noturiba un drogiba, aizsardzibas nozare IZCILIBAS IZPLATISANA

un kosmoss

SABIEDRIBA:

1. Globalas sabiedribas problémas

2. ES misijas

3. Jaunais Eiropas “Bauhaus” mehanisms

1Saskana ar Eiropas Konkurétspéjas fonda darbibam

Avots: BUDG GD prezentacija.© Eiropas Savieniba, 1995.—2026.

08 Laikposmam no 2028. lidz 2034. gadam Komisija ierosina palielinat pamatprogrammas
“Apvarsnis Eiropa” budzZetu idz 175 miljardiem EUR (154,9 miljardi EUR 2025. gada cenas)


https://european-research-area.ec.europa.eu/era-history
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_lv?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_LV.pdf
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un pastiprinat programmas saskanos$anu ar tadam ES horizontalajam prioritatém ka
klimats, digitala parkartoSanas un atvérta zinatne. Tas bitu ievérojams pieaugums
salidzinajuma ar 87,7 miljardiem EUR (89,4 miljardi EUR 2025. gada cenas), kas tika
pieskirti paSreizejai pamatprogrammai “Apvarsnis Eiropa”. IV pilars par Eiropas pétniecibas
telpu sanemtu vislielako procentualo palielinajumu — no aptuveni 3,1 miljarda EUR

(3,2 miljardi EUR 2025. gada cenas) lidz aptuveni 16,3 miljardiem EUR (14,4 miljardi EUR
2025. gada cenas), ieskaitot pétniecibas un tehnologiju infrastruktiras komponentu, kas
ietilpst pasreizéjas pamatprogrammas | pilara. Priekslikuma ir sniegts finanséjuma
sadalijums tikai Il pilaram, bet ne parejiem trim pilariem. 2. attéla ir salidzinats budzeta
pieskirums pamatprogrammai “Apvarsnis Eiropa” 2021.—2027. gada perioda un 2028.—
2034. gada perioda, attiecigi pasreizéjas un salidzinamajas (2025. gada) cenas.
Pamatprogrammai “Apvarsnis Eiropa” 2021-2027. gada perioda tika pieskirts ari budzets
6,4 miljardu EUR apmeéra (6,5 miljardi EUR 2025. gada cenas) horizontaliem atbalsta
izdevumiem, kas nav sadaliti pa pilariem, ka ari papildu neatmaksajamais NGEU atbalsts
5,1 miljarda EUR apmera.

2. attels. Pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” budzeta pieSkirums 2021.—
2027. gada periodam salidzinajuma ar 2028.—2034. gada periodu

2021.-2027. gads 2028.-2034. gads

Salidzinamas cenas . .
Pasreizéjas cenas . .
| pilars: . .
Zinatnes izciliba . .
Il pilars: . .
Konkurétspéja un sabiedriba O @
Il pilars: B |
Inovacija . .
Ivpilars: | [l B
Eiropas Pétniecibas telpa . .
10 20 30 40 50 60 70 80 miljardi EUR

Piezime. Skaitli ir izteikti paSreizéjas un salidzinamajas (2025. gada) cenas. Lai gan IV pilars ir jauns, EPT ir
ieklauta citas 9. pamatprogrammas (9. PP) un iepriek$éjo pamatprogrammu budZeta jomas.

Avots: COM(2025)543 final/2, 6. pants, un Regula (ES) 2021/695, 12. pants.

Priekslikuma meérkis ir panakt stratégiskaku ES finanséjuma izlietojumu, ieviesot skaidrakus
noteikumus un parredzamakas proceduras. Ta uzdevums ir nodroSinat stimulus
dalibvalstim, bezpelnas sektoram un privatajam sektoram, lai palielinatu ieguldijumus un
sasniegtu mérkraditaju, ka dalibvalstis iegulda 3 % no Eiropas Savienibas IKP pétnieciba un
izstrade. Visbeidzot, pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa” liela uzmaniba tiktu pievérsta
sabiedribas problému risinasanai, stratégisko tehnologiju atbalstam un EPT stiprinasanai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543R(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj/lav
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Kopuma priekslikuma mérkis ir nodroSinat planosanas nepartrauktibu, proti,
pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa” tiktu saglabata ka vienota un patstaviga finansésanas
shéma, lai gan ar izmainam tas parvaldiba, uz sniegumu balstitaja parvaldiba un

IstenoSanas mehanismos.

Sis priekslikums ir ciesi saistits ar priekslikumu regulai, ar ko izveido Eiropas Konkurétspéjas
fondu (EKF), par kuru més esam sniegusi atsevisku atzinumu (sk. Atzinumu 01/2026). Kopa
to meérkis ir “garantét netraucétu virzibu no fundamentalajiem pétijumiem uz lietiskajiem
pétljumiem, uz jaunuznémumiem un augosiem uznémumiem” (ka noradits priekslikuma
paskaidrojuma raksta). Lai gtitu pilnigu izpratni, mdsu atzinumus par pamatprogrammu
“Apvarsnis Eiropa” un par EKF ieteicams lasit paraléli.

Vienots akts, ar ko izveido visus ES kopuznémumus, ir paredzéts, lai papildinatu Sos divus
tiestbu aktu priekslikumus un precizétu saikni starp kopuznémumiem, pamatprogrammu
“Apvarsnis Eiropa” un EKF.



Galvenie vestijumi

12 Maisu atzinuma esam noradijusi vairakus galvenos véstijumus. Tie ir uzskaititi turpmak

1. izcéluma un izklastiti sikak apaksiedalas.

1. izcélums

Galvenie véstijumi isuma

o

ES pievienota vértiba. ES pievienotas vértibas definicija nav ieklauta ne speka
esosajos ES tiesibu aktos, ne pasa priekslikuma teksta. Més atkartoti uzsveram, ka
publiskajas debatés un IeEmumu pienemsana batu lietderigi piemérot kopéju

ES pievienotas vértibas definiciju, lai nodrosinatu optimalu ES lidzeklu
izmantoSanu (13.—15. punkts).

lzdevumu mérku saskanosana ar ES méroga politikas prioritatém. Priekslikuma
ir ieklautas daudzas tieSas un netiesas atsauces uz ES transversalajam
prioritatém, par kuram ne Komisijai, ne dalitbvalstim nav visaptverosu un ticamu
datu par ES lidzek|u izmantosanu, un priekslikuma ST nozimiga nepilniba nav
novérsta. Priekslikuma batu sikak japaskaidro, ka izciltbas princips tiktu piemérots
visos Cetros pilaros, jo Ipasi nemot véra to, ka tas nav tiesi minéts Il un lll pilara,
kas kopa veido aptuveni 114,7 miljardus EUR jeb aptuveni 65 % no kopéja
budZeta (16.—24. punkts).

Programmas un procediiru vienkarsosana. Priekslikuma butu japrecize, ka
vienkarsosana sniegtu labumu sanémejiem, kuri isteno ES finansétus pétniecibas
un inovacijas projektus. Priekslikuma butu lietderigi art sniegt papildu
pamatojumu par to, kadas izmaksu iespéjas butu piemérotakas attieciba uz
darbibu veidu. Més art uzsveram, ka ir nepiecieSami Komisijas noradijumi par
publisko iepirkumu pirmskomercializacijas posma (26.—44. punkts).

Snieguma satvars. Més noradam, ka lielaka dala raditaju, kas izklastiti ierosinata
snieguma satvara | pielikuma, attiecas uz tiesajiem rezultatiem, nevis
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koprezultatiem vai ietekmi, un tadéjadi tie nav pietiekami snieguma
novertésanai. Atzimeéjam ari, ka ierosinatie raditaji nelautu viegli apkopot
specifiskos datus par katru saneméju. Turklat, ka bridinajam muasu 2023. gada
parskata, ir svarigi ipasu uzmanibu pievérst datu ticamibai. Visbeidzot, més
ierosinam, ka Komisijas pienakums sagatavot istenosanas zinojumu programmas
darbibas laika un ex post novértéjumu tiek kodificéts regula (45.—47. punkts).

o  Atbilstiba, parredzamiba, parskatatbildiba un izsekojamiba. Pétnieciba ir augsta
riska izdevumu joma, un, neraugoties uz ieviestajiem vienkarSosanas
pasakumiem, kludu Tpatsvars joprojam ir augsts. Lai gan fiksétas summas
finanséjums |lautu labak koncentréties uz rezultatiem, vienlaikus samazinot
administrativo slogu, ir svarigi nodrosinat apmierinosu atbilstibas [imeni, pareizu
finansu parvaldibu, parredzamibu, parskatatbildibu un izsekojamibu attieciba uz
[idzeklu izlietojumu (48.—51. punkts).

o ERP revizijas tiesibas. Pamatprogrammu “Apvarsnis Eiropa” 1steno tiesa vai
netiesa parvaldiba. Lidz ar to Eiropas Revizijas palatai ir pilnas tiesibas revidét
visus pétniecibas un inovacijas finanséjuma veidus. Més lidzam Komisiju
aizsargat muasu revizijas tiesibas visos noligumos, kas noslégti starp sanémeéjiem
un treSam personam (52.—56. punkts).

ES pievienota vertiba

ES pievienotas vertibas jeédziens ir minéts tikai priekslikuma paskaidrojuma raksta, tiesibu
akta finansSu un digitala parskata 1.5.2. punkta un ierosinatas regulas divos apsvérumos (2.
un 30. apsvérums). To galvenokart definé ka ES spé&ju sasniegt rezultatus, ko dalibvalstis
nevar sasniegt vienas pasas, izmantojot plasaku mérogu, parrobezu sadarbibu un
stratégisku ievirzi.

K& jau noradijam musu Apskata 03/2025 — lai ES pievienotas vértibas jédziens batu pilniba
efektivs, visam ES iestadém tas butu jasaprot vienadi un tam bitu jabut formulétam
atbilstiga politiska deklaracija vai ES tiesibu aktos. Citiem vardiem sakot, ES pievienoto
vertibu var efektivi izmerit tikai tad, ja ta ir skaidri definéta un piemérota konsekventi.
Komisija 2025. gada februari pazinojuma “Cela uz nakamo daudzgadu finansu

shému (DFS)” noradija, ka nakamaja ES budZeta galvena uzmaniba batu japievérs kopigam
problémam, kuras izdevumi Eiropas liment rada vislielako ES pievienoto vértibu. Tomér
janem vera, ka ne pasreizéja ES tiesiskaja regulejuma, ne Komisijas priekslikumos
nakamajai daudzgadu finansu shémai (DFS) nav sniegta ES pievienotas vértibas jédziena
definicija. Més ari vélamies atgadinat, ka masu Apskata 03/2025 konstatéjam, ka Komisija
vél nebija veikusi ES pievienotas vertibas noverteéjumu pasreizéjam 2021.-2027. gada
programmam.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-03
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Kopuma, ka jau minéts musu 2018. gada informativaja apskata, kas tika sagatavots pirms
2021.-2027. gada DFS, més uzskatam, ka publiskajas debatés un Iemumu pienemsana par
nakamo DFS btu bijis lietderigi izmantot ES pievienotas vértibas definiciju, par kuru
panakta vienosanas un kura tiek konsekventi piemeérota. Pievienotas vértibas definicijas
trikums joprojam ir aktuala probléma, tapéc més atkartoti uzsveram So aspektu saistiba ar
pasreizéjo priekslikumu.

lzdevumu meérku saskanosana ar ES méroga
politikas prioritatem

Paskaidrojuma raksta ir izklastitas galvenas ES prioritates, kas veido budzeta un politikas
kontekstu, kura priekslikums ir izstradats. Viena no Sim prioritatém ir saistita ar pétniecibas
un inovacijas stiprinasanu.

“Plaukstosa un konkurétspéjiga Eiropa” atbilst ari vienai no prioritatem ES stratégiskaja
programma 2024.—2029. gadam, kas ietver “inovacijai un uznémeéjdarbibai labvéligas vides
veicinasanu” un “ES konkurétspéjas stiprinasanu” saskana ar lll pilaru un “kopigu attistibu”
saskana ar priekslikuma IV pilaru.

Saja sakara, ka izklastits priekslikuma 3. panta 2. punkt3, viens no konkrétajiem mérkiem ir
saskanot ES, valstu un regionu prioritates, lai izveidotu Eiropas méroga pétniecibas un
inovacijas ekosistému. Vél viens konkréts meérkis ir mazinat atskirtbas starp pétniecibas un
inovacijas spéjam, prasmém un talantiem dalibvalstis un regionos, tadéjadi stiprinot
inovacijas ekosistémas.

Uz Eiropas méroga meérki galvenokart attiecas ceturtais pilars, kas bltu jaunums

10. pamatprogrammas (10. PP) planosanas periodam (pamatprogrammai

“Apvarsnis Eiropa” paslaik ir tris pilaru struktdra). IV pilars ir vérsts uz EPT — koncepciju, ko
ieviesa 2000. gada ar mérki Eiropas Savieniba izveidot vienotu pétniecibas, inovacijas un
tehnologiju telpu bez robezam. Precizak, priekslikuma ir paredzéta “konkrétu pasakumu
istenosSana, lai atbalstitu spéju veidosanu paplasinasanas valstis un stiprinatu sadarbibas
saiknes visa ES, uzlabojot pétniecibas un inovacijas sp€jas paplasinasanas un parejas
valstis” (20. apsverums). Gandriz 5,5 miljardi EUR no 16,3 miljardiem EUR tiktu pieskirti
dalibas paplasinasanai un izciltbas izplatiSanai (6. pants).

Musu Ipa3aja zinojuma 15/2022 ieteicam Komisijai “cie$ak uzraudzit dalibas [imeni
pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” paplasinasanas pasakumos un, ja regulari var
noverot lielu nelidzsvarotibu, ieviest pasakumus vienmeérigakas dalibas nodrosinasanai”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_MFF2/BRP_MFF2_EN.pdf
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029_lv
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_15/SR_Horizon_2020_Widening_LV.pdf
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Tas palidzétu veicinat dzsvarotaku dalibu pétnieciba un inovacija un tadejadi sasniegt
pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” mérki — veicinat izcilibu visa Eiropas Savieniba.

Més atziméjam, ka no 2030. gada atbalsts paplasinasanas valstim bUs atkarigs no ikgadéja
valsts publisko izdevumu palielinajuma pétniecibai un izstradei (19. panta 7. punkts). Ta
iemesls ir viens no priekslikuma konkrétajiem mérkiem, kas paredz, lai visas dalibvalstis
pétnieciba un izstradé iegulditu 3 % no IKP, tadéjadi atkartoti apstiprinot ES pétniecibas un
izstrades ieguldijumu meérki, kas ir spéka kops Lisabonas liguma. Dalibvalstu ieguldijumi un
reformas pétnieciba un inovacija péc tam tiktu izvértétas Eiropas pusgada procesa, kas ir
ES ekonomikas, budzeta, nodarbinatibas un socialas politikas koordinésanas satvars.

Mes uzskatam, ka priekslikuma bultu sikak japaskaidro, ka Sis mehanisms raditu ilgtspéjigu
palielinajumu publiskajam finanséjumam pétniecibai un institucionalo spéju veidosanai
dalibvalstis, kuras nesasniedz 3 % no IKP mérki. Komisijai butu ari japrecize, ka ta novertes
Sis paplasSinasanas valstis, nemot véra to, ka no 2030. gada sp€ju veidosanas pasakumi bis
pieejami tikai “tam valstim, kuras ir palielinajusas savus faktiskos izdevumus publiskajiem
ieguldijumiem” (19. panta 7. punkts). Lidz ar to Komisija var precizak definét terminu
“publiskie ieguldijumi”.

Turklat priekslikuma ir ieklautas daudzas tieSas un netieSas atsauces uz ES transversalajam
prioritatém, pieméram, klimatu, biologisko daudzveidibu, dzimumu lidztiesibu un
ilgtspéjigas attistibas mérkiem (sk., pieméram, 4., 24. un 25. apsvérumul). Tas bltu
sistematiski janem véra katras izdevumu progammas izstradg, sagatavo$ana, istenosana un
novértésana. Tomér, ka jau esam ieprieks zinojusi, tostarp Ipasaja zinojuma 25/2024, ne
Komisijai, ne dalibvalstim nav visaptveroSu un ticamu datu par ES lidzek|u izmantoSanu
konkrétu mérku sasniegSanai. Més uzskatam, ka ST nozimiga nepilniba priekslikuma nav
noveérsta.

Priekslikuma ir precizéts, ka ES pétniecibas un inovacijas finanséjums tiks pieskirts,
pamatojoties uz izcilibas apsvérumiem (3. panta 1. punkts). PieskirSanas kritériji nem véra
ari potencialo ietekmi un T1stenoSanas efektivitati (25. pants). Priekslikuma butu skaidrak
janorada, ka pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” finanséjums balstisies uz Sadiem
principiem: ierosinato pasakumu izciltba vai kvalitate, to paredzama ietekme (pieméram,
sabiedribas ieguvuma potencials un ierosinato darbibu mérogs un ilgtspéja) un apsveérumi,
kas saistiti ar to istenoSanu. Komisijai bGtu art sikak japaskaidro, ka izciltbas princips tiktu
nodrosinats visos Cetros pilaros, jo Tpasi nemot véra to, ka saskana ar 6. pantu tas netiktu
tieSi minéts Il un lll pilara, kas kopa veido aptuveni 114,66 miljardus EUR jeb aptuveni 65 %
no kopéja budzeta.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2024/0490/COM_COM(2024)0490_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-25/SR-2024-25_LV.pdf
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Budzeta elastiba

Komisijas priekslikuma meérkis ir palielinat budZeta elastibu, nosakot budzetu
pamatprogrammai “Apvarsnis Eiropa” kopuma, bet tikai indikativu finanséjumu katram
pilaram (priekslikuma 6. pants). Sis pieskirums péc tam pamatprogrammas istenosanas
gaita ir japielago, izmantojot ikgadéjo budzeta proceduru un darba programmas. Tas ir
saskana ar Komisijas ietekmes novértéjumu par EKF un “Apvarsnis Eiropa” priekslikumiem.

Programmas un proceduru vienkarsosana

Vienots noteikumu kopums un citi proceduras vienkarsojumi

Ar ierosinato regulu tiktu izveidots vienots noteikumu kopums gan pamatprogrammai
“Apvarsnis Eiropa”, gan EKF, kas ietvertu standartizétus noteikumus par dotacijam un
finansu instrumentiem (garantijam, aizdevumiem, pasu kapitalu, finanséjuma apvienosanu
u. ¢.) un vienotu piekluves punktu dalibniekiem visas DFS izdevumu jomas. Tas var veicinat
vienkarSosanu un sinergiju, un tas atbilst masu ieteikumiem $aja jautajuma, kas izklastiti
masu Ipasaja zinojuma 23/2022.

Tomér més vélamies uzsvért, ka efektivai vienkarSosanai ir vajadzigi ne tikai kopigi
noteikumi, bet ari saskanotas vai standartizétas, stabilas proceduras un kopéju korporativo
IT sistemu izmantosana.

Turklat, ka noradijam ari masu Ipa3aja zinojuma 28/2018, atbalsta sanéméji nereti uzskata,
ka bieZi noteikumu un noradijumu grozijumi var radit neskaidribas un nenoteiktibu, kas
tadéjadi var bt pretruna raitai pamatprogrammas istenosanai un vienkarsosanas mérkim.
Tapéc mes aicinam pamatprogrammas istenosanas laika nodrosinat noteikumu stabilitati.

Darba programmas

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES, Euratom) 2024/2509 (Finan3su
regulas) prasibam priekslikuma 21.-25. panta ir noteikts, ka darba programmas tiks
precizéti pamatprogrammas isteno$anas galvenie aspekti, pieméram, uzaicinajumu temati
un meérki, attiecinamibas kritériji, pieejamais budzets un novértésanas process.

Saskana ar 8. pantu pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” finanséjumu batu iespéjams
apvienot ar ES atbalstu no citam programmam. Ta ka EKF ir cieSi saistits ar

pamatprogrammu “Apvarsnis Eiropa”, tiks izstradatas integrétas darba programmas. Lai
gan Sada kartiba rada sinergijas potencialu, priekslikuma bitu sikak japaskaidro, ka katrs


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR18_28
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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fonds sniegtu ieguldijumu darba programmas un ko tas nozimétu sanémejiem, kuriisteno
ES finansétus pétniecibas un inovacijas projektus (sk. arf Atzinuma 01/2026 50. punktu).

Finansesanas mehanismi

10. panta 4. punkta ir paredzéts, ka dotacijas tiek pieskirtas saskana ar Finansu regulas
125. pantu — vai nu ka finanséjums, kas nav saistits ar izmaksam (FNLTC), vai ka vienkarSotu
izmaksu iespé€jas (VII), jo pasi izmantojot fiksétas summas un vienibas izmaksas
personalam. Sie risinajumi tiktu pienemti ka standarta finansésanas modeli. Noteiktos
gadijumos finanséjumu varétu pieskirt, atlidzinot faktiskas izmaksas. Komisijas mérkis ir
ierobeZot administrativo slogu gan Komisijai, gan sanémeéjiem un samazinat kltdu risku
attieciba uz pazinoto izmaksu likumibu un pareizibu. Ka jau ieprieks noradijam musu
Ipasaja zinojuma 13/2025, més uzskatam, ka VIl vai FNLTC nav vispiemérotakie
finansésanas mehanismi visos gadijumos. Pieméram, ja finanséjums ir paredzéts
projektiem ar zemaku tehnologiskas gatavibas limeni, var bit sareZgiti noteikt saikni starp
finanséjumu un sasniegtajiem atskaites punktiem.

Atzinuma 01/2006 par ierosinato regulu par Septito pamatprogrammu (2007.—2013. gads)
més paudam viedokli, ka “fikseétas summas ir piemérotas skaidri definétiem darba
uzdevumiem katra projekta”, tacu, ka “gratibas ar Sadas shémas istenoSanu var rasties
situacija, kad darba uzdevumi aizkavéjas, ir tikai dal€ji izpilditi vai aizstati ar citam
darbibam”. Ipa3aja zinojuma 28/2018 par vienkar$o$anas pasakumiem pamatprogramma
“Apvarsnis 2020”, mes ieteicam Komisijai pastiprinat fikséto summu testésanu un uzsakt
jaunas izméginajuma iniciativas, “lai noteiktu piemérotakos projektu veidus, novertétu
iespéjamos triakumus un izstradatu atbilstoSus tiesiskas aizsardzibas lidzeklus”. Més
atziméjam, ka Komisija saka ex post tehniskas parbaudes par fiksétas summas dotaciju

ievieSanu 2024. gada beigas.

Fiksétas summas finanséjuma gadijuma pieskiramais apmeérs ir janosaka pirms dotacijas
parakstiSanas. To var darit, vai nu nosakot standarta apmeéru visam dotacijam konkrétaja
uzaicinajuma (pieméram, pamatojoties uz esosajiem datiem, kas nodrosina ticamu
aizstajejvertibu) vai arT nosakot atsevisku fiksétu summu katrai dotacijai (pamatojoties uz
detalizetam sakotnéjo izmaksu aplésem katrai izmaksu kategorijai — katram sanémeéjam un
katrai darba paketei). Ka jau minéjam masu 2024. gada parskata, pirms dotacijas noliguma
parakstiSanas Komisijas noligtie eksperti tas parraudziba pieméro noradijumus, kritérijus
un infopaneus ar mérki novertét izmaksu apléses salidzinajuma ar ierosinatajam
darbibam, lai nodrosSinatu, ka apléses ir pamatotas un nav parmerigas.

2024. gada julija Komisija novértéja fiksétas summas finanséjuma izmantoSanu
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” un “Apvarsnis Eiropa”. Konstatéjumi liecinaja, ka


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_01/OP06_01_LV.PDF
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR18_28
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LV.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/other/comm/ls-assessment-report-2024_en.pdf
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sanémeji uzskata $ada veida finanséjumu par tadu, kas parvirza uzmanibu no izmaksam uz
projektu zinatnisko saturu un samazina administrativo slogu, kas saistits ar dotaciju
parvaldibu un zinoSanas izmaksam. Sava novértéjuma Komisija noradija uz ieintereséto
personu grupu paustajam bazam, pieméram, par finansu riskiem un jauno dalibnieku un
mazo un vidéjo uznémumu (MVU) lidzdaltbas samazinasanos, tacu Komisija noradija, ka
nav pieradijumu, ka Sadas bazas butu piepildijusas.

Ka noradijam 2024. gada parskata, lidz pasreizéja perioda beigam Komisija plano vismaz

50 % no pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” budZeta pieskirt ka fiksétas summas
finanséjumu. Tomer lidz Sim fiksétas summas finanséjums nav bijis loti plasi izmantots. Més
ari atgadinam, ka pareiza finansu parvaldiba un fiksétas summas finanséjuma shémas
faktiska ietekme ir atkariga no tas izstrades un istenoSanas.

Tomeér — atskirtba no vienkarsotu izmaksu iespéjam (VII) — finanséjums, kas nav saistits ar
izmaksam (FNLTC), hdz Sim pétniecibas joma ir izmantots Joti maz, turklat galvenokart
ekspertiem un konferencém. Nemot véra musu revizijas konstatéjumus par AtveseloSanas
un noturibas mehanismu (ANM) Apskata 02/2025 un Apskata 03/2025, més aicinam
Komisiju novertét, vai Sis finansésanas risinajums ir piemérots lielakajai dalai ierosinato
pétniecibas un inovacijas izdevumu.

Dotaciju pieskirsanas termins

26. panta ierosinatais dotaciju pieskirSanas termins ir 1saks, neka noteikts Finansu regulas
197. panta 2. punkta — dotaciju pieteikumu iesniedzeéji tiktu informéti par projektu
noveértéjumu iznakumu ne vélak ka piecus ménesus péc pieteikuma iesniegsanas, un
dotaciju noligumi tiktu parakstiti ne velak ka septinus ménesus péc ta pasa datuma. Paslaik
attiecigie termini ir seSi un devini ménesi. Dotaciju pieskirSsanas termina salsinasana var
uzlabot finanséSanas procesa efektivitati un paredzamibu. NodroSinot projektu agraku
uzsakSanu, varétu tikt palielinata ES finanséjuma pievilciba un veicinata inovativu vai
nozimigas ietekmes projektu atraka istenosana.

lepirkums, tostarp pirmskomercializacijas iepirkums

Komisija 33. panta ierosina vienkarSot iepirkuma proceduras inovativiem risinajumiem ar
meérki racionalizét un paatrinat pétniecibas un inovacijas projektu istenosanu. lepirkumus
veiktu publiskie vai privatie dotaciju sanéméji vai ari Komisija un/vai citas istenosanas
struktiiras, rikojoties atseviski vai kopa ar ligumslédzejam iestadem dalibvalstis un
asociétajas valstis. Ipasaja zinojuma 28/2023 més konstatéjam vairakus trikumus publiska
iepirkuma izmantosana visa ES. Publiska iepirkuma noteikumi, kas piemérojami
sanémejiem, ir noteikti valstu [fmeni, pamatojoties uz ES direktivam vai, ja iepirkumu veic


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_LV.pdf
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ES iestades — Finansu regula, tadejadi tie nav konkréti pieméroti atseviskiem fondiem,
pieméram, pamatprogrammai “Apvarsnis Eiropa”. Komisija varétu veléties precizét to
noradijumu tvérumu, ko ta plano izdot ES lidzek|lu sanéméjiem.

Priekslikums palielinatu pirmskomercializacijas iepirkuma nozimi pamatprogramma
“Apvarsnis Eiropa”. Pirmskomercializacijas iepirkumu varétu veikt divos, nevis tris posmos,
un tas varétu ietvert |oti inovativu “pirmo $ada veida” risinajumu iegadi. Var tikt pieméroti
Tpasi nosacijumi attieciba uz “iepirkto pakalpojumu, precu vai bavdarbu izpildes vietu,
rezultatu 1pasumtiesibam un piekjuvi tiem”. Tapéc més vérsam uzmanibu uz to, ka
pirmskomercializacijas iepirkums var radit pasus riskus, jo daZziem iepirkumu rikotajiem
trakst pieredzes inovativu risinajumu izmantoSana. Tapéc var bt nepiecieSami konkréti
Komisijas noradijumi, pieméram, par izvairis8anos no interesu konfliktiem, iegadato precu
vai pakalpojumu pareizu izmanto$anu vai intelektuala 1pasuma tiesibu parvaldibu.

Visbeidzot, vélamies uzsvert, ka ligumslédzéjam iestadem un ES finans€juma sanémejiem ir
jaievéro publiska iepirkuma pamatprincipi, pieméram, parredzamiba, nediskriminacija,
vienlidziga attieksme un interesu konflikta neesamiba.

Tiesa un netieSa parvaldiba (tostarp partneribas)

Pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa” tiktu istenota tiesa vai netiesa parvaldiba (tiesibu
akta finansu un digitala parskata 2.2. iedala un priekslikuma 10. panta 1. punkts).

Ka noteikts 11. panta 3. punkta, kopuznémumi ir partneribas veids, kas izveidots saskana ar
LESD 187. pantu (/I pielikums). Kopuznémumus izveido ar vienotu dibinasanas aktu,
nodroSinot noteikumu saskanotibu. lerosinataja regula vairs nav paredzetas partneru
iemaksas natiira (11. panta 6. punkts). Saja noliika Komisija vélas, lai kopuznémumu
administrativas izmaksas tiktu pilntba segtas no ES budZeta. Tas nodrosSinatu uznémumu
neatkaribu un noveérstu iespéjamos interesu konfliktus. Tas varétu ari vienkarSot budzeta
planosanas procesu, izvairoties no sarezgitam izmaksu daliSanas procedtram.

Més atzinigi vértéjam ari priekslikumu par vienotu tiesibu aktu, ar ko izveido visus
kopuznémumus, nosakot tiem saskanotus noteikumus (11. panta 4. punkts). Més
uzskatam, ka kopuznémumu struktdru varétu atkartoti izvertét, lai uzlabotu koordinaciju
un sinergiju, samazinatu administrativas pieskaitamas izmaksas un nodroSinatu optimizétu

parvaldibu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
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Programmas komiteja

Tas, ka ir divi atseviski priekslikumi (“Apvarsnis Eiropa” un EKF), Jauj noteikt skaidrakas
pilnvaras un nodrosina lielaku elastibu, jo katrs instruments pievérsas atskirigiem mérkiem,
izmantojot pielagotu finansejumu. Tomér tas raditu ari sadrumstalotibas, iniciativu
parklasanas un lielakas administrativas sarezgitibas risku, kas kopuma varétu mazinat
koordinaciju un sinergiju starp pétniecibas, inovacijas un rtpniecibas politiku ES satvara. Lai
noverstu Sos riskus, més uzskatam, ka ir |oti svarigi izveidot labi izstradatu komiteju
struktiru pamatprogrammai “Apvarsnis Eiropa” un konkurétsp€jas instrumentam saskana
ar |l pilaru, kas paredzéets EKF darba programma, nollka nodrosinat politikas saskanotibu,
pienacigu koordinaciju un regularu informacijas apmainu (sk. art Atzinuma 01/2026

59 punktu).

Snieguma satvars

ZinoSana par ierosinato jauno programmu, tas uzraudziba un izvértésana tiktu veikta
saskana ar snieguma satvaru budzetam péc 2027. gada. Tas ir ietverts Komisijas
priekslikuma regulai, ar ko nosaka budzeta izdevumu apsekoSanas un snieguma satvaru un
citus horizontalus noteikumus Savienibas programmam un darbibam (Snieguma regula),
par kuru més sniedzam atsevisku atzinumu. Tas balstitos uz vienotu raditaju kopumu.

$4 atzinuma noliika més jau tagad varam noradft, ka lielaka dala raditaju, kas izklastiti
ierosinata snieguma satvara | pielikuma, kas attiecas uz pétniecibu un inovaciju, ir saistiti ar
tieSajiem rezultatiem (pieméram, atbalstito uznémumu skaitu), nevis koprezultatiem vai
ietekmi, un tadéjadi tie nav pietiekami snieguma noveértésanai. Atziméjam ari, ka
ierosinatie raditaji nelautu viegli apkopot konkrétu uznemumu/sanémeéju specifiskos datus.
Turklat, ka noradijam musu 2023. gada parskata, ir svarigi ipasu uzmanibu pievérst
pazinoto datu ticamibai.

Visbeidzot, més atziméjam, ka saskana ar Finansu regulas 34. panta 3. punktu
pamatprogrammas istenosanas laika tiks sagatavots starpposma zinojums un ex post
novertéjums (36. apsvérums, paskaidrojuma raksta 5. iedala, tiesibu akta finansu un
digitala parskata 2. iedala un ierosinatas Snieguma regulas 10. pants). Tomeér Sis Komisijas
saistibas nav kodificétas ierosinatas regulas par pamatprogrammu “Apvarsnis Eiropa”
pantos, un meés ierosinam to ieklaut priekslikuma.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
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Atbilstiba, pareiza finansu parvaldiba,
parredzamiba, parskatatbildiba un izdevumu
izsekojamiba

Musu gada parskatos, kas aptver Septitas pamatprogrammas (7. PP), “Apvarsnis 2020” un
“Apvarsnis Eiropa” izdevumus, esam pastavigi zinojusi, ka pétnieciba ir augsta riska
izdevumu joma, kura faktisko izmaksu dotacijas ir konstatétas butiskas kludas. Musu
2024. gada parskata noradijam “skaitlos izsakamas klGdas 26 no 99 pétniecibas
darijumiem, ko revidéjam ka dalu no reprezentativas izlases (26 %)”. Galvenais faktors, kas
izraisa klUdas, ir neattiecinamas vai nepareizi deklarétas personala izmaksas.

Lai gan laika gaita tiesibu aktos ir ieviesti vienkarSoSanas pasakumi un Komisija ir sniegusi
noradijumus finanséjuma sanémejiem, kludu Tpatsvars joprojam ir augsts. 2024. gada meés
konstatéjam, ka ievérojamam skaitam sanémeju joprojam ir gratibas pareizi piemérot
noteikumus gan pamatprogramma “Apvarsnis 2020”, gan pamatprogramma

“Apvarsnis Eiropa”. Tapat, ka noradits misu 2024. gada parskata, ir janodrosina aizsardzibas
pasakumi fiksetam summam, lai izvairitos no parmerigas kompensacijas par aprikojumu,
kas faktiski netika iegadats, lai gan bija ieklauts fikseétas summas budzeta. Lai risinatu Sis
grutibas, més iesakam, ka ierosinataja regula jau tagad bitu janosaka skaidras prasibas ar
meérki nodrosinat paredzamibu ari saneémeéjiem.

Komisija uzskata, ka ierosinatas finansésanas sistémas, jo ipasi fiksétas summas
finanséjums, var nodrosinat lielaku koncentrésanos uz rezultatiem, vienlaikus art
ierobeZojot administrativo slogu gan Komisijai, gan sanéméjiem. Revizijas palatas

2022. gada parskata més ieteicam Komisijai noteikt skaidrakas prasibas Sadu dotaciju
Istenosanai, jo Tpasi definéjot projektu darba paketes. Sis ieteikums vél nav pilnigi Tstenots.
Tas ir svarigs aspekts, ko més iepriek$ noradijam Atzinuma 1/2006 un Ipasaja

zinojuma 28/2018.

Neatkarigi no izvéletajam finansésanas iesp&jam, més vélamies uzsvért, cik svarigi ir
nodroSinat apmierinosu atbilstibas [imeni, pareizu finansu parvaldibu, parredzamibu,
parskatatbildibu un izsekojamibu lidzek|u izlietojuma. Ka jau noradijam Apskata 03/2025,
Komisijas nodoms vienkarsot ES finansu parvaldibu nedrikst notikt uz parskatatbildibas,
efektivitates, lietderibas un saimnieciskuma rékina.

Musu revizijas pilnvaras

lerosinato regulu reglamenté LESD un Finan3u regula, kas pieskir ERP visaptverosas
pilnvaras revidét visu ES ienémumu un izdevumu pareizibu, ka ari visu ES politikas jomu un


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_01/OP06_01_LV.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/lav
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programmu pareizu finansu parvaldibu. Lai gan ERP pilnvaras priekslikuma nav skaidri
minétas, tas netiesi izriet no priekslikuma 10. panta 1. punkta, kura noteikts, ka
pamatprogrammu “Apvarsnis Eiropa” isteno tiesa vai netiesa parvaldiba. Lidz ar to Eiropas
Revizijas palatai ir pilnas tiesibas revidét visus pétniecibas un inovacijas finanséjuma
veidus.

Attieciba uz to, ka Eiropas Investiciju bankas grupa (EIB) izmanto pamatprogrammas
“Apvarsnis Eiropa” finansu instrumentus, més atkartojam savus apsvérumus par datu
pieejamibu Ipasaja zinojuma 07/2025 par Eiropas Stratégisko investiciju fondu (ESIF). Taja
més noradijam, ka, lai gan EIB ir pienakums sava datubaze glabat atsevisku ESIF garantéto
operaciju uzskaiti, ta faktiski glabaja Sos datus sadrumstalotas datu kopas bez visaptverosa
metadatu dokumenta. Turklat lielaka dala EIB sniegto datu bija nepilnigi vai neskaidri tadas
svarigas jomas ka galasanémeéju vardi, adreses, darbinieku skaits un ESIF atbalsta summas.
Ta rezultata meés ieteicam Komisijai uzlabot ESIF zinojumu ripigi parbaudi, lai veicinatu ar
ieinteresétajam personam kopigoto datu konsekvenci, precizitati un pilnigumu.

Saskana ar savam pétniecibas un inovacijas programmam Komisija noslédz dotaciju
noligumus ar sanémeéjiem, kas savukart var darboties ka “Istenosanas strukttras”, pieskirot
dotacijas treSam personam. Més vélamies izmantot So iespéju, lai zinotu par praktiskam
problémam, ar kuram esam saskarusies, Tstenojot savas revizijas tiesibas gadijumos, kad
tiek sniegts finansials atbalsts treSam personam.

Lai gan atbalsta sanéméjiem ir janodrosina, ka tresas personas ievéro konkrétas saistibas
(tostarp masu revizijas tiesibas), més konstatéjam, ka tas ne vienmeér tiek ievérotas.
Revizijas palatas 2024. gada parskata més izklastijam situaciju, kad tresa persona apsaubija
musu revizijas tiesibas un més guvam piek|uvi revizijai vajadzigajiem pieradijumiem tikai
péc izvérstas sazinas. Tapéc meés aicinam Komisiju pieprasit, lai pienakumi, kas izriet no

ES dotacijas noliguma, tiktu atspoguloti ari visos noligumos, ko sanéméji noslédz ar treSam
personam, vai vismaz noteikumos, ko tie pazino treSam personam.

leprieks minéta situacija var attiekties art uz jauniem finansiala atbalsta veidiem, kuros
iesaistitas treSas personas, tapéc meés iesakam Komisijai nemt véra masu baZzas, kad ta
izveido sistémas Sada veida atbalsta parvaldibai. Nesens piemeérs varétu bat jauna
“uzticamo investoru” iniciativa Eiropas Inovacijas padomes fonda ietvaros, kuras meérkis ir
mobilizet kapitalu dzilo tehnologiju nozarei, sadarbojoties ar lielakajiem institucionalajiem
investoriem.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LV.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ip_24_5384
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Konkreti komentari

2. pants. Paslaik piemérotais izmantosanas jédziens (“rezultatu lietoSana turpmakos
pétniecibas un inovacijas pasakumos, kas nav attiecigas darbibas aptverti pétniecibas un
inovacijas pasakumi, ieskaitot cita starpa komercialu izmantosanu, tadu ka produkta vai
procesa izstrade, izveide, razoSana un laiSana tirgu vai pakalpojuma izveide un sniegsana,
vai standartizacijas pasakumos”)! ir aizstats ar valorizacijas jédzienu (“rezultatu
izmantoSana citas darbibas, kuras neietver attieciga darbiba, tai skaita komerciala
izmantoSana”). Lai gan atbalsta saneméji varétu pielagoties dazadam izmainam, Sim
korekcijam ir vajadzigi noradijumi, lai izvairitos no neskaidribam un nenoteiktibas. Tapéc
Komisijai bltu skaidrak jainformeé par So aspektu, jo izplatiSana un izmantoSana bija
iepriek$ejo pamatprogrammu galvenais elements.

9. panta 3. punkts. Més ierosinam pievienot vardus “Komisijai, OLAF un Eiropas Revizijas
palatai” péc vardiem “Sa punkta d) apak$punkta vajadzibam tre$a valsts pieskir
nepiecieSamas tiesibas un piekluvi, kas prasitas Regulas (ES, Euratom) 2024/2509 un (ES,
Euratom) Nr. 883/2013”, lai sikak precizétu un apstiprinatu musu piekluves tiesibas, tostarp
piekluvi klasificétai informacijai.

9. panta 4. punkts. Kritériji sadarbibai ar treso valsti, pieméram, “attistitas sp€jas zinatne,
tehnologija un inovacija” un “apnemsanas ievérot atvértas tirgus ekonomikas noteikumus”,
ir diezgan plasi. Lai nodrosinatu, ka Komisijas tos konsekventi pieméro, kritériji ierosinataja
regula batu japrecize.

24. pants. Pieteikuma iesniedzéju finansialo spéju parbaude ir nepiecieSama tikai tad, ja
pieprasitais ES ieguldijums darbiba ir 1 miljons EUR vai vairak, divas reizes lielaks par

L Regula (ES) 2021/695, 2. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695

61

62

63

64

20

pasreizéjo robezvértibu’. Taisniba, ka 31 izmaina varétu samazinat Komisijas darbu saistiba
ar iepriek$ejam parbaudém, tacu Komisija neparada, ka ta mazinatu ar to saistito finansu
risku, jo Tpasi saistibu neizpildes iespéjamibu. Priekslikuma paskaidrojuma raksta batu
janorada robezvertibas paaugstinasanas iemesli.

31. pants. NodoSanas un licencéSanas klauzula pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa”
pasreizéja regula® ir svitrota. Priekslikuma 31. panta 4. punkta “Rezultatu ipasumtiesibas”
teikts: “Uz IpasSumtiesibu nodosanu var attiekties nosacijumi, kas izklastiti darba
programma, uzaicinajuma iesniegt priekslikumus nosacijumos vai dotacijas noliguma, tai
skaita prasiba nodot talak jebkadas saistibas attieciba uz rezultatiem.” Nodosana un
licencésana atbalsta sadarbibu, piedavajot strukturétu satvaru pétniecibas rezultatu
kopigosanai un izmanto$anai. Sanémeéjiem biezi ir jaizstrada izplatiSanas un izmantosanas
plans, un Sie riki ir |oti svarigi, lai izpilditu So pienakumu un nodrosinatu, ka publiski
finanséta pétnieciba sniedz labumu sabiedribai. Tapéc més mudinam Komisiju nodrosinat,
ka Sis apsvérums tiek pienacigi atspogulots 31. panta 4. punkta minétajos dokumentos.

35.-37. pants. Més ierosinam Komisijai pievienot treSo sadalu “Parejas noteikumi un
nobeiguma noteikumi”, jo paslaik pedégjie tris panti (atcelSana, parejas noteikumi un
stasanas spéka) ir ieklauti 3. nodalas (Eiropas Inovacijas padome) Il sadala (Dalibas
noteikumi).

Atskiriba no pasreizéjas regulas par pamatprogrammu “Apvarsnis Eiropa”, priekslikuma nav
ieklauti noteikumi par piekluves tiesibam. Tas ir juridiskas tiesibas izmantot citas puses
rezultatus vai ieprieks uzkratu intelektualo 1paSumu projekta isteno$anas vai rezultatu
izmantoSanas laika. Més mudinam Komisiju nodrosinat, ka Sis aspekts tiek pienacigi
atspogulots darba programmas, uzaicinajuma nosacijumos vai dotaciju noligumos, ja tas
netiek ieklauts pasa ierosinataja regula.

Meés atziméjam, ka priekslikuma nekas nav minéts par Eiropas Inovaciju un tehnologiju
institGta (EIT) un ta zinasanu un inovaciju kopienu (ZIK) nakotni. Tas ir pretruna ar
pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” regulu par 2021.—2027. gada DFS, kuras 1. panta
2. punkta b) apakSpunkta un 10. panta ir skaidri minétas iemaksas EIT ka dala no
programmas finansétajam darbibam, un EIT ZIK ka Eiropas partneribu forma, ar kuras
palidzibu varétu 1stenot programmu. Més ierosinam priekslikuma precizét, ka paredzéts
turpinat EIT un ta ZIK darbibu saskana ar 2028.—2034. gada DFS, ja $ads turpinajums ir
ieplanots.

2 Regula (ES) 2021/695, 27. pants.

3 Regula (ES) 2021/695, 40. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
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65 Visbeidzot, paskaidrojuma raksta ir ieklauts saraksts ar iesp&jamajiem vérienigajiem
projektiem, viens no kuriem ir “zinatnisko, inZeniertehnisko un tehnologisko izaicinajumu
parvarésana, lai Eiropa bltu pirma, kas lidz 2034. gadam tikla ieklauj kodolsintézes
energiju”. Sis konkrétais mérkis ir pretruna ar mdsu 2024. gada zinojuma par
ES kopuznémumiem konstatéjumiem par svarigajiem riskiem kopuznémumam “Fusion for
Energy” (F4E), kas izriet no ievérojamam izmainam, kuras paslaik tiek veiktas Starptautiska
eksperimentala kodoltermiska reaktora (/ITER) projekta tehniskaja darbibas joma un
atskaites punktos. Sekas ir tadas, ka visa kodolsintézes projekta pabeigSana ir parcelta uz
2059. gadu (17 gadus vélak neka iepriekséejais termins).

So atzinumu Revizijas palata pienéma 2025. gada 11. decembra sédé Luksemburga.
Revizijas palatas varda —

A

Tony Murphy
priekssédeétajs


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2024/SAR-JUS-2024_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2024/SAR-JUS-2024_LV.pdf
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Pielikumi

| pielikums. — Saja atzinuma minéto
ERP publikaciju saraksts

Gada parskati par ES budzeta izpildi attieciba uz 2020.—2024. finansu gadu
Gada zinojumi par ES agenturam attieciba uz 2020.-2024. finansu gadu
Gada zinojumi par ES kopuznémumiem attieciba uz 2020.—2024. finansu gadu

Ipasais zinojums 28/2018 “Lielaka dala vienkarso$anas pasakumu, kas ieviesti
pamatprogramma “Apvarsnis 2020”, ir atvieglojusi situaciju atbalsta sanéméjiem, bet
joprojam pastav uzlabosanas iespéjas”

Ipasais zinojums 15/2022 “Pasakumi ar mérki paplasinat dalibu pamatprogramma
“Apvarsnis 2020” bija labi izstradati, bet ilgtspé&jigas parmainas galvenokart bis atkarigas no

valsts iestazu centieniem”

Tpasais zinojums 23/2022 “Sinergijas starp pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” un Eiropas
strukturalajiem un investiciju fondiem”

Tpasais zinojums 28/2023 “Publiskais iepirkums Eiropas Savieniba: desmit gados laikposma
lidz 2021. gadam bivdarbu, prec¢u un pakalpojumu ligumu pieskirsana bijis mazak
konkurences”

Ipasais zinojums 25/2024 “Veselibas apripes digitalizacija: ES atbalsts dalibvalstim
kopuma ir efektivs, bet gritibas sagada ES fondu izmantoSana”

Ipasais zinojums 07/2025 “Eiropas Stratégisko investiciju fonds: ievérojami palidzéjis
noverst investiciju nepietiekamibu, bet lidz 2022. gada beigam nebija pilniba sasniegts
meérkis realaja ekonomika piesaistit 500 miljardu EUR”

Ipasais zinojums 13/2025 “Atvese|o3anas un noturibas mehanisma atbalsts digitalas
parkartosanas IstenoSanai ES dalibvalstis: neizmantota iespéja stratégiskai virzibai, kas
nodroSinatu digitalas vajadzibas”


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_15/SR_Horizon_2020_Widening_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-25/SR-2024-25_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_LV.pdf
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Atzinums 1/2006 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, kas nosaka
uznémumu, zinatniskas pétniecibas centru un universitasu dalibu Septitaja
pamatprogramma un pétijumu rezultatu izplatisanu

Apskats 02/2025 “Uz sniegumu Vvérsta pieeja, parskatatbildiba un parredzamiba — no ANM
nepilntbam guta pieredze”

Apskats 03/2025 “lespéjas daudzgadu finansu shémai péc 2027. gada”

Informativs apskats 01/2018 (2018. gada februaris) “ES finansu nakotne un vajadziba
parskatit ES budZeta darbibu”

Informativs apskats 06/2018 (2018. gada jiilijs) “Komisijas priekslikums daudzgadu finansu
shémai 2021.-2027. gadam”


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_01/OP06_01_LV.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Other%20publications/Briefing_paper_MFF/Briefing_paper_MFF_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_MFF2/BRP_MFF2_EN.pdf
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Il pielikums. — Konteksts

01 lerosinata jauna pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa” (10. PP) ir strukturéta etros pilaros.

02

03

a)

b)

c)

d)

I pilara “Zinatnes izciliba” mérkis ir stiprinat ES zinatnisko bazi, piesaistit talantigakos
cilvekus, veicinat izcilu pétniecibu Eiropa un nodrosinat labakas zinatnes atzinas

ES politikas jomam. Tas ietver Eiropas Pétniecibas padomi, Marijas Sklodovskas-KirT
varda nosauktas darbibas un zinatni ES politikai (ar kodolenergiju nesaistitas Kopiga
pétniecibas centra tiesas darbibas). Kopéjais indikativais budzZets: 44,1 miljards EUR
(39 miljardi EUR 2025. gada cenas).

Il pilara “Konkurétspéja un sabiedriba” meérkis ir atbalstit kopdarbigu pétniecibu un
inovaciju jomas ar butisku ietekmi uz sabiedribu, liekot uzsvaru uz globalu sabiedribas
problému risinaSanu un ES konkurétspéjas veicinasanu. Struktira lidziga EKF
intervences jomu struktdrai un darbosies sinergiski ar EKF. Kopéjais indikativais
budZets: 75,9 miljardi EUR (67,2 miljardi EUR 2025. gada cenas).

Il pilara “Inovacija” mérkis ir atbalstit inovaciju Eiropa, liekot uzsvaru uz jaunu
razojumu, pakalpojumu un uznémeéjdarbibas modelu izstrades veicinasanu. Tas ietver
Eiropas Inovacijas padomi un inovacijas ekosistémas. CieSa sadarbiba ar Il pilaru, lai
stiprinatu pieprasijumu péc jaunuznémumiem un augosiem uznémumiem, tos saistot
ar lieliem Eiropas uznémumiem un veicinot inovativus publiska iepirkuma pasakumus
valstu un ES méroga. Kopgéjais indikativais budzets: 38,8 miljardi EUR

(34,3 miljardi EUR 2025. gada cenas).

IV pilara “Eiropas Pétniecibas telpa” mérkis ir atbalstit vienotas Eiropas pétniecibas
telpas (EPT) izveidi, galveno véribu pievérsot izcilibas, ieklautibas un ietekmes
veicinasanai. Tam ir tris komponenti: EPT politika, pétniecibas un tehnologijas
infrastruktdra, daltbas paplasinasana un izcilibas izplatisana. Kopé€jais indikativais
budZets: 16,3 miljardi EUR (14,4 miljardi EUR 2025. gada cenas).

Jauna programma varétu sanemt papildu finansialu un nefinansialu atbalstu no

dalibvalstim, ES iestadém un struktlram (tostarp agentlram un kopuznémumiem), treSam

valstim, starptautiskam organizacijam, starptautiskam finansu iestadém un citam tresam

personam. Ta tiktu istenota sinergija ar citam ES programmam, un taja varétu piedalities ari

tresas valstis (Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas dalibvalstis Eiropas Ekonomikas zona,

Eiropas pundurvalstis, pievienoSanas sarunvalstis, kandidatvalstis, potencialas

kandidatvalstis, Eiropas kaiminattiecibu politikas valstis un citas).

Programma tiktu Tstenota tiesa vai netie$a parvaldiba (vajadzibas gadijuma — ar Eiropas

partneribu palidzibu, uzticot budzeta izpildes uzdevumus ES struktiram, pieméram,



kopuznémumiem), un ES finans€jums galvenokart tiktu pieskirts, izmantojot dotacijas,
balvas, iepirkumus, nefinansu ziedojumus un finansu instrumentus. Ja tiek izmantots
EFK instruments /nvestEU, programma nodroSinatu uzkrajumus budZeta garantijam un
finanséjumu finansu instrumentiem. ES finanséjums dotaciju veida tiktu nodrosinats ka
FNLTC vai ka VII, jo Tpasi ka fiksétas summas vai vienibas izmaksas personalam.
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Il pielikums. — Kopuznémumi un izpildagenturas
ES 2021.-2027. gada budzeta perioda

ATBILDIGAIS GD

MOVE GD
CLIMA GD
ENER GD
RTD GD
SANTE GD
INTPA GD
GROW GD
CONNECT GD

SAISTITAIS GD
ENV GD

MOVE GD
CLIMA GD
ENER GD
RTD GD
GROW GD
SANTE GD
CONNECT GD

EACGD

KOPUZNEMUMS
® EU-Rail

® SESAR3

® Clean H2

e S|

® |HI

*“Global Health EDCTP3”
e CBE

® KDT/“Mikroshémas”

* SNS

® EuroHPC

e ECCC

|ZPILDAGENTURA

Piezime. Apla lielums atbilst strukttiru darbinieku skaitam 2024. finansu gada.

Avots: Regula (ES) 2021/2085; Regula (ES) 2021/887; Regula (ES) 2023/1782 un ERP.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1766478859846
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1782/oj/lav#:%7E:text=Regulation%20%28EU%29%202023%2F1781%20of%20the%20European%20Parliament%20and,Member%20States%2C%20the%20Commission%20and%20international%20strategic%20partners.

Saisinajumi
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Saisinajums Definicija/skaidrojums

10. PP 10. pamatprogramma

ANM Atveselosanas un noturibas mehanisms
DFS Daudzgadu finansu shéma

EIB Eiropas Investiciju banka

EIT Eiropas Inovaciju un tehnologiju institlts
EKF Eiropas Konkurétspéjas fonds

EPT Eiropas Pétniecibas telpa

ESIF Eiropas Stratégisko investiciju fonds
FNLTC Ar izmaksam nesaistits finans€jums
LESD Ligums par Eiropas Savienibas darbibu
P&l Pétnieciba un inovacijas

Vil Vienkarsotu izmaksu iespéja



Glosarijs

Termins
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Definicija/skaidrojums

Atbalsta sanémeéjs

Atveselosanas un noturibas
mehanisms

Budzeta elastiba

Darba pakete

Daudzgadu finansu shéma

Eiropas Investiciju banka

Eiropas Konkurétspéjas
fonds (EKF)

Eiropas pusgads

Eiropas Stratégisko investiciju
fonds

ES pievienota vertiba

Kopuznémums

Pareiza finansu parvaldiba

Sniegums

Fiziska vai juridiska persona, kas sanem dotaciju vai aizdevumu no
ES budZeta, lai 1stenotu projektu vai programmu.

ES finansiala atbalsta mehanisms Covid-19 pandémijas ekonomiskas
un socialas ietekmes mazinasanai un atvese|oSanas stimuléSanai, ka
ari zalakas un digitalakas nakotnes izaicinajumu risinasanai.

Mehanisms, kas |auj Komisijai pardalit apropriacijas starp
programmam, politikas logiem vai gadiem, neparsniedzot
DFS maksimalos apjomus, lai reagétu uz mainigajam prioritatém.

SaistTtu uzdevumu grupa, kas kopa veicina liela projekta nodevuma,
mérka vai atskaites punkta sasniegSanu.

ES izdevumu plans, kura ir noteiktas prioritates (pamatojoties uz
politikas mérkiem) un maksimalie apjomi, parasti septinu gadu
posmam. DFS nosaka struktdru, kuras ietvaros tiek veidots ES gada
budZets, ierobeZojot katras kategorijas izdevumu apméru.

ES banka, kas pieder dalibvalstim un kas nodrosina finanséjumu
projektiem ES ricibpolitikas atbalstam, galvenokart Eiropas Savieniba,
bet ari arpus tas.

lerosinatais ES fonds, kas ietver ipasu programmu aizsardzibas
pétniecibas un inovacijas darbitbam.

Ikgadéjs cikls, kas nodrosina satvaru ES dalibvalstu ekonomikas
politikas koordinésanai un progresa uzraudzibai.

EIB un Komisijas izveidots atbalsta mehanisms, kurs ir dala no
Investiciju plana Eiropai un kura mérkis ir mobilizet privatas investicijas
Eiropas Savienibai stratégiski svarigiem projektiem.

Papildu vértiba, ko rada ES riciba, salidzinot ar dalibvalstu ricibu vien.

ES struktira, kas izveidota kopa ar publiskajiem/privatajiem
partneriem, lai 1stenotu projektu vai darbibu pétniecibas un
tehnologiju joma.

Lidzeklu parvaldiba saskana ar saimnieciskuma, lietderibas un
efektivitates principiem.

Raditajs, kas parada, cik labi ar ES finansétu darbibu, projektu vai
programmu ir sasniegti attiecigie mérki un nodrosinata lidzeklu
atdeve.
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KA ATSAUKTIES

Eiropas Revizijas palata, atzinums 02/2026 “par priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, ar ko izveido pétniecibas un inovacijas pamatprogrammu “Apvarsnis
Eiropa” 2028.-2034. gadam, nosaka tas dalibas un rezultatu izplatiSanas noteikumus un
atce| Regulu (ES) 2021/695 [COM(2025) 543 final]”, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs,
2026.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP-2026-02

Sis atzinums, kas shiegts saskana ar
LESD 322, panta 1. punktu, kura
noteikts, ka ar Eiropas Revizijas
palatu jaapspriezas par
priekslikumiem, kas saistiti ar ES
finansu noteikumiem un
instrumentiem, attiecas uz
priekslikumu jaunai regulai par
pamatprogrammu “Apvarsnis Eiropa’,
ar ko Eiropas Komisija naca klaja
2025. gada 16. julija.

Sa atzinuma meérkis ir sniegt
apsvérumus par priekslikuma
strukturu, parvaldibu, snieguma
satvaru un finansu kontroles kartibu.
Atzinums ir paredzets, lai palidzetu
nodrosinat, ka nakama programma
veicina pareizu finansu parvaldibu,
parskatatbildibu un Eiropas
pievienoto vértibu ES pétniecibas un
inovacijas politika.

EIROPAS REVIZIJAS PALATA
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Talrunis: +352 4398-1

Uzzinam: eca.europa.eu/lv/contact
Timekla vietne: eca.europa.eu
Socialie mediji: @EUauditors

EIROPAS
REVIZIJAS
PALATA

m Eiropas Savienibas
Publikaciju birojs
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