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Wstep

Dlaczego Trybunat wydat niniejszg opinie?

Podstawa prawna

Niniejszg opinie Trybunat wydat na podstawie art. 322 ust. 1 lit. a) Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory stanowi podstawe prawng do przyjecia
przepisow finansowych UE, w tym przepisdw regulujgcych przyjmowanie i wykonywanie
budzetu UE.

16 lipca 2025 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego program ramowy w zakresie badan naukowych

i innowacji ,,Horyzont Europa” na lata 20282034 oraz zasady uczestnictwa

i upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz uchylajacego rozporzadzenie

(UE) 2021/695 (wniosek COM(2025) 543 final). Sprostowanie do tego wniosku
opublikowano 28 lipca 2025 r. (COM(2025)543 final/2). Rada i Parlament Europejski
formalnie zwrdcity sie — odpowiednio 25 wrzesnia 2025 r. i 6 listopada 2025 r. — do
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego o przedstawienie uwag na temat tego wniosku.

Zgodnie z przyznanymi mu uprawnieniami instytucjonalnymi Trybunat wydaje niniejsza
opinie z zamiarem wsparcia procesu legislacyjnego. Opinia zawiera uwagi dotyczace
proponowanego programu, jesli chodzi o ogoéing koncepcje, realizacje finansowa,
rozwigzania w zakresie kontroli i potencjalne zagrozenia. W zafgczniku | zawarto wykaz
publikacji Trybunatu, do ktérych odniesiono sie w niniejszej opinii.


https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543R(01)

Kontekst

04 Konkurencyjnosé, innowacje i badania naukowe sg fundamentem przysztego dobrobytu

Europy. Aby pobudzi¢ zréwnowazony wzrost gospodarczy, stworzyé miejsca pracy dobrej

jakosci i wzmocnic¢ pozycje UE na Swiecie konieczne jest inwestowanie w nauke,

technologie i przemyst.

»,Horyzont Europa” jest sztandarowym programem UE wspierajgcym badania naukowe

i innowacje. Proponowane nowe rozporzgdzenie przedtuzytoby realizacje programu

»Horyzont Europa” na kolejny okres wieloletni (lata 2028—-2034). Jednoczesnie bytby to

dziesigty program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (10PR). Zgodnie

z art. 3 wniosku ogélnym celem programu jest wzmocnienie konkurencyjnosci UE oraz jej

bazy naukowej i technologicznej, a takze reagowanie na globalne wyzwania w oparciu

o doskonate badania naukowe i innowacje. Z kolei zgodnie z art. 18 wniosku celem

europejskiej przestrzeni badawczej (EPB) jest ,,stworzenie jednolitego, pozbawionego

granic rynku badan naukowych, innowacji i technologii w catej Unii, na ktérym naukowcy,

wiedza naukowa i technologie swobodnie sie przemieszczajg”. Komisja uznaje program za

»kluczowy instrument stuzgcy realizacji ambicji politycznych okreslonych we wniosku

Komisji dotyczgcym kolejnego dtugoterminowego budzetu UE (2028-2034) oraz

priorytetow politycznych na lata 2024-2029, o ktdrych mowa w wytycznych

przewodniczgcej Ursuli von der Leyen”.

W zafgczniku Il zamieszczono ogdlne informacje na temat proponowanego programu

,Horyzont Europa”, w tym na temat przewidzianych w nim filaréw i celéw szczegétowych,

udostepnionych srodkéw budzetowych i dodatkowych wktaddw, trybu zarzadzania oraz

form finansowania, jakie bedq dostepne w ramach programu.

Jak pokazano na rys. 1, wniosek opiera sie na czterech filarach.

Rys. 1 — Struktura nowego programu ,,Horyzont Europa”

Filar |
DOSKONAL

l' A NAUKA

EUROPEJSKA RADA DS. BADAN NAUKOWYCH

DZIAtANIA ,MARIA SKEODOWSKA-CURIE”

DANE NAUKOWE NA POTRZEBY POLITYKI UE

Filar Il

llll KONKURENCYJNOSC
| SPOLECZENSTWO

KONKURENCYJNOSC! :

1. Czysta transformacja
i dekarbonizacja przemystu

2. Zdrowie, biotechnologia,
rolnictwo i biogospodarka

3. Przywédztwo cyfrowe

4. 0dpornosc i bezpieczerstwo, przemyst
obronny i przestrzen kosmiczna

SPOLECZENSTWO:
1. Globalne wyzwania spofeczne
2. Misje UE

3. Instrument Nowego Europejskiego
Bauhausu

Filar Il
INNOWACIJE

EUROPEJSKA RADA DS. INNOWACI
EKOSYSTEMY INNOWACI
| TROJKAT WIEDZY

1 Dziatania spdjne z dziataniami prowadzonymi w ramach Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci

Zrédfo: prezentacja DG BUDG. © Unia Europejska, 1995—2026.
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https://european-research-area.ec.europa.eu/era-history
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pl?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_PL.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pl?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_PL.pdf

08 Komisja proponuje, by w okresie 2028-2034 zwiekszy¢ budzet programu
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»Horyzont Europa” do 175 mld euro (154,9 mld euro w cenach z 2025 r.) oraz lepiej
dostosowac program do priorytetéw horyzontalnych UE (dotyczgcych miedzy innymi
klimatu, transformacji cyfrowej i otwartej nauki). Oznaczatoby to znaczne zwiekszenie
wzgledem budzetu obecnego programu ,,Horyzont Europa”, ktéry wynosi 87,7 mld euro
(89,4 mld euro w cenach z 2025 r.). Najwiekszy wzrost procentowy — z okoto 3,1 mld euro
(3,2 mld euro w cenach z 2025 r.) do okoto 16,3 mld euro (14,4 mld euro w cenach

z 2025 r.) — przewidziano w przypadku filaru IV dotyczgcego EPB, w tym komponentu
dotyczgcego infrastruktury badawczej i technologicznej, ktdry w ramach obecnego
programu nalezy do filaru I. We wniosku przedstawiono bardziej szczegétowy podziat
finansowania jedynie w przypadku filaru ll, ale nie w przypadku trzech pozostatych filarow.
Na rys. 2 poréwnano przydziat Srodkéw budzetowych na program ,,Horyzont Europa”

w okresach 2021-2027 i 2028-2034, odpowiednio w cenach biezgcych i cenach statych
(z2 2025 r.). Ponadto program ,,Horyzont Europa” na lata 2021-2027 obejmowat

6,4 mld euro (6,5 mld euro w cenach z 2025 r.) na horyzontalne wydatki wspierajgce
nieprzydzielone do zadnego z filaréw, a takze 5,1 mld euro dodatkowego bezzwrotnego
wsparcia ze sSrodkéw NGEU.

Rys. 2 — Przydziat sSrodkow na rzecz programu ,,Horyzont Europa”
na lata 2028-2034 w poréwnaniu z latami 2021-2027

2021-2027 2028-2034
Ceny state . .
Ceny biezace . .
Filar | . .
Doskonata nauka . .
Filar Il O [ |
Konkurencyjnosc i spoteczenstwo . .
Filar 1l . .
Innowacje . .
Filar v | [l [ |
Europejska przestrzen
badawcza . .
10 20 30 40 50 60 70 80 (w mld euro)

Uwaga: dane na rysunku podano w cenach biezacych i cenach statych (z 2025 r.). Wprawdezie filar IV jest
nowym elementem, lecz wczesniej — w przypadku 9PR i poprzednich programéw ramowych — EPB byta objeta
innymi obszarami budzetu.

Zrédfo: COM(2025)543 final/2, art. 6 i rozporzadzenie (UE) 2021/695, art. 12.
We whniosku dazy sie do lepszego strategicznego ukierunkowania wydatkéw UE dzieki

czytelniejszym przepisom i bardziej przejrzystym procedurom. Przepisy majq tez stwarzaé
zachety dla panstw cztonkowskich, sektora organizacji nienastawionych na zysk i sektora


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543R(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj/pol
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prywatnego do zwiekszenia inwestycji, tak aby udato sie osiggnac cel zaktadajacy
inwestowanie przez panstwa cztonkowskie 3% unijnego PKB w badania i rozwdj. Wreszcie
program ,Horyzont Europa” koncentrowatby sie w duzym stopniu na stawianiu czota
wyzwaniom spotecznym, wspieraniu technologii strategicznych i wzmacnianiu EPB. Ogdlnie
rzecz biorgc, przepisy zaproponowane we wniosku majg zapewnic ciggtos¢ programu

w tym sensie, ze zaktadajg utrzymanie programu ,,Horyzont Europa” jako samodzielnego
programu finansowania. Jednoczes$nie wniosek przewiduje zmiany, jesli chodzi

0 zarzgdzanie programem, zarzgdzanie oparte na wynikach i mechanizmy realizacji
programu.

Omawiany wniosek jest scisle powigzany z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia
ustanawiajgcego Europejski Fundusz Konkurencyjnosci (EFK), w sprawie ktdrego Trybunat
wydat odrebng opinie (zob. opinia 01/2026). Wspdlnie instrumenty te majg zapewnic — jak
stwierdzono w uzasadnieniu wniosku — ,,ptynne przejscie od badan podstawowych, przez
badania stosowane, po przedsiebiorstwa typu start-up i przedsiebiorstwa scale-up”.

W zwigzku z tym aby uzyskac peten oglad sytuacji, opinie Trybunatu na temat programu
,Horyzont Europa” i EFK nalezy czytac¢ rownolegle.

Uzupetnieniem dwdch wspomnianych wyzej wnioskow ustawodawczych ma byc¢ jeden akt
ustanawiajgcy wszystkie wspdlne przedsiewziecia UE, w ktérym doprecyzowano by zwigzek
miedzy wspdlnymi przedsiewzieciami, programem ,Horyzont Europa” i EFK.



Najwazniejsze informacje
o opinii

12 W swojej opinii Trybunat sformutowat szereg istotnych spostrzezeri. Wymieniono je ponizej
w ramce 1 i rozwinieto w dalszych czesciach opinii.

Ramka 1

Najwazniejsze spostrzezenia Trybunatu w skrocie

o Unijna warto$¢ dodana: Ani w obowigzujgcym obecnie prawodawstwie UE, ani
w samym tekscie wniosku nie podano definicji unijnej wartosci dodanej. Trybunat
po raz kolejny zwraca uwage, ze korzystne dla debaty publicznej i procesu
decyzyjnego bytoby zastosowanie wspodlnej definicji unijnej wartosci dodanej, tak
aby zagwarantowac optymalne wykorzystanie srodkow UE (pkt 13—15).

o  Dostosowanie celdw w zakresie wydatkéw do ogélnounijnych priorytetow
politycznych: We wniosku wielokrotnie jest mowa bezposrednio lub posrednio
o przekrojowych priorytetach UE, co do ktorych ani Komisja, ani panistwa
cztonkowskie nie dysponujg kompleksowymi i wiarygodnymi danymi na temat
wykorzystania srodkéw UE. We wniosku nie wyeliminowano tego istotnego
niedociggniecia. We wniosku nalezatoby tez doktadniej wyjasni¢, w jaki sposéb
zasada dotyczgca doskonatosci bytaby stosowana we wszystkich czterech filarach,
zwiaszcza w $wietle faktu, ze nie zostata ona wyraznie wymieniona w przypadku
filaréw Il 11, ktdrych taczny budzet wynosi okoto 114,7 mld euro, czyli blisko 65%
catkowitego budzetu programu (pkt 16—24).

o Uproszczenie programu i procedur: We wniosku nalezy wyjasni¢, w jaki sposéb
uproszczenie przyniesie korzysci beneficjentom realizujgcym projekty w zakresie
badan naukowych i innowacji finansowane przez UE. Przydatne bytoby rowniez
bardziej szczegdétowe uzasadnienie, jakie metody rozliczania kosztéw bytyby
najbardziej odpowiednie w odniesieniu do okreslonego rodzaju dziafan. Trybunat



zwraca ponadto uwage na potrzebe opracowania przez Komisje wytycznych
dotyczgcych przedkomercyjnych zamowien publicznych (pkt 26—44).

o Ramy wykonania: Trybunat zauwaza, ze wiekszos¢ wskaznikéw okreslonych
w zatfgczniku | do proponowanych ram wykonania odnosi sie do produktow, a nie
do rezultatéw lub oddziatywania, a zatem nie sg one wystarczajgce do oceny
wynikow. Kontrolerzy zauwazajg rowniez, ze proponowane wskazniki nie
pozwolityby na tatwe gromadzenie danych na poziomie danego beneficjenta.
Ponadto — jak podkreslit Trybunat w sprawozdaniu rocznym za 2023 r. — nalezy
zwrocic¢ szczegdlng uwage na wiarygodnos¢ danych. Trybunat sugeruje rowniez,
by w rozporzadzeniu uregulowano obowigzki Komisji w zakresie sporzadzania
sprawozdania z realizacji w trakcie okresu programowania oraz przeprowadzania
oceny ex post (pkt 45-47).

o  Zgodnos¢, przejrzystosé, rozliczalnosé i identyfikowalnos¢: Badania naukowe sg
obszarem wydatkéw obarczonym wysokim ryzykiem i pomimo wprowadzonych
uproszczen w obszarze tym wcigz odnotowuje sie wysokie poziomy btedu.
Woprawdzie finansowanie ryczattowe moze sprawic, ze wiekszy nacisk zostanie
pofozony na rezultaty, a jednocze$nie moze zmniejszy¢ obcigzenie
administracyjne, konieczne jest jednak zapewnienie zadowalajgcego poziomu
zgodnosci, nalezytego zarzadzania finansami, przejrzystosci, rozliczalnosci
i identyfikowalnosci w wydatkowaniu srodkéw (pkt 48—51).

o Uprawnienia kontrolne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego: Program
,Horyzont Europa” jest realizowany w trybie zarzadzania bezpos$redniego lub
posredniego. W zwigzku z tym Trybunat ma petne uprawnienia do kontrolowania
wszystkich form finansowania badan naukowych i innowacji. Trybunat zwraca sie
do Komisji o zabezpieczenie przystugujacych mu uprawnien kontrolnych we
wszelkich umowach zawieranych z beneficjentami i osobami trzecimi
(pkt 52-56).

Unijna wartos¢ dodana

13 Pojecie unijnej wartosci dodanej zostato wspomniane jedynie w uzasadnieniu wniosku,
w pkt 1.5.2 oceny skutkéw finansowych i cyfrowych regulacji oraz w dwéch motywach
(motywy 2 i 30) proponowanego rozporzadzenia. Unijna wartos¢ dodana oznacza przede
wszystkim zdolnos¢ UE do osiggania rezultatéw, ktérych panstwa cztonkowskie nie sg
w stanie osiggng¢ samodzielnie, dzieki zwiekszonej skali, wspotpracy transgranicznej
i strategicznemu ukierunkowaniu dziatan.

14 Juz w swoim przegladzie 03/2025 Trybunat podkreélit, ze aby koncepcja unijnej wartosci
dodanej byta w petni skuteczna, powinna by¢ tak samo rozumiana przez wszystkie
instytucje unijne oraz powinna zostac zapisana w odpowiedniej deklaracji politycznej lub
w przepisach prawa UE. Innymi stowy unijng wartos¢ dodang bedzie mozna skutecznie


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/RV-2025-03
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mierzy¢ jedynie wtedy, gdy zostanie ona jasno zdefiniowana, a jej definicja bedzie
stosowana w spdjny sposob. W komunikacie pt. ,,Droga ku nastepnym wieloletnim ramom
finansowym” opublikowanym w lutym 2025 r. Komisja stwierdzifa, ze przyszty budzet UE
powinien koncentrowac sie na wspodlnych wyzwaniach, w przypadku ktorych finansowanie
na szczeblu europejskim przynosi najwiekszg unijng wartos¢ dodang. Trybunat odnotowuje
jednak, ze ani w obowigzujgcych przepisach prawnych UE, ani we wnioskach Komisji
dotyczgcych kolejnych WRF nie wprowadzono definicji pojecia unijnej wartosci dodanej.
Trybunat przypomina réwniez, ze w przegladzie 03/2025 odnotowat, iz Komisja nie
przeprowadzita jeszcze oceny unijnej wartosci dodanej w odniesieniu do obecnie
realizowanych programéw na lata 2021-2027.

Ogolnie rzecz biorgc — jak Trybunat wspomniat juz w dokumencie analitycznym z 2018 .
przygotowanym przed WRF na lata 2021-2027 — uzgodnienie i konsekwentne stosowanie
definicji unijnej wartosci dodanej bytoby z korzyscig dla jakosci debaty publicznej

i podejmowania decyzji na temat kolejnych WRF. Brak takiej definicji stanowi problem

i w zwigzku z tym Trybunat ponownie podnosi te kwestie w odniesieniu do omawianego
whniosku.

Dostosowanie celdow w zakresie wydatkow do
ogolnounijnych priorytetow politycznych

W przedstawionym przez Komisje uzasadnieniu oméwiono kluczowe priorytety UE,
stanowigce ogdlny kontekst budzetowy i polityczny dla omawianego wniosku. Jeden z tych
priorytetow dotyczy wzmocnienia badan naukowych i innowacji.

Priorytet dotyczacy ,, dobrze prosperujacej i konkurencyjnej Europy” odpowiada réwniez
jednemu z priorytetow strategicznego programu UE na lata 2024—-2029, ktory obejmuje
»promowanie otoczenia przyjaznego innowacjom i przedsiebiorstwom” oraz ,wzmocnienie
konkurencyjnosci UE” (co jest zgodne z filarem Ill przewidzianym we wniosku) i ,wspdlne
postepy” (co jest zgodne z filarem IV przewidzianym we wniosku).

W zwigzku z tym — jak okreslono w art. 3 ust. 2 wniosku — jednym z celéw szczegdtowych
w ramach programu ,Horyzont Europa” ma by¢ dostosowanie priorytetéw unijnych,
krajowych i regionalnych w celu stworzenia ogdlnoeuropejskiego ekosystemu badan
naukowych i innowaciji. Kolejnym proponowanym celem szczegdétowym jest zmniejszenie
dysproporcji w zdolnosciach, umiejetnosciach i talentach w zakresie badan naukowych

i innowacji miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi i regionami, a tym samym
wzmocnienie ekosystemdw innowacji.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_MFF2/BRP_MFF2_EN.pdf
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029_pl
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Cel ogdlnoeuropejski jest realizowany gtdéwnie w ramach filaru IV, ktéry bytby nowym
elementem w okresie programowania 10PR (program ,,Horyzont Europa” ma obecnie
strukture opartg na trzech filarach). Filar IV dotyczy przede wszystkim europejskiej
przestrzeni badawczej, koncepcji wprowadzonej w 2000 r. w celu stworzenia jednolitej
i pozbawionej granic przestrzeni badan, innowacji i technologii w Unii Europejskiej. We
whniosku wspomniano w szczegdlnosci, ze ,nalezy wdrozy¢ konkretne srodki wspierajgce
budowanie zdolnosci w panstwach objetych inicjatywa szerszego uczestnictwa

i pogtebiajgce powigzania oparte na wspétpracy w catej Unii, wzmacniajgce zdolnosci
w zakresie badan naukowych i innowacji w panstwach objetych inicjatywg szerszego
uczestnictwa i panstwach bedgcych w okresie transformacji” (motyw 20). Prawie

5,5 mld euro z 16,3 mld euro zostatoby przeznaczone na rozszerzenie uczestnictwa

i rozpowszechnianie doskonatosci (art. 6).

W swoim sprawozdaniu specjalnym 15/2022 Trybunat stwierdzit w zaleceniu dla Komisji, ze
powinna ona , bacznie monitorowac¢ poziomy uczestnictwa w dziataniach zmierzajgcych do
poszerzenia uczestnictwa w ramach programu »Horyzont Europa«, a w razie utrzymujgcej
sie znacznej nierdwnowagi powinna wprowadzi¢ srodki w celu zapewnienia szerszego
udziatu”. Pomogtoby to promowa¢é bardziej zrbwnowazone uczestnictwo w badaniach
naukowych i innowacjach, a tym samym osiggna¢ cel programu ,Horyzont Europa”
zakfadajgcy wspieranie doskonatosci w catej Unii.

Trybunat odnotowuje, ze poczgwszy od 2030 r. wsparcie dla panstw objetych inicjatywg
szerszego uczestnictwa bytoby uzaleznione od corocznego wzrostu krajowych wydatkéw
publicznych na badania i rozwéj w tych panstwach (art. 19 ust. 7). Wynika to z faktu, ze
jeden ze szczegotowych celdw wniosku zaktada przeznaczenie przez wszystkie panstwa
cztonkowskie 3% PKB na badania i rozwdj, co stanowi potwierdzenie poziomu
docelowego UE dotyczgcego inwestycji w badania i rozwdj obowigzujgcego od czasu
traktatu lizbonskiego. Inwestycje i reformy w dziedzinie badan naukowych i innowacji
prowadzone przez panstwa cztonkowskie bytyby nastepnie oceniane w ramach procesu
europejskiego semestru, ktéry stanowi ramy koordynacji polityki gospodarczej,
budzetowej, spotecznej, a takze polityki zatrudnienia w UE.

Trybunat uwaza, ze we wniosku nalezy doprecyzowac, w jaki sposéb mechanizm ten
przyczynitby sie do trwatego zwiekszenia publicznego finansowania badan naukowych

i budowania zdolnosci instytucjonalnych w tych panstwach cztonkowskich, ktére nie
osiggna poziomu docelowego wynoszgcego 3%. Komisja musiataby rowniez wskazaé, w jaki
sposob oceni, ze panstwa objete inicjatywg szerszego uczestnictwa ,,zwiekszyty swoje
rzeczywiste wydatki na inwestycje publiczne” (art. 19 ust. 7), bowiem od 2030 . tylko te
panstwa, ktére zwiekszyty swoje wydatki, bedg miaty dostep do dziatan w zakresie


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_15/SR_Horizon_2020_Widening_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2024/0490/COM_COM(2024)0490_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2024/0490/COM_COM(2024)0490_PL.pdf
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budowania zdolnosci. W tym celu Komisja mogtaby bardziej precyzyjnie zdefiniowaé
termin ,inwestycje publiczne”.

Ponadto we wniosku zawarto liczne bezposrednie i posrednie odniesienia do
horyzontalnych priorytetéw UE dotyczacych miedzy innymi klimatu, réznorodnosci
biologicznej, rownouprawnienia ptci i celéw zrGwnowazonego rozwoju (zob. np.
motywy 4, 24 i 25). Te priorytety horyzontalne nalezy systematycznie uwzgledniaé przy
opracowywaniu, przygotowywaniu, wdrazaniu i ocenie kazdego programu wydatkow.
Niemniej Trybunat juz wczes$niej zwrdcit uwage w swoim sprawozdaniu

specjalnym 25/2024, ze ani Komisja, ani panstwa cztonkowskie nie dysponujg
kompleksowymi i wiarygodnymi danymi na temat wykorzystania funduszy UE na cele
szczegdtowe. Zdaniem Trybunatu we wniosku nie uwzgledniono tego istotnego
niedociagniecia.

We whniosku wyjasniono, Zze unijne finansowanie na rzecz badan naukowych i innowacji
bedzie przyznawane w oparciu o doskonatos¢ badawczg (art. 3 ust. 1). Kryteria
przyznawania dotacji obejmuja rowniez potencjalne oddziatywanie i skutecznos¢ realizacji
(art. 25). We wniosku nalezy wyrazniej stwierdzi¢, ze finansowanie w ramach programu
»Horyzont Europa” bedzie przyznawane w oparciu o nastepujgce zasady: doskonatosc¢ lub
jakos$¢ proponowanych dziatan, oczekiwane oddziatywanie (np. ewentualne korzysci
spoteczne oraz skala i trwatos¢ proponowanych dziatan) oraz wzgledy zwigzane z realizacja.
Nalezy tez doktadniej wyjasni¢, w jaki sposob zasada dotyczgca doskonatosci miataby by¢
przestrzegana we wszystkich czterech filarach, zwtaszcza w Swietle faktu, ze zgodnie z art. 6
nie bytaby ona wyraznie wymieniona w filarach Il'i lll, ktorych tgczny budzet wynosi

okoto 114,66 mld euro, czyli blisko 65% catkowitego budzetu programu.

Elastycznos¢ budzetowa

Whiosek Komisji zaktada zwiekszenie elastycznosci budzetowej dzieki okresleniu budzetu
dla programu ,,Horyzont Europa” jako catosci. Natomiast przydziat Srodkow dla
poszczegdlnych filaréw zostat okreslony jedynie orientacyjnie (art. 6 wniosku) i bedzie on
korygowany w przysztosci w ramach rocznej procedury budzetowej i programdw prac
przyjmowanych w trakcie realizacji programu. Jest to zgodne z przeprowadzong przez
Komisje oceng skutkdw wnioskéw dotyczgcych EFK i programu ,,Horyzont Europa”.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-25/SR-2024-25_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-25/SR-2024-25_PL.pdf
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Uproszczenie programu i procedur

Jednolity zbidr przepisow i inne uproszczenia procedur

Proponowane rozporzgdzenie stworzytoby jednolity zbidr przepiséw zaréwno dla
programu ,Horyzont Europa”, jak i dla EFK, obejmujgcy znormalizowane zasady dotyczgce
dotacji i instrumentdéw finansowych (gwarancje, pozyczki, kapitat wtasny, instrumenty
taczone itp.) oraz pojedynczy punkt dostepu dla uczestnikdw obejmujgcy wszystkie obszary
wydatkéw WRF. Moze to przyczyni¢ sie do uproszczenia i wypracowania synergii oraz
stanowi odpowiedz na sugestie Trybunatu idgce w tym kierunku, zawarte w sprawozdaniu
specjalnym 23/2022.

Trybunat pragnie jednak podkresli¢, ze aby faktycznie dokonac¢ uproszczen, nie wystarczy
samo przyjecie jednolitych zasad. Konieczne jest réwniez ustanowienie dostosowanych

i standardowych procedur, ktére bedg konsekwentnie stosowane, oraz korzystanie ze
wspolnych instytucjonalnych systemow informatycznych.

Ponadto — jak wynika ze sprawozdania specjalnego Trybunatu 28/2018 — beneficjenci
czesto podkreslajg, iz czeste zmiany zasad i wytycznych mogg prowadzi¢ do nieporozumien
i niepewnosci, a tym samym utrudniajg sprawng realizacje i zamierzone uproszczenie
programu. W zwigzku z tym Trybunat apeluje o zapewnienie stabilnos$ci zasad w trakcie
realizacji programu.

Programy prac

Zgodnie z wymogami rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2024/2509 (rozporzadzenia finansowego) art. 21-25 wniosku stanowig, ze w programach
prac nalezy okresli¢ kluczowe aspekty realizacji programu, takie jak tematy i cele naborow
whnioskdw, kryteria kwalifikowalnosci, dostepny budzet i proces oceny.

Zgodnie z art. 8 mozliwe bytoby potgczenie finansowania w ramach programu

,Horyzont Europa” ze wsparciem UE z innych programow. Poniewaz EFK jest Scisle
powigzany z programem ,,Horyzont Europa”, przewiduje sie opracowywanie
zintegrowanych programow prac. Choc takie podejscie daje szanse na wypracowanie
synergii, we wniosku nalezy jednak doprecyzowac, w jaki sposéb kazdy z tych funduszy
przyczynitby sie do realizacji programow prac i co takie rozwigzanie oznaczatoby dla
beneficjentdw realizujgcych projekty w zakresie badan naukowych i innowacji finansowane
przez UE (zob. rowniez opinia 01/2026, pkt 50).


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_pl.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_pl.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR18_28
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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Mechanizmy finansowania

Art. 10 ust. 4 stanowi, ze dotacje udzielane bedg zgodnie z art. 125 rozporzadzenia
finansowego — albo jako finansowanie niepowigzane z kosztami, albo w ramach
uproszczonych metod rozliczania kosztéw, w szczegdlnosci w formie ptatnosci ryczattowych
i kosztow jednostkowych personelu. Rozwigzania te majg stanowi¢ standardowy model
finansowania. W niewielkiej liczbie przypadkéw finansowanie mogtoby zosta¢ przyznane
w formie zwrotu faktycznie poniesionych kosztow. Zazwyczaj Komisja wprowadza takie
rozwigzania, aby ograniczy¢ obcigzenie administracyjne zaréwno po swojej stronie, jak i po
stronie beneficjentéw, oraz zmniejszy¢ ryzyko btedu, jesli chodzi o legalnosé i prawidtowosé
zadeklarowanych kosztéw. Niemniej Trybunat podtrzymuje swoje stanowisko
sformutowane w sprawozdaniu specjalnym 13/2025, ze uproszczone metody rozliczania
kosztéw lub finansowanie niepowigzane z kosztami nie sg we wszystkich przypadkach
najodpowiedniejszymi mechanizmami finansowania. Przyktadowo w przypadku
finansowania projektow znajdujacych sie na nizszym poziomie gotowosci technologicznej
powigzanie finansowania z osigganymi kamieniami milowymi moze okazac sie utrudnione.

W opinii 01/2006 w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia w sprawie siodmego
programu ramowego (na lata 2007-2013) Trybunat stwierdzit, ze ,, stawki ryczattowe sg
wtasciwe dla jasno okreslonych pakietéw zadan w ramach kazdego projektu” i zauwazyt, ze
»trudnosci ze stosowaniem takiego systemu mogtyby pojawiaé sie w szczegdInosci

w przypadku opdznienia lub czesciowej realizacji pakietow zadan lub zastgpienia ich innymi
dziataniami”. Z kolei w sprawozdaniu specjalnym 28/2018 na temat dziatan na rzecz
uproszczenia programu ,Horyzont 2020” Trybunat zalecit, aby Komisja zintensyfikowata
testowanie kwot ryczaftowych i podjeta nowe inicjatywy pilotazowe ,w celu wskazania
najbardziej odpowiednich typow projektdw, oceny potencjalnych wad i przygotowania
odpowiednich dziatan naprawczych”. Trybunat odnotowuje, ze pod koniec 2024 r. Komisja
rozpoczeta techniczne przeglady ex post dotyczgce wykonywania dotacji przyznanych

w formie pfatnosci ryczattowych.

W przypadku finansowania ryczattowego kwote ryczattowa nalezy ustali¢ przed
podpisaniem umowy o udzielenie dotacji. Mozna tego dokonaé, ustalajgc standardowa
kwote dla wszystkich dotacji udzielonych w ramach danego naboru (np. w oparciu

o dostepne dane, ktdre zapewniajg wiarygodng wartos¢ przyblizong) lub okreslajac
odrebnie kwote ryczattowq dla kazdej dotacji (w oparciu o szczegétowe wstepne szacunki
dla kazdej kategorii kosztow w podziale na beneficjenta i pakiet prac). Jak wspomniano
w sprawozdaniu rocznym Trybunatu za 2024 r., na etapie przed podpisaniem umowy

o udzielenie dotacji eksperci zatrudnieni na zlecenie Komisji i przez nig wspierani stosuja
wytyczne, poziomy odniesienia i tablice wskaznikdw, aby oceni¢ szacunkowe koszty
proponowanych dziatah. Ma to zagwarantowac, ze koszty te bedg miescic sie w rozsadnych
granicach.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_01/OP06_01_PL.PDF
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR18_28
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_PL.pdf
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W lipcu 2024 r. Komisja przeprowadzita ocene wykorzystania finansowania w formie
pfatnosci ryczattowych w ramach programow ,,Horyzont 2020” i ,,Horyzont Europa”.
Jednym z najwazniejszych ustalen sformutowanych w wyniku tej oceny byto to, ze
beneficjenci uwazajg, iz przy tej formie finansowania nacisk zostaje potozony nie na koszty
projektéw, lecz na sam przedmiot prowadzonych w ramach projektéw badan, a tym
samym zmniejsza sie obcigzenie administracyjne zwigzane z zarzagdzaniem dotacjami

i deklarowaniem poniesionych kosztéw. W swojej ocenie Komisja wskazata na obawy
wyrazone przez grupy zainteresowanych stron, takie jak ryzyko finansowe i ograniczony
udziat nowych podmiotéw oraz matych i érednich przedsiebiorstw (MSP). Jednoczesnie
zauwazyfa, ze nie ma dowoddw, by obawy te sie potwierdzity w rzeczywistosci.

Jak stwierdzit Trybunat w sprawozdaniu rocznym za 2024 r., do korica biezgcego okresu
Komisja zamierza przydzieli¢ co najmniej 50% budzetu programu ,Horyzont Europa”

w formie finansowania ryczattowego. Do tej pory finansowanie w formie ptatnosci
ryczattowych nie byto jednak szeroko stosowane. Trybunat zwraca réwniez uwage, ze
nalezyte zarzadzanie finansami i rzeczywisty wptyw systemu pfatnosci ryczattowych zalezg
od przyjetej koncepcji i wdrozenia.

W przeciwienstwie do uproszczonych metod rozliczania kosztéw finansowanie
niepowigzane z kosztami byto jak dotgd wykorzystywane w obszarze badan naukowych

w bardzo niewielkim stopniu, a jesli korzystano z niego, to gtéwnie na potrzeby ustug
ekspertéw i organizowania konferencji. W swietle ustalen kontroleréw dotyczgcych RRF
przedstawionych w przegladzie 02/2025 i przegladzie 03/2025 Trybunat sugeruje, aby
Komisja ocenita, czy ten wariant finansowania jest odpowiedni w odniesieniu do wiekszosci
proponowanych wydatkow na badania naukowe i innowacje.

Czas oczekiwania na przyznanie dotac;ji

Okres oczekiwania na przyznanie dotacji zaproponowany w art. 26 jest krotszy niz
wymagany w art. 197 ust. 2 rozporzadzenia finansowego: wnioskodawcy ubiegajacy sie

o dotacje byliby informowani o wynikach oceny projektoéw nie pdzniej niz pie¢ miesiecy po
ztozeniu wniosku, a umowy o udzielenie dotacji miatyby by¢ podpisywane nie pdzniej niz
siedem miesiecy po ztozeniu wniosku. Obecnie okresy te wynoszg odpowiednio szes¢

i dziewie¢ miesiecy. Skrécenie okresu oczekiwania na przyznanie dotacji moze zwiekszy¢
efektywnosc i przewidywalnos¢ procesu finansowania. Umozliwienie szybszego
rozpoczecia projektéw moze tez zwiekszyc¢ atrakcyjnosc finansowania unijnego i wspiera
szybszg realizacje innowacyjnych projektow lub projektéw o duzym oddziatywaniu.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/other/comm/ls-assessment-report-2024_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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ZamOowienia publiczne, w tym zamdwienia przedkomercyjne

W art. 33 Komisja proponuje uproszczenie procedur udzielania zamoéwien publicznych na
innowacyjne rozwigzania, tak by usprawnic i przyspieszyc¢ realizacje projektow w zakresie
badan naukowych i innowacji. Zamdwienia bytyby udzielane przez publicznych lub
prywatnych beneficjentéw dotacji bgdz ewentualnie przez Komisje lub inne organy
wykonawcze — dziatajgce samodzielnie lub wspdlnie z instytucjami zamawiajacymi

w panstwach cztonkowskich i parstwach stowarzyszonych. W sprawozdaniu

specjalnym 28/2023 Trybunat stwierdzit szereg niedociggnie¢ w przeprowadzaniu
zamowien publicznych w catej UE. Przepisy dotyczgce zamdwien publicznych, do ktérych
muszg stosowad sie beneficjenci, sg jednak ustalane na szczeblu krajowym na podstawie
dyrektyw UE. Z kolei w przypadku zamowien udzielanych przez organy UE sg one okreslone
w rozporzadzeniu finansowym. Nie ma zatem przepiséw, ktdre odnosityby sie do
pojedynczych funduszy takich jak program ,,Horyzont Europa”. W zwigzku z tym Komisja
mogtaby wyjasni¢ zakres wytycznych, ktére zamierza wydac dla beneficjentow

funduszy UE.

Whiosek zaktada, ze w ramach programu ,Horyzont Europa” wzrostoby znaczenie
przedkomercyjnych zamowien publicznych. Zamdwienia przedkomercyjne mogtyby by¢
realizowane w dwdch etapach (zamiast trzech) i mogtyby obejmowac zakup bardzo
innowacyjnych rozwigzan pierwszych w swoim rodzaju. Zastosowanie mogg miec
szczegblne warunki dotyczace ,, miejsca swiadczenia zamawianych ustug, towarow lub
robot oraz wiasnosci rezultatéw i dostepu do nich”. W tym kontekscie Trybunat zwraca
uwage na fakt, ze zamdwienia przedkomercyjne mogg wigzac sie ze szczegdlnym ryzykiem
ze wzgledu na brak doswiadczenia niektérych zamawiajgcych w zakresie innowacyjnych
rozwigzan. W zwigzku z tym konieczne moze okazac sie wydanie przez Komisje
szczegdtowych wytycznych dotyczgcych na przyktad unikania konfliktéw intereséw,
witasciwego wykorzystania zakupionych towaréow lub ustug bgdz zarzagdzania prawami
wtasnosci intelektualne;j.

Wreszcie Trybunat pragnie podkresli¢, ze instytucje zamawiajgce i beneficjenci
finansowania unijnego muszg przestrzega¢ podstawowych zasad zamdwien publicznych,
takich jak przejrzystosc, niedyskryminacja, rowne traktowanie i brak konfliktu intereséw.

Zarzadzanie bezposrednie i posrednie (w tym partnerstwa)

Program ,,Horyzont Europa” miatby byé realizowany w ramach zarzgdzania bezposredniego
lub posredniego (sekcja 2.2 oceny skutkéw finansowych i cyfrowych regulacji oraz art. 10
ust. 1 wniosku).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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Jak stwierdzono w art. 11 ust. 3, wspdlne przedsiewziecia sg formg partnerstwa
ustanowiong na mocy art. 187 TFUE (zafgcznik I1l). Wspdlne przedsiewziecia majg zostaé
ustanowione w drodze jednego aktu ustanawiajgcego zapewniajgcego zharmonizowane
przepisy. Proponowane przepisy rozporzadzenia nie przewidujg juz wnoszenia wktadow
rzeczowych przez partnerow (art. 11 ust. 6). Jednoczesnie Komisja zamierza zapewnic, aby
koszty administracyjne wspdlnych przedsiewzie¢ byty w petni pokrywane z budzetu UE.
Zagwarantowatoby to niezaleznos¢ przedsiewziec i pozwolitoby unikng¢ potencjalnych
konfliktow interesow. Mogtoby to réwniez uprosci¢ proces budzetowania dzieki uniknieciu
skomplikowanych ustalen dotyczacych podziatu kosztow.

Trybunat przyjmuje réwniez z zadowoleniem propozycje przyjecia jednego aktu prawnego
ustanawiajgcego wszystkie wspdlne przedsiewziecia na zharmonizowanych zasadach

(art. 11 ust. 4). W opinii Trybunatu struktura wspdlnych przedsiewzie¢ mogtaby zostac
poddana ponownej ocenie, tak by usprawnic koordynacje dziaftan i zwiekszy¢ synergie,
zmniejszy¢ ogdlne koszty administracyjne oraz zagwarantowac optymalne zarzgdzanie.

Komitet programowy

Fakt, ze Komisja przedstawita dwa odrebne wnioski (jeden dotyczgcy programu
»,Horyzont Europa” i drugi dotyczacy EFK), pozwala na jasniejsze okreslenie kompetenc;ji

i wiekszg elastycznosc. Kazdy z tych instrumentow stuzy realizacji odmiennych celéw dzieki
dostosowanemu do potrzeb finansowaniu. Takie podejscie wigze sie jednak rowniez

z ryzykiem fragmentacji, powielania dziatart w ramach inicjatyw i wiekszej ztozonosci
administracyjnej, co moze zaszkodzi¢ koordynacji dziatan i wypracowywaniu synergii
miedzy politykg UE w zakresie badan naukowych i innowacji a unijng polityka
przemystowa. Trybunat uwaza, ze aby zaradzi¢ temu ryzyku, konieczne jest ustanowienie
dobrze przemyslanej struktury komitetéw programu ,,Horyzont Europa” oraz instrumentu
na rzecz konkurencyjnosci przewidzianego w ramach filaru Il realizowanego na podstawie
programu prac EFK. Zapewnitoby to spdjnos¢ polityki, odpowiednia koordynacje dziatan

i regularng wymiane informacji (zob. réwniez opinia 01/2026, pkt 59).

Ramy wykonania

Monitorowanie i ocena proponowanego nowego programu oraz sprawozdawczosc na jego
temat bedg prowadzone zgodnie z ramami wykonania budzetu na okres po 2027 r. Kwestie
te uwzgledniono we wniosku Komisji dotyczgcym rozporzgdzenia ustanawiajgcego ramy
monitorowania wydatkéw budzetowych i ramy wykonania budzetu oraz inne przepisy
horyzontalne dla programoéw i dziatari Unii (rozporzgdzenia w sprawie wykonania),


https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF
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w sprawie ktorego Trybunat sformutuje odrebng opinie. Sprawozdawczos¢, monitorowanie
i ocena majg opierac sie na wspolnym zestawie wskaznikdw.

Na potrzeby niniejszej opinii Trybunat moze juz stwierdzi¢, ze wiekszos¢ wskaznikow dla
obszaru badan naukowych i innowacji okreslonych w zatgczniku | do proponowanych ram
wykonania odnosi sie do produktéw (np. liczba wspieranych przedsiebiorstw), a nie do
rezultatow lub oddziatywania, a zatem nie s one wystarczajace do oceny wynikow.
Kontrolerzy zauwazajg rowniez, ze proponowane wskazniki nie pozwolityby na tatwe
gromadzenie danych na poziomie danego przedsiebiorstwa / beneficjenta. Ponadto — jak
podkreslit Trybunat w sprawozdaniu rocznym za 2023 r. — nalezy zwrdcié szczegdlng uwage
na wiarygodnosc zgtaszanych danych.

Wreszcie Trybunat odnotowuje, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 rozporzgdzenia finansowego
w trakcie realizacji programu sporzgdzone zostanie sprawozdanie okresowe, a nastepnie
ocena ex post (motyw 36, sekcja 5 uzasadnienia, sekcja 2 oceny skutkéw finansowych

i cyfrowych regulacji oraz art. 10 proponowanego rozporzgdzenia w sprawie wykonania).
Te obowigzki Komisji nie zostaty jednak uregulowane w artykutach proponowanego
rozporzadzenia w sprawie programu ,,Horyzont Europa”. Kontrolerzy sugerujg
uwzglednienie stosownych zapiséw w tresci wniosku.

Zgodnosc¢ z przepisami, nalezyte zarzadzanie
finansami, przejrzystos¢, rozliczalnos¢
i identyfikowalnos¢ wydatkow

W sprawozdaniach rocznych, ktére obejmowaty miedzy innymi wydatki z 7PR oraz
programoéw ,,Horyzont 2020” i ,,Horyzont Europa”, Trybunat systematycznie zwracat uwage,
ze badania naukowe nalezg do obszarow wydatkdéw obarczonych wysokim ryzykiem,

a w dotacjach majgcych pokryé faktycznie poniesione koszty kontrolerzy wykrywali istotne
poziomy btedu. Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym za 2024 r. kontrolerzy wykryli ,btedy
kwantyfikowalne w 26 sposrdd 99 transakcji dotyczacych programéw badawczych
skontrolowanych w ramach reprezentatywnej proby Trybunatu (26%)”. Gtéwng przyczyng
wystepowania btedéw s niekwalifikowalne lub nieprawidtowo zadeklarowane koszty
osobowe.

Pomimo uproszczen wprowadzanych do przepisdw z biegiem czasu oraz opublikowania
przez Komisje wytycznych dla beneficjentéw poziomy btedu utrzymujg sie na wysokim
poziomie. W odniesieniu do 2024 r. Trybunat odnotowat, ze znaczna liczba beneficjentow
ma nadal trudnosci z prawidtowym stosowaniem przepisdw, zardwno w ramach programu
,Horyzont 2020”, jak i programu ,,Horyzont Europa”. Jak wskazat Trybunat w sprawozdaniu


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_PL.pdf
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rocznym za 2024 r., w przypadku ptatnosci ryczattowych nalezatoby wprowadzié¢
mechanizmy zabezpieczajace, aby unikngé nadmiernej rekompensaty za sprzet, ktorego
faktycznie nie zakupiono, mimo ze zostat on uwzgledniony w budzecie pfatnosci
ryczattowych. Aby zaradzi¢ powyzszym trudnosciom, Trybunat proponuje, by juz

W proponowanym rozporzgdzeniu okresli¢ jasne wymogi w celu zapewnienia
przewidywalnosci réwniez dla beneficjentéw.

Komisja uznaje, ze proponowane formy finansowania, w szczegdélnosci finansowanie

w formie pfatnosci ryczattowych, mogg sprawic, ze wiekszy nacisk zostanie potozony na
rezultaty, a jednoczesnie mogg zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne zaréwno po stronie
Komisji, jak i beneficjentow. W sprawozdaniu rocznym za 2022 r. Trybunat zalecit Komisji
okreslenie jasniejszych wymogow dotyczgcych wykonania dotacji tego rodzaju,

w szczegodlnosci doprecyzowanie pakietdw prac w ramach projektédw. Zalecenie to nie
zostato jeszcze w petni zrealizowane. Jest to kwestia o zasadniczym znaczeniu, na ktorg
Trybunat wskazat wczesniej w opinii 01/2006 i sprawozdaniu specjalnym 28/2018.

Niezaleznie od tego, ktére warianty finansowania zostang ostatecznie wybrane, Trybunat
pragnie podkresli¢ koniecznos¢ zapewnienia zadowalajgcego poziomu zgodnosci,
nalezytego zarzadzania finansami, przejrzystosci, rozliczalnosci i identyfikowalnosci

w wydatkowaniu Srodkéw. Jak Trybunat stwierdzit juz w przegladzie 03/2025,
zaproponowane przez Komisje uproszczenie zarzadzania finansami UE nie powinno
odbywac sie kosztem rozliczalnosci, skutecznosci, efektywnosci i oszczednosci.

Uprawnienia kontrolne Trybunatu

Proponowane rozporzgdzenie podlega postanowieniom TFUE i przepisom rozporzgdzenia
finansowego, ktdre przyznaja Trybunatowi szerokie uprawnienia do kontrolowania
prawidtowosci wszystkich dochodow i wydatkdéw UE, a takze nalezytego zarzgdzania
finansami w odniesieniu do wszystkich polityk i programoéw UE. Cho¢ we wniosku nie
wspomniano wyraznie o uprawnieniach Trybunatu, z art. 10 ust. 1 wniosku wyraznie
wynika jednak, ze program ,Horyzont Europa” jest realizowany w trybie zarzadzania
bezposredniego lub posredniego. W zwigzku z tym Trybunat ma petne uprawnienia do
kontrolowania wszystkich form finansowania badan naukowych i innowaciji.

Jesli chodzi o wykorzystanie instrumentow finansowych na potrzeby programu
,Horyzont Europa” przez Grupe Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), Trybunat
przywotuje sformutowane przez siebie uwagi dotyczgce dostepnosci danych zawarte w
sprawozdaniu specjalnym 07/2025 w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS). Kontrolerzy Trybunatu wykazali w tym sprawozdaniu, ze

wprawdzie EBI jest zobowigzany do prowadzenia oddzielnych rejestrow dotyczacych


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_01/OP06_01_PL.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/pol
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_PL.pdf
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operacji objetych gwarancjg EFIS w swojej bazie danych, lecz w rzeczywistosci przechowuje
te dane w rozdrobnionych zbiorach danych i brak jest nadrzednego dokumentu, ktéry
zawieratby metadane. Ponadto wiekszos$¢ danych przekazanych kontrolerom Trybunatu
przez EBI byta niekompletna lub niejasna, jesli chodzi o kluczowe aspekty takie jak nazwy
beneficjentéw koncowych, adresy, liczba pracownikdéw oraz kwoty wsparcia z EFIS.

W zwigzku z tym Trybunat zalecit, aby Komisja usprawnifa kontrole sprawozdawczosci
dotyczgce] EFIS w celu zwiekszenia spojnosci, poprawnosci i kompletnosci danych
udostepnianych zainteresowanym stronom.

Realizujgc programy w zakresie badan naukowych i innowacji, Komisja zawiera umowy

o udzielenie dotacji z beneficjentami, ktdrzy mogg z kolei dziata¢ jako ,,podmioty
wdrazajgce”, udzielajgce dotacji podmiotom trzecim. W tym kontekscie Trybunat chciatby
zwrdci¢ uwage na praktyczne trudnosci, jakie kontrolerzy napotykali przy wykonywaniu
przystugujgcych Trybunatowi uprawnien kontrolnych w przypadku wsparcia finansowego
na rzecz podmiotow trzecich.

Wprawdzie beneficjenci sg zobowigzani do zapewnienia, by podmioty trzecie wywigzywaty
sie ze spoczywajacych na nich obowigzkow (w tym do przestrzegania uprawnien
kontrolnych Trybunatu), Trybunat stwierdzit jednak, ze uprawnienia te nie zawsze byty
respektowane. W sprawozdaniu rocznym za 2024 r. Trybunat omowit sytuacje, w ktorej
podmiot trzeci zakwestionowat przystugujgce Trybunatowi uprawnienia kontrolne,

a dostep do dowoddw niezbednych do przeprowadzenia kontroli byt mozliwy dopiero po
dtugo trwajacej wymianie pism. W zwigzku z tym Trybunat zaleca, aby Komisja
wprowadzita wymaog, by obowigzki wynikajgce z umowy o udzielenie dotacji UE byty
réwniez zapisane we wszystkich umowach zawieranych przez beneficjentéw z podmiotami
trzecimi lub przynajmniej w zasadach, ktére beneficjenci przekazuja podmiotom trzecim.

Powyzsza sytuacja moze rowniez mie¢ miejsce w przypadku nowych form wsparcia
finansowego, jesli w realizacje projektéw bedg zaangazowane podmioty trzecie. W zwigzku
z tym Trybunat sugeruje, aby Komisja wzieta pod uwage powyzsze obawy Trybunatu przy
tworzeniu systemoéw stuzacych zarzadzaniu tymi rodzajami wsparcia. Za przykfad takich
nowych form wsparcia moze postuzy¢ niedawna inicjatywa na rzecz zaufanych inwestoréw
w ramach Funduszu Europejskiej Rady ds. Innowacji, ktérej celem jest uruchomienie
kapitatu na rzecz sektora najbardziej zaawansowanych technologii przez zawigzanie
wspotpracy z giéwnymi inwestorami instytucjonalnymi.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_PL.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24_5384
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Uwagi szczegotowe

Art. 2 — Obecnie obowigzujgce pojecie wykorzystania (,,stosowanie rezultatéw w dalszej
dziatalnosci w zakresie badan naukowych i innowaciji, innej niz dziatalnos¢ objeta danym
dziataniem, w tym miedzy innymi wykorzystywanie komercyjne w celu opracowania,
stworzenia, wytworzenia i wprowadzenia do obrotu produktu lub procesu, stworzenia

i Swiadczenia ustugi lub w dziatalnosci normalizacyjnej”)* zastgpiono we wniosku pojeciem
waloryzacji (,wykorzystanie rezultatéw do dalszych dziatan innych niz dziatania objete
danym dziataniem, w tym do zastosowan komercyjnych”). Cho¢ beneficjenci mogg by¢

w stanie dostosowac sie do réznych proponowanych zmian, zmiany te wymagaja jednak
opublikowania stosownych wytycznych. Pozwoli to unikng¢ nieporozumien i niepewnosci.
W zwigzku z tym Komisja powinna opublikowa¢ bardziej precyzyjne informacje na temat
tej zmiany, zwazywszy ze upowszechnianie i wykorzystywanie miaty kluczowe znaczenie
w poprzednich programach ramowych.

Art. 9 ust. 3 — Trybunat proponuje dodanie stéw ,,Komisji, OLAF i Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu” we fragmencie ,, Do celéw ust. 2 lit. d) panstwo trzecie
przyznaje niezbedne prawa i dostep wymagane na mocy rozporzadzenia (UE, Euratom)
2024/2509 i rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013”, aby doprecyzowacd i potwierdzié
przystugujgce Trybunatowi uprawnienia w zakresie dostepu do informacji, w tym do
informacji niejawnych.

Art. 9 ust. 4. — Kryteria stowarzyszenia z paiistwem trzecim, takie jak ,, dobry potencjat
naukowy, techniczny i innowacyjny” oraz ,zobowigzanie do otwartej gospodarki rynkowe;j
opartej na zasadach”, sg dos¢ ogolnikowe. Aby zapewnic spdjne stosowanie tych kryteriow
przez Komisje, nalezy je doprecyzowaé w proponowanym rozporzadzeniu.

1 Art. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/695.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
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60 Art. 24 — Weryfikacja zdolnosci finansowej wnioskodawcéw miataby by¢ obowigzkowa
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tylko wtedy, gdy wnioskowany wkfad UE na rzecz danego dziatania wynosi co najmniej

1 miIn euro — dwukrotno$é obecnie obowigzujgcego progu?. Zmiana ta pozwolitaby
wprawdzie zmniejszy¢ obcigzenie Komisji zwigzane z przeprowadzaniem kontroli
wstepnych, ale Komisja nie wykazata, w jaki sposdb ograniczytaby zwigzane z tym ryzyko
finansowe — w szczegdlnosci ryzyko ewentualnej niewyptacalnosci. W uzasadnieniu
whniosku nalezy umotywowac to zwiekszenie progu.

Art. 31 — Klauzula dotyczaca przenoszenia wtasnosci i udzielania licencji zawarta w obecnie
obowigzujgcym rozporzadzeniu w sprawie programu ,Horyzont Europa”? zostata usunieta.
Art. 31 ust. 4 wniosku dotyczacy wiasnosci rezultatow stanowi, co nastepuje:
»Przeniesienie wtasnosci moze podlega¢ warunkom okreslonym w programie prac,
warunkom zaproszenia do sktadania wnioskow lub umowie o udzielenie dotacji, w tym
wymogowi przeniesienia wszelkich zobowigzan dotyczacych rezultatéw”. Przenoszenie
wtasnosci i udzielanie licencji promujg wspotprace, stwarzajgc stabilne ramy dzielenia sie
rezultatami badan naukowych i ich wykorzystywania. Beneficjenci sg czesto zobowigzani do
opracowania planu rozpowszechniania i wykorzystywania rezultatéw, ktére to dziatania
odgrywaja kluczowa role w spetnieniu przywotanego wyzej wymogu i zagwarantowaniu, ze
badania finansowane ze srodkéw publicznych przyniosg cenne korzysci spoteczenstwu.

W zwigzku z tym Trybunat zacheca Komisje do zapewnienia, by kwestia ta zostata nalezycie
uwzgledniona w dokumentach, o ktérych mowa w art. 31 ust. 4.

Art. 35-37 — Trybunat proponuje, aby Komisja dodata trzeci tytut ,Przepisy przejsciowe
i korncowe”, poniewaz obecnie trzy ostatnie artykuty (dotyczace uchylenia, przepiséw
przejSciowych i wejscia w zycie) znalazty sie w tytule Il (,,Zasady uczestnictwa”)

w rozdziale 3 (,,Europejska Rada ds. Innowacji”).

W odrdznieniu od obowigzujgcego rozporzgdzenia w sprawie programu ,,Horyzont Europa”
we whniosku nie zawarto zadnych przepisdw dotyczgcych praw dostepu. Sg to prawa do
wykorzystania rezultatow lub istniejgcej wtasnosci intelektualnej innego podmiotu w toku
realizacji projektu lub w trakcie wykorzystywania rezultatow. W tym kontekscie Trybunat
zacheca Komisje do dopilnowania, by kwestia ta zostata nalezycie uwzgledniona

w programach prac, warunkach naboréw wnioskéw lub umowach o udzielenie dotacji,
skoro nie zostata ona ujeta w samym proponowanym rozporzadzeniu.

Trybunat odnotowuje, ze we wniosku nie wspomina sie o przysztosci Europejskiego
Instytutu Innowaciji i Technologii (EIT) ani prowadzonych przez Instytut wspdlnot wiedzy

2 Art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/695.

3 Art. 40 rozporzadzenia (UE) 2021/695.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
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i innowacji (WWil). Kwestia ta tymczasem zostata uwzgledniona w rozporzadzeniu

w sprawie programu ,,Horyzont Europa” w WRF na lata 2021-2027, w ktérym w art. 1
ust. 2 lit. b) i art. 10 wyraZznie wymieniono wktady na rzecz EIT jako cze$¢ dziatan
finansowanych ze sSrodkow programu, a takze wskazano WWil prowadzone przez EIT jako
forme partnerstw europejskich, za posrednictwem ktorych mozna realizowac program.
Trybunat sugeruje, aby we wniosku doprecyzowano, w jaki sposéb EIT i prowadzone przez
niego WWil majg funkcjonowa¢ w WRF na lata 2028-2034, jesli takie jest zamierzenie.

Wreszcie w uzasadnieniu do wniosku zawarto wykaz ewentualnych wizjonerskich

i ambitnych projektow (tzw. projektow typu moonshot). W wykazie tym wymieniono
miedzy innymi ,,Sprostanie wyzwaniom naukowym, inzynieryjnym i technologicznym
niezbednym do tego, by Europa jako pierwsza wprowadzita energie syntezy jgdrowej do
sieci do 2034 r”. Ten konkretny cel stoi w sprzecznosci z ustaleniami Trybunatu zawartymi
w sprawozdaniu rocznym za 2024 r. dotyczgcym wspolnych przedsiewzied. Trybunat ustalit
bowiem, ze istnieje znaczne ryzyko dla realizacji Europejskiego Wspdlnego Przedsiewziecia
na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojgdrowej (FAE), ktére wynika

z istotnych zmian wprowadzanych obecnie w zakresie technicznym i kamieniach milowych
projektu miedzynarodowego eksperymentalnego reaktora termojadrowego (ITER). Jednym
z efektow tych wprowadzanych zmian jest to, ze koniec catego projektu syntezy jgdrowe;j
przesunieto na 2059 r. (17 lat pdzniej niz poprzednio obowigzujaca data).

Niniejsza opinia zostata przyjeta przez Europejski Trybunat Obrachunkowy w Luksemburgu
na posiedzeniu w dniu 11 grudnia 2025 .

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

G

Tony Murphy
Prezes


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2024/SAR-JUS-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2024/SAR-JUS-2024_PL.pdf
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Zataczniki

Zatacznik | — Wykaz publikacji Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego, o ktorych mowa
W hiniejszej opinii

Sprawozdania roczne dotyczgce wykonania budzetu UE za lata budzetowe 2020-2024

Sprawozdania roczne dotyczgce agencji UE za lata budzetowe 2020-2024

Sprawozdania roczne dotyczgce wspolnych przedsiewzieé UE za lata budzetowe 2020-
2024

Sprawozdanie specjalne 28/2018 pt. ,Wiekszos¢ dziatan na rzecz uproszczenia podjetych
w zwigzku z programem »Horyzont 2020« przystuzyta sie beneficjentom, lecz nadal istniejg
mozliwosci poprawy”

Sprawozdanie specjalne 15/2022 pt. ,Dziatania majgce zapewnic szersze uczestnictwo
w programie »Horyzont 2020« zostaty dobrze opracowane, ale o trwatosci zmian
zadecydujg gtéwnie wysitki wiadz krajowych”

Sprawozdanie specjalne 23/2022 pt. ,Synergie miedzy programem »Horyzont 2020«
a europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi”

Sprawozdanie specjalne 28/2023 pt. ,,Zamdwienia publiczne w UE — konkurencja
w zamoOwieniach na roboty, towary i ustugi zmniejszyfa sie w latach 2011-2021"

Sprawozdanie specjalne 25/2024 pt. , Cyfryzacja opieki zdrowotnej — wsparcie UE jest
ogolnie skuteczne, ale panstwa cztonkowskie maja trudnosci w wykorzystaniu funduszy
unijnych”

Sprawozdanie specjalne 07/2025 pt. ,,Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych — EFIS pomadgt znacznie zmniejszy¢ luke inwestycyjng, ale do konca 2022 .
nie udato sie uruchomic petnej kwoty docelowych inwestycji w gospodarke realng na
poziomie 500 mld euro”


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_15/SR_Horizon_2020_Widening_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_pl.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-25/SR-2024-25_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_PL.pdf
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Sprawozdanie specjalne 13/2025 pt. ,Wsparcie z Instrumentu na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci na rzecz transformacji cyfrowej w panstwach cztonkowskich UE —
nie wykorzystano szansy, by strategicznie podejs$é do potrzeb w zakresie technologii
cyfrowych”

Opinia 01/2006 w sprawie projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego zasady uczestnictwa przedsiebiorstw, osrodkéw badawczych i uczelni
wyzszych w dziataniach prowadzonych w ramach sidédmego programu ramowego oraz
zasady upowszechniania wynikéw badan

Przeglad 02/2025 pt. ,,Ukierunkowanie na wyniki, rozliczalno$¢ i przejrzystosé¢ —
z niedociaggnie¢ RRF warto wyciggnaé wnioski na przysztosc¢”

Przeglad 03/2025 pt. ,Wieloletnie ramy finansowe na okres po 2027 r. — szansa na
wprowadzenie zmian”

Dokument analityczny 01/2018 (z lutego 2018 r.) pt. ,,Future of EU finances — Reforming
how the EU budget operates”

Dokument analityczny 06/2018 (z lipca 2018 r.) pt. ,The Commission’s proposal for the
2021-2027 multiannual financial framework”


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_01/OP06_01_PL.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Other%20publications/Briefing_paper_MFF/Briefing_paper_MFF_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_MFF2/BRP_MFF2_EN.pdf
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Zatacznik Il — Informacje ogodlne

01 Proponowany nowy program ,Horyzont Europa” (10PR) opiera sie na czterech filarach.

a)

b)

d)

Filar I, ,,Doskonata nauka”, ma na celu wzmocnienie bazy naukowej UE, przyciggniecie
najwiekszych talentéw, propagowanie doskonatych badan naukowych w Europie

i zapewnienie najlepszych danych naukowych na potrzeby polityki UE. Obejmuje
Europejskg Rade ds. Badan Naukowych, dziatania ,,Maria Sktodowska-Curie” i dane
naukowe na potrzeby polityki UE (niejadrowe dziatania bezposrednie Wspdlnego
Centrum Badawczego). taczny orientacyjny budzet: 44,1 mld euro (39 mld euro

w cenach z2025r.).

Filar ll, ,,Konkurencyjnosc i spofeczeristwo”, ma na celu wspieranie badan naukowych

i innowacji opartych na wspotpracy w obszarach o znaczgcych skutkach spotecznych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem sprostania globalnym wyzwaniom spotecznym

i zwiekszenia konkurencyjnosci UE. Filar ma strukture podobng do struktury obszaréow
interwencji EFK, a dziatania w ramach filaru bedg prowadzone w synergii z dziataniami
w ramach EFK. tgczny orientacyjny budzet: 75,9 mld euro (67,2 mld euro

w cenach z2025r.).

Filar Ill, ,Innowacje”, ma na celu wspieranie innowacji w Europie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wspierania rozwoju nowych produktow, ustug i modeli biznesowych.
Obejmuje Europejskg Rade ds. Innowaciji i ekosystemy innowacji. Przewiduje sie scista
wspotprace z dziataniami prowadzonymi w ramach filaru Il, tak aby zwiekszy¢ popyt
na przedsiebiorstwa typu start-up i przedsiebiorstwa scale-up dzieki powigzaniu ich

z duzymi przedsiebiorstwami europejskimi i ufatwieniu stosowania innowacyjnych
rozwigzan w zakresie zamowien publicznych na szczeblu krajowym i w catej UE.
t3czny orientacyjny budzet: 38,8 mld euro (34,3 mld euro w cenach z 2025 r.).

Filar IV, ,Europejska przestrzeri badawcza”, ma na celu wspieranie rozwoju jednolitej
europejskiej przestrzeni badawczej (EPB) ze szczegdlnym uwzglednieniem
propagowania doskonatosci, inkluzywnosci i oddziatywania. Obejmuje trzy
komponenty: polityke w zakresie EPB; infrastruktury badawcze i technologiczne;
zapewnienie szerszego uczestnictwa i rozpowszechnianie doskonatosci. taczny
orientacyjny budzet: 16,3 mld euro (14,4 mld euro w cenach z 2025 r.).

02 Dodatkowe finansowe i niefinansowe wktady na rzecz nowego programu mogtyby wnosic:

panstwa cztonkowskie, instytucje i organy UE (w tym agencje i wspdlne przedsiewziecia),

panstwa spoza UE, organizacje miedzynarodowe, miedzynarodowe instytucje finansowe

i inne strony trzecie. Program bytby realizowany w synergii z innymi programami UE

i mogtby by¢ otwarty na udziat panstw spoza UE (cztonkéw EFTA nalezgcych do
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Europejskiego Obszaru Gospodarczego, europejskich minipanstw, krajow przystepujacych,
krajéw kandydujacych, potencjalnych krajow kandydujgcych, krajéw objetych europejska
polityka sgsiedztwa i innych).

Program bytby realizowany w drodze zarzgdzania bezposredniego lub posredniego (w razie
potrzeby za posrednictwem partnerstw europejskich przez powierzenie zadan zwigzanych
z wykonaniem budzetu organom UE takim jak wspdlne przedsiewziecia), przy czym
finansowanie unijne bytoby przyznawane gtéwnie w formie dotacji, nagréd, zamowien
publicznych, darowizn o charakterze niefinansowym i za posrednictwem instrumentéw
finansowych. W przypadku wykorzystania instrumentu EFK InvestEU srodki programu
zapewnityby rezerwy na gwarancje budzetowg i finansowanie instrumentéw finansowych.
Finansowanie unijne w formie dotacji bytoby udostepniane jako finansowanie
niepowigzane z kosztami lub z wykorzystaniem uproszczonych metod rozliczania kosztéw,
w szczegolnosci ptatnosci ryczattowych lub kosztow jednostkowych personelu.
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Zatacznik lll = Wspdlne przedsiewziecia i agencje
wykonawcze w okresie budzetowym UE
2021-2027

Nadzorujaca DG Wspélne przedsiewziecie
® EU-Rail
® SESAR3
DG MOVE
DG CLIMA ® Clean H2
DG ENER ® CA
DGRTD ® [HI
DG SANTE e GHEDCTP3
DG INTPA e CBE
DG GROW e KDT
DG CONNECT
* SNS
® EuroHPC
e ECCC
Powigzane DG Agencje wykonawcze
DG ENV

DG MOVE
. CINEA
DG CLIMA
REA
DG ENER .
DG RTD . idss

DG GROW @ cisven

DG SANTE . HaDEA

DG CONNECT . EACEA
DG EAC

Uwaga: wielkos¢ okregu odpowiada liczbie pracownikéw podmiotéw w roku budzetowym 2024.

Zrédfo: rozporzadzenie (UE) 2021/2085; rozporzadzenie (UE) 2021/887; rozporzadzenie (UE) 2023/1782 oraz
Europejski Trybunat Obrachunkowy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1782/oj/pol#:%7E:text=Regulation%20%28EU%29%202023%2F1781%20of%20the%20European%20Parliament%20and,Member%20States%2C%20the%20Commission%20and%20international%20strategic%20partners.

Akronimy
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Akronim Definicja / wyjasnienie

10PR dziesigty program ramowy

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

EFIS Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
EFK Europejski Fundusz Konkurencyjnosci

EIT Europejski Instytut Innowacji i Technologii

EPB Europejska przestrzen badawcza

RRF Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

WRF wieloletnie ramy finansowe



Glosariusz

Termin
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Definicja / wyjasnienie

Beneficjent

Elastycznos¢ budzetowa

Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Fundusz
Konkurencyjnosci

Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych

Europejski semestr
Instrument na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci

Nalezyte zarzadzanie finansami

Pakiety prac

Unijna wartos¢ dodana

Wieloletnie ramy finansowe

Wspolne przedsiewziecie

Wyniki

Osoba fizyczna lub prawna otrzymujaca dotacje lub pozyczke
z budzetu UE na realizacje projektu lub programu.

Mechanizm umozliwiajgcy Komisji realokacje srodkdw miedzy
poszczegblnymi programami, segmentami polityki lub latami
w ramach putapéw WRF w celu reagowania na zmieniajgce sie
priorytety.

Bank unijny bedgcy wtasnoscig panstw cztonkowskich, ktéry zapewnia
finansowanie na rzecz projektéw wspierajgcych polityke Unii, gtownie
na terenie UE, ale rdwniez poza jej granicami.

Proponowany fundusz UE, ktdry obejmuje szczegétowy program
dziatan w zakresie badan naukowych i innowacji w dziedzinie
obronnosci.

Mechanizm wsparcia inwestycyjnego utworzony przez EBI i Komisje
jako czes¢ planu inwestycyjnego dla Europy w celu pobudzenia
prywatnych inwestycji w projekty o strategicznym znaczeniu dla UE.

Roczny cykl zapewniajacy ramowe zasady koordynacji polityki
gospodarczej panstw cztonkowskich i monitorowania postepow.

Unijny mechanizm wsparcia finansowego majacy na celu ztagodzenie
gospodarczych i spotecznych skutkéw pandemii COVID-19 oraz
pobudzenie odbudowy i sprostanie wyzwaniom zwigzanym

z dazeniem ku bardziej ekologicznej i cyfrowej przysztosci.

Zarzadzanie zasobami zgodnie z zasadami oszczednosci, efektywnosci
i skutecznosci.

Grupa powigzanych zadan, ktére tacznie przyczyniajg sie do
osiggniecia rezultatu, celu lub kamienia milowego w ramach duzego
projektu.

Wartos$¢ dodana uzyskana dzieki dziataniom UE, dodatkowa
wzgledem tej, ktérg mozna by osiggna¢ dzieki dziataniu samego
panstwa cztonkowskiego.

Unijny plan wydatkdw, przyjmowany zazwyczaj na okres siedmiu lat,
w ktorym okreslane sg priorytety (w oparciu o cele polityki) i putapy
wydatkow. Plan ten stanowi ramy, w obrebie ktérych ustala sie roczne
budzety UE i wyznacza limity dla kazdej kategorii wydatkéw.

Organ UE ustanowiony wspdlnie z partnerami publicznymi lub
prywatnymi w celu realizacji projektu lub dziatania w dziedzinie badan
i technologii.

Miara stopnia, w jakim w ramach dziatania, projektu lub programu
finansowanego przez UE osiggnieto zatozone cele, a srodki finansowe
wykorzystano gospodarnie.
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Cytowanie

Europejski Trybunat Obrachunkowy, opinia 02/2026 w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego program ramowy

w zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” na lata 2028—-2034 oraz zasady
uczestnictwa i upowszechniania obowigzujgce w tym programie oraz uchylajacego
rozporzadzenie (UE) 2021/695 (wniosek COM(2025) 543 final), Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2026.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/OP-2026-02

Przedmiotem niniejszej opinii -
wydanej na podstawie art. 322 ust. 1
TFUE, ktory przewiduje konsultacje
z Europejskim Trybunatem
Obrachunkowym w odniesieniu do
whnioskow ustawodawczych
dotyczacych zasad i instrumentow
finansowych UE - jest wniosek
dotyczacy nowego rozporzadzenia
w sprawie programu,Horyzont
Europa”. Zostat on przedstawiony
przez Komisje Europejska

16 lipca 2025r.

Celem niniejszej opinii jest
przedstawienie uwag na temat
ogodlnej koncepcji wniosku, a takze
na temat zarzadzania programem,
ram wykonania i rozwigzan z
zakresu kontroli finansowej. Opinia
ma przyczynic sie do tego, by
koncepcja zaproponowanego
programu wspierata nalezyte
zarzadzanie finansami, rozliczalnos¢
i unijng wartos¢ dodana w polityce
UE

w dziedzinie badan naukowych

i innowagji.

EUROPEJSKI TRYBUNAL
OBRACHUNKOWY

12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUKSEMBURG

Tel.: +3524398-1

Formularz kontaktowy:
eca.europa.eu/pl/contact

Strona internetowa: eca.europa.eu
Media spotecznosciowe: @EUauditors

EUROPEJSKI
TRYBUNAL
OBRACHUNKOWY

m Urzad Publikacji
Unii Europejskiej



https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
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