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02

03

Uvod

Preco predkladame toto stanovisko

Pravny zaklad

Toto stanovisko vydavame podla ¢lanku 322 ods. 1 pism. a) Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie (ZFEU), v ktorom sa poskytuje pravny zaklad pre prijatie rozpoctovych pravidiel EU
vratane pravidiel, ktorymi sa riadi zostavovanie a plnenie rozpoctu EU.

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje ramcovy program
pre vyskum a inovacie Horizont Eurdpa na obdobie 2028 — 2034, stanovuju pravidla ucasti
na flom a pravidla $irenia jeho vysledkov a ktorym sa zru3uje nariadenie (EU) 2021/695
[COM(2025) 543 final] bol prijaty Eurépskou komisiou diia 16. jula 2025. Korigendum bolo
vydané 28. jula 2025 [COM(2025) 543 final/2]. Eurépsky dvor auditorov (EDA) bol oficidlne
osloveny, aby sa vyjadril k ndvrhu, Radou 25. septembra 2025 a Eurépskym parlamentom
6. novembra 2025.

V sulade s nasim instituciondlnym mandatom poskytujeme toto stanovisko na podporu
legislativneho procesu prostrednictvom pripomienok tykajucich sa navrhu, finanéného
plnenia, kontrolného prostredia a potencialnych rizik navrhovaného programu. V prilohe |
sa uvadza zoznam publikacii EDA, na ktoré sa odkazuje v tomto stanovisku.


https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543R(01)

Kontext

04 Konkurencieschopnost, inovacie a vyskum st zakladom buducej prosperity Eurépy. To si
vyZzaduje investicie do vedy, technolégii a priemyslu s ciefom stimulovat udrzatelny rast,
vytvarat kvalitné pracovné miesta a posilnit globalne postavenie EU.

05 Horizont Eurdpa je hlavny program EU na podporu vyskumu a inovacii. Navrhovanym
novym nariadenim by sa program Horizont Eurépa prediZil do nasledujticeho viacroéného
obdobia (2028 — 2034) ako 10. rdmcovy program pre vyskum a inovacie (RP10). Jeho
véeobecnym ciefom uvedenym v €lanku 3 ndvrhu je posilnit konkurencieschopnost EU,
vedecko-technologicku zakladru a riesit globalne vyzvy zaloZené na excelentnom vyskume
a inovaciach. Podla ¢lanku 18 navrhu ciefom eurdépskeho vyskumného priestoru (EVP) je
Vvytvorit jednotny trh bez hranic pre vyskum, inovécie a technoldgie v celej Unii, na ktorom
su vyskumni pracovnici, vedecké poznatky a technoldgie vo volnom obehu”. Komisia
zastdva ndzor, Ze tento program je , kiuc¢ovym ndstrojom na dosiahnutie politickych ambicii
uvedenych v ndvrhu Komisie na nasledujuci dlhodoby rozpoéet EU (2028 — 2034)

a politickych priorit na roky 2024 — 2029 stanovenych v usmerneniach predsednicky

von der Leyenovej”.

06 V prilohe Il sa nachadzaju zakladné informacie o navrhovanom programe Horizont Eurépa
vratane jeho pilierov a suvisiacich konkrétnych cielov, rozpoctovych balikov a dodato¢nych
prispevkov, spésobu riadenia a foriem financovania, ktoré bude ponukat.

07 Ako je uvedené na ilustrdcii 1, $truktira ndvrhu ma Styri piliere.
llustracia 1 — Strukttra nového programu Horizont Eurépa

Pilier Il
KONKURENCIE-

Pilier 1Nl
INOVACIE

Pilier |
EXCELENTNA
VEDA

Pilier IV
EUROPSKY
VYSKUMNY PRIESTOR

®

SCHOPNOST
A SPOLOCNOST

KONKURENCIE-SCHOPNOST" :

EUROPSKA RADA PRE VYSKUM
AKCIE MARIE CURIE-SKEODOWSKE)

VEDA PRE POLITIKY EU

1. Prechod na Cistu energiu

a dekarbonizacia priemyslu
2. Zdravie, biotechnoldgie,
pofnohospodarstvo
a biohospodarstvo
3. Veduce postavenie v digitalnej oblasti
4. Odolnost a bezpe¢nost,

obranny priemysel a vesmir

SPOLOCNOST:

1. Globalne spologenské vyzvy

2. Misie EU

3. Nastroj Nového eurdpskeho Bauhausu

1 Vsulade s ¢innostami v ramci Eurépskeho fondu pre konkurencieschopnost

EUROPSKA RADA PRE INOVACIE
INOVACNE EKOSYSTEMY
A VEDOMOSTNY TROJUHOLNIK

Zdroj: Prezentdcia GR pre rozpocet. © Eurdpska unia, 1995 — 2026.

POLITIKY EVP
VYSKUMNE A TECHNOLOGICKE
INFRASTRUKTURY

ROZSIROVANIE UCASTI
A SIRENIE EXCELENTNOSTI



https://european-research-area.ec.europa.eu/era-history
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sk?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_SK.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sk?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_SK.pdf

08 Na obdobie 2028 — 2034 Komisia navrhuje zvysit rozpocet programu Horizont Eurdpa
na 175 mld. EUR (154,9 mld. EUR v cenach z roku 2025) a posilnit zosuladenie programu
s horizontalnymi prioritami EU, ako st klima, digitalna transformacia a otvorend veda. I3lo
by o vyrazné zvysenie v porovnani s 87,7 mld. EUR (89,4 mld. EUR v cendch z roku 2025),
ktoré boli pridelené na sucasny program Horizont Eurépa. Najvacsi percentualny narast by
zaznamenal pilier IV na EVP — z priblizne 3,1 mld. EUR (3,2 mld. EUR v cendch z roku 2025)
na priblizne 16,3 mld. EUR (14,4 mld. EUR v cendch z roku 2025) vratane zlozky vyskumne;j
a technologickej infrastruktury, ktora patri do piliera | v rdmci si¢asného programu.
V navrhu sa uvadza len rozdelenie finanénych prostriedkov pre pilier Il, ale nie pre ostatné
tri piliere. Na ilustrdcii 2 su porovnané rozpoctové prostriedky pridelené na program
Horizont Eurépa na obdobia 2021 —2027 a 2028 — 2034 v beznych cenach respektive
v stalych cenach (z roku 2025). Program Horizont Eurépa na obdobie 2021 — 2027 zahfnal
aj rozpocet vo vyske 6,4 mld. EUR (6,5 mld. EUR v cenach z roku 2025) na vydavky
na horizontdlnu podporu, ktory nebol prideleny na jednotlivé piliere, ako aj dodatoc¢nu
nenavratnu podporu z NGEU vo vyske 5,1 mld. EUR.

llustracia 2 — Rozpoctové prostriedky programu Horizont Eurépa na obdobie
2021 - 2027 v porovnani s obdobim 2028 - 2034

2021 - 2027 2028 -2034
Stale ceny . .
Bezné ceny . .
Pilier I: . .
Excelentna veda . .
Pilier II: . .
Konkurencieschopnost . .
a spoloénost
Pilier 11 . .
Inovacie . .
pilierIv: [l B
Eurépsky vyskumny priestor . .
10 20 30 40 50 60 70 80 mld.EUR

Pozndmka: Udaj je vyjadreny v beznych a stalych cenach (2025). Zatial €o pilier IV je novy, EVP bol pokryty
z inych rozpoctovych oblasti v rdmci 9. rdamcového programu a predchadzajlcich ramcovych programov.

Zdroj: COM(2025)543 final/2, €lanok 6, a nariadenie (EU) 2021/695, ¢lanok 12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543R(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj/slk
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Cielom navrhu je strategickej$ie vynakladat vydavky EU prostrednictvom jasnej$ich
pravidiel a transparentnejSich postupov. Jeho zdmerom je poskytnut stimuly ¢lenskym
Statom, neziskovému sektoru a sukromnému sektoru, aby zvysili investicie na dosiahnutie
ciela, aby &lenské $taty investovali 3 % HDP EU do vyskumu a vyvoja. A napokon, program
Horizont Eurdpa by sa vyrazne zameral na rieSenie spolocenskych vyziev, podporu
strategickych technoldgii a posilnenie EVP. Celkovo je cieflom navrhu zabezpecit kontinuitu
programovania, kedZe by sa nim zachoval program Horizont Eurdpa ako jeden
»,samostatny” systém financovania, hoci so zmenami v jeho sprave, riadeni zaloZzenom

na vykonnosti a mechanizmoch vykondvania.

Navrh Uzko suvisi s ndvrhom nariadenia, ktorym sa zriaduje Eurépsky fond

pre konkurencieschopnost (ECF), ku ktorému sme vydali samostatné stanovisko (pozri
stanovisko 01/2026). Spolo¢ne maju za ciel' ,,zarudit bezproblémovy postup od zakladného
vyskumu k aplikovanému vyskumu az po startupy a scaleupy” (dévodova sprava ndvrhu).
V tejto suvislosti by sa nase stanoviskd k programu Horizont Eurdpa a ECF mali ¢itat
subezne na Ucely uplného porozumenia.

Tieto dva legislativne navrhy ma doplnit jediny akt, ktorym sa zriaduju vsetky spolo¢né
podniky a v ktorom sa objasni prepojenie medzi spolo¢nymi podnikmi, programom
Horizont Eurdpa a ECF.



Hlavné odkazy

12 V nagom stanovisku predkladdame niekolko hlavnych odkazov. St uvedené v ramcéeku 1

a rozpracované v nasledujucich pododdieloch.

Ramcek 1

Prehlad hlavnych odkazov

(@)

Pridana hodnota EU: V st¢asnych pravnych predpisoch EU ani v texte
samotného navrhu nie je vymedzena pridana hodnota EU. Opakujeme nds
odkaz, Ze verejnej diskusii a rozhodovaniu by prospelo uplatfiovanie spolo¢ného
vymedzenia pridanej hodnoty EU v zdujme optimalneho vyuZivania finanénych
prostriedkov EU (body 13 a7 15).

Zosuladenie vydavkovych cielov s politickymi prioritami pre celt EU: Navrh
obsahuje mnoho priamych a nepriamych odkazov na prierezové priority EU,

v pripade ktorych Komisia ani ¢lenské staty nemaju komplexné a spolahlivé Udaje
o vyuzivani finanénych prostriedkov EU a v ndvrhu sa neriesi tento vyznamny
nedostatok. V ndvrhu by sa malo dalej objasnit, ako by sa zasada excelentnosti
uplatriovala vo vsetkych Styroch pilieroch, najma vzhladom na skutoc¢nost, Ze sa
vyslovne neuvadzala v pilieroch Il a lll, ktoré spolu predstavuju priblizne

114,7 mld. EUR alebo priblizne 65 % celkového rozpoctu (body 16 az 24).

Zjednodusenie programu a postupov: V navrhu by sa malo objasnit, aky prinos
bude mat zjednodusenie pre prijimatelov, ktori realizujui vyskumné a inovacné
projekty financované EU. Navrhu by prospelo aj dalsie oddvodnenie, ktoré
moznosti nakladov by boli vhodnejSie, pokial ide o druh opatreni. Zdérazriujeme
tiez potrebu usmernenia Komisie k obstaravaniu vo faze pred komerénym
vyuzitim (body 26 az 44).

Vykonnostny ramec: Poznamenavame, Ze vacSina ukazovatelov stanovenych
v prilohe | k navrhovanému vykonnostnému rdmcu sa tyka vystupov, a nie



vysledkov alebo vplyvoy, a preto nie su dostatocné na hodnotenie vykonnosti.
Poznamenavame tieZ, Ze navrhované ukazovatele by tazko umoznili zber Gdajov
o konkrétnom prijimatelovi. Okrem toho, ako sme upozornili vo vyrocnej sprave
za rok 2023, je dolezité venovat osobitnu pozornost spolahlivosti Uidajov.

A napokon navrhujeme, aby v nariadeni boli stanovené povinnosti Komisie
vypracovat spravu o vykondvani pocas programového obdobia a ex post
hodnotenie (body 45 az 47).

o  Sulad, transparentnost, zodpovednost a vysledovatelnost: Vyskum je
vysokorizikova vydavkova oblast a napriek zavedenym zjednodusujucim
opatreniam v nej zostava chybovost vysokd. Hoci sa financovanie jednorazovymi
platbami méze lepsie zamerat na vysledky a zaroven znizit administrativne
zataZzenie, je doleZité zabezpecit uspokojivi Uroven suladu, spravne finanéné
riadenie, transparentnost, zodpovednost a vysledovatelnost, pokial ide o spdsob
vynakladania financnych prostriedkov (body 48 az 51).

o Prava EDA na audit: Program Horizont Eurdpa sa vykondva prostrednictvom
priameho alebo nepriameho riadenia. EDA ma preto plné pravo kontrolovat
vietky formy financovania v oblasti vyskumu a inovécii. Ziadame Komisiu,
aby chranila nase prava na audit vo vietkych dohodach uzavretych medzi
prijimatelmi a tretimi stranami (body 52 az 56).

Pridana hodnota EU

13 Koncepcia pridanej hodnoty EU sa uvadza len v dévodovej sprave k navrhu, v bode 1.5.2
legislativneho finan¢ného a digitdlneho vykazu a v dvoch odoévodneniach (odévodneni 2
a 30) navrhovaného nariadenia. Oznaduje predovietkym schopnost EU dosiahnut vysledky,
ktoré Clenské staty nemézu dosiahnut samy, a to prostrednictvom vacsieho rozsahu,
cezhrani¢nej spoluprdace a strategického zamerania.

14 Ako sme uz uviedli v stanovisku 03/2025, zastadvame nazor, Ze na to, aby bola koncepcia
pridanej hodnoty EU plne G&innda, mali by ju vietky institicie EU chapat rovnako a mala by
byt vyjadrend v primeranom politickom vyhlaseni alebo pravnych predpisoch EU. Inymi
slovami, pridana hodnota EU sa da G¢inne merat len vtedy, ak je jasne vymedzena
a dbsledne sa uplatfiuje. Vo februari 2025 Komisia vo svojom ozndmeni Na ceste
k budicemu viacroénému finanénému ramcu (VFR) uviedla, Ze buduci rozpoéet EU by mal
byt zamerany na spolocné vyzvy, pri ktorych vydavky na eurdpskej Urovni prindsaju
najvyssiu pridant hodnotu EU. Poznamendvame v3ak, 7e ani v si¢asnom pravnom ramci
EU, ani v ndvrhoch Komisie tykajtcich sa budiceho VFR sa nevymedzuje pojem pridand
hodnota EU. Pripominame tieZ, 7e v nasom preskimani 03/2025 sme poznamenali,

e Komisia este neposudila pridani hodnotu EU st¢asnych programov na obdobie
2021 -2027.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2025-03
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Ako sme uz uviedli v naSom informacnom dokumente z roku 2018, vypracovanom pred
VFR na obdobie 2021 — 2027, zastdvame nazor, Ze verejnej diskusii a rozhodovaniu

o budicom VFR by prospelo, ak by sa dohodlo na vymedzeni pridanej hodnoty EU a jeho
doslednom uplatfiovani. Chybajuce vymedzenie pridanej hodnoty zostava vyzvou, a preto
tento bod opatovne zd6razriujeme v su¢asnom navrhu.

Zosuladenie vydavkovych cielov s politickymi
prioritami pre celt EU

V dévodovej sprave sa uvadzaju hlavné priority EU, ktoré tvoria ramec rozpo¢tového
a politického kontextu, v ktorom sa navrh predklada. Jedna z tychto priorit sa tyka
silnejSieho vyskumu a inovacii.

Vytvorenie ,,prosperujlcej a konkurencieschopnej Eurdpy” zodpoveda aj jednej z priorit
strategického programu EU na roky 2024 — 2029, ktory zahffia , podporu prostredia
priaznivého pre inovacie a podnikanie” a ,posilnenie konkurencieschopnosti EU“ v stlade
s pilierom Il a ,,spolo¢ny pokrok“ v sulade s pilierom IV navrhu.

V tejto suvislosti, ako sa uvadza v ¢lanku 3 ods. 2 navrhu, je jednym z konkrétnych cielov
zosuladit priority EU, €lenskych tatov a regiénov s ciefom vytvorit celoeurépsky vyskumny
a inovaény ekosystém. Dal$im konkrétnym cielom je zmensit vnutrodtatne a regiondlne
rozdiely vo vyskumnych a inovacnych kapacitach, zru¢nostiach a talentoch v snahe posilnit
eurdpske inovacné ekosystémy.

Celoeuropsky ciel sa rieSi najma v ramci Stvrtého piliera, ktory by bol novy v programovom
obdobi 10. ramcového programu (Struktira programu Horizont Eurépa ma v sucasnosti

tri piliere). Pilier IV sa zameriava na EVP, €o je koncepcia zavedena v roku 2000 s cielom
vytvorit jednotny priestor bez hranic pre vyskum, inovacie a technoldgie v celej Eurdpskej
Unii. V ndvrhu sa hovori najma o tom, Ze by sa mali ,,zaviest konkrétne opatrenia

na podporu budovania kapacit v krajinach, ktorych sa tyka rozsirovanie ucasti,

a na posilnenie kolaborativnych prepojeni v celej Unii, ktorymi sa posilni vyskumna

a inovacna kapacita v krajinach, ktorych sa tyka rozSirovanie Ucasti, a v krajinach v procese
transformacie” (odévodnenie 20). Takmer 5,5 mld. EUR zo 16,3 mld. EUR by sa pridelilo
na rozsirenie Ucasti a Sirenie excelentnosti (¢lanok 6).

V osobitnej sprave 15/2022 sme Komisii odporucili ,, pozorne monitorovat mieru tGcasti
na rozSirujucich opatreniach v rdmci programu Horizont Eurdpa a v pripade, Ze sa objavia
pretrvavajlce vyznamné nerovnovahy, zaviest opatrenia na dosiahnutie SirSej Gcasti“.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_MFF2/BRP_MFF2_EN.pdf
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029_sk
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_15/SR_Horizon_2020_Widening_SK.pdf
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Pomohlo by to podporit vyvazenejsSiu Ucast na vyskume a inovaciach, a tym splnit ciel
programu Horizont Eurépa, ktorym je podpora excelentnosti v celej Unii.

Poznamenavame, Ze od roku 2030 bude podpora pre krajiny, ktorych sa tyka rozSirovanie
ucasti, podmienend medziroCnym zvySenim vnutrostatnych verejnych vydavkov na vyskum
a vyvoj (€lanok 19 ods. 7). Dovodom je, Ze jednym z konkrétnych cielov navrhu je,

aby vietky ¢lenské Staty vynakladali 3 % HDP na vyskum a vyvoj, ¢im sa opdtovne
potvrdzuje investi¢ny ciel EU v oblasti vyskumu a vyvoja, ktory je zavedeny od Lisabonskej
zmluvy. Investicie a reformy Clenskych statov v oblasti vyskumu a inovacii by sa potom
hodnotili prostrednictvom procesu eurépskeho semestra, ktory je rdamcom pre koordinaciu
hospodarskych a rozpo¢tovych politik, politik zamestnanosti a socidlnych politik EU.

Zastdvame nazor, Ze v navrhu by sa malo dalej objasnit, ako by tento mechanizmus
priniesol udrzatelné zvysenie financovania verejného vyskumu a budovanie
inStitucionalnych kapacit v ¢lenskych Statoch, ktoré nedosahuju ciel' 3 %. Komisia by takisto
mala konkretizovat, ako v pripade krajin, ktorych sa tyka rozsirovanie ucasti, posudi,

Ze od roku 2030 bude pristup k opatreniam na budovanie kapacit obmedzeny na tie krajiny,
ktoré zvysili svoje skutocné vydavky na verejné investicie (¢lanok 19 ods. 7). V tejto
suvislosti moZe Komisia dalej vymedzit pojem ,verejné investicie”.

Navrh okrem toho obsahuje mnozZstvo priamych a nepriamych odkazov na prierezové
priority EU, ako su ciele v oblasti klimy, biodiverzity, rodovej rovnosti a udrzatelného
rozvoja (pozri napriklad odévodnenia 4, 24 a 25). Tie by sa mali systematicky zohladrovat
pri navrhovani, priprave, vykonavani a hodnoteni kazdého vydavkového programu. Ako
sme vSak uZ uviedli aj v osobitnej sprave 25/2024, Komisia ani ¢lenské staty nemaju
ucelené a spolahlivé Gdaje o vyuzivani finanénych prostriedkov EU na konkrétne ciele.
Podla nasho nazoru sa tento vyznamny nedostatok v navrhu neriesi.

V navrhu sa objasfiuje, Ze financovanie vyskumu a inovacii EU bude zaloZené na zohladneni
excelentnosti (¢ldanok 3 ods. 1). V kritériach na vyhodnotenie navrhov sa zohladnuje

aj potencidlny vplyv a efektivnost aspektov vykondvania (¢lanok 25). V ndvrhu by sa malo
jasnejsie uviest, Ze financovanie z programu Horizont Eurépa bude zaloZené na tychto
zasadach: excelentnost alebo kvalita navrhovanych opatreni, ich o¢akavany vplyv
(napriklad potencial spolo¢enskych prinosov a rozsah a udrzatelnost navrhovanych
opatreni) a aspektoch suvisiacich s ich vykonavanim. Dalej by sa malo objasnit, ako by sa
zasada excelentnosti zabezpecila vo vSetkych Styroch pilieroch, najma vzhladom

na skutocnost, Ze podla ¢lanku 6 by sa vyslovne neuvadzala v pilieroch Il a Ill, ktoré spolu
predstavuju priblizne 114,66 mld. EUR alebo priblizne 65 % celkového rozpoctu.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2024/0490/COM_COM(2024)0490_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-25/SR-2024-25_SK.pdf
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Flexibilita rozpoctu

Cielom navrhu Komisie je zvysit rozpoctovu flexibilitu stanovenim rozpoctu pre program
Horizont Eurdpa ako celok, ale len orientacné financné krytie pre kazdy pilier (¢lanok 6
ndvrhu). Tieto pridelené prostriedky sa potom upravia prostrednictvom ro¢ného
rozpoctového postupu a pracovnych programov v priebehu vykonavania programu. Je to
v sulade s posudenim vplyvu ndvrhov ECF a programu Horizont Eurépa, ktoré vypracovala
Komisia.

Zjednodusenie programu a postupov

Jednotny subor pravidiel a dalSie procedurdlne zjednodusenia

Navrhovanym nariadenim by sa vytvoril jednotny subor pravidiel pre program Horizont
Eurdpa aj pre ECF, ktory by zahfiial Standardizované pravidla pre granty a finanéné nastroje
(zaruky, uvery, vlastny kapital, kombinované financovanie atd’) a jednotnud branu

pre Ucastnikov vo vietkych vydavkovych oblastiach VFR. M3 to potencidl na zjednodusenie
a synergie a reaguje to na nase ndvrhy v tejto slvislosti uvedené v osobitnej sprave
23/2022.

Chceli by sme vsak zd6raznit, Ze G¢inné zjednodusenie si vyZaduje viac nez len spolo¢né
pravidla. VyZaduje si aj zosuladené alebo Standardizované, stabilné postupy a pouzivanie
spolocnych IT systémov na Urovni organizacie.

Okrem toho, ako sme zdéraznili aj v osobitnej sprave 28/2018, prijimatelia sa ¢asto
domnievaju, Ze ¢asté Upravy pravidiel a usmerneni mézu spdsobit nejasnosti a neistotu,
a preto moézu byt v rozpore s hladkym vykondvanim programu a ciefom zjednodusenia.
Vyzyvame preto na stabilitu pravidiel pocas vykonavania programu.

Pracovné programy

V stlade s poZiadavkami nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 (nariadenie o rozpoctovych pravidlach) sa v ¢lankoch 21 — 25 ndvrhu uvadza,
Ze v pracovnych programoch by sa konkretizovali hlavné aspekty vykondvania programu,
ako su témy a ciele vyziev, kritéria opravnenosti, dostupny rozpocet a proces hodnotenia.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_sk.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_sk.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR18_28
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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Podla ¢lanku 8 by bolo mozné kombinovat financovanie z programu Horizont Eurdpa

s podporou EU z inych programov. KedZe ECF je tzko prepojeny s programom Horizont
Eurdpa, vypracuju sa integrované pracovné programy. Hoci toto opatrenie ma potencial
na synergie, v navrhu by sa podrobnejsie objasnit, ako by kazdy fond prispieval

k pracovnym programom, ¢o by to znamenalo pre prijimatelov vykonavajucich vyskumné
a inovaéné projekty financované EU (pozri aj stanovisko 01/2026, bod 50).

Mechanizmus financovania

V ¢lanku 10 ods. 4 sa stanovuje, Ze financovanie vo forme grantu sa ma poskytovat v sulade
s ¢ldankom 125 nariadenia o rozpoctovych pravidlach — bud’ ako financovanie, ktoré nie je
spojené s nakladmi, alebo ako zjednodusené vykazovanie nakladov, najma
prostrednictvom jednorazovych platieb a jednotkovych osobnych nakladov. Tieto moznosti
by sa prijali ako Standardny model financovania. V obmedzenom pocte pripadov by sa
financovanie mohlo poskytnut Uhradou skuto¢nych nakladov. Ciefom Komisie je obmedzit
administrativne zataZenie Komisie aj prijimatelov a zniZit riziko chyb v zdkonnosti

a spravnosti vykdzanych nakladov. Ako sme uzZ uviedli v osobitnej sprave 13/2025,
zastavame vsak nazor, Ze zjednoduSené vykazovanie nakladov alebo financovanie, ktoré nie
je spojené s nakladmi, nie su vo vsetkych pripadoch najvhodnejSimi mechanizmami
financovania. Napriklad v pripade financovania zameraného na projekty s nizSou Urovnou
technologickej pripravenosti moze byt zloZité prepojit ho s dosiahnutymi milnikmi.

V stanovisku 1/2006 k navrhu nariadenia siedmeho ramcového programu (2007 — 2013)
sme vyjadrili nazor, Ze ,,jednorazové sumy su vhodné pre jasne definované pracovné
moduly v ramci kazdého projektu”, ale poznamenali sme, Ze ,tazkosti s implementaciou
takejto schémy by vznikli predovsetkym v situacidch, kedy doslo k oneskoreniu pracovnych
modulov, alebo ak by boli dokonéené len ¢iastocne ¢i nahradené inymi ¢innostami®.

V osobitnej sprave 28/2018 o opatreniach zameranych na zjednodusenie programu
Horizont 2020 sme odporucili, aby Komisia zintenzivnila testovanie jednorazovych platieb
a zacala nové pilotné iniciativy, ,,aby identifikovala najvhodnejsie typy projektov, posudila
pripadné nedostatky a navrhla primerané napravné prostriedky”. Poznamendvame,

Ze Komisia zaCala ex post technické preskimania vykonavania grantov formou
jednorazovych platieb koncom roka 2024.

Pri financovani jednorazovou platbou sa jednorazova suma musi stanovit pred podpisanim
grantu. To mozno dosiahnut stanovenim Standardnej sumy pre vietky granty vo vyzve
(napr. na zaklade existujucich udajov, ktoré poskytuju spolahlivi zastupnu hodnotu) alebo
stanovenim samostatnej jednorazovej platby pre kazdy grant (na zaklade podrobnych
odhadov pociato¢nych nakladov v kazdej kategdrii nakladov na prijimatela a pracovny
modul). Ako sme uviedli vo vyrocnej sprave za rok 2024, pred podpisanim dohody o grante


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_01/OP06_01_SK.PDF
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR18_28
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SK.pdf
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odbornici, s ktorymi Komisia uzavrela zmluvu a ktorych podporila, uplatiuji usmernenia,
referencné hodnoty a prehlady ukazovatelov na posudenie odhadov ndkladov v porovnani
s navrhovanymi ¢innostami, aby sa zabezpecilo, Ze su primerané a nie su neimerné.

V juli 2024 Komisia posudila pouZitie jednorazového financovania v ramci programov
Horizont 2020 a Horizont Eurdpa. Hlavnym zistenim bolo, Ze prijimatelia zastavaju nazor,
Ze tato forma financovania presiva zameranie z nakladov na vedecky obsah projektov

a znizuje administrativnu zataz spojenu s riadenim grantov a vykazovanim nakladov.
Komisia vo svojom posudeni poukdzala na obavy, ktoré vyjadrili skupiny zainteresovanych
stran, ako su financ¢né rizikd a znizend Ucast novych Ucastnikov a malych a strednych
podnikov (MSP), ale poznamenala, Ze neexistuju dokazy o tom, Ze sa naplnili.

Ako uvadzame vo vyrocnej sprave za rok 2024, do konca sucasného obdobia ma Komisia
v umysle vyclenit aspor 50 % rozpoctu v rdmci programu Horizont Eurépa vo forme
financovania jednorazovymi platbami. Financovanie jednorazovymi platbami vSak doteraz
nebolo velmi rozsirené. Pripominame tiez, Ze spravne finan¢né riadenie a skutocny vplyv
systému jednorazovych platieb zavisia od jeho koncepcie a vykonavania.

Na rozdiel od zjednoduSeného vykazovania nakladov sa vsak financovanie, ktoré nie je
spojené s nakladmi, doteraz v oblasti vyskumu vyuZivalo velmi malo, a to najma v pripade
expertov a konferencii. Vzhladom na nase zistenia z auditu Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti v preskiimani 02/2025 a preskiimani 03/2025 navrhujeme, aby Komisia
posudila, ¢i je tato moZnost financovania vhodna pre vacsinu navrhovanych vydavkov

na vyskum a inovacie.

Lehota na udelenie grantu

Lehota na udelenie grantu navrhovana v ¢lanku 26 je kratSia, ako sa vyzaduje v ¢lanku 197
ods. 2 nariadenia o rozpoctovych pravidlach: Ziadatelia o grant budu informovani

o vysledku hodnotenia projektov najneskor pat mesiacov po predloZeni svojich navrhov

a dohody o grante budu podpisané najneskér sedem mesiacov po tom istom datume.

V suiéasnosti su zodpovedajlce lehoty Sest a devat mesiacov. Skratenie lehoty na udelenie
grantu ma potencidl zvysit efektivnost a predvidatelnost procesu financovania.
Umoznenim skorsieho za&atia projektov by sa mohla zvysit atraktivnost financovania EU

a podporit rychlejsia realizacia inovacnych projektov alebo projektov s velkym vplyvom.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/other/comm/ls-assessment-report-2024_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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Verejné obstaravanie vratane obstaravania vo faze pred
komerénym vyuzitim

V ¢lanku 33 Komisia navrhuje zjednodusit postupy verejného obstaravania inovacnych
rieseni s ciefom zefektivnit a urychlit realizaciu projektov v oblasti vyskumu a inovdcii.
Verejné obstaravanie by vykonavali verejni alebo sukromni prijimatelia grantov pripadne
Komisia a/alebo iné vykonavacie organy — konajuc samostatne alebo spolocne s verejnymi
obstaravatelmi v ¢lenskych Statoch a pridruzenych krajinach. V osobitnej sprave 28/2023
sme identifikovali niekolko nedostatkov vo vyuZivani verejného obstaravania v celej EU.
Pravidla verejného obstardvania vztahujlce sa na prijimatelov su stanovené

na vnutrodtatnej Grovni na zaklade smernic EU alebo v pripade obstaravania organmi EU
v nariadeni o rozpoctovych pravidlach, a preto nie su Specifické pre jednotlivé fondy, ako je
Horizont Eurdpa. V tejto suvislosti by Komisia moZno mala objasnit rozsah usmerneni,
ktoré ma v imysle vydat pre prijimatelov finanénych prostriedkov EU.

Navrh by prisudil vacsiu ulohu verejnému obstaravaniu vo faze pred komerc¢nym vyuzitim
v ramci programu Horizont Eurdpa. Obstaravanie vo faze pred komerénym vyuzitim by sa
mohlo uskutocnit v dvoch fazach namiesto troch a mohlo by zahfriat nakup velmi
inovacnych rieseni prvych svojho druhu. M6Zu sa uplatiiovat osobitné podmienky, a to

aj pokial ide o “miesto vykonu obstaranych sluzieb, tovaru alebo prac a vlastnictvo
vysledkov a pristup k nim“, V tejto suvislosti upozorriujeme na skutocnost, Ze obstaravanie
vo faze pred komerénym vyuZitim moZe priniest osobitné rizika z dévodu nedostatocnych
skusenosti niektorych obstaravatelov s inovacnymi rieseniami. Preto sa mozu vyZzadovat
osobitné usmernenia Komisie, napriklad v suvislosti s predchadzanim konfliktom zaujmov,
riadnym vyuzivanim zakupeného tovaru alebo sluzieb alebo spravou prav dusevného
vlastnictva.

Napokon by sme chceli zd6raznit, Ze je potrebné, aby verejni obstaravatelia a prijimatelia
finanénych prostriedkov EU dodrZiavali zakladné zasady verejného obstaravania, ako su
transparentnost, nediskriminacia, rovnaké zaobchadzanie a neexistencia konfliktu zaujmov.

Priame a nepriame riadenie (vratane partnerstiev)

Program Horizont Eurépa by sa vykonaval v ramci priameho alebo nepriameho riadenia
(oddiel 2.2 legislativneho finanéného a digitalneho vykazu a ¢lanok 10 ods. 1 navrhu).

Ako sa uvadza v ¢lanku 11 ods. 3, spolo¢né podniky st formou partnerstva zriadeného
podla &lanku 187 ZFEU (priloha Ill). Spoloéné podniky sa zriaduju jedinym zriadovacim
aktom, ktorym sa zabezpecia harmonizované pravidla. V navrhovanom nariadeni sa uz
nepocita s nepenaznymi prispevkami partnerov (¢lanok 11 ods. 6). Na tento ucel ma


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
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Komisia v umysle, aby sa administrativne naklady spolo¢nych podnikov v plnej miere
uhradzali z rozpo&tu EU. Tym by sa zabezpecila nezavislost podnikov a zabranilo by sa
moznym konfliktom zaujmov. Mohlo by to tieZ zjednodusit proces zostavovania rozpoctu
tym, Ze by sa zabranilo zloZitym dohodam o rozdeleni nakladov.

Vitame aj navrh jediného aktu, ktorym sa zriad'uju vSetky spolo¢né podniky podla
harmonizovanych pravidiel (¢lanok 11 ods. 4). Podla nasho nazoru by sa mohla prehodnotit
Struktura spoloc¢nych podnikov s ciefom zlepsit koordinaciu a synergie, zniZit
administrativne rezijné naklady a zabezpedit optimalizované riadenie.

Programovy vybor

Skutocnost, Ze existuju dva samostatné navrhy (Horizont Eurépa a ECF), umoziiuje jasnejSie
mandaty a vacsiu flexibilitu, pricom kazdy nastroj riesi odlisné ciele prostrednictvom
prispdsobeného financovania. Prinieslo by to vsak aj rizika fragmentacie, prekryvajucich sa
iniciativ a zvySenej administrativnej zloZitosti, ktoré by mohli potenciadlne oslabit
koordindciu a synergie medzi politikami v oblasti vyskumu, inovacii a priemyslu v rdmci EU.
Na zmiernenie tychto rizik povaZzujeme za nevyhnutné zaviest dobre navrhnutu strukturu
vyboru pre program Horizont Eurdpa a nastroj pre konkurencieschopnost v ramci piliera Il,
ktory sa zriaduje v ramci pracovného programu ECF, aby sa zabezpecila sudrznost politik,
naleZita koordindcia a pravidelnd vymena informacii (pozri aj stanovisko 01/2026, bod 59).

Vykonnostny ramec

Podavanie sprav, monitorovanie a hodnotenie navrhovaného nového programu by sa
vykonavalo v sulade s vykonnostnym ramcom pre rozpocet na obdobie po roku 2027.
Ten je zahrnuty v ndvrhu nariadenia Komisie, ktorym sa stanovuje ramec na sledovanie
rozpoctovych vydavkov a vykonnostny ramec a dalSie horizontdlne pravidla pre programy
a ¢innosti Unie (nariadenie o vykonnosti), ku ktorému predkladdme samostatné
stanovisko. Bolo by zaloZené na spolo¢nom subore ukazovatelov

Na Gcely tohto stanoviska uz moZzeme uviest, Ze vacsina ukazovatelov stanovenych

v prilohe I k navrhovanému vykonnostnému ramcu sa v pripade vyskumu a inovacii tyka
vystupov (napr. pocet podporenych spolocnosti), a nie vysledkov alebo vplyvov, a preto nie
su dostato¢né na hodnotenie vykonnosti. Poznamenavame tiez, Ze navrhované
ukazovatele by tazko umoznili zber Gdajov o konkrétnej spolo¢nosti/prijimatelovi. Okrem
toho, ako sme uviedli vo vyrocnej sprave za rok 2023, je ddleZité venovat osobitnu
pozornost spolahlivosti vykazovanych udajov.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_4&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SK.pdf
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47 A napokon poznamendvame, 7e v stlade s &ldnkom 34 ods. 3 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach bude pocas vykondvania programu vypracovana priebezna sprava a ex post
hodnotenie (odévodnenie 36, oddiel 5 dovodovej spravy, oddiel 2 legislativneho
finanéného a digitalneho vykazu a ¢lanok 10 navrhovaného nariadenia o vykonnosti). Tieto
povinnosti Komisie vSak nie su stanovené v ¢lankoch navrhovaného nariadenia o programe
Horizont Eurdpa a navrhujeme, aby sa zahrnuli do navrhu.

Sulad, spravne financné riadenie,
transparentnost, zodpovednost
a vysledovatelnost vydavkov

48 V nasich vyroénych spravach, ktoré sa tykaju vydavkov v ramci siedmeho ramcového
programu, programu Horizont 2020 a programu Horizont Eurdpa, sme neustale uvadzali,
Ze vyskum je vysokorizikova vydavkova oblast s vyznamnymi chybami zistenymi v grantoch
na skuto¢né naklady. Vo vyrocnej sprave za rok 2024 sme ,vycislitelné chyby zistili v 26 z 99
kontrolovanych vyskumnych transakcii v ramci nasej reprezentativnej vzorky (26 %)"“.
Hlavnym faktorom prispievajucim k chybam su neopravnené alebo nespravne vykazané
osobné naklady.

49 Napriek zjednodusujucim opatreniam zavedenym do pravneho zékladu v priebehu ¢asu
a usmerneniam Komisie pre prijimatefov chybovost zostava vysoka. V roku 2024 sme
zaznamenali, Ze znacny pocet prijimatefov ma stéle tazkosti so spravnym uplatriovanim
pravidiel v rdmci programu Horizont 2020 aj programu Horizont Eurépa. Podobne, ako sme
uviedli vo vyrocnej sprave za rok 2024, jednorazové platby by mali mat zaruky, aby sa
zabranilo nadmernej kompenzacii za vybavenie, ktoré v skutoCnosti nebolo zakupené, hoci
bolo zahrnuté do rozpoctu na jednorazové platby. S ciefom riesit tieto tazkosti navrhujeme,
aby sa v navrhovanom nariadeni uz stanovili jasné poZiadavky na zabezpecenie
predvidatelnosti aj pre prijimatelov.

50 Komisia zastéva nazor, e navrhované systémy financovania, najma financovanie
jednorazovou platbou méze zabezpecit vacsie zameranie na vysledky a zarover obmedzit
administrativnu zataZ pre Komisiu aj prijimatelov. Vo vyrocnej sprave za rok 2022 sme
Komisii odporucili, aby vymedzila jasnejSie poziadavky na vykonavanie takychto grantoy,
najma vymedzenie pracovnych modulov v projektoch. Toto odporucanie zatial nebolo
vykonané v plnej miere. Ide o zasadne délezity bod, ktory sme uz uviedli v stanovisku
1/2006 a osobitnej sprave 28/2018.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb24b1ec-62fc-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_4&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_01/OP06_01_SK.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_01/OP06_01_SK.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_SK.pdf
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51 Bez ohladu na to, ktoré moznosti financovania sa v kone¢nom désledku poufziju, radi by
sme zdOraznili vyznam zabezpecenia uspokojivej urovne suladu, spravneho finanéného
riadenia, transparentnosti, zodpovednosti a vysledovatelnosti sposobu, akym sa finanéné
prostriedky vynakladaju. Ako sme uz uviedli v preskimani 03/2025, zamer Komisie
zjednodusit finanéné riadenie EU by nemal byt na tkor zodpovednosti, G¢innosti,
efektivnosti a hospodarnosti.

Nas mandat na audit

52 Navrhované nariadenie sa riadi ZFEU a nariadenim o rozpoctovych pravidlach, v ktorych sa
EDA udeluje komplexny mandat na audit spravnosti vietkych prijmov a vydavkov EU, ako
aj spravneho finanéného riadenia vietkych politik a programov EU. Hoci mandat EDA nie je
v ndvrhu vyslovne uvedeny, implicitne to vyplyva z ¢lanku 10 ods. 1 navrhu, v ktorom sa
uvadza, Ze sa program Horizont Eurdépa vykonava prostrednictvom priameho alebo
nepriameho riadenia. EDA ma preto plné pravo kontrolovat vsetky formy financovania
v oblasti vyskumu a inovAcii.

53 Pokial ide o vyuzivanie finanénych néstrojov pre program Horizont Eurépa skupinou
Eurdpskej investi¢nej banky (EIB), opakujeme nase pripomienky k dostupnosti Udajov
z osobitnej spravy 07/2025 o Eurépskom fonde pre strategické investicie (EFSI). V nej sme
poukazali na to, Ze hoci sa od EIB vyZaduje, aby vo svojej databaze viedla samostatné
zdznamy o operaciach so zarukou EFSI, v skuto¢nosti uchovavala tieto udaje
vo fragmentovanych sdboroch Udajov bez zastreSujuceho dokumentu s metaudajmi.
Okrem toho vacsina udajov, ktoré nam EIB poskytla, bola nelplna alebo nejasna
v kltcovych oblastiach, ako su mena konecnych prijimatelov, adresy, pocty zamestnancov
a sumy podpory z EFSI. V d6sledku toho sme odporucili, aby Komisia zlepSila kontrolu
poddvania sprav o EFSI s cielom zvysit jednotnost, spravnost a Uplnost Udajov
predkladanych zainteresovanym stranam.

54 Komisia v ramci svojich vyskumnych a inovaénych programov uzatvéra dohody o grante
s prijimatelmi, ktori méZu posobit ako ,vykonavacie organy” poskytovanim grantov tretim
strandm. Chceli by sme vyu?Zit tuto prileZitost a informovat o praktickych problémoch,
s ktorymi sme sa stretli pri uplatfiovani nasich auditorskych prav v pripadoch finan¢ne;j
podpory pre tretie strany.

55 Hoci su prijimatelia povinni zabezpetit, aby tretie strany dodrziavali osobitné povinnosti
(vratane dodrziavania nasich auditorskych prav), zistili sme, Ze to tak vzdy nie je.
Vo vyrocnej sprave za rok 2024 rozoberame situaciu, ked'tretia strana spochybnila nase
auditorské prava a pristup k dokazom potrebnym na nas audit sme ziskali az po rozsiahlej
komunikacii. Odporuc¢ame preto, aby Komisia poZadovala, aby sa povinnosti vyplyvajuce


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SK.pdf
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z dohody EU o grante zohladnili aj vo véetkych dohodach, ktoré prijimatelia uzatvoria
s tretimi stranami, alebo aspon v pravidlach, ktoré oznamuju tretim stranam.

Uvedena situdcia sa moZe vztahovat aj na nové formy finan¢nej podpory, ktoré zahfnaju
tretie strany, a preto navrhujeme, aby sa Komisia zaoberala nasimi obavami pri vytvarani
systémov riadenia tychto druhov podpory. Nedavnym prikladom méZze byt nova iniciativa
»doveryhodnych investorov” v ramci fondu Eurdpskej rady pre inovaciu, ktorej cielom je
mobilizovat kapital pre odvetvie Spickovych technoldgii prostrednictvom spoluprace

s hlavnymi institucionalnymi investormi.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_5384
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Konkrétne pripomienky

Clanok 2: V sicasnosti uplatfiovana koncepcia vyuzivania (,vyuZitie vysledkov v dalsich
vyskumnych a inovaénych ¢innostiach, na ktoré sa nevztahuje dotknuta akcia, vratane
okrem iného ich komeréného vyuzitia, napriklad na vyvoj, tvorbu a vyrobu vyrobku alebo
procesu a na obchodovanie s nimi, alebo na vytvorenie a poskytovanie sluzby, alebo ich
vyuZitie v normalizaénych &innostiach”)* bola nahradena koncepciou zhodnotenia
(,,poutitie vysledkov v dalSich ¢innostiach okrem tych, na ktoré sa vztahuje prislusna akcia,
vratane komerc¢ného nasadenia“). Hoci prijimatelia méZu byt schopni prispdsobit sa
réznym zmenam, tieto Upravy si vyZzaduju usmernenie, aby sa predislo nejasnostiam

a neistote. Komisia by preto mala o tomto aspekte komunikovat jasnejsie, kedZe Sirenie

a vyuzivanie boli ustrednym prvkom predchadzajucich ramcovych programov.

Clanok 9 ods. 3.: Navrhujeme doplnit slova ,, Komisii, tradu OLAF a Eurépskemu dvoru
auditorov” po texte ,,Na Ucely odseku 2 pism. d) tretia krajina udeli potrebné prava

a pristup, ktoré sa vyzaduju podla nariadenia (EU, Euratom) 2024/2509 a nariadenia
(EU, Euratom) &. 883/2013“ s cielom dalej objasnit a potvrdit nase prava na pristup, a to
aj k utajovanym skutocnostiam.

Clanok 9 ods. 4.: Kritéria pridruZenia tretej krajiny, ako st ,,dobra kapacita v oblasti vedy,
techniky a inovacii“ a ,,prihlasenie sa k otvorenému trhovému hospodarstvu®, su pomerne
Siroké. V navrhovanom nariadené by sa mali objasnit s cielom zabezpecit jednotné
uplatiovanie Komisiou.

Clanok 24: Overenie finanénej spdsobilosti ziadatelov sa vyZaduje len vtedy, ak je
poZzadovany prispevok EU na akciu 1 mil. EUR alebo viac — dvojnasobok sti¢asnej prahovej

* Clanok 2 nariadenia (EU) 2021/695.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
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hodnoty?. Je pravda, Ze tdto zmena by mohla zniZit pracu Komisie na predbeznych
kontrolach, ale Komisia nepreukazala, ako by zmiernila suvisiace finan¢né riziko — najma
moznost nespldcania. V dovodovej sprave navrhu by sa mal odévodnit zaklad pre zvysenie
prahovej hodnoty.

Clanok 31: Ustanovenie o prevode a udelovani licencii v si¢asnom nariadeni o programe
Horizont Eurépa® bolo odstranené. Clanok 31 ods. 4 navrhu tykajuci sa vlastnictva
vysledkov znie: ,,Prevod vlastnictva moze podliehat podmienkam stanovenym v pracovhom
programe, podmienkam vyzvy alebo dohode o grante vratane poZiadavky preniest
akékolvek povinnosti tykajuce sa vysledkov.” Prevod a udelovanie licencii podporuju
spolupracu ponukanim Struktirovaného rdmca na zdielanie a vyuzivanie vysledkov
vyskumu. Od prijimatelov sa ¢asto vyzaduje, aby vypracovali plan Sirenia a vyuZzivania
vysledkov, pri€om tieto nastroje zohravaju klucovu ulohu pri plneni tejto povinnosti

a zabezpecovani, aby vyskum financovany z verejnych zdrojov prinasal spolo¢nosti
hodnotu. V tejto suvislosti vyzyvame Komisiu, aby zabezpedila nalezité zohladnenie tohto
bodu v dokumentoch uvedenych v ¢lanku 31 ods. 4.

Clanky 35 az 37: Navrhujeme, aby Komisia doplnila tretiu hlavu ,,Prechodné a zavereéné
ustanovenia“, kedZe v sucasnosti sa posledné tri ¢lanky (zrusenie, prechodné ustanovenia
a nadobudnutie ucinnosti) nachadzaju v hlave Il (Pravidla ucasti) v kapitole 3 (Eurdpska
rada pre inovdciu).

Na rozdiel od su¢asného nariadenia o programe Horizont Eurépa navrh neobsahuje Ziadne
ustanovenie o pristupovych pravach. Ide o zakonné prava na pouzivanie vysledkov inej
strany alebo zakladného dusevného vlastnictva pri realizacii projektu alebo vyuzivani
vysledkov. V tejto suvislosti vyzyvame Komisiu, aby zabezpecila, Ze sa tento bod nalezite
zohladni v pracovnych programoch, podmienkach vyziev alebo dohodach o grante, ak nie
v samotnom navrhovanom nariadeni.

Poznamendvame, Ze v ndvrhu sa nehovori o buducnosti Eurépskeho inovaéného

a technologického institutu (EIT) a jeho znalostnych a inovacnych spolocenstvach (ZIS).

Je to v rozpore s nariadenim o programe Horizont Eurdpa pre VFR na obdobie 2021 — 2027,
v ktorom sa v ¢lanku 1 ods. 2 pism. b) a ¢lanku 10 vyslovne uvadzaju prispevky pre EIT ako
sucast Cinnosti financovanych z programu a pre ZIS EIT ako forma eurdpskych partnerstiev,
prostrednictvom ktorych by sa program mohol vykondvat. Navrhujeme, aby sa v ndvrhu
objasnilo, ako ma EIT a jeho ZIS pokracovat vo VFR na obdobie 2028 — 2034, ak je to tak.

2 Clanok 27 nariadenia (EU) 2021/695.

*  Clanok 40 nariadenia (EU) 2021/695.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
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65 A napokon, dévodova sprava obsahuje zoznam moznych ambiciéznych ciefov. Jednym
z nich je , prekonat vedecké, technické a technologické vyzvy, ¢o je nevyhnutné, aby Eurdpa
do roku 2034 ziskala prvenstvo pri zavadzani elektriny vyrobenej pomocou energie jadrovej
syntézy do sustavy.” Tento konkrétny ciel je v rozpore s nasimi zisteniami vo vyrocnej sprave
o spoloénych podnikoch EU za rok 2024 ohfadom vyznamnych rizik pre spoloény podnik
Fusion for Energy (F4E), ktoré vyplyvaju z velkych zmien, ktoré sa v suc¢asnosti vykonavaju
v technickom rozsahu a milhikoch projektu medzinarodného termonuklearneho
experimentdlneho reaktora (ITER). Jednym z pozitiv je, Ze koniec celého projektu jadrovej
syntézy sa posunul na rok 2059 (o 17 rokov neskor, ako bol predchadzajuci datum).

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti dia
11. decembra 2025.

Za Dvor auditorov

Y

Tony Murphy
predseda


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2024/SAR-JUS-2024_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2024/SAR-JUS-2024_SK.pdf
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Prilohy

Priloha | — Zoznam publikacii EDA, na ktoré sa
odkazuje v tomto stanovisku

Vyroéné spravy o plneni rozpoétu EU za rozpo&tové roky 2020 — 2024
Vyroéné spravy o agenturach EU za rozpoctové roky 2020 — 2024
Vyroéné spravy o spoloénych podnikoch EU za rozpoc&tové roky 2020 — 2024

Osobitna sprava 28/2018: VacSina opatreni zameranych na zjednodusenie zavedenych
do programu Horizont 2020 ulahcila Zivot prijemcom, stale vSak existuju prilezitosti
na zlepSenia

Osobitna sprava 15/2022: Opatrenia na rozsirenie Ucasti na programe Horizont 2020 boli
dobre navrhnuté, ale udrZatelna zmena bude zavisiet najma od Usilia vnutrostatnych
organov

Osobitna sprava 23/2022: Synergie medzi programom Horizont 2020 a eurépskymi
Strukturalnymi a investi¢nymi fondmi

Osobitna sprava 28/2023: Verejné obstaravanie v EU — Mensia hospodarska sutaz
v pripade zakaziek zadanych na prace, tovar a sluzby za desat rokov do roku 2021

Osobitna sprava 25/2024: Digitalizacia zdravotnictva — Podpora EU €lenskym $tatom je
celkovo G¢&innd, ale vyskytuju sa problémy s vyuZivanim finanénych prostriedkov EU

Osobitna sprava 07/2025: Eurdpsky fond pre strategické investicie — Vyznamne prispel
k rieSeniu nedostatku investicii, no ciel investovat 500 miliard eur do redlnej ekonomiky
do konca roka 2022 uplne nedosiahol

Osobitna sprava 13/2025: Podpora digitalnej transformacie v ¢lenskych $tatoch EU
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti — Premarnena prileZitost strategicky sa
zamerat na digitalne potreby


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_15/SR_Horizon_2020_Widening_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_sk.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-25/SR-2024-25_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_SK.pdf

24

Stanovisko 1/2006 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
stanovuju pravidla ucasti podnikov, vyskumnych centier a vysokych skél na akciach v rdmci
siedmeho rdmcového programu a Sirenia vysledkov vyskumu

Preskiimanie 02/2025: Orientdcia na vykon, vyvodzovanie zodpovednosti
a transparentnost — poucenia z nedostatkov RRF

Preskiimanie 03/2025: PrileZitosti pre viacrocny financny rdmec na obdobie po roku 2027

Informaény dokument 01/2018 (februar 2018): Buddcnost financii EU — Reforma spdsobu
fungovania rozpoctu EU

Informacny dokument 06/2018 (jul 2018): Navrh Komisie tykajuci sa viacrocného
financného ramca na obdobie 2021 — 2027


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_01/OP06_01_SK.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Other%20publications/Briefing_paper_MFF/Briefing_paper_MFF_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_MFF2/BRP_MFF2_EN.pdf
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Priloha Il — Zakladné informacie

01 Navrhovany novy program Horizont Eurépa (10. rAmcovy program) je rozdeleny

02

do Styroch pilierov.

a)

b)

c)

d)

Cielom piliera | ,Excelentnd veda“ je posilnit vedecku zakladriu EU, prildkat $pickové
talenty, podporit excelentny vyskum v Eurépe a poskytnut najlepsie vedecké poznatky
pre politiky EU. Zahfiia Eurépsku radu pre vyskum, akcie Marie Curie-Sktodowskej

a vedecké poznatky pre politiky EU (nejadrové priame akcie Spoloéného vyskumného
centra). Celkovy orientacny rozpocet: 44,1 mld. EUR (39 mld. EUR v cendch z roku
2025).

Ciefom piliera Il ,,Konkurencieschopnost a spolo¢nost” je podporovat kolaborativny
vyskum a inovacie v oblastiach s velkym spolo¢enskym vplyvom so zameranim

na riedenie globalnych spologenskych vyziev a posilnenie konkurencieschopnosti EU.
Podobd sa Strukture oblasti intervencie ECF a bude pracovat v synergii s ECF. Celkovy
orientacny rozpocet: 75,9 mld. EUR (67,2 mld. EUR v cenach z roku 2025).

Ciefom piliera Ill ,Inovdcie” je podporovat inovacie v Eurépe so zameranim

na podporu vyvoja novych vyrobkov, sluzieb a obchodnych modelov. Zahffa Eurdpsku
radu pre inovaciu a inovaéné ekosystémy. Uzka spolupraca s pilierom Il s ciefom
posilnit dopyt po startupoch a scaleupoch ich prepojenim s velkymi eurépskymi
korporaciami a ulah¢enim inovacnych opatreni v oblasti verejného obstaravania

na vnutrodtatnej drovni a v celej EU. Celkovy orientaény rozpocet: 38,8 mld. EUR

(34,3 mld. EUR v cenach z roku 2025).

Ciefom piliera IV ,,Eurépsky vyskumny priestor” je podporovat rozvoj jednotného
eurdpskeho vyskumného priestoru so zameranim na podporu excelentnosti,
inkluzivnosti a vplyvu. Tri zlozky: politika EVP; vyskumné a technologické
infrastruktury; rozsirovanie Ucasti a Sirenie excelentnosti“. Celkovy orientacny
rozpocet: 16,3 mld. EUR (14,4 mld. EUR v cenach z roku 2025).

Novy program by mohol vyuZivat dodatoéné financné a nefinancné prispevky ¢lenskych

§tatov, institucii a organov EU (vratane agentur a spolognych podnikov), krajin mimo EU,

medzinarodnych organizacii, medzindrodnych finanénych institucii a inych tretich stran.

Vykonaval by sa v st&innosti s inymi programami EU a mohol by byt otvoreny G&asti krajin,

ktoré nie su ¢lenmi EU (€lenovia Eurépskeho zdruzenia volného obchodu v Eurépskom

hospodarskom priestore, eurépske mikrostaty, pristupujuce krajiny, kandidatske krajiny,

potencidlne kandidatske krajiny, krajiny eurépskej susedskej politiky a iné).
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03 Program by sa vykonaval prostrednictvom priameho alebo nepriameho riadenia (v pripade
potreby prostrednictvom eurdpskych partnerstiev zverenim uloh suvisiacich s plnenim
rozpoctu organom EU, ako st spoloéné podniky), pricom finanéné prostriedky EU by sa
udelovali najma prostrednictvom grantoy, cien, verejného obstaravania, nefinanc¢nych
dondcii a finanénych nastrojov. Ak sa pouzije nastroj InvestEU ECF, v ramci programu by sa
vytvorili rezervy na rozpoctovu zaruku a financovanie finan¢nych nastrojov. Finan¢né
prostriedky EU vo forme grantov by sa poskytovali vo forme financovania, ktoré nie je
spojené s nakladmi, alebo zjednoduseného vykazovania nakladov, najma prostrednictvom
jednorazovych platieb alebo jednotkovych osobnych nakladov.



Priloha lll — Spolocné podniky a vykonné
agentury v rozpoc¢tovom obdobi EU 2021 — 2027

PRISLUSNE GR SPOLOCNY PODNIK
® EU-Rail
R MOVE ® SESAR3
GR CLIMA ® CleanH2
GRENER O
GRRTD ® [HI
GR SANTE ® Globalne zdravie EDCTP3
GRINTPA e CBE
GRGROW e KDT/cipy
GR CONNECT - ene
® EuroHPC
e ECCC
SUVISIACE GR VYKONNE AGENTURY
GRENV
GR MOVE
GR CLIMA
GRENER
GRRTD
GR GROW
GR SANTE
GR CONNECT
GREAC

Pozn.: velkost kruhu zodpoveda poctu zamestnancov subjektov pocas rozpoctového roka 2024.

Zdroj: nariadenie (EU) 2021/2085; nariadenie (EU) 2021/887; nariadenie (EU) 2023/1782 a EDA.
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https://skybrary.aero/sites/default/files/bookshelf/32433.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ESK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1782/oj/slk#:%7E:text=Regulation%20%28EU%29%202023%2F1781%20of%20the%20European%20Parliament%20and,Member%20States%2C%20the%20Commission%20and%20international%20strategic%20partners.

Skratky
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Skratka Vymedzenie/vysvetlenie

ECF Eurdpsky fond pre konkurencieschopnost
EFSI Eurdpsky fond pre strategické investicie

EIB Eurdpska investicna banka

EIT Eurdpsky inovacny a technologicky institut
ERA Eurdpsky vyskumny priestor

FNLTC Financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi
RP10 10. rdmcovy program

RRF Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
SCo Zjednodusené vykazovanie nakladov

Val Vyskum a inovacie

VFR Viacroény finan¢ny rdmec

ZFEU Zmluva o fungovani Eurépskej Unie



Glosar

Pojem
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Vymedzenie/vysvetlenie

Eurdpska investicna banka
Eurdpsky fond

pre konkurencieschopnost (ECF)

Eurdpsky fond pre strategické
investicie

Europsky semester

Flexibilita rozpoctu

Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti

Pracovny balik

Pridana hodnota EU

Prijimatel’

Spolocny podnik

Spravne financné riadenie

Viacrocny financny ramec

Vykonnost

Banka EU vo vlastnictve ¢lenskych $tatov, ktora financuje projekty
na podporu politik EU, najma v EU, ale aj v tretich krajinach.

Navrhovany fond EU, ktory zahffia osobitny program pre vyskum
a inovacné Cinnosti v oblasti obrany.

Podporny mechanizmus zriadeny Eurdpskou investi¢nou bankou (EIB)
a Komisiou ako sucast Investi¢ného planu pre Eurdpu s cielom
mobilizovat sikromné investicie do projektov, ktoré maju pre EU
strategicky vyznam.

Rocny cyklus, ktory predstavuje ramec pre koordinaciu hospodarskych
politik ¢lenskych statov EU a monitorovanie pokroku.

Mechanizmus, ktory Komisii umoZiuje prerozdelit rozpoctové
prostriedky medzi programy, segmenty politiky alebo roky v rdmci
stropov VFR s ciefom reagovat na meniace sa priority.

Mechanizmus finanénej podpory EU na zmiernenie hospodarskeho
a socialneho vplyvu pandémie COVID-19, stimuldciu obnovy a riesenie
vyziev spojenych so zelenou a digitalnou transformaciou.

Skupina suvisiacich uloh, ktoré spolocne prispievaju k dosiahnutiu
velkého projektu, cielu alebo milniku.

Dodatoéna hodnota vytvorena opatreniami EU v porovnani
s opatreniami samotného ¢lenského Statu.

Fyzicka alebo pravnickd osoba, ktora na realizaciu projektu alebo

programu dostava grant alebo pozicku z rozpoctu EU.

Orgén EU zriadeny s verejnymi a/alebo sikromnymi partnermi,
aby vykondaval projekt alebo ¢innost v oblasti vyskumu a technoldgie.

Riadenie zdrojov v sulade so zasadami hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti.

Vydavkowy plan EU, v ktorom st stanovené priority (na zaklade cielov
prislusnych politik) a stropy, spravidla na sedemroc¢né obdobie.
Predstavuije $trukturu, v rdmci ktorej sa stanovuiju ro¢né rozpocty EU
a ktora obmedzuje vydavky v kazdej kategorii vydavkov.

Vlyjadrenie miery, do akej opatrenie, projekt alebo program
financovany EU plni svoje ciele a predstavuje najvyhodnejsi pomer
medzi kvalitou a cenou.
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AKO CITOVAT

Eurépsky dvor auditorov, stanovisko 02/2026 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa ustanovuje ramcovy program pre vyskum a inovacie Horizont Eurépa

na obdobie 2028 — 2034, stanovuju pravidla ucasti na nom a pravidla Sirenia jeho vysledkov
a ktorym sa zruduje nariadenie (EU) 2021/695 [COM(2025) 543 final], Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej unie, 2026.
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Toto stanovisko, vydané podla ¢lanku
322 ods. 1 ZFEU, v ktorom sa
stanovuje, ze s Europskym dvorom
auditorov sa ma konzultovat

o navrhoch tykajucich sa
rozpoctovych pravidiel a nastrojov
EU, sa tyka navrhu nového nariadenia
o programe Horizont Eurdpa, ktory
Europska komisia predlozila

16. jula 2025.

Uéelom tohto stanoviska je
poskytnut pripomienky ku koncepcii
navrhu, riadeniu, vykonnostnému
ramcu a opatreniam finan¢nej
kontroly. Jeho cielom je pomoct
zabezpecit, aby sa v ramci budtceho
programu podporovalo spravne
financné riadenie, zodpovednost

a europska pridana hodnota

v politike EU v oblasti vyskumu

a inovacii.

EUROPSKY DVOR AUDITOROV
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1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/contact
Webova stranka: eca.europa.eu
Socialne siete: @EUauditors
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Urad pre vydavanie publikacii
Europskej tnie



https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html

	Úvod
	Prečo predkladáme toto stanovisko
	Právny základ
	Kontext


	Hlavné odkazy
	Pridaná hodnota EÚ
	Zosúladenie výdavkových cieľov s politickými prioritami pre celú EÚ
	Flexibilita rozpočtu
	Zjednodušenie programu a postupov
	Jednotný súbor pravidiel a ďalšie procedurálne zjednodušenia
	Pracovné programy
	Mechanizmus financovania
	Lehota na udelenie grantu
	Verejné obstarávanie vrátane obstarávania vo fáze pred komerčným využitím
	Priame a nepriame riadenie (vrátane partnerstiev)
	Programový výbor

	Výkonnostný rámec
	Súlad, správne finančné riadenie, transparentnosť, zodpovednosť a vysledovateľnosť výdavkov
	Náš mandát na audit

	Konkrétne pripomienky
	Prílohy
	Príloha I – Zoznam publikácií EDA, na ktoré sa odkazuje v tomto stanovisku
	Príloha II – Základné informácie
	Príloha III – Spoločné podniky a výkonné agentúry v rozpočtovom období EÚ 2021 – 2027

	Skratky
	Glosár

