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Inledning

Varfor vi avger detta yttrande

Rattslig grund

Detta yttrande avges i enlighet med artikel 322.1 a i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget), som utgor den rattsliga grunden for antagandet av EU:s
finansiella regler, inbegripet de som styr faststdllandet och genomférandet av EU:s budget.

Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av Horisont Europa,
ramprogrammet for forskning och innovation, fér perioden 2028-2034, om faststallande
av dess regler for deltagande och spridning och om upphavande av férordning (EU)
2021/695 (COM(2025) 543 final) antogs av Europeiska kommissionen den 16 juli 2025. En
rattelse utfardades den 28 juli 2025 (COM (2025) 543 final/2). Europeiska revisionsratten
kontaktades formellt for att kommentera forslaget — av radet den 25 september 2025 och

av Europaparlamentet den 6 november 2025.

| enlighet med vart institutionella mandat avger vi detta yttrande till stod for
lagstiftningsprocessen i form av synpunkter pa det foreslagna programmets utformning,
finansiella genomférande, kontrollmiljo och potentiella risker. | bilaga I finns en forteckning
over de publikationer fran revisionsratten som vi hanvisar till i detta yttrande.


https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543R(01)

Bakgrund

04 Konkurrenskraft, innovation och forskning ar sjalva karnan i Europas framtida vilstand.
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Detta kraver investeringar i vetenskap, teknik och industri som driver pa en hallbar tillvaxt,

skapar arbetstillfallen av hog kvalitet och starker EU:s stéllning i varlden.

Horisont Europa ar EU:s flaggskeppsprogram for stod till forskning och innovation. Den

foreslagna nya forordningen innebar att Horisont Europa forlangs till nasta flerariga period

(2028-2034) och blir det tionde ramprogrammet for forskning och innovation. Det

overgripande malet, som anges i artikel 3 i forslaget, ar att starka EU:s konkurrenskraft och

vetenskapliga och tekniska grund samt att ta itu med globala utmaningar baserat pa

spetskompetens inom forskning och innovation. Enligt artikel 18 i forslaget ar syftet med

det europeiska forskningsomradet att skapa en granslos inre marknad for forskning,

innovation och teknik i EU, dar forskare, vetenskaplig kunskap och teknik kan rora sig fritt.

Enligt kommissionen ar programmet “ett viktigt instrument for att uppfylla de politiska

ambitioner som beskrivs i kommissionens forslag till EU:s nasta langsiktiga budget (2028-

2034) och de politiska prioriteringarna for 2024-2029 som beskrivs i ordférande Ursula von

der Leyens politiska riktlinjer”.

| bilaga Il finns bakgrundsinformation om det féreslagna Horisont Europa-programmet,
bland annat dess pelare och tillhérande sarskilda mal, budgetanslagen och ytterligare

bidrag, forvaltningsmetoden och de finansieringsformer som det kommer att erbjuda.

Sa som framgar av figur 1 ar forslaget uppbyggt kring fyra pelare.

Figur 1 — Strukturen for det nya Horisont Europa

\/\ Pelare Il
KONKURRENSKRAFT
OCH SAMHALLE

KONKURRENSKRAFT*:

1. Omstalining till ren energi och

Pelare |

VETENSKAPLIG
SPETSKOMPETENS

L

EUROPEISKA FORSKNINGSRADET
MARIE SKtODOWSKA-CURIE-ATGARDER

VETENSKAP FOR EU:S POLITIK

utfasning av fossila brénslen i
industrin

2. Halsa, bioteknik, jordbruk och
bioekonomi

3. Digitalt ledarskap

4. Resiliens och sékerhet, forsvarsindustri
och rymdfragor

SAMHALLET:
1. Globala samhallsutmaningar
2. EU-uppdrag

3. Den nya europeiska Bauhausfaciliteten

LFoérenligt med verksamheten inom ramen for Europeiska konkurrenskraftsfonden

Kdlla: Presentation av GD Budget. © Europeiska unionen, 1995-2026.

Pelare Ill
INNOVATION
EUROPEISKA INNOVATIONSRADET
INNOVATIONSEKOSYSTEM OCH
KUNSKAPSTRIANGELN

Pelare IV
DET EUROPEISKA
FORSKNINGSOMRADET

STRATEGI FOR DET EUROPEISKA
FORSKNINGSOMRADET

FORSKNINGS- OCH
TEKNIKINFRASTRUKTURER

BREDDNING AV DELTAGANDET
OCH SPRIDNING AV
SPETSKOMPETENS

For perioden 2028-2034 foreslar kommissionen att budgeten for Horisont Europa 6kas till
175 miljarder euro (154,9 miljarder euro i 2025 ars priser) och att programmets anpassning

till EU:s overgripande prioriteringar sasom klimat, den digitala omstallningen och 6ppen


https://european-research-area.ec.europa.eu/era-history
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
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vetenskap ska forbattras. Det ar en betydande 6kning jamfért med de 87,7 miljarder euro
(89,4 miljarder euro i 2025 ars priser) som anslogs till det nuvarande Horisont Europa-
programmet. Den storsta procentuella 6kningen avser pelare IV om det europeiska
forskningsomradet — fran omkring 3,1 miljarder euro (3,2 miljarder euro i 2025 ars priser)
till omkring 16,3 miljarder euro (14,4 miljarder euro i 2025 ars priser), inbegripet
komponenten for forsknings- och teknikinfrastruktur som ingar i den forsta pelaren i det
nuvarande programmet. Forslaget innehaller enbart en uppdelning av finansieringen for
pelare I, och inte for de tre andra pelarna. | figur 2 jamférs budgetanslagen for Horisont
Europa mellan perioderna 2021-2027 och 2028-2034, i |6pande respektive fasta priser
(2025). Horisont Europa 2021-2027 omfattade dven en budget pa 6,4 miljarder euro

(6,5 miljarder euro i 2025 ars priser) for horisontella stodutgifter som inte fordelades per
pelare samt 5,1 miljarder euro i ytterligare icke aterbetalningspliktigt stod fran
NextGenerationEU.

Figur 2 — Horisont Europas budgetanslag 2021-2027 vs. 2028-2034

2021-2027 2028-2034

Fasta priser . .

Lépande priser . .

Pelare |

Vetenskaplig
spetskompetens

Pelare I . .

Konkurrenskraft och samhélle . .

Innovation

Pelare Il . .
o

pelare IvV: | I} B
Det europeiska ‘ .

forskningsomradet
10 20 30 40 50 60 70 80 miljarder euro

Anm.: Alla belopp i figuren ar uttryckta i Idpande respektive fasta (2025) priser. Pelare IV ar visserligen ny, men
det europeiska forskningsomradet har ingatt i andra budgetomraden inom bade det nionde ramprogrammet
och tidigare ramprogram.

Kdlla: COM(2025) 543 final/2, artikel 6, och forordning (EU) 2021/695, artikel 12.

Enligt forslaget ska EU:s utgifter bli mer strategiska genom tydligare regler och mer
transparenta forfaranden. Syftet ar att ge medlemsstaterna, den ideella sektorn och den
privata sektorn incitament att 6ka sina investeringar for att nd malet att medlemsstaterna
ska investera 3 % av EU:s BNP i forskning och utveckling. Slutligen har Horisont Europa ett
tydligt fokus pa att tackla samhallsutmaningar, stodja strategisk teknik och starka det
europeiska forskningsomradet. Det 6vergripande syftet med forslaget ar att sdkerstalla
kontinuitet i programplaneringen, eftersom Horisont Europa fortsatter att fungera som ett


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543R(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj/swe
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enda "fristdende” finansieringssystem, om an med forandringar i dess styrning,
resultatbaserade forvaltning och genomférandemekanismer.

Forslaget ar nara knutet till forslaget till forordning om inrattande av Europeiska
konkurrenskraftsfonden (EKF), som vi har avgett ett separat yttrande om (se

yttrande 01/2026). Tanken ar att de tillsammans ska “sakerstalla ett somlost flode fran
grundforskning till tillampad forskning till uppstartsforetag till expanderande foretag”
(motiveringen till forslaget). For en fullstandig forstaelse bor darfor vara yttranden om
Horisont Europa och EKF l3sas parallellt.

En gemensam rattsakt om inrdttandet av alla EU:s gemensamma foretag syftar till att
komplettera dessa tva lagstiftningsforslag och klargéra kopplingen mellan de gemensamma
foretagen, Horisont Europa och EKF.



Huvudbudskap

12 |yttrandet har vi faststéllt ett antal huvudbudskap. De aterfinns nedan i ruta 1 och

utvecklas narmare i underavsnitten som foljer.

Rutal

Huvudbudskapen i korthet

o

EU-mervarde: Det finns varken nagon definition av EU-mervarde i den
nuvarande EU-lagstiftningen eller i sjdlva forslaget. Vi upprepar vart budskap att
offentlig debatt och offentligt beslutsfattande gynnas av tillampningen av en
gemensam definition av EU-mervarde, for optimal anvandning av EU-medel
(punkterna 13-15).

Anpassning av utgiftsmalen till EU-omfattande politiska prioriteringar:
Forslaget innehaller manga direkta och indirekta hanvisningar till EU:s
overgripande prioriteringar, men varken kommissionen eller medlemsstaterna
har tillgang till fullstandiga och tillférlitliga uppgifter om hur EU-medel anvands
for dessa prioriteringar och i forslaget behandlas inte dessa betydande brister. |
forslaget bor det dessutom ytterligare klargoras hur principen om
spetskompetens ska tillampas for alla de fyra pelarna, sarskilt med tanke pa att
principen inte uttryckligen namns inom ramen for pelarna Il och Ill, som
tillsammans star for omkring 114,7 miljarder euro, eller omkring 65 % av den
totala budgeten (punkterna 16—24).

Forenkling av programmet och férfarandena: | forslaget bor det fortydligas hur
en forenkling gynnar stddmottagare som genomfor EU-finansierade forsknings-
och innovationsprojekt. Forslaget skulle dven vinna pa ytterligare motivering
avseende vilka kostnadsalternativ som skulle passa battre nar det galler olika
typer av atgarder. Dessutom lyfter vi fram behovet av vagledning fran
kommissionen om forkommersiell upphandling (punkterna 26—44).
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o Resultatram: Vi konstaterar att merparten av indikatorerna i bilaga | till den
foreslagna resultatramen géller output, inte resultat eller genomslag, och att de
darfor inte ar tillrackliga nar prestation ska utvarderas. Vi konstaterar ocksa att de
foreslagna indikatorerna innebar att det blir svart att samla in
stodmottagarspecifika uppgifter. Som vi varnade for i arsrapporten for 2023 ar
det viktigt att vara sarskilt uppmarksam pa uppgifternas tillforlitlighet. Slutligen
foreslar vi att kommissionens skyldigheter att utarbeta en genomféranderapport
under programperioden och en efterhandsutvardering kodifieras i forordningen
(punkterna 45—47).

o Efterlevnad, 6ppenhet, ansvarsskyldighet och sparbarhet: Forskning ar ett
utgiftsomrade med hog risk och trots de inforda férenklingsatgarderna har
felprocenten varit fortsatt hog. Finansiering med enhetsbelopp kan ge ett storre
fokus pa resultat samtidigt som den administrativa bordan minskar, men det ar
viktigt att sakerstalla en tillfredsstallande niva av efterlevnad, sund ekonomisk
forvaltning, 6ppenhet, ansvarsskyldighet och sparbarhet nar det galler hur
medlen anvands (punkterna 48-51).

o Revisionsrattens revisionsrattigheter: Horisont Europa genomfors genom direkt
eller indirekt férvaltning. Revisionsratten har darfor fullstandiga rattigheter att
granska alla former av finansiering inom forskning och innovation. Vi uppmanar
kommissionen att skydda vara revisionsrattigheter i alla verenskommelser som
ingas mellan stodmottagarna och tredje parter (punkterna 52-56).

EU-mervarde

Begreppet EU-mervarde namns endast i motiveringen till forslaget, i punkt 1.5.2 i
finansieringsoversikten och den digitala oversikten samt i tva skal (skdlen 2 och 30) i den
foreslagna forordningen. Det avser i forsta hand EU:s formaga att uppna resultat som
medlemsstaterna inte kan uppna pa egen hand, genom 6kad omfattning,
gransoverskridande samarbete och strategiskt fokus.

Sasom vi papekade i vart yttrande 03/2025 anser vi att om begreppet EU-mervarde ska
kunna vara fullstandigt andamalsenligt bor det tolkas pa samma satt av alla EU-
institutioner och formuleras i en lamplig politisk forklaring eller EU-lagstiftning. Med andra
ord gar det enbart att mata EU-mervarde pa ett andamalsenligt satt om det ar tydligt
definierat och tillampas konsekvent. | sitt meddelande fran februari 2025 om vagen till
nasta flerariga budgetram angav kommissionen att den framtida EU-budgeten bor inriktas
pa gemensamma utmaningar dar utgifter pa EU-niva ger storst mervarde. Vi noterar dock
att varken EU:s nuvarande rattsliga ram eller kommissionens forslag till nasta flerariga
budgetram innehaller en definition av begreppet EU-mervarde. Vi paminner ocksa om att


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-03
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vi i var oversikt 03/2025 noterade att kommissionen dnnu inte hade gjort nagon
beddmning av EU-mervardet i de aktuella programmen for 2021-2027.

Sammantaget, och som vi tog upp redan i vart briefingdokument fran 2018 infér den
flerariga budgetramen 2021-2027, anser vi att den offentliga debatten och det offentliga
beslutsfattandet avseende nasta flerariga budgetram hade tjanat pa att ha en enad och
konsekvent tillampad definition av EU-mervardet. Att det saknas en definition av mervarde
ar fortfarande en utmaning och darfor upprepar vi denna punkt nar det giller det aktuella
forslaget.

Anpassning av utgiftsmalen till EU-omfattande
politiska prioriteringar

| motiveringen beskrivs de viktigaste EU-prioriteringar som ligger till grund for forslagets
budgetmassiga och politiska sammanhang. En av dessa prioriteringar ar 6kad forskning och
innovation.

Ett “blomstrande och konkurrenskraftigt EU” &r ocksa en av prioriteringarna i EU:s
strategiska agenda for 2024—2029, som inbegriper att “framja en innovations- och
foretagsvanlig miljo” och “starka EU:s konkurrenskraft”, i linje med pelare Ill, och “gora
framsteg tillsammans”, i linje med pelare IV i forslaget.

| det har sammanhanget, vilket beskrivs i artikel 3.2 i forslaget, ar ett specifikt mal att
anpassa prioriteringar pa EU-niva, nationell niva och regional niva for att skapa ett EU-
omspannande forsknings- och innovationsekosystem. Ett annat specifikt mal ar att minska
skillnaderna i forsknings- och innovationskapacitet och i kompetens och talang mellan
medlemsstater och regioner och darigenom starka innovationsekosystemen.

Det EU-omspdnnande malet tas framst upp i pelare IV, som ar en ny pelare for det tionde
ramprogrammets programperiod (Horisont Europa har for narvarande en struktur med tre
pelare). Pelare IV ar inriktad pa det europeiska forskningsomradet — ett begrepp som
infordes ar 2000 i syfte att skapa ett enhetligt och granslost omrade for forskning,
innovation och teknik inom EU. | férslaget talas sarskilt om att man ska “genomféra
konkreta atgarder som stod for kapacitetsuppbyggnad i lander som omfattas av breddning
av deltagandet och [...] stdarka samarbeten i hela unionen som héjer forsknings- och
innovationskapaciteten i lander som omfattas av breddningen och 6vergangslander” (skal
20). Narmare 5,5 miljarder euro av 16,3 miljarder euro ska anslas for att bredda
deltagandet och sprida spetskompetens (artikel 6).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-03
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_MFF2/BRP_MFF2_EN.pdf
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029_sv
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| var sarskilda rapport 15/2022 rekommenderade vi kommissionen att “noga 6vervaka
deltagandenivaerna i breddningsatgarderna i Horisont Europa och, om betydande
obalanser uppstar, infora atgarder for att uppna ett breddat deltagandemonster”. Detta
bidrar till att framja ett mer balanserat deltagande i forskning och innovation och darmed
till att uppfylla Horisont Europas mal att framja spetskompetens i hela unionen.

Vi noterar att fran och med 2030 ska stod till Iander som omfattas av breddning av
deltagandet vara villkorat av en 6kning pa arsbasis av de nationella offentliga utgifterna for
forskning och utveckling (artikel 19.7). Detta beror pa att ett specifikt mal i forslaget ar att
alla medlemsstater ska lagga 3 % av BNP pa forskning och utveckling, vilket bekraftar EU:s
mal for investeringar i forskning och utveckling som géller sedan Lissabonfordraget.
Medlemsstaternas investeringar och reformer inom forskning och innovation kan darefter
utvarderas under den europeiska planeringsterminen, som ar ramen for samordningen av
EU:s ekonomiska politik, budgetpolitik, sysselsattningspolitik och socialpolitik.

Vi anser att det i forslaget ytterligare bor klargoras hur denna mekanism ska leda till
hallbara 6kningar av den offentliga forskningsfinansieringen och den institutionella
kapacitetsuppbyggnaden i de medlemsstater som inte uppnar malet pa 3 %.
Kommissionen behdver dven precisera hur den, i fraga om de lander som omfattas av
breddningen, ska kunna bedéma att endast de lander som ”har 6kat sina verkliga utgifter
for offentliga investeringar” (artikel 19.7) far tillgang till kapacitetsuppbyggande atgarder
fran och med 2030. Det innebar att kommissionen kan komma att behéva definiera
begreppet “offentliga investeringar” ytterligare.

Dessutom innehaller forslaget manga direkta och indirekta hanvisningar till EU:s
overgripande prioriteringar, sasom klimat, biologisk mangfald, jamstalldhet och mal for
hallbar utveckling (se t.ex. skdlen 4, 24 och 25). Dessa bor beaktas systematiskt vid
utformning, utarbetande, genomférande och utvardering av varje utgiftsprogram. Men
som vi tidigare har rapporterat, till exempel i sarskild rapport 25/2024, har varken
kommissionen eller medlemsstaterna tillgang till fullstidndiga och tillforlitliga uppgifter om
hur EU-medel anvands till specifika mal. Vi anser att forslaget inte atgardar denna
betydande brist.

| forslaget klargors att EU:s finansiering av forskning och innovation kommer att vara
baserad pa 6vervaganden om spetskompetens (artikel 3.1). Tilldelningskriterierna tar ocksa
hansyn till potentiellt genomslag och potentiell effektivitet nar det géller
genomforandeaspekter (artikel 25). | forslaget bor det mer uttryckligt anges att
finansieringen fran Horisont Europa kommer att utga fran foljande principer: de foreslagna
atgardernas spetskompetens eller kvalitet, deras forvantade genomslag (t.ex. potentialen
for samhallsfordelar och de foreslagna atgardernas omfattning och hallbarhet) samt
overvaganden som ror atgardernas genomférande. Dessutom bor det ytterligare klargoras


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_15/SR_Horizon_2020_Widening_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2024/0490/COM_COM(2024)0490_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-25/SR-2024-25_SV.pdf
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hur principen om spetskompetens ska kunna sakerstallas for alla de fyra pelarna, sarskilt
med tanke pa att principen, enligt artikel 6, inte uttryckligen namns i samband med
pelarna Il och lll, som tillsammans star for omkring 114,66 miljarder euro, eller omkring
65 % av den totala budgeten.

Budgetflexibilitet

Malet med kommissionens forslag ar att 6ka budgetflexibiliteten genom att en budget
faststalls for Horisont Europa-programmet som helhet, med endast vagledande anslag for
var och en av pelarna (artikel 6 i forslaget). Anslagen ska sedan justeras genom det arliga
budgetférfarandet och arbetsprogrammen under programmets genomférande. Detta ar i
linje med kommissionens konsekvensbeddmning av férslagen om Europeiska
konkurrenskraftsfonden och Horisont Europa.

Forenkling av programmet och forfarandena

Ett enhetligt regelverk och andra forenklingar av forfarandena

Genom den foreslagna forordningen inrattas ett enhetligt regelverk for bade Horisont
Europa och Europeiska konkurrenskraftsfonden, med standardiserade regler for bidrag och
finansieringsinstrument (garantier, 1an, eget kapital, blandfinansiering osv.) och en
gemensam ingang for deltagare inom alla utgiftsomraden i den flerariga budgetramen. Det
har utgor en mojlighet till forenklingar och synergier och ar ett svar pa vara forslag i detta
avseende i var sarskilda rapport 23/2022.

Men vi vill betona att om forenklingen ska fa nagon verkan kravs mer an bara
gemensamma regler. Det innebar ocksa att man maste anpassa eller standardisera stabila
férfaranden och anvanda gemensamma interna it-system.

Dessutom, som vi ocksa lyfte fram i var sarskilda rapport 28/2018, anser stédmottagarna
ofta att frekventa andringar av regler och vagledning kan skapa forvirring och osakerhet
och ddrmed motverka ett smidigt programgenomférande och malet om forenkling. Vi
efterlyser darfor stabila regler under programmets genomférande.

Arbetsprogram

| enlighet med kraven i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom)
2024/2509 (budgetférordningen) anges i artiklarna 21-25 i férslaget att


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR18_28
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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arbetsprogrammen ska precisera viktiga aspekter av programmets genomforande, sasom
ansokningsomgangarnas teman och mal, kriterierna for stodberattigande, den tillgéngliga
budgeten och utvarderingsprocessen.

Enligt artikel 8 &r det maojligt att kombinera finansiering fran Horisont Europa med EU-stod
fran andra program. Eftersom Europeiska konkurrenskraftsfonden har en nara koppling till
Horisont Europa-programmet kommer integrerade arbetsprogram att utarbetas. Det har
innebér potentiella synergier, men i forslaget bor det ytterligare klargoras hur varje fond
bidrar till arbetsprogrammen och vad detta skulle innebara fér stodmottagare som
genomfor EU-finansierade forsknings- och innovationsprojekt (se dven yttrande 01/2026,
punkt 50).

Finansieringsmekanismer

| artikel 10.4 foreskrivs att bidragsfinansiering ska tillhandahallas i enlighet med artikel 125
i budgetforordningen, antingen som finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna eller
som forenklade kostnadsalternativ, sarskilt i form av enhetsbelopp och enhetskostnader
for personal. Dessa alternativ ska antas som standardfinansieringsmodellen. | begransade
fall kan finansiering beviljas i form av ersattning av faktiska kostnader. Kommissionens mal
ar att begransa den administrativa bordan for bade kommissionen sjélv och
stodmottagarna samt att minska risken for fel nar det galler de rapporterade kostnadernas
laglighet och korrekthet. Men som vi rapporterade i sarskild rapport 13/2025 anser vi att
forenklade kostnadsalternativ eller finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna inte
alltid ar de lampligaste finansieringsmekanismerna. Nar det till exempel galler finansiering
som &r inriktad pa projekt med en lagre teknisk mognadsgrad kan det vara komplicerat att
koppla detta till uppnadda delmal.

| vart yttrande nr 1/2006 om forslaget till forordning om det sjunde ramprogrammet
(2007-2013) framforde vi var asikt att enhetsbelopp “ar lampliga for tydligt definierade
arbetsmoduler inom varje projekt” men att “problem med genomférandet av denna
metod [kan] uppsta i de situationer da arbetsmoduler har forsenats eller bara delvis
genomforts, eller ersatts av andra verksamheter”. | var sarskilda rapport 28/2024 om
forenklingsatgarder i Horisont 2020-programmet rekommenderade vi kommissionen att
utoka testningen av enhetsbelopp och inleda nya pilotinitiativ “for att identifiera de mest
passande typerna av projekt, bedéma eventuella nackdelar och utforma lampliga
avhjalpande atgarder”. Vi noterar att kommissionen vid utgangen av 2024 hade inlett
tekniska 6versyner i efterhand av anvandningen av enhetsbelopp.

Vid finansiering med enhetsbelopp maste enhetsbeloppet faststdllas innan en
bidragséverenskommelse undertecknas. Ett standardbelopp kan faststallas for alla bidrag i


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_01/OP06_01_SV.PDF
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR18_28
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en ansokningsomgang (t.ex. baserat pa befintliga uppgifter som ger ett tillforlitligt
narmevarde) eller ocksa kan separata enhetsbelopp faststallas for varje bidrag (baserat pa
detaljerade kostnadsberakningar i férvag for varje kostnadskategori, per stédmottagare
och arbetspaket). Som vi ndmner i var arsrapport for 2024 anvander experter som anlitas
och far stoéd av kommissionen vagledning, riktmarken och resultattavlor for att bedoma
kostnadsberakningarna i forhallande till den foreslagna verksamheten for att sakerstélla att
de ar rimliga och inte dverdrivna, innan de undertecknar en bidragséverenskommelse.

| juli 2024 gjorde kommissionen en bedémning av anvandningen av finansiering med
enhetsbelopp inom Horisont 2020 och Horisont Europa. De viktigaste iakttagelserna var att
stddmottagarna anser att denna finansieringsform flyttar fokus fran kostnaderna till det
vetenskapliga innehallet i projekten och minskar den administrativa bordan i samband
med férvaltning av bidrag och rapportering av kostnader. | sin bedomning lyfte
kommissionen fram farhagor som tagits upp av intressentgrupper, till exempel finansiella
risker och minskat deltagande av nya foretag samt sma och medelstora foretag, men
konstaterade ocksa att det inte finns nagra bevis for att detta blivit verklighet.

Som vi anger i var arsrapport for 2024 har kommissionen for avsikt att i slutet av den
nuvarande perioden ansla minst 50 % av Horisont Europas budget i form av finansiering
med enhetsbelopp. Men hittills har finansiering med enhetsbelopp inte anvants i nagon
storre utstrackning. Vi paminner ocksa om att en sund ekonomisk forvaltning och den
faktiska effekten av systemet med enhetsbelopp beror pa hur systemet utformas och
genomfors.

Till skillnad fran forenklade kostnadsalternativ har dock finansiering som inte ar kopplad till
kostnaderna hittills anvants i mycket liten utstrackning pa forskningsomradet, och da
framst for experter och konferenser. Mot bakgrund av vara granskningsresultat avseende
faciliteten for aterhamtning och resiliens i dversikt 02/2025 och 6versikt 03/2025 foreslar vi
att kommissionen goér en beddomning av om detta finansieringsalternativ ar lampligt for
merparten av de foreslagna utgifterna for forskning och innovation.

Tidsfrister for beviljande

Den tidsfrist for beviljande som foreslas i artikel 26 ar kortare an vad som kravs enligt
artikel 197.2 i budgetforordningen: bidragssokande ska informeras om resultatet av
projektutvarderingarna senast fem manader efter det att de lamnat in sina forslag, och
bidragséverenskommelser ska undertecknas senast sju manader efter samma datum. For
narvarande ar dessa perioder sex respektive nio manader. Kortare tidsfrister for beviljande
kan 6ka effektiviteten och forutsagbarheten i finansieringsprocessen. En tidigare


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SV.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/other/comm/ls-assessment-report-2024_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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projektstart kan goéra EU-finansiering mer attraktivt och leda till ett snabbare
genomférande av innovativa projekt eller projekt med stor genomslagskraft.

Upphandling, inbegripet forkommersiell upphandling

| artikel 33 foreslar kommissionen en férenkling av upphandlingsforfarandena for
innovativa losningar i syfte att effektivisera och paskynda genomférandet av forsknings-
och innovationsprojekt. Upphandlingen ska goras av de offentliga eller privata
bidragsmottagarna eller av kommissionen och/eller andra verkstallande organ — som
agerar antingen pa egen hand eller tillsammans med upphandlande myndigheter i
medlemsstaterna och associerade lander. | sarskild rapport 28/2023 identifierade vi ett
antal brister i anvandningen av offentlig upphandling i hela EU. De regler for offentlig
upphandling som géller fér stodmottagare faststalls nationellt pa grundval av EU-direktiv
eller, nar det galler EU-organens upphandling, i budgetférordningen och ar darfér inte
specifika for enskilda fonder, som Horisont Europa. Har kanske kommissionen borde
klargoéra omfattningen av den vagledning som den planerar att utfarda till mottagare av
EU-medel.

Forslaget innebar att forkommersiell upphandling far en stérre betydelse i Horisont
Europa. Férkommersiell upphandling kan genomforas i tva faser i stallet for tre och kan
omfatta forvarv av mycket innovativa I6sningar som ar de forsta i sitt slag. Dessutom kan
sarskilda villkor gdlla, bland annat for platsen for utforandet av de upphandlade tjansterna,
varorna eller arbetena, dganderatten till resultaten och atkomsten till dessa. Har vill vi fasta
uppmarksamheten pa det faktum att féorkommersiell upphandling kan medféra sarskilda
risker pa grund av att vissa upphandlare saknar erfarenhet av innovativa l6sningar. Det kan
darfor kravas sarskild vagledning fran kommissionen, till exempel for att undvika
intressekonflikter, kunna utnyttja de inkdpta varorna eller tjansterna pa ett bra satt eller
férvalta immateriella rattigheter.

Slutligen vill vi betona att upphandlande myndigheter och mottagare av EU-finansiering
maste respektera de grundlaggande principerna for offentlig upphandling, sasom
Oppenhet, icke-diskriminering, likabehandling samt inga intressekonflikter.

Direkt och indirekt forvaltning (inbegripet partnerskap)

Tanken ar att Horisont Europa-programmet ska genomféras genom direkt eller indirekt
forvaltning (avsnitt 2.2 i finansieringsoversikten och den digitala dversikten och artikel 10.1
i forslaget).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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Sasom anges i artikel 11.3 ar gemensamma foretag en form av partnerskap som inrattats
enligt artikel 187 i EUF-fordraget (bilaga Ill). Gemensamma foretag ska inrattas genom en
enda akt som sakerstaller harmoniserade regler. | den féreslagna foérordningen forutses
inte langre bidrag in natura fran partner (artikel 11.6). Kommissionens avsikt ar darfor att
de gemensamma foretagens administrativa kostnader helt och hallet ska tackas genom
EU:s budget. Da sakerstalls dessa foretags oberoende och potentiella intressekonflikter kan
undvikas. Det kan ocksa forenkla budgetprocessen om komplexa arrangemang for
kostnadsdelning undviks.

Vi ser ocksa positivt pa forslaget till en enda rattsakt om inrattande av alla gemensamma
foretag som sakerstaller harmoniserade regler (artikel 11.4). Vi anser att man bor géra en
ny beddomning av de gemensamma foéretagens struktur i syfte att forbattra samordning och
synergier, minska de administrativa omkostnaderna och sakerstalla en optimerad styrning.

Programkommitté

Det faktum att det finns tva separata forslag (Horisont Europa och EKF) medfor tydligare
mandat och 6kad flexibilitet, dar varje instrument stravar mot tydliga mal med hjalp av en
skraddarsydd finansiering. Men det medfor dven risker for fragmentering, 6verlappande
initiativ och 6kad administrativ komplexitet, som alla ar faktorer som potentiellt kan ha en
negativ inverkan pa samordning och synergier mellan forsknings-, innovations- och
industripolitiken inom EU:s ram. For att minska dessa risker anser vi att det ar mycket
viktigt att det inrattas en val utformad kommittéstruktur fér Horisont Europa och
konkurrenskraftsinstrumentet inom pelare Il som féreskrivs inom ramen for EKF:s
arbetsprogram, for att sakerstalla politisk samstammighet, lamplig samordning och
regelbundet informationsutbyte (se dven yttrande 01/2026, punkt 59).

Resultatram

Rapportering, dvervakning och utvardering av det foreslagna nya programmet ska
genomfodras i enlighet med resultatramen for budgeten efter 2027. Resultatramen
behandlas i kommissionens forslag till férordning om faststallande av en utgiftssparnings-
och prestationsram for budgeten samt andra 6vergripande regler foér unionens program
och verksamheter (prestationsforordningen), som vi avger ett separat yttrande 6ver. Den
bygger pa ett antal gemensamma indikatorer.

Nar det géller detta yttrande kan vi redan nu papeka att merparten av indikatorerna i
bilaga | till den foreslagna resultatramen, fér forskning och innovation, avser output (t.ex.
antalet foretag som far stod) snarare an resultat eller genomslag och att de darfor inte ar


https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
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tillrackliga nar det handlar om att utvardera resultat. Vi kan ocksa konstatera att de
foreslagna indikatorerna innebar att det blir svart att samla in
foretagsspecifika/stodmottagarspecifika uppgifter. Som vi papekade i arsrapporten for
2023 &r det dessutom viktigt att agna sarskild uppmarksamhet at de rapporterade
uppgifternas tillforlitlighet.

Slutligen konstaterar vi att i enlighet med artikel 34.3 i budgetférordningen ska en
interimsrapport utarbetas under programmets genomférande och senare en
efterhandsutvardering (skal 36, avsnitt 5 i motiveringen, avsnitt 2 i finansieringséversikten
och den digitala oversikten och artikel 10 i forslaget till prestationsférordningen). Dessa
skyldigheter fér kommissionen har dock inte kodifierats i artiklarna i den foreslagna
foérordningen om Horisont Europa. Vi foreslar att de inférs som en del av forslaget.

Efterlevnad, sund ekonomisk forvaltning,
oppenhet, ansvarsskyldighet och utgifternas
sparbarhet

| vara arsrapporter, som tacker utgifterna for det sjunde ramprogrammet, Horisont 2020
och Horisont Europa, har vi kontinuerligt rapporterat att forskning ar ett utgiftsomrade
med hog risk, och vi har hittat vasentliga fel nar det galler bidrag for faktiska kostnader. |
var arsrapport for 2024 rapporterade vi “kvantifierbara fel i 26 av de 99 granskade
forskningstransaktionerna som ingick i vart representativa urval (26 %)”. Den framsta
faktorn som bidrar till fel &r icke stodberéattigande eller felaktigt deklarerade
personalkostnader.

Trots de forenklingsatgarder som inforts i den rattsliga grunden 6ver tid och
kommissionens vagledning till stodmottagarna har felprocenten varit fortsatt hog. Ar 2024
noterade vi att ett betydande antal stddmottagare fortfarande har svart att tillampa
reglerna ratt, bade inom Horisont 2020 och Horisont Europa. Pa samma satt, vilket vi
faststallde i var arsrapport for 2024, bor enhetsbelopp omfattas av skyddsatgarder for att
undvika 6verkompensation for utrustning som faktiskt inte koptes in, trots att den ingick i
budgeten fér enhetsbeloppet. Som en 16sning pa dessa problem foreslar vi att den
foreslagna forordningen redan fran borjan innehaller tydliga krav for att sakerstélla
forutsagbarhet ocksa for stédmottagare.

Kommissionen anser att de foreslagna finansieringssystemen, sarskilt finansiering med
enhetsbelopp, kan ge ett storre fokus pa resultat och samtidigt minska den administrativa
bérdan for bade kommissionen och stodmottagarna. | var arsrapport for 2022
rekommenderade vi kommissionen att faststalla tydligare krav for genomférandet av


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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sadana bidrag, sarskilt nar det gdller definitionen av arbetspaket i projekten. Denna
rekommendation har dnnu inte genomforts fullt ut. Detta ar en viktig fraga som vi tidigare
har tagit upp i yttrande nr 1/2006 och i sarskild rapport 28/2018.

Oauvsett vilka finansieringsalternativ som anvands i slutandan vill vi betona vikten av att
sakerstalla en tillfredsstallande niva av efterlevnad, sund ekonomisk forvaltning, dppenhet,
ansvarsskyldighet och sparbarhet nar det géller hur medlen anvands. Som vi redan har
papekat i 6versikt 03/2025 bor kommissionens avsikt att forenkla EU:s ekonomiska
forvaltning inte ske pa bekostnad av ansvarsskyldighet, andamalsenlighet, effektivitet och
sparsamhet.

Vart revisionsmandat

Den foreslagna forordningen styrs av EUF-fordraget och budgetférordningen, som ger
revisionsratten ett omfattande mandat att granska korrektheten i alla EU:s inkomster och
utgifter samt den sunda ekonomiska forvaltningen av all EU-politik och alla EU-program.
Revisionsrattens mandat ndmns inte uttryckligen i forslaget, men det framgar implicit i
artikel 10.1 i forslaget, dar det anges att Horisont Europa genomfors genom direkt eller
indirekt forvaltning. Revisionsratten har darfor fullstandiga rattigheter att granska alla
former av finansiering inom forskning och innovation.

Nar det galler Europeiska investeringsbanksgruppens (EIB-gruppen) anvandning av
finansieringsinstrument for Horisont Europa upprepar vi vara iakttagelser om tillgangen till
uppgifter i sarskild rapport 07/2025 om Europeiska fonden for strategiska investeringar
(Efsi). Dar visade vi att trots att EIB ar skyldig att fora separata register over Efsi-garanterade
transaktioner i sin databas, hade EIB dessa uppgifter i fragmenterade dataset, utan nagot
overgripande metadatadokument. Dessutom var merparten av de uppgifter som vi fick av
EIB ofullstdndiga eller otydliga pa viktiga omraden sasom slutliga stodmottagares namn,
adresser, antal anstallda och stodbelopp fran Efsi. Pa grund av detta rekommenderade vi
kommissionen att forbattra granskningen av rapporteringen om Efsi i syfte att géra de
uppgifter som delas med berdrda parter mer enhetliga, korrekta och fullstandiga.

Inom ramen for sina forsknings- och innovationsprogram ingar kommissionen
bidragsoverenskommelser med stédmottagare som i sin tur kan fungera som
"verkstdllande organ” genom att ge bidrag till tredje parter. Vi vill ta tillfillet i akt att
rapportera om de praktiska problem vi har st6tt pa vid utévandet av vara
revisionsrattigheter nar det galler fall av ekonomiskt stdd till tredje parter.

Stodmottagarna ar skyldiga att se till att tredje parter fullgor sarskilda skyldigheter
(inbegripet att uppratthalla vara revisionsrattigheter), men vi har konstaterat att detta inte


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_01/OP06_01_SV.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/RV-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/swe
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_SV.pdf
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alltid ar fallet. | var arsrapport for 2024 tar vi upp en situation dar en tredje part ifrdgasatte
vara revisionsrattigheter. Forst efter omfattande kommunikation fick vi tillgang till de bevis
som behovdes for revisionen. Darfér rekommenderar vi att kommissionen kraver att
skyldigheter som foljer av en EU-bidragsdverenskommelse ocksa ska aterspeglasi alla
overenskommelser som stddmottagare ingar med tredje parter, eller atminstone i de
regler som de meddelar tredje parter.

Ovanstaende situation kan ocksa galla nya former av ekonomiskt stéd som involverar
tredje parter. Darfor foreslar vi att kommissionen atgardar dessa problem nar den inrattar
system for forvaltningen av de hér stodtyperna. Ett aktuellt exempel ar det nya initiativet
for "betrodda investerare” inom ramen fér Europeiska innovationsradets fond, vars mal ar
att mobilisera kapital till deeptech-sektorn genom samarbete med stora institutionella
investerare.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SV.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_24_5384

57

58

59

60

20

Sarskilda kommentarer

Artikel 2: Begreppet “exploitation” (“utnyttjande) (“anvandning av resultat for annan
forskning och innovation an den som omfattas av atgarden i fraga, inbegripet bland annat
kommersiellt utnyttjande sasom att utveckla, skapa, tillverka och marknadsféra en produkt
eller process eller skapa och tillhandahalla en tjanst eller for standardisering”)?, som
tillampas for narvarande har ersatts av begreppet “valorisation” (“utnyttjande”)
(“anvandning av resultat i annan verksamhet dn den som omfattas av den berérda
atgarden, inbegripet kommersiell spridning”). Stédmottagarna kan visserligen anpassa sig
till olika férandringar, men dessa andringar kraver vagledning for att forvirring och
osakerhet ska kunna undvikas. Kommissionen bor darfér ha en tydligare kommunikation
om denna aspekt, eftersom spridning och utnyttjande har varit av central betydelse fér
tidigare ramprogram.

Artikel 9.3: Vi foreslar att "till kommissionen, Olaf och Europeiska revisionsratten” laggs till
efter ”Vid tillampning av punkt 2 d ska tredjelandet bevilja de rattigheter och den tillgang
som kravs enligt forordning (EU, Euratom) 2024/2509 och forordning (EU, Euratom)

nr 883/2013” for att ytterligare klargéra och bekrafta vara atkomstrattigheter nar det galler
uppgifter, ocksa vad galler sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Artikel 9.4: Kriterierna for associering med ett tredjeland, sdsom “god kapacitet inom
vetenskap, teknik och innovation” och “engagemang for en regelbaserad 6ppen
marknadsekonomi”, ar tamligen breda. For att sakerstalla en konsekvent tillampning fran
kommissionens sida bor de fortydligas i den foreslagna férordningen.

Artikel 24: Kontroll av de sokandes finansiella kapacitet ska kravas endast om det begarda
EU-bidraget for en atgard ar minst 1 miljon euro, vilket ar dubbelt s3 stort som det

L Férordning (EU) 2021/695, artikel 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
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nuvarande troskelvardet?. Visserligen kan denna dndring leda till att kommissionens arbete
med prelimindra kontroller minskar, men kommissionen visar inte hur man ska minska den
tillhérande finansiella risken — sarskilt risken for fallissemang. Forslagets motivering bor
innehalla skalen for hojningen av tréskelvardet.

Artikel 31: Artikeln om 6verlatelse och licensiering i den nuvarande Horisont Europa-
forordningen® har strukits. Artikel 31.4 i férslaget har foljande lydelse: ”Overforing av
aganderatt far forenas med villkor som faststélls i arbetsprogrammet, ansékningsomgangar
eller bidragsavtal, inklusive ett krav pa att 6verfora skyldigheter gallande resultaten.”
Overlatelse och licensiering stéder samarbete genom att erbjuda en strukturerad ram for
delning och utnyttjande av forskningsresultat. Stddmottagarna ar ofta skyldiga att utarbeta
en plan for spridning och utnyttjande, och dessa verktyg spelar en viktig roll nar det géller
att uppfylla den skyldigheten och se till att offentligt finansierad forskning bidrar med
mervdrde till samhallet. Har uppmanar vi kommissionen att se till att denna punkt
vederborligen aterspeglas i de dokument som det hanvisas till i artikel 31.4.

Artiklarna 35-37: Vi foreslar att kommissionen ldgger till en tredje avdelning "Overgdngs-
och slutbestammelse”, eftersom de tre sista artiklarna ("Upphavande”,
"Overgdngsbestimmelser” och ”Ikrafttradande och tillimpning”) fér narvarande finns i
avdelning Il ("Regler for deltagande”) i kapitel 3 (Europeiska innovationsradet).

Till skillnad fran den nuvarande Horisont Europa-forordningen innehaller forslaget ingen
bestimmelse om &tkomstrattigheter. Atkomstratt handlar om den lagliga ratten att
anvanda en annan parts resultat eller underliggande immateriella rattigheter i samband
med att ett projekt genomfors eller resultat utnyttjas. Har uppmanar vi kommissionen att
se till att denna punkt vederbdrligen aterspeglas i arbetsprogram, villkor for
ansokningsomgangar eller bidragséverenskommelser, om den inte omfattas av forslaget till
férordning.

Vi noterar att det i forslaget inte sags nagot om framtiden for Europeiska institutet for
innovation och teknik (EIT) och dess kunskaps- och innovationsgrupper (KI-grupper). Detta
skiljer sig fran Horisont Europa-férordningen for den flerariga budgetramen 2021-2027,
som i artiklarna 1.2 b och 10 uttryckligen néamnde bidrag till EIT som en del av den
verksamhet som finansieras genom programmet, och EIT:s KI-grupper som en form av
europeiska partnerskap genom vilka programmet kan genomforas. Vi féreslar att det i
forslaget klargors hur EIT och dess Kl-grupper ar avsedda att fortsatta verka inom den
flerariga budgetramen 2028-2034, om sa ar fallet.

2 Férordning (EU) 2021/695, artikel 27.

®  Forordning (EU) 2021/695, artikel 40.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
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65 Slutligen innehaller motiveringen en forteckning dver mojliga visionara projekt, till
exempel: "Undanrdja de vetenskapliga, ingenjorsmassiga och tekniska utmaningar som
star i vagen for malet att ‘Europa ska bli forst med att forsorja elnatet genom fusionsenergi
2034’". Detta sarskilda mal motsags av vara iakttagelser i arsrapporten for 2024 om EU:s
gemensamma foretag om betydande risker for det gemensamma foretaget Fusion for
Energy (F4E) till foljd av de stora andringar som for narvarande genomfoérs av den tekniska
omfattningen av och delmalen for projektet med den internationella termonukledra
experimentreaktorn (Iter). Ett resultat av detta ar att hela fusionsprojektets slutdatum har
andrats till 2059 (17 ar senare an det tidigare datumet).

Detta yttrande antogs av revisionsratten vid dess sammantrade i Luxemburg den
11 december 2025.

For revisionsritten

Y

Tony Murphy
ordférande


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2024/SAR-JUS-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2024/SAR-JUS-2024_SV.pdf
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Bilagor

Bilaga | — Forteckning over de publikationer fran
revisionsratten som vi hanvisar till i detta
yttrande

Arsrapporter om genomférandet av EU:s budget — for budgetaren 2020-2024
Arsrapporter om EU:s byraer — for budgetaren 2020-2024
Arsrapporter om EU:s gemensamma foretag — for budgetaren 2020-2024

Sarskild rapport 28/2018 De flesta férenklingsdatgédrder som inférts i Horisont 2020 har
gjort livet ldttare for stodmottagarna, men det finns fortfarande méjligheter till
forbdttringar

Sarskild rapport 15/2022 Atgdrderna for att bredda deltagandet i Horisont 2020 var vél
utformade, men hdllbara férédndringar kréver framfér allt insatser fran nationella
myndigheter

Sarskild rapport 23/2022 Synergier mellan Horisont 2020 och de europeiska struktur- och
investeringsfonderna: den fulla potentialen utnyttjas dnnu inte

Sarskild rapport 28/2023 Offentlig upphandling i EU: mindre konkurrens vid upphandlingar
av byggentreprenader, varor och tjéinster under perioden 2011-2021

Sarskild rapport 25/2024 Digitalisering av hdlso- och sjukvdrd: EU-stédet till
medlemsstaterna dr generellt sett éndamdlsenligt, men att anvénda EU-medel dr férenat
med vissa svarigheter

Sarskild rapport 07/2025 Europeiska fonden for strategiska investeringar: bidrog i h6g
grad till att Gtgdrda investeringsgapet, men hade inte fullt ut natt mdlet pG 500 miljarder
euro i ytterligare investeringar i den reala ekonomin vid utgangen av 2022

Sarskild rapport 13/2025 Stéd fran faciliteten for Gterhdmtning och resiliens till den
digitala omstdllningen i EU-ldnderna: en missad méjlighet till strategiskt fokus pa digitala
behov


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_15/SR_Horizon_2020_Widening_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-25/SR-2024-25_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-07/SR-2025-07_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_SV.pdf
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Yttrande nr 1/2006 6ver forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om regler
for foretags, forskningscentrums och universitets deltagande i sjunde ramprogrammet och
for spridning av forskningsresultat

Oversikt 02/2025 Prestationsinriktning, ansvarsskyldighet och éppenhet — Iérdomar frén
bristerna i faciliteten for Gterhdmtning och resiliens

Oversikt 03/2025 Mdjligheter for den flerdriga budgetramen efter 2027

Briefingdokument 01/2018 (februari 2018): Future of EU finances — Reforming how the EU
budget operates

Briefingdokument 06/2018 (juli 2018): The Commission’s proposal for the 2021-2027
multiannual financial framework


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP06_01/OP06_01_SV.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Other%20publications/Briefing_paper_MFF/Briefing_paper_MFF_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_MFF2/BRP_MFF2_EN.pdf
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Bilaga Il — Bakgrundsinformation

01 Det foreslagna nya Horisont Europa-programmet (det tionde ramprogrammet) &r uppbyggt

02

kring fyra pelare.

a)

b)

c)

d)

Pelare I, Vetenskaplig spetskompetens, ska starka EU:s vetenskapliga bas, locka till sig
de framsta talangerna, framja forskning av hog kvalitet i Europa och tillhandahalla de
béasta vetenskapliga underlagen for EU:s politik. Den omfattar Europeiska
forskningsradet, Marie Sktodowska-Curie-atgarder och Vetenskap for EU:s politik
(gemensamma forskningscentrumets icke-nukledra direkta atgarder). Total preliminar
budget: 44,1 miljarder euro (39 miljarder i 2025 ars priser).

Pelare Il, Konkurrenskraft och samhdlle, ska stodja forskningssamverkan och
innovation inom omraden av stor samhallelig betydelse, med fokus pa att tackla
globala samhallsutmaningar och starka EU:s konkurrenskraft. Den har en liknande
struktur som insatsomradena for Europeiska konkurrenskraftsfonden och kommer att
samverka med fonden. Total preliminar budget: 75,9 miljarder euro (67,2 miljarder i
2025 ars priser).

Pelare Ill, Innovation, ska stodja innovation i Europa, med fokus pa att framja
utveckling av nya produkter, tjanster och affarsmodeller. Den omfattar Europeiska
innovationsradet och innovationsekosystem. Den har ett ndra samarbete med
pelare Il for att starka efterfragan pa uppstartsforetag och expanderande foretag
genom att koppla dem till stérre foretag i Europa och underlatta innovativa atgarder
inom offentlig upphandling pa nationell niva och EU-niva. Total preliminadr budget:
38,8 miljarder euro (34,3 miljarder euro i 2025 ars priser).

Pelare IV, Det europeiska forskningsomradet, ska stodja utvecklingen av ett enat
europeiskt forskningsomrade, med fokus pa att framja spetskompetens, inkludering
och genomslag. Tre komponenter: Strategi for det europeiska forskningsomradet,
forsknings- och teknikinfrastrukturer samt breddning av deltagandet och spridning av
spetskompetens. Total preliminar budget: 16,3 miljarder euro (14,4 miljarder euro i
2025 ars priser).

Det nya programmet kan eventuellt fa ytterligare ekonomiska och icke-ekonomiska bidrag

fran medlemsstaterna, EU:s institutioner och organ (dven byraer och gemensamma

foretag), lander utanfor EU, internationella organisationer, internationella finansinstitut

och andra tredje parter. Det ska genomforas i synergi med andra EU-program och kan vara

Oppet for deltagande fran lander utanfér EU (Eftamedlemmar i EES, europeiska

mikrostater, anslutningslander, kandidatlander, potentiella kandidater, lander som ingar i

den europeiska grannskapspolitiken och andra).
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03 Programmet ska genomforas genom direkt eller indirekt forvaltning (vid behov genom
europeiska partnerskap genom att budgetgenomférandeuppgifter anfortros EU-organ,
t.ex. gemensamma foretag), dar EU-finansiering framst beviljas genom bidrag, priser,
upphandling, icke-finansiella donationer och finansieringsinstrument. Om EKF:s InvestEU-
instrument anvands ska programmet gora avsattningar for budgetgarantin och
finansieringen av finansieringsinstrument. EU-finansiering i form av bidrag ska
tillhandahallas som finansiering som inte &r kopplad till kostnaderna eller férenklade
kostnadsalternativ, sarskilt enhetsbelopp eller enhetskostnader fér personal.
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Bilaga lll — Gemensamma foretag och
genomforandeorgan under EU:s budgetperiod
2021-2027

ANSVARIGT GD GEMENSAMT FORETAG

® Europas jarnvagar

® Sesar3
DG MOVE
e Fornybarvitgas
DG CLIMA
e Ren luftfart
DG ENER
DG RTD e Initiativet for innovativ halsa
DG SANTE o Global hdlsa EDCTP3
DGINTPA e Ettcirkulart, biobaserat Europa
DG GROW e Viktig digital teknik/chipp
pleielily e « Smarta nét och tjanster
® EuroHPC
e ECCC
ANDRA BERORDA GD VERKSTALLANDE ORGAN
DG ENV
DG MOVE
. Cinea
DG CLIMA
REA
DG ENER
DG RTD . Ercea
DG GROW @ cisme:
DG SANTE . Hadea
DG CONNECT . Facea
DG EAC

Anm.: Cirkelns storlek motsvarar enheternas personalstyrka under budgetaret 2024.

Kdlla: Férordning (EU) 2021/2085, férordning (EU) 2021/887, forordning (EU) 2023/1782 och revisionsratten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1782/oj/swe#:%7E:text=Regulation%20%28EU%29%202023%2F1781%20of%20the%20European%20Parliament%20and,Member%20States%2C%20the%20Commission%20and%20international%20strategic%20partners.
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Forkortningar

Forkortning Definition/férklaring

Efsi Europeiska fonden for strategiska investeringar
EIB Europeiska investeringsbanken

EIT Europeiska institutet for innovation och teknik
EKF Europeiska konkurrenskraftsfonden

ERA det europeiska forskningsomradet



29

Ordforklaringar

Term

Definition/férklaring

arbetspaket

budgetflexibilitet

den europeiska
planeringsterminen

EU-mervdrde

Europeiska fonden for
strategiska investeringar

Europeiska investeringsbanken

Europeiska
konkurrenskraftsfonden (EKF)

faciliteten for aterhdmtning och
resiliens

flerarig budgetram

gemensamt foretag

prestation

stédmottagare

sund ekonomisk forvaltning

grupp av uppgifter med koppling till varandra och som tillsammans
bidrar till ett stérre projekts resultat, mal eller delmal.

mekanism som gor det mojligt for kommissionen att omfordela anslag
mellan program, politikomraden eller ar inom taken i den flerariga
budgetramen for att anpassa dem till andrade prioriteringar.

arlig cykel som utgor en ram fér samordning av EU-medlemsstaternas
ekonomiska politik och évervakning av framsteg.

det mervarde som genereras av EU-atgérder jamfort med enbart
medlemsstaternas atgarder.

en stodmekanism som inforts av EIB och kommissionen, som en del
av investeringsplanen fér Europa, for att mobilisera privata
investeringar i projekt av strategisk betydelse for EU.

EU:s bank som &gs av medlemsstaterna och tillhandahaller
finansiering av projekt till stod for EU:s politik, frdmst inom men dven
utanfér EU.

foreslagen EU-fond som inbegriper ett sarskilt program fér forsknings-
och innovationsverksamhet pa forsvarsomradet.

EU:s finansiella stodmekanism for att mildra de ekonomiska och
sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin och stimulera
aterhdmtning samt mo6ta utmaningarna med en gronare och mer
digital framtid.

EU:s utgiftsplan dar prioriteringar (som grundas pa politiska mal) och
tak faststalls, vanligtvis for sju ar; ramen utgér den struktur inom
vilken de arliga EU-budgetarna faststalls och begrédnsar utgifterna for
varje utgiftskategori.

ett EU-organ som inréttats tillsammans med en offentlig och/eller
privat partner for att genomfora ett projekt eller en verksamhet inom
omradet forskning och teknik.

ett matt pa hur val EU-finansierade atgarder, projekt eller program har
uppfyllt sina mal och ger valuta fér pengarna.

en fysisk eller juridisk person som far ett bidrag eller lan fran EU:s
budget for att genomfora ett projekt eller program.

férvaltning av resurser i 6verensstammelse med principerna om
sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet.
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SA HANVISAR DU

Europeiska revisionsratten, yttrande 02/2026 6ver forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om inrattande av Horisont Europa, ramprogrammet for forskning och
innovation, for perioden 2028-2034, om faststallande av dess regler for deltagande och
spridning och om upphéavande av forordning (EU) 2021/695 [COM(2025) 543 final],
Europeiska unionens publikationsbyra, 2026.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/op-2026-02

Detta yttrande, som avges i enlighet EUROPEISKA REVISIONSRATTEN

med artikel 322.1 i EUF-fordraget, 12, rue Alcide De Gasperi

dar det foreskrivs att Europeiska 1615 Luxembourg

revisionsratten ska horas om forslag LUXEMBURG

som ror EU:s finansiella regler och

finansieringsinstrument, avser Tfn +3524398-1

forslaget till en ny forordning om

Horisont Europa, som kommissionen Fragor: eca.europa.eu/sv/contact
lade fram den 16 juli 2025. Webbplats: eca.europa.eu

Sociala medier: @EUauditors

Syftet med yttrandet dr att ge
synpunkter pa forslagets utformning,
styrning, resultatram och forfaranden
for finansiell kontroll och att bidra till
att sakerstalla att det framtida
programmet framjar sund ekonomisk
forvaltning, ansvarsskyldighet och
EU-mervarde i EU:s forsknings- och
innovationspolitik.

&
g %
EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN

m Europeiska unionens
publikationsbyra



https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html

	Inledning
	Varför vi avger detta yttrande
	Rättslig grund
	Bakgrund


	Huvudbudskap
	EU-mervärde
	Anpassning av utgiftsmålen till EU-omfattande politiska prioriteringar
	Budgetflexibilitet
	Förenkling av programmet och förfarandena
	Ett enhetligt regelverk och andra förenklingar av förfarandena
	Arbetsprogram
	Finansieringsmekanismer
	Tidsfrister för beviljande
	Upphandling, inbegripet förkommersiell upphandling
	Direkt och indirekt förvaltning (inbegripet partnerskap)
	Programkommitté

	Resultatram
	Efterlevnad, sund ekonomisk förvaltning, öppenhet, ansvarsskyldighet och utgifternas spårbarhet
	Vårt revisionsmandat

	Särskilda kommentarer
	Bilagor
	Bilaga I — Förteckning över de publikationer från revisionsrätten som vi hänvisar till i detta yttrande
	Bilaga II – Bakgrundsinformation
	Bilaga III — Gemensamma företag och genomförandeorgan under EU:s budgetperiod 2021–2027

	Förkortningar
	Ordförklaringar

