STANOVISKO 03/2026
(podle ¢l. 287 odst. 4 SFEU)

k navrhu narizeni Rady,
kterym se stanovi
vicelety financni ramec
na obdobi 2028-2034

(COM(2025) 571 final)
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Uvod

ProC vydavame toto stanovisko

Pravni zaklad

Dne 16. Cervence 2025 pfijala Evropska komise navrh natizeni Rady (2025)571, kterym se
stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2028-2034. Podle ¢l. 287 odst. 4 SFEU vydava
Evropsky Uéetni dviir (EUD) stanoviska na zadost nékterého z ostatnich organt EU.

Toto stanovisko bylo ptijato v reakci na zadost Evropského parlamentu obdrZzenou dne

8. zari 2025.

Navrh Komise vychazi ze Smlouvy o fungovani Evropské unie, zejména z ¢l. 312 odst. 2,

v némz se stanovi, Ze ,Rada pfijme zvlastnim legislativnim postupem natizeni, kterym se
stanovi vicelety finanéni ramec. Rada rozhoduje jednomysiné po obdrzeni souhlasu
Evropského parlamentu, ktery se usnasi vétsinou hlast vSech svych ¢lent”. Navrh se rovnéz
opird o ¢lanek 311, v némz jsou stanoveny zasady systému vlastnich zdroj(i EU. K ndvrhu
rozhodnuti o systému vlastnich zdroji Evropské unie (COM(2025) 574 final) predkladame
samostatné stanovisko Uéetniho dvora.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_287/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_312/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2008/art_311/oj/ces

Souvislosti

03 Névrh stanovi dobu trvani, strukturu a vydajové stropy viceletého finanéniho rdmce na
obdobi 2028-2034. K navrhu je pfilozen pracovni dokument utvart Komise, ktery uvadi
analytické podklady, a sdéleni, které nastifuje strategické zd{vodnéni a politické priority,
z nichZ navrh vychazi. Navrhy zavadéji tyto hlavni zmény:

e  sniZeni poctu okruht VFR ze sedmi na Ctyfi,
e reorganizace a aktualizace zvlastnich nastrojd a ndstroju pruZnosti,

e nova metoda prepoctu ¢astek vydajovych stropu a dalSich ¢astek stanovenych ve VFR
ze stalych cen roku 2025 na bézné ceny.

04 Nase stanovisko se zaméFuje na tyto zmény VFR. K celkové vysi navrhovanych ¢astek se
nevyjadrujeme.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0570

Hlavni sdéleni

05 Nase hlavni sdéleni jsou uvedena v rdmecku 1. Jsou dale rozvedena v nasledujicich
oddilech:

Ramecek 1

Hlavni sdéleni ve zkratce

e V porovnani se stavajicim VFR se navrhované celkové financni kryti pro VFR na
obdobi 2028-2034 zvysuje 0 59 % v béZnych cendach a 0 39 % v cenach roku 2025
a dosahuje 1,26 % hrubého narodniho dlichodu EU. Po vylouceni prostredkd
urcenych na splaceni vypujcek z nastroje NextGenerationEU se Uroven
financovani v ramci kombinovaného viceletého finan¢niho rdmce na obdobi
2021-2027 a grantl nastroje NextGenerationEU zvysi 0 11 % v béZnych cenach
(173 miliard EUR) nebo snizi 0 5 % v cendch roku 2025 (79 miliard EUR).
Pfi prepoctu na procento hrubého narodniho dichodu EU a bez zapocteni
splatek v ramci programu NextGenerationEU se ¢astky za obé obdobi zvysuji
21,13 % na navrhovanych 1,15 %.

e  Cilem ndvrhu je zjednodusit rozpoCtovy ramec. Rozsah zjednoduseni pro konecné
prijemce vSak bude zaviset na tom, jak budou provadéci pravidla a kontrolni
mechanismy navrzeny a provadény v praxi.

e Navrhuje se, aby se podil rozpoctu EU, jehoz pInéni podléha sdilenému rizeni,
snizil 0 20 procentnich bod (tj. z 66 % na 46 %). Vétsi rozsah primého
a nepfimého fizeni mlze Komisi pfinést vétsi administrativni zatéz. M(ze rovnéz
ovlivnit zemépisné rozlozeni vydaju.

®  Rocni stropy prostfedkl na zavazky pro plany narodniho a regiondlniho

partnerstvi neodrazeji skutecnost, Ze nejméné 80 % Castky na nastroje pruznosti
v okruhu 1 bude k dispozici az po pfezkumu VFR v poloviné obdobi v roce 2031.



e Navrhované zjednoduseni nastrojli pruznosti je obecné v souladu s nasimi
predchozimi doporucenimi, pretrvavaji vsak nejasnosti, jako napriklad absence
kvantitativniho hodnoceni spojujiciho velikost a slozeni téchto nastroja
s analyzou o¢ekavaného typu potencialnich udalosti, jejich pravdépodobnosti
a potencialniho dopadu.

e Navrh Komise lépe chrani rozpocet EU pred odchylkami inflace. Poukazujeme
na mozné dusledky navrhované metodiky Uprav, které je tfeba zohlednit pfi
prijimani konecného rozhodnuti v této véci.

e Doba urcena pro jednani o VFR na obdobi po roce 2035 je kratsi nez u stavajiciho
VFR, coZ — jak vyplyva z dosavadnich zkuSenosti — muZe prestavovat problém.
Navrhujeme upravit Ihtu v souladu se stavajicimi mechanismy.

Stropy VFR navrhované na obdobi 2028-2034
(kapitola 1, ¢lanek 2)

Celkové castky navrhu ve srovnani se stavajicim VFR

06 Komise navrhuje celkovy strop VFR pro zavazky ve vysi 2 biliony EUR v béZnych cendach
nebo 1,8 bilionu EUR v cendch roku 2025. V porovnani s VFR na obdobi 2021-2027 ve vysi
1,2 bilionu EUR to pfedstavuje nardst o 59 % v béznych cenach a 0 39 % v cendch roku
2025. Vyjadreno v procentech hrubého narodniho dliichodu EU se stropy VFR zvysu;ji
21,13 % na 1,26 % (viz obrazek 1).
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Obrazek 1 | Srovnani stropl zavazku stavajiciho a navrhovaného VFR
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Pozn.: Castky viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027 nezahrnuji tyto ¢astky planu REPower EU:
dodatecné granty v ramci systému obchodovani s emisemi (17,3 miliardy EUR) a rezervu na vyrovnani se
s dlisledky brexitu (1,6 miliardy EUR), kterd je k dispozici nad ramec strop( viceletého finan¢niho ramce.

Zdroj: EUD na zakladé tdajti Evropské komise.

Bez prostredk(l urcenych na splaceni vypuljcek z nastroje NextGenerationEU Cini zbyvajici
¢astky VFR 1,8 bilionu EUR v béZnych cendch nebo 1,6 bilionu EUR v cendch roku 2025.
To predstavuje narlst o 11 % v béznych cenach (173 miliard EUR) resp. pokles 0 5 %

v cendch roku 2025 (79 miliard EUR) ve vysi financovani v rdmci kombinovanych grant(
VFR na obdobi 2021-2027 a nastroje NextGenerationEU. PFi pfepoctu na procento
hrubého narodniho dliichodu EU a bez zapocteni splatek v rdmci programu
NextGenerationEU se stropy VFR zvysuji z 1,13 % na navrhovanych 1,15 %*.

1 Viz obrazek 5.1 pracovniho dokumentu ttvart Komise SWD(2025) 570


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29
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Zjednoduseni struktury rozpoctu

Smyslem navrhu je zjednodusit ramec rozpoctu snizenim poctu okruhl ze sedmi na Ctyfi
a po¢tu programt z 52 na 16°. Konstatujeme, Ze snizeni po¢tu program muze vést i ke
zjednoduseni pro konecné prijemce diky mensimu poctu soubor( pravidel. Skutecny
rozsah zjednoduseni pro konecéné prijemce financnich prostredk( EU vsak bude zaviset na
tom, jak budou provadéci pravidla a kontrolni mechanismy navrzeny a provadény v praxi.

Podil rozpoctu spravovany v ramci sdileného fizeni a jinych
zpUsobu fizeni rozpoctu

Navrhuje se vyrazné sniZit podil vydaja, jejichZ provadéni podléha sdilenému fizeni,

a to z priblizné 66 % celkového rozpoctu v ramci VFR na obdobi 2021-2027 na 46 %

ve stdvajicim ndvrhu (viz obrdzek 2). V dlsledku toho se vyrazné zvysi podil

financnich prostredkd, jejichz plnéni podléha jinym zptsobUm Fizeni rozpoctu

(tj. pfimému/nepfimému fizeni), a to zejména prostrednictvim pridéld na programy
sdruzené v okruhu Konkurenceschopnost. Podle naseho nazoru mlize mit tento posun ve
zpUsobu plnéni smérem k centralné fizenym nastrojim dopad na struktury zajistujici
vyvozovani odpovédnosti. Toto rozsifeni prevazné primo fizenych programi vyrazné
zvySuje operacni odpovédnost Komise, ktera musi zajistit uc¢inné kontroly, monitorovani
a ovérovani vykonnosti v mnohem $irSim portfoliu. Komise musi soucasné zajistit
odpovidajici administrativni kapacitu, aby mohla zmirnit riziko sniZeni intenzity kontroly
a v€as prijmout opatieni v pripadé, Ze slozZitost a objem programu vzrostou.

2 SWD/2025/570 final/2


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29&qid=1753801338385
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Obrazek 2 | Podil sdileného Fizeni a jinych zplsob Fizeni rozpoctu ve
stavajicim a navrhovaném VFR

70 %
66 %
60 %

54 % jiné zplisoby Fizeni rozpoctu
50 %
46 % sdilené Fizeni

40 %

34%
30%
2021-2027 2028-2034

Pozn.: celkovy podil ostatnich zplsobU fizeni rozpoctu a sdileného Fizeni nezahrnuje spravu a splaceni
vypUljéek nastroje NextGenerationEU.

Zdroj: EUD na zékladé Gdajti Evropské komise.

Ve stavajicim VFR jsou finanéni pridély nékterych primo fizenych programd, jako je
program Horizont Evropa, zaloZzeny na konkurencnich vyzvach k podavani navrha, coz

v nékterych pfipadech vede ke zemépisné koncentraci. Napfiklad® Sest ¢lenskych statd,
které jsou nejvétsimi prijemci (Némecko, Francie, Spanélsko, Nizozemsko, Italie, Belgie),
dohromady Cerpa témér 70 % celkového rozpoctu programu Horizont Evropa. DalSim
faktorem, ktery je tfeba vzit v Uvahu, je, Ze rozpocet okruhu 2 (Konkurenceschopnost,
prosperita a bezpecnost) ma byt vice nez dvojndsobny, coz znamena, Ze mize vzniknout
potieba prijmout dalsi doprovodna opatreni na podporu — a v nékterych pripadech i na
zajisténi — odpovidajiciho Cerpani.

Profil ro¢nich stropli zavazkd

Profil rocnich strop(i zavazk( uvedeny v pfiloze navrhovaného nafizeni o VFR (viz priloha Il)
vykazuje klesajici tendenci u pland ndrodniho a regionalniho partnerstvi v okruhu 1

(viz obrazek 3). V ¢l. 14 odst. 2 navrhu nafizeni (EU) 2025/565 (viz také pfipravované
stanovisko U¢etniho dvora k tomuto navrhu) je stanovena &astka flexibility odpovidajici

25 % z priblizné 865 miliard EUR vyclenénych na plany narodniho a regionalniho
partnerstvi. VétSina z této ¢astky (nejméné 20 % celkového rozpoctu na plany narodniho

a regionalniho partnerstvi) bude k dispozici az pfi pfezkumu v poloviné obdobi v roce 2031.
Planované stropy zdvazkl neodrazeji dopad této cdastky flexibility na zavazky dostupné po
roce 2031. To sniZuje rozpoctovou predvidatelnost pro pfijemce a mliZe to zkomplikovat
dlouhodobé planovani, zpozdit provadéni a ovlivnit ¢erpani.

3 Platforma Horizon dashboard Evropské komise — tdaje ke 4. za¥i 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0565
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-dashboard
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Obrazek 3 | Profil zavazkl pro okruh 1 navrhovaného VFR

Prostfedky na zavazky

mld. EUR B v cenach roku 2025 v soucasnych cenach
150
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Zdroj: EUD na zakladé Gdajti Komise.

12 Podle nadeho nazoru by profil ro¢nich stropt zavazk mél prihlizet k nacasovani
dostupnosti ¢astky flexibility, aby poskytl realisticky obraz o¢ekdvané rozpoctové trajektorie
a podpofil fadné financni planovani po celé obdobi plnéni VFR. Konstatujeme rovnéz, ze
v souvislosti s dohodou mezi EU a Mercosurem Komise navrhla, aby ¢lenské staty mély pfi
predkladani svych plvodnich pland narodniho a regiondlniho partnerstvi od roku 2028
pristup aZ ke dvéma tretindm c¢astky, kterd je bézné k dispozici pro prfezkum v poloviné
obdobi (pfiblizné 45 miliard EUR)*. Cilem je zajistit, aby od roku 2028 byly k dispozici
dodatecné zdroje na feseni potreb zemédélcl a venkovskych komunit. Vyuzivani ¢astek

flexibility pro politicka rozhodnuti jesté pfed schvalenim VFR oslabuje flexibilitu rozpoctu.

4 Vysledny dokument ze zaseddni ministrti zemédélstvi EU ze dne 7. ledna 2026 (s. 2).


https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d706162e-0335-4ce7-a930-e4530a407e05/download
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Uprava stropt pro sdilené fizeni

Navrh VFR neobsahuje ustanoveni o ,,Upravé vyplyvajici z novych pravidel nebo programu
v ramci sdileného fizeni“ z ¢lanku 7 VFR na obdobi 2021-2027. V ¢lanku se uvadi, ze
pokud by byla po 1. lednu 2021 pfijata nova pravidla nebo programy v rdmci sdileného
fizeni, nevyuzité pridély z roku 2021 by musely byt prevedeny ve stejném poméru do let
2022 az 2025 a prislusné stropy VFR by musely byt odpovidajicim zpUsobem upraveny.
Bez tohoto ustanoveni je moznost prenosu zavazk( do nasledujicich obdobi omezena.

To sice muZze ¢lenské staty motivovat k tomu, aby zajistily v€asné cerpdni financnich
prostredkd, a vyhnuly se tak zruseni pridéleni prostfedkd na zavazky a sniZzeni objemu
zbyvajicich zavazk(, ale zaroven by to mohlo zvysit riziko neopravnénych nebo
neefektivnich vydaji v disledku zvyseného tlaku na éerpani®.

Rozpoctova flexibilita EU — zvlastni nastroje
(kapitola 3)

Vitdme snahu Komise sniZit pocet nastroji nad ramec VFR z osmi na Ctyfi (viz obrazek 4)

a zaclenit nastroje pro reakci na katastrofy do strop(i VFR. Tento pfistup mulze zlepsit
rozpocCtové fizeni tim, ze omezi prekryvani mezi nastroji, a zvysit predvidatelnost tim, Ze
snizi potfebu Zadat o dodatecné financovani nad ramec stropu VFR. Ackoli neni v navrhu
nafizeni o VFR zminén, navrhuje se ustaveni nastroje EU, ktery ma posilit rozpoétovou
flexibilitu EU pri feSeni nepredvidanych krizi a doplfiovat intervence z plan( narodnich

a regionalnich partnerstvi v nafizeni COM(2025) 565. Dal$i moZnosti v oblasti flexibility jsou
navrhovany také v souvislosti s rezervou pro nové se objevujici vyzvy a priority

COM(2025) 551.

5

Prezkum 04/2025, body 56 a 57 a vyrocni zprava za rozpoctovy rok 2021, body 2.4 a 2.8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0551
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-04
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/annualreports-2021
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Obrazek 4 | Flexibilita ve VFR na obdobi 2021-2027 a 2028-2034

VFR na obdobi 2021-2027 VFR na obdobi 2028-2034

nad rdmec stropli

Nastroj pruznosti > Nastroj pruznosti
Nastroj jediného rozpéti > Nastroj jediného rozpéti
Rezerva pro Ukrajinu = Rezerva pro Ukrajinu
F lidarity E ké uni 7
ond solidarity Evropské unie Krizovy néstroj - NOVY
Rezerva na vnéjsi podporu
pod stropy
Tematicky nastroj HOME Planpro clenskéstaty
(Pfedem ptidélené financni kryti / sdilené fizeni)
Plan pro ¢lenské staty (Facilita EU)
Rezerva pro SZP (Bez predem piidéleného finan¢niho kryti /
pfimé fizeni)
Rezerva pro NDICI Akéni rezerva pro nové se objevujici
vyzvy a priority
Nerozdélena rozpéti « Nerozdélend rozpéti
v jednotlivych okruzich “" v jednotlivych okruzich

Pozn.: ohledné nového , krizového nastroje” viz pfipravované stanovisko Ucetniho dvora k navrhu rozhodnuti
o systému vlastnich zdroji Evropské unie COM(2025) 574 final a doporuceni 1 pism. b) zvlastni zpravy
o rozpoctové flexibilité EU.

Zdroj: SWD(2025) 570 final, str. 35-36.

Ve zvlastni zpravé o rozpoctové flexibilité EU® doporucujeme, aby Komise u budoucich
viceletych financénich ramcl predkladala posouzeni potieb zaloZené na vyhledovém scénari
a vysvétlovala, jak z tohoto posouzeni vyplyva velikost vybranych nastrojd. Ve stavajicim
navrhu Komise nepredlozZila takové kvantitativni posouzeni, které by spojovalo velikost

a sloZeni téchto nastrojl s analyzou ocekavaného typu potencialnich udalosti, které by
méla byt rozpoctova flexibilita EU schopna fesit, ani s jejich pravdépodobnosti

a potencidlnim dopadem.

6

Zvlastni zprava 18/2025, bod 13, doporuéeni 1, pism. b.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0570
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-18
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Navrh Komise zachovava podobny soubor netematickych nastroju pruznosti jako stavajici
VFR na obdobi 2021-2027, tj. ndstroj jednotného rozpéti a nastroj pruznosti. Financovani
z nastroje pruznosti bylo z pfiblizné 1,3 miliardy EUR ve VFR na obdobi 2021-2027

(v cendach roku 2025)’navyseno na pevnou ¢astku 2 miliardy EUR ro¢né. Tuto éastku lze
dale navysit o objem prostredkd, jejichZ pridéleni na zavazek bylo zruseno, a prijmy z pokut
a penale®. Navrh rovnéz umozriuje mobilizovat nevyuZzité roéni ¢astky v prabéhu celého
VFR, zatimco dfive to bylo omezeno na rok n+2°. Tyto zmény sice mohou zvySovat
flexibilitu, konstatujeme v3ak, Ze dodatecné zdroje financovani jsou ze své podstaty
volatilni: zruseni pridéleni prostfedkl na zavazek zavisi na plnéni rozpoctu, zatimco pfijmy
z pokut a pendle zavisi na vysledku soudnich fizeni u Soudniho dvora. Proto nepredstavuji
stabilni nebo predvidatelné dodatecné financovani pevnych ¢astek nastroje pruznosti.

Doporucili jsme také, aby bylo poskytovano vice informaci o potencialnich udalostech,
které by méla navrhovana rozpoctova flexibilita EU Fesit'°. | kdyz névrh tyto podrobnosti
neuvadi, pracovni dokument Utvar( Komise predpoklada novy fidici mechanismus

s posilenym dialogem mezi Evropskym parlamentem, Radou a Evropskou komisi, ktery
bude Fidit vyuzivani nastroji pruznosti k feSeni novych priorit a neo¢ekavanych potfeb''.
Radné odlivodnéni poufZiti nastrojl pruznosti bude zaviset na postupech mechanismu
fizeni, které je treba jesté vypracovat.

7 SWD(2025) 571, oddil 3.1.

& COM(2025) 571, ¢lanek 7.1 a €lanky 8.1-8.2.

Nafizeni, kterym se stanovi vicelety financni ramec na obdobi 2021-2027, ¢lanek 12.2.
10

Zvlastni zprava 18/2025, doporuceni 1 pism. a).

1 SWD(2025) 571, oddil 3.4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01?eliuri=eli%3Areg%3A2020%3A2093%3A2024-01-01&locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0570R(01)
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Konkrétni pripominky

Rocni precenéni VFR (kapitola 2, ¢lanek 4)

Navrh Komise zlepsuje ochranu rozpoctu EU pred vysokou inflaci v porovnani s VFR

na obdobi 2021-2027, kde se uplatfiuje pevny deflator ve vysi 2 % bez ohledu na
skutec¢nou inflaci. Novy pristup zohlednuje potencialni kolisani inflace, jako tomu bylo

v letech 2021-2023, a jeho cilem je zachovat predvidatelnost rozpoctu i redlnou hodnotu
vydajovych strop(. Redi rovnéz namitky uvedené v nasich vyrocnich zpravach'2, v nichz se
konkrétné v roce 2023 uvadi, Ze rozpocet EU by mohl do konce roku 2025 ztratit priblizné
13 % své kupni sily.

Komise navrhuje kazdoroéné upravovat stropy o 2 %, pokud se inflace bude pohybovat
mezi 1 % a 3 %. V ostatnich pfipadech by stropy mély byt upraveny s pouzitim skutecné
inflace. Navrhovana zména metodiky Upravy do urcité miry reaguje na nase predchozi
doporudeni v této oblasti'®. Rozpéti jednoho procentniho bodu kolem 2% referenéni
hodnoty vsak stale vystavuje stropy mirnym odchylkam inflace. Pti inflaci mezi 1 % a 2 % se
redlna hodnota rozpoctu zvysi a v pripadé inflace mezi 2 % a 3 % se realna hodnota
metodika Upravy dopad na predvidatelnost rozpoctu a finanéni planovani. Tyto prvky bude
treba vzit v Uvahu pfi pfijimani kone¢ného rozhodnuti o metodice Upravy.

12 Wyroéni zprava za rok 2022, body 2.53-2.54 a Vlyroéni zprava za rok 2023, body 2.66-2.67.

13 Wroéni zpréva za rozpoctovy rok 2022, kapitola 2.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=ar-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
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Zatimco nafizeni o VFR stanovi kazdorocni Upravu vydajovych stropl o inflaci, odvétvové
programy jsou pfijimany s finan¢nim krytim vyjadfenym v béznych cenach a automaticka
indexace se na né nevztahuje. ZvySeni inflace v letech 2021-2023 oslabilo hodnotu
programl, jako je Erasmus+ a Horizont Evropa. K zajisténi odpovidajici ochrany rozpoctu EU
pred vysokou inflaci navrhujeme, aby byl u téchto program( zohledriovan vliv inflace.

Revize VFR (kapitola 4, ¢lanky 9-12)

Navrh vypousti néktera ustanoveni z pfislusného ¢lanku nafizeni o VFR na obdobi
2021-2027. Mezi né patfi i pozadavek, aby byl pred revizi dot¢eného okruhu provéren
prostor pro prerozdéleni nedostatecné vyuZitych prostredkl v rdmci tohoto okruhu,

a pozadavek, aby zvySeni jednoho okruhu bylo kompenzovano snizenim v ramci jiného
okruhu'#. Podle naseho nézoru tato ustanoveni pfispivala k rozpoctové kazni a efektivnosti,
a proto by méla byt zachovana (viz priloha I).

Lhiita pro predlozeni navrhu VFR na obdobi po
roce 2035 (kapitola 5, clanky 13-14)

Predchozi dvé nafizeni o viceletém finanénim ramci stanovila delsi IhGty pro predloZeni
navrhi Komise, a to dva a pal*° azZ tfi'° roky pfed zahdjenim pfislusnych viceletych
finanénich rdmca. Navrh viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014—2020" byl
zverejnén 29. cervna 2011 a pfijat 2. prosince 2013. Navrh viceletého finanéniho ramce na
obdobi 2021-2027'¢ byl zvefejnén 2. kvétna 2018 a pfijat 17. prosince 2020.

14

Narizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi vicelety
finanéni ramec na obdobi 2021-2027, ¢l. 13 odst. 3 a 4.

15

Narizeni Rady 2020/2093, ¢lanek 21, kde se uvadi, Ze ,,Komise predloZi pred 1. cervencem 2025
navrh nového viceletého finanéniho ramce” (tj. 1. ledna 2028).
6 Nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013, ¢lanek 25, kde je stanoveno, Ze: ,Komise predloZi

pred 1. lednem 2018 navrh nového viceletého finanéniho ramce” (tj. 1. ledna 2021).
7 COM(2011) 398

18 COM(2018) 322


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1311/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52011PC0398
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52018PC0322
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23 V ¢lanku 13 Komise stanovi Ih(itu pro predlozeni navrhu nového VFR na 1. éervence 2033,
ktery zacina o 18 mésicll pozdéji, tedy v lednu 2035. Dosazeni dohody do této Ihlty muze
byt naroéné. Navrhujeme proto upravit Ihitu v souladu se soucasnymi mechanismy, aby
bylo zajisténo v¢asné zahdjeni provadéni VFR (viz pfiloha I).

Toto stanovisko pfijal Uéetni dviir v Lucemburku na svém zasedani dne 22. ledna 2026.
Za Uéetni dvir
o ”W |

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Pfiloha | — Seznam publikaci Uéetniho dvora,
na které v tomto stanovisku odkazujeme

Vyrocni zpravy o plnéni rozpoctu EU — za rozpoctové roky 2020-2023

Zvlastni zprava 18/2025 — Rozpoctova flexibilita EU — umozriovala fesit nepredvidané
problémy, rdmec je vSak pfilis sloZity

Pfezkum 04/2025 — Budoucnost politiky soudrznosti EU: pouceni z minulosti



Priloha Il — Navrhované zmény s komentari

Tabulka 1 | Navrhované zmény s komentari

Znéni navrhu

Clanek 9
Revize viceletého finanéniho ramce s cilem
zajistit dodrzZeni stropu vlastnich zdroja

()

2. Kazdy navrh na revizi viceletého financ¢niho
ramce podle odstavce 1 musi byt zpravidla
predloZen a pfijat pred zacatkem rozpoctového
procesu pro dany rozpoctovy rok nebo pro prvni
z danych rozpoctovych let.

3. Kazda revize viceletého finanéniho ramce
podle odstavce 1 zachova vhodny pomér mezi
prostfedky na zavazky a prostiedky na platby.

Navrhovana zména
Clanek 9

Revize viceletého financniho ramce s cilem zajistit
dodrZeni stropu vlastnich zdroj

(..)

2. Kazdy ndvrh na revizi viceletého finanéniho ramce

podle odstavce 1 musi byt zpravidla predlozen

a pfijat pred zacatkem rozpoctového procesu pro
dany rozpoctovy rok nebo pro prvni z danych
rozpoctovych let.

3. Kazdy navrh na revizi viceletého financniho
ramce podle odstavce 1 prezkouma moznosti
prerozdéleni vydaji mezi programy spadajici do
okruhu dotceného revizi, pficemz bude klast
zvlastni zietel na o¢ekavané nedostatecné vyuziti
prostiedka.

4. Kazda revize viceletého financniho ramce podle
odstavce 1 zohledni moZnosti vyrovnani kazdého
zvySeni stropu v jednom okruhu sniZzenim stropu
v jiném okruhu.

5. Kazda revize viceletého finan¢niho rdmce podle
odstavce 1 zachova vhodny pomér mezi prostiedky
na zavazky a prostredky na platby.

19

Komentar

Navrhujeme zahrnout ustanoveni stavajiciho VFR
(€l. 13 odst. 3 a 4) jako zaruky rozpoctové kazné
a ucinnosti (viz bod 21).



Znéni navrhu
Clanek 13
Prechod k dalsimu viceletému finanénimu ramci

Komise predloZi do 1. ¢ervence 2033 navrh
nového viceletého financniho ramce.

20

Navrhovana zména Komentar
Clanek 13
Navrhujeme prodlouzeni ¢asového ramce pro

jednani v souladu s predchozim viceletym
financnim rdmcem (viz bod 23).

Prechod k dalSimu viceletému finanénimu ramci

Komise predlozi do 1. ¢ervence 2032 navrh nového
viceletého finan¢niho ramce do 1. ¢ervence 2032.



Priloha Il — Navrhované stropy VFR

PRILOHA

VICELETY FINANCNI RAMEC (EU-27)
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(v milionech EUR — v cendch roku 2025)

Celkem
PROSTREDKY NA ZAVAZKY 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 za obdobi
2028-2034
1. Hospodai'ska, socidlni a izemni soudrznost,
zemédélstvi a venkovské oblasti, nAmoini zileZtosti, 153 681 148610 143153 138137 132563 119607 110652 946 404
prosperita a bezpe¢nost
2. Konkurenceschopnost, prosperita a bezpe¢nost 63017 75108 75335 77530 77 141 77 416 76 658 522205
3. Globalni Evropa 23138 23213 23166 27174 31132 31103 31074 190 000
4. Sprava 14 083 14397 14746 14980 15205 15415 15621 104 447
CELKOVE PROSTREDKY NA ZAVAZKY | 253 919 261328 256400 257822 256041 243541 234005 1763 056
CELKOVE PROSTREDKY NA PLATBY | 254 393 277805 269054 259983 241498 234421 223815 1760 969
(v milionech EUR — v béZnych cendch za pouZiti deflatoru ve vysi 2 %)
Celkem
PROSTREDKY NA ZAVAZKY 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 za obdobi
2028-2034
1. Hospodai'ska, socidlni a izemni soudrznost,
zemédélstvi a venkovské oblasti, nAmoini zileZtosti, 163 088 160860 158053 155565 152274 140140 132240 1062 220
prosperita a bezpe¢nost
2. Konkurenceschopnost, prosperita a bezpe¢nost 66 875 81300 83176 87312 88611 90 706 91614 589 594
3. Globalni Evropa 24 555 25127 25578 30603 35761 36442 37137 215203
4. Sprava 14 945 15584 16281 16870 17466 18062 18 669 117 877
CELKOVE PROSTREDKY NA ZAVAZKY | 269 463 282871 283088 290350 294112 285350 279 660 1984 894
CELKOVE PROSTREDKY NA PLATBY | 269 964 300706 297058 292784 277406 274662 267480 1980 060

Zdroj: Navrh nafizeni o VFR COM(2025) 571, priloha I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0571

Glosar
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Pojem Definice/Vysvétleni
o Udaje vyjadtujici jejich skute¢nou penézni hodnotu v roce provedeni
Bézné ceny
platby.
Deflator Statisticky ndstroj pouzivany na Upravu historickych cen, aby se tak

Nastroj jediného rozpéti

Nastroj pruznosti

Neprimé Fizeni

NextGenerationEU
Pracovni dokument utvart
Komise

Pfimé fizeni

Sdilené fizeni

Stalé ceny (roku 2025)

Vicelety finan¢ni ramec

zohlednila pozdéjsi inflace a ceny bylo mozné srovndavat v Case.

Zvlastni nastroj EU umoznujici zahrnout do rozpoctu nevyuzité
prostredky z minulych let nebo — jako posledni moznost — z béZzného
roku a budoucich rokd.

Zdroj financovani presné uréenych vydajovych polozek, které nelze
financovat z ro¢niho rozpoctu EU bez prekroceni odpovidajicich
stropQ.

ZpUsob pInéni rozpoctu EU, pfi némZ Komise svéruje provadéni tkold
jinym subjektiim (napfiklad zemim mimo EU nebo mezindrodnim
organizacim).

Balic¢ek financovani, ktery ma pomoci ¢lenskym statim EU zotavit se
z hospodarskych a socialnich dopad koronavirové pandemie.

Nezdvazny dokument Komise vypracovany k interni nebo externi
diskusi.

Rizeni fondu ¢ programu EU provadéné pouze Komisi na rozdil od
sdileného fizeni ¢i neptimého fizeni.

ZpUsob vynakladani prostredku z rozpoctu EU, pfi némz na rozdil od
ptrimého fizeni Komise deleguje ukoly na ¢lenské staty, avsak
ponechava si kone¢nou odpovédnost.

Udaje, které byly upraveny na pevnou a konstantni cenovou Groveri
pro dany referencni rok, v tomto pfipadé rok 2025, coz usnadriuje
srovnani objemu rozpoctu nebo kupni sily v rliznych letech nebo
obdobich viceletého finanéniho ramce.

Vydajovy plan EU, v némZ jsou stanoveny priority (na zakladé cild
prislusnych politik) a stropy financovani, povétsinou na sedm let.

Jde o strukturu, v jejimz rdmci se stanovuji rocni rozpocty EU a jez
omezuje vydaje v kazdé kategorii.
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